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Zoznam pouzitych skratiek:

a. s. — akciova spoloc¢nost,

b. c. — bezné ceny,

EFSF - Eur6psky nastroj financnej stability,

ESO - vladny program Efektivna, Spol'ahliva a Otvorend verejna sprava,

ESA 95 — metodolégia Eurdpskeho systému narodnych a regionalny uétov Statistického
uradu Eurdpskeho spolocenstva,

ESA 2010 - metodologia Eurdpskeho systému narodny a regionalnych uétov Statistického
uradu Eurdpskeho spolocenstva revidovana v sulade s revidovanou metodolégiou Systému
narodnych G¢tov Organizacie spojenych narodov z roku 2008, ktora bola schvalena,

ESM — Eurépsky mechanizmus pre stabilitu,

EU — Eurdpska tnia,

Eurostat — Statisticky urad Eurépskeho spoloGenstva,
fiSkalny kompakt — Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Gnii
HDP — hruby doméci produkt,

ICP — index spotrebitel'skych cien,

mil. — milidn,

m. j. — merna jednotka,

mld. — miliarda,

NKU SR — Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky,
NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky,

p. b. — percentualny bod,

RVS — rozpocet verejnej spravy,

S. C. — stéle ceny,

S. I. 0. — spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym,

SR — Slovenska republika,

SR — §tatny rozpodet,

VUC — vys§i izemny celok,

W

zakon o NKU SR — zikon ¢&. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov,

zakon o rozpo¢tovych pravidlich verejnej spravy — zdkon ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov,

zakon o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy — zidkon ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov,

zakon o rozpoctovej zodpovednosti — zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

Z. 7. — Zbierka zakonov.
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Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoctu na rok 2015

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2015, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS na rok
2015, bolo vypracované v stilade s § 5 ods. 1 zdkona o NKU SR na zaklade kontroly vykonanej
V Ministerstve financii SR, ktoré podla zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy zostavuje
navth RVS za SR asthrnne za rozpoéty ostatnych subjektov verejnej spravy na prisluiné
rozpoctoveé roky.

Ucelom tejto kontroly bolo vyjadrit’ nielen nazor NKU SR k navrhu SR na rok 2015, ktory
sa podla zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schval'uje osobitnym zdkonom, ale aj
k makroekonomickym ramcom a vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2015 a k navrhu
suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2015.

Uel kontroly sa dosiahol plnenim predmetu kontroly, ktorym bolo hodnotenie
makroekonomickych, alokacnych a vykonnostnych aspektov fiskalnej arozpoctovej politiky
vlady SR z hl'adiska cielov, nastrojov a opatreni tychto politik, vratane identifikovania pripadnych
rizik, a to na zaklade overenia:

a) fiskalnej discipliny z hl'adiska dodrziavania Ustavy SR, ustavnych zdkonov a d’alich vieobecne
zavaznych pravnych predpisov platnych v SR, medzindrodnych zmlav a inych dokumentov,
ktorymi je SR viazana, prava Eurépskych spolo¢enstiev a prava EU,

b) suhrnnych rozpoctovych udajov z hl'adiska ich pravdivosti, uplnosti a preukazatel'nosti,

c) rozpoctového procesu z hl'adiska jeho efektivnosti a G¢innosti.

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly vykonanej v Ministerstve financii SR dospel
k nasledovnym zaverom:

1. Néavrh RVS na roky 2015 az 2017 bol vypracovany v stilade zo zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a Priru€¢kou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu
RVS na roky 2015 az 2017 ¢. MF/008808/2014-411.

Pri jeho zostavovani bola pouzitd rozpoctova klasifikdcia v sulade s Opatrenim MF SR
z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikacia
a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie ¢. MF/010175/2004-42. Vydavky boli
rozpisané do prislusnych Grovni funkénej klasifikacie v zmysle vyhlasky Statistického tiradu SR
¢.257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Spravnou klasifikaciou pouZzitou v ndvrhu RVS na roky 2015 az 2017 sa vytvorili predpoklady
pre zabezpecenie konzistentnosti medzi rozpo€tovanymi a skutoénymi hodnotami pri realizacii
rozpoctov a vykazovani tdajov v systéme Statnej pokladnice v zmysle zakona ¢. 291/2002 Z. z.
o Statnej pokladnici v zneni neskorsich predpisov.

Makroekonomické rdmce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na roky 2015 az 2017 st
zostavené v stlade s novou metodikou Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA 2010, ¢im je
zabezpeceny systematicky a podrobny opis porovnatelny s ictovnym ramcom EU.

2. Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2015, ktoré vychadzaju z makroekonomickej
progndzy schvalenej Vyborom pre makroekonomické prognézovanie dia 16. septembra 2014,
su realistické.
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V posobeni faktorov ekonomického prostredia klicové rizikd pre rok 2015 su predovSetkym
Vv posobeni vonkajSich faktorov, ktoré sa nedaju vyznamne ovplyvnit’ domacou hospodarskou
politikou a ¢innostou vlady SR. Ide predovSetkym o vysoka troven zadlZenosti verejného
a sukromného sektora eurozdny, neistota tykajuca sa kvality aktiv jej bankovych sektorov
a geopolitické napitie spojené najmé s vyvojom situdcie na Ukrajine a v Iraku, ¢o moze viest’
Kk recesii viacerych krajin eurozony so Strukturalnymi problémami a tym aj k vyraznejSiemu
znizeniu zahrani¢ného dopytu s nepriamym dopadom na investi¢nt aktivitu a kone¢nu spotrebu.

Progn6zované mierne medzirocné zvySenie rastu HDP o0 0,2 p. b. na Groven 2,6 % v roku 2015
zaradi Slovensko medzi krajiny s najrychlejSie rastucou ekonomikou, ¢o mu umozni pokracovat’
v postupnom dobiehani priemeru ekonomickej vykonnosti EU, ato aj napriek vyraznému
medziroénému znizeniu rastu konec¢nej spotreby verejnej spravy 0 5,8 p. b. na troven - 3,8 %.

Predstih realneho rastu vyvozu tovarov a sluzieb pred ich dovozom vroku 2015 prispeje
k medziroénému zvySeniu miery otvorenosti ekonomiky Slovenska o 3,4 p. b. na Groven
191,4 %, co potvrdzuje obmedzenost’ rozsahu jej vnutorného trhu a zdroven citlivost
na hospodarsky vyvoj v krajinach jej najvyznamnejsich obchodnych partnerov.

Podiel bezného uctu platobnej bilancie na HDP sa ma v roku 2015 medziro¢ne zvysit o 0,4 p. b.
na uroven 1,2 %. Priemerna rocnd miera inflacie sa méa v roku 2015 medziro¢ne zvysit
00,9 p. b. na urovenn 1,0 %, k Comu prispeje nielen uvolnend menova politika Eurdpske;j
centralnej banky, ale aj rast cien sluzieb v dosledku vyraznejSicho rastu miezd v sikromnom
sektore.

Rast zamestnanosti podl’a vyberového zistovania pracovnych sil na rok 2015 sa ma medziro¢ne
znizit’ 0 0,3 p. b. na troven 0,5 %, ¢o ma zvysit' pocet pracujucich o 11 tis. osob na uroven
2 358 tis. 0s6b. Podl'a podnikového vykaznictva rast zamestnanosti klesne 0 0,6 p. b. na Groven
0,4 %, ¢o méa zvysit pocet pracujucich o 9 tis. 0s6b na uroven 2 207 tis. osdb

Rast priemernej mesacnej nominalne] mzdy zamestnanca sa ma v roku 2015 medziro¢ne zniZzit’
00,9 p. b. na uroven 3,3 %, ¢o ma zvysit' nominalnu mzdu 0 28 eur na Groven 887 eur. Realne
sa rast priemernej mesacnej mzdy zamestnanca medziroéne zniZi o 2,0 p. b. na uroven 2,1 %,
¢im sa dostane do rovnovahy s rastom produktivity prace, ktora je na Grovni 2,2 %.

Priaznivy vyvoj ekonomiky Slovenska v roku 2015 sa ma premietnut’ aj v medziro¢nom zniZeni
priemernej miery nezamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil 0 0,5 p. b.
na aroven 13,0 %.

Cielom navrhu RVS na rok 2015 je dosiahnut v roku 2015 podiel salda RVS na HDP
na utrovni - 1,98 %, &o podla NKU SR vytvara priestor pre splnenie strednodobého
rozpoctového ciela do konca roka 2017, t. j. podielu Strukturalneho salda verejnej spravy
na nizsej urovni ako 0,5 % HDP.

KTlacové ciele navrhu RVS na roky 2015 az 2017 s rozpoctované v sulade s metodikou
Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA 2010, ktord je najnovSim medzinarodne
porovnatelnym uétovnym ramcom EU pre systematicky a podrobny opis ekonomiky, ktora je
implementovana od 1. septembra 2014 podla Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady EU
¢. 549/2013, ktorého prilohu A tvori Manudl ESA 2010 a prilohu B Program zasielania tdajov
ESA 2010.
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Saldo RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2015 medziro¢ne
zlepsit' 0459,6 mil. eur na urovenn - 1540,8 mil. eur, ¢o bude predstavovat medziro¢né
zlepSenie jeho podielu na HDP o0 0,66 p. b. na Groven 1,98 %. K tomuto rozpoctovaniu salda
RV'S mé prispiet’ saldo SR na trovni - 2 221,2 mil. eur a prebytok suhrnného rozpoétu ostatnych
subjektov verejnej spravy na urovni 680,4 mil. eur.

Podla NKU SR dosiahnutie zakladnych parametrov fiskalneho ramca navrhu RVS na rok 2015
predpokladéd pokracovanie v Strukturdlnych reformach, zintenzivnenie vyuzivania prostriedkov
z fondov EU, eliminovanie dafovych unikov s cielom zvySovania GspeSnosti vyberu dani
a zabezpecCovanie efektivnosti a u€innosti vynakladania verejnych vydavkov.

Prijmy RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa na rok 2015 rozpoctuju na trovni
28 081,1 mil. eur, z toho danové a odvodové prijmy verejnej spravy na trovni 21 768,2 mil. eur
a iné ako danové prijmy verejnej spravy na arovni 6 312,9 mil. eur.

Rozpoctovanie vynosov danovych a odvodovych primov verejnej spravy navrhu RVS na rok
2015 vychadza z prognézy danovych prijmov verejnej spravy schvalenej dna 24. septembra
2014 Vyborom pre danové prognézy ako poradného organu ministra financii v zmysle zdkona
0 rozpodtovej zodpovednosti, v ktorom posobi aj NKU SR v pozicii pozorovatel'a.

NKU SR sa stotoziiuje s uvedenou prognozou, ktora realisticky zohladfiuje tak predpoklady
makroekonomickej progndzy, ktora bola schvalend Vyborom pre makroekonomické prognézy
dia 16. septembra 2014, ako aj prepocty legislativnych zmien.

Podl'a NKU SR podielova daii z prijmov fyzickych osob a jej nové prerozdelenie medzi obce
avyssie uzemné celky vyznamne posiliiuje ich mieru samofinancovania na rok 2015,
t. j. schopnost’ pokryvat’ svoje bezné vydavky z vlastnych prijmov.

Cista finan¢na pozicia SR vo& rozpoétu EU vroku 2015 sa ma medziroéne zlepsit
01 198,0 mil. eur na troven 2 620,2 mil. eur, z toho odvody a prispevky SR do vSeobecného
rozpoétu EU, vratane tradiénych vlastnych zdrojov sa odhaduju na trovni 843,7 mil. eur
a prijmy zo veobecného rozpoétu EU na Grovni 3 463,9 mil. eur.

Podl'a NKU SR dosiahnutie odhadovanej &istej finanénej pozicie SR voéi rozpoétu EU v roku
2015 si vyziada zvySenie dorazu na rieSenie vSeobecne zndmych problémov spojenych
s gerpanim prostriedkov z fondov EU, ato predovietkym odburavanie bariér pre zrychlenie
Gerpania a zlepSenie samotného vyuZzivania prostriedkov zo vseobecného rozpoétu EU
pri dodrziavani legislativnych pravidiel a zdsad hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti.

Vydavky RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa na rok 2015 rozpoctuju
na urovni 29 621,9 mil. eur, v ktorych st premietnuté tspory v ramci realizacie programu ESO
a d’alSich opatreni vlady SR.

Podiel S$trukturdlneho salda RVS na potencidlnom HDP vroku 2015 sa ma vramci
odhadovaného vplyvu cyklickej zlozky na Grovni — 1,2 % pri nulovom vplyve jednorazovych
a docasnych opatreni vlady SR medziro¢ne zlepsit’ o 1,2 p. b. na troven — 0,8 %.

Konsolida¢né usilie na zaklade medziro¢nej zmeny podielu Strukturadlneho salda RVS na HDP
na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 ma vroku 2015 dosiahnut troven 1,2 %,
¢o preukazuje viac ako dostato¢nu mieru fiskalnej restrikcie vlady SR, ktord je pozadovana
pravidlami preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu.
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Podla NKU SR takato ambiciozna figkalna politika vlady SR vytvara nielen priestor pre rieenie
pripadnych problémov s dopadom na verejné financie v roku 2015, ale aj zlepSenie podmienok
pre dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v roku 2017, ktorym je zniZenie podielu
Strukturalneho salda na potencialnom HDP pod uroven 0,5 % HDP.

Hruby dlh verejnej spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2015
medzirocne zvysit’ o 434 mil. eur na uroven 40 612 mil. eur, Co bude predstavovat’ medzirocné
zhorsenie jeho podielu na HDP o0 0,3 p. b. na uroven 54,4 %.

NKU SR v tejto suvislosti odakéava, e vlada SR bude v zaujme udrzania trovne 55 % podielu
hrubého dlhu verejnej spravy V pripade nepriaznivého vyvoja verejnych financii prijimat’ vcas
dodato¢né efektivne a u€inné konsolidacné opatrenia na vSetkych urovniach hospodarenia Statu
scielom dosiahnutia vyvazenej optimalizacie vyhnut sa sankcidm vyplyvajicim
zo zékona o rozpoctovej zodpovednosti.

. Navrh SR na rok 2015 je ohrani¢eny vychodiskovym ramcom navrhu RVS na rok 2015. Saldo
SR rozpo¢tované na hotovostnej baze sa ma v roku 2015 medziro¢ne zlepsit o 842,1 mil. eur
na troveii — 2 441,5 mil. eur, z toho prijmy SR sa majii medziroéne zvysit o 85,1 mil. eur
na tiroveti 14 193,4 mil. eur a vydavky SR sa maji medziroéne znizit' o 757,0 mil. eur na Girover
16 634,9 mil. eur.

Podl'a NKU SR navrh SR na rok 2015 je vypracovany v sulade so zékladnym cielom fiskalnej
politiky vlady SR na rok 2015 a vytvéra predpoklady pre dlhodobo udrzatel'ny vyvoj verejnych
financii. Pozitivom je usilie vlady SR pokracovat’ v konsolidaénych opatreniach a postupne
znizovat saldo SR atym aj saldo RVS, pricom zhladiska efektivnosti vynakladania
prostriedkov SR osobitne pozitivne hodnoti realizaciu vladneho programu ESO.

NKU SR v hodnoteni rozpoétovania vydavkov vo vybranych kapitolach SR na rok 2015
identifikoval niekol’ko rizik.

V rozpocte kapitoly Ministerstva financii SR na rok 2015 v stvislosti s financovanim realizacie
programu UNITAS — zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov su rozpoctované
prostriedky iba vramci Operaéného programu Informatizacia spolo¢nosti, ¢o v pripade
zavadzania nového integrovaného systému finan¢nej spravy vramci rozSirovania jej
elektronickych sluzieb méze podla NKU SR vyvolat potrebu dodatoénych zdrojov zo SR.

V rozpocte kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia na rok 2015 miera medzirocného
znizenia rozpoétovania vydavkov moéze podla NKU SR sposobit’ problémy z hladiska
zabezpecenia tak plnenia obligatérnych uloh kapitoly, ako aj plnenia zavdzkov vyplyvajicich
z uzatvorenych zmlav. Nedostato¢ne je preukdzand implementacia Operacného programu
Zivotné prostredie. Negativne sa moze prejavit v roku 2015 plnenie pripadnych zavizkov
zo sudnych sporov.

V rozpocte kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na rok 2015 nie st podla
NKU SR uplne zabezpecené financné prostriedky vyplyvajuce z legislativnych zmien
a poziadaviek $kol na niektoré nenormativne vydavky.

V rozpocte kapitoly Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR na rok 2015 podla
NKU SR rozpoétovanie prostriedkov na financovanie opatreni podprogramu aktivna politika
trhu prace nezodpovedd plneniu strednodobého ciela stratégie Eurdopa 2020 zvySit mieru
zamestnanosti obyvatel'ov Slovenska vo veku 20 az 64 rokov na uroven 72 %.
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V rozpocte kapitoly Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR na rok 2015 podla
NKU SR nie je dostatocne rozpoctované finanéné krytie dobudovania informaénych systémov
Pdodohospodarskej platobnej agentury.

V rozpocte kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR nie si podla
NKU SR dostatoéne rozpoétované prostriedky na idrzbu a opravy ciest 1. triedy. S pripadnym
zaostavanim nedostatocnej implementacie Operacného programu Doprava modze byt spojené
riziko prepadnutia Gasti alokovanych finanénych prostriedkov z fondov EU.

5. Cielom navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2015 je
dosiahnut’ prebytok vo vyske 680,4 mil. eur. NKU SR nema zasadné pripomienky k tomuto
cielu, i1ked si je vedomy neistoty spojenej s hospodarenim dopravnych podnikov miest
Bratislava, KosSice, Banska Bystrica a Zilina v roku 2015.

NKU SR na zéklade vysledkov kontrolnej &innosti po zohladneni makroekonomickych ramcov
a vychodiskového rdmca Navrhu RVS SR na roky 2015 az 2017

nema zasadné pripomienky

k navrhu zakona o SR na rok 2015.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2015, navrh SR na rok 2015
a ndvrh suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2015 st zostavené v sulade
s Ustavou SR, Gstavnymi zakonmi, zakonmi a d’al§imi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
platnymi v SR, medzinarodnymi zmluvami a inymi dokumentmi, ktorymi je SR viazand, prdvom
Eurdpskych spoloéenstiev a pravom EU.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej ¢innosti bude aj v roku 2015 klast doraz na hospodarne,
efektivne a G¢inné vynakladanie verejnych finanénych zdrojov a prostriedkov zo vSeobecného
rozpo¢tu EU a na sulad s pravnym poriadkom SR a EU.

Tym je NKU SR pripraveny napoméhat’ spravnemu hospodareniu s verejnymi finanénymi zdrojmi
amajetkom a rieSeniu celospolo¢ensky vyznamnych problémov, preverenim ktorych budu
prislusnym kontrolovanym subjektom poskytnuté potrebné informacie pre prijatie efektivnych
a ucinnych opatreni na ich riesenie.

Vtejto stvislosti NKU SR bude inadalej poskytovat objektivne informécie o zistenych
skuto¢nostiach v tejto oblasti tak NR SR, ako aj verejnosti.

Podrobnejsie hodnotenia Stanoviska NKU SR knavrhu SR na rok 2015 si uvedené v jeho
nasledovnych Styroch cCastiach:

stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2015,
stanovisko k vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2015,

stanovisko k navrhu SR na rok 2015,

stanovisko k navrhu stthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy.

Awnh e



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

1. Stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2015

Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2015 vychadzaji z prognézy schvalenej dna
16.09.2014 Vyborom pre makroeckonomickeé prognézy ako poradn¢ho organu ministra financii
Vv zmysle zakona o rozpoctovej zodpovednosti, v ktorom pdsobi aj NKU SR v pozicii pozorovatela.

NKU SR sa stotoziiuje s uvedenou prognézou, ktora realisticky zohl'adiiuje vietky zname
pozitivne anegativne rizikd v pdsobeni faktorov vnutorného a predovSetkym vonkajSieho
ekonomického prostredia, ktoré maju rozhodujuci vplyv na realny rast ekonomiky Slovenska.

V posobeni faktorov vnutorného ekonomického prostredia, ktoré si ovplyviované
a ovplyvnitelné hospodarskou politikou vlady SR, je podla NKU SR kPa¢ovym rizikom rast
domaceho dopytu, ato Vv suvislosti s premietnutim sa spravania domacnosti do ich konecnej
spotreby v podmienkach postupne klesajicej pomerne vysokej miery nezamestnanosti. Je potrebné
brat’ do uvahy aj pozitivny vplyv implementacie novej metodiky Eurdpskeho systému narodnych
uctov ESA 2010, ktord ovplyvni cely systém narodnych uétov, vratane hlavnych agregatov.

V pdsobeni faktorov vonkajSieho ekonomického prostredia, ktoré sa nedaji vyznamne
ovplyvnit doméacou hospodarskou politikou a ¢innostou, st podl'a NKU SR na rok 2015 kI'i¢ovymi
rizikami vysoka uroven zadlzenosti verejného a sikromného sektora eurozony, neistota tykajuca sa
kvality aktiv jej bankovych sektorov a geopolitické napétie spojené najmi s vyvojom situacie
na Ukrajine a v Iraku, ¢o modze viest krecesii viacerych krajin eurozony so Strukturalnymi
problémami. Pripadnd eskalacia krizy v eurozone by pre slovenski ekonomiku znamenala
vyraznejsie znizenie zahranicného dopytu s nepriamym dopadom na investi¢nu aktivitu a vydavky
na konecnu spotrebu.

Porovnanie ekonomickej vykonnosti Slovenska, eurozény, Nemecka, Ceskej republiky,
Pol'ska a Mad’arska v roku 2013 a jej progndzy na roky 2014 a 2015 bez zohl'adnenia metodiky
ESA 2010 dokumentuje nasledujuci graf:

e p

Slovensko
Rast HDP v s. c.
Eurozéna v rokoch 2013 az 2015
m2015 m2014 w=m2013
Nemecko
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Zdroj: Eurostat

Pre rast ekonomickej vykonnosti Slovenska v roku 2015 bude dolezité naplnenie o¢akavani
ekonomického rastu nielen ekonomiky Nemecka, ale aj eurozony a susednych krajin Pol'ska, Ceska
a Mad’arska, ktoré spolu so Slovenskom tvoria medzinarodné zoskupenie V-4.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2015 su zostavené v novej metodike
Eurdpskeho systému narodnych Gctov ESA 2010, v ktorej st v porovnani s metodikou ESA 95
viaceré zmeny vo vykazovani HDP. Medzi najvyznamnejSie zmeny patri:

e kapitalizacia zbranovych systémov v sektore verejnej spravy s prispevkom ku konec¢nej spotrebe
verejnej spravy,

e kapitalizacia vydavkov na vedu a vyskum s prispevkom k tvorbe hrubého fixného kapitalu,

e kapitalizacia malych néstrojov s pouZzitim na bezné operacie vo vyrobnom procese po dobu
dlhs$iu ako jeden rok s prispevkom k tvorbe hrubého fixného kapitalu,

e doslednejsie kritéria sektorovej klasifikacie Statnych, verejnych a sikromnych jednotiek.

V roku 2015 sa ma HDP v metodike ESA 2010 v porovnani s metodikou ESA 95 nominalne
zvysit o 1,5 mld. eur na uroven 77,9 mld. eur.

PodrobnejsSie hodnotenie makroekonomickych ramcov navrhu RVS na rok 2015 je obsahom
nasledujucich stanovisk k prognézam vyvoja faktorov vonkajsSiecho ekonomického prostredia v Casti
1.1. a vybranych ukazovatelov rastu ekonomiky v Casti 1.2., platobnej bilancie v ¢asti 1.3.,
cenového vyvoja v Casti 1.4. a trhu prace v Casti 1.5.

1.1.  Stanovisko k prognéze vyvoju faktorov vonkajSieho ekonomického prostredia

Najvyznamnej$Sim faktorom vplyvu vonkajSiecho ekonomického prostredia na mald
a otvorenu ekonomiku Slovenska v roku 2015 bude ekonomicky vyvoj v eurozone a predovsetkym
u hlavnych obchodnych partnerov Slovenska, ktorych rast importov vytvara zahrani¢ny dopyt
po slovenskych tovaroch a sluzbach, ¢o rozhodujicou mierou prispieva k rastu HDP.

Porovnanie zahrani¢ného dopytu na zaklade vazenych priemerov rastu dovozov a HDP
najvyznamnejsich obchodnych partnerov Slovenska v roku 2013 aich prognézy na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujuci graf:

-
Vazeny rast dovozov a HDP najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska
v rokoch 2013 az 2015
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Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo 16.09.2014

V roku 2015 sa ma zniZit’ rast zahrani¢ného dopytu zo strany najvyznamnejSich obchodnych
partnerov Slovenska, ¢o podl'a NKU SR moézZe suvisiet’ s pretrvavajiicou nizkou troviiou inflacie
a pokracovanim poklesu ich podnikatel'skej a spotrebitel'skej dovery, predovSetkym v dosledku
neistoty spojenej s eskalaciou geografickych rizik.
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Rast globalneho redlneho rastu HDP bez eurozony by mal podla aktudlnych projekcii
Eurdépskej centralnej banky v roku 2015 medzirocne vzrast o 0,1 p. b. az na troven 4,3 %, k comu
ma prispiet’ nielen oZivenie rastu v rozvijajucich sa ekonomikach na &ele s Cinou, ale aj postupné
oslabovanie procesu oddlzovania sukromného sektora, zmierfiovanie fiskalnej konsolidacie
a zlepSovanie situacie na trhoch prace vo vyspelych ekonomikach.

Podla NKU SR takyto vyvoj vytvara pre krajiny eurozény predpoklady na najdenie
alternativnych vyvoznych trhov atym aj na zmiernenie dopadov nielen z uvalenia sankcii EU
na Rusko a odvetnych opatreni Ruska voc&i EU, ale aj z posobenia d’alich rizikovych faktorov
spojenych predovSetkym s externymi a internymi nerovnovahami v rychlo sa rozvijajucich
krajinach.

Globalny realny rast HDP aj s eurozéonou ma v roku 2015 medziro¢ne vzrast' 0 0,6 p. b.
na uroven 4,0 %, ¢o v porovnani s prognoézou realneho rastu HDP pre eurozonu na trovni 1,3 %
potvrdzuje jej problémy s ozivenim ekonomického rastu.

Na vyvoj zahrani¢ného dopytu Slovenska v roku 2015 moéZe mat’ vplyv aj nomindlny
efektivny vymenny kurz eura, ktory sa ma medziro¢ne posilnit’ o 1,8 p. b. na troven 0,3 %. Podl'a
NKU SR viak takyto vyvoj pri prognézovanom medziroénom znizeni jednotkovych nakladov prace
01,8 p. b. na uroven 1,1 % by nemal vyraznejSie ohrozit' ceny vyvozov tovarov a sluzieb
s dopadom na konkurencieschopnost’ doméacich vyvozcov a ziskavanie ich trhovych podielov.

Porovnanie vybranych ukazovatel'ov finanéného sektora za rok 2013 a ich prognozy na roky
2014 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

) } . Prognéza Zmena
Nazov ukazovatel’a M.]. ZA 2014 2015 2015 - 2014

Kratkodobé urokové miery (3-mesaény EURIBOR) % 0,2 0,2 0,1 -0,1
Nominalne vynosy desatroénych Statnych dlhopisov % 2,6 2,1 2,3 +0,2
KTacova urokova miera Eurdpskej centralnej banky % 0,5 0,2 0,1 -0,1
Cena ropy za barel Eur 81,9 80,1 84,0 +39
Vymenny kurz americky dolar/euro 31.12. 1,328 1,340 1,271 + 0,069

Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo 16.09.2014

Progndzy vybranych ukazovatel'ov finanéného sektora na rok 2015 vychadzaju z ocakavani
trhu a odrazaji Siroké spektrum opatreni menovej politiky Eurdpskej centralnej banky, ktoré sa
prejavuju predovsetkym v oblasti medzirocného zniZenia kI'ai€ovych urokovych sadzieb.

Podl'a NKU SR najvié§im rizikom tychto prognéz su predovietkym pripadné neocakavané
geopolitické udalosti na strane hlavnych producentov ropy, zhorSenie rastovych a inflacnych
ofakavani a vyraznejSie oZivenie globdlnej ekonomiky. Prognézované mierne zniZenie
kratkodobych trokovych mier na rok 2015 sa moZe negativne premietnut’ vo vynose dane z prijmov
vyberanej zrdzkou, ale pozitivne by malo vplyvat’ na zniZovanie ndkladov na obsluhu Statneho dlhu.

1.2.  Stanovisko k prognoze vyvoja vybranych ukazovatel’ov rastu ekonomiky
V roku 2015 tvorba HDP ma medziroéne vzrast 02,8 mild. eur na 77,9 mid. eur,
¢o vtrhovych cenidch bude predstavovat tvorbu kone¢ného vysledku cinnosti rezidentskych

jednotiek. Tempo realneho rastu HDP sa ma medziro¢ne zvysit 0 0,2 p. b. na 2,6 %, k comu
prispeje tak zahrani¢ny ako aj domaci dopyt.
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Z porovnania s ekonomickym rastom eurozony, ktory sa odhaduje na trovni 1,3 %, je podla
NKU SR zrejmé, ze Slovensko aj v roku 2015 bude patrit’ medzi krajiny s najrychlejsie rasticou
ekonomikou a pokracovat’ tak v postupnom dobiehani priemeru ekonomickej vykonnosti EU.

Prognézované medziro¢né zvysenie nominalneho rastu HDP na rok 2015 podla NKU SR
nevytvori dostatocny priestor pre zvySovanie vynosu dane z prijmov fyzickych osdb z podnikania,
dane z prijmov pravnickych osoéb alebo dane z prijmov vyberanej zrazkou, ¢o plati aj pre realny rast
HDP v pripade vynosu spotrebnej dane z mineralnych olejov.

Porovnanie realneho rastu HDP a jeho zloziek podla vydavkovej metody za rok 2013 a jeho
progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 \Tj’mgmw ZOme _828 14

Tvorba HDP v b. c. mid. eur 73,6 75,1 77,9 +28
Rast HDP v s. c. % 1,4 2,4 2,6 +0,2
z toho:

e  koneén4 spotreba domécnosti % -0,8 2,9 2,4 -0,5
e  konecna spotreba verejnej spravy % 2,4 2.0 -3,8 -58
e tvorba hrubého fixného kapitalu % -2,7 4,8 2,7 -21
e vyvoz tovarov a sluzieb % 52 4,6 4,3 -0,3
e dovoz tovarov a sluzieb % 3,8 57 3,4 -2,3

Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognoézy zo 16.09.2014

Progndzované medziro¢né znizenie redlneho rastu konecnej spotreby domécnosti na rok 2015
00,5 p. b. na uroven 2,4 % ma okrem iného ovplyvnit’ aj spomalenie rastu disponibilné¢ho prijmu
domacnosti 00,8 p. b. na Groven 2,2 %, vc¢om sa premietne aj medziroény pokles rastu
zamestnanosti podl'a podnikového vykaznictva o 0,6 p. b. na uroven 0,4 % a priemernej mesacnej
realnej mzdy zamestnanca o 2,0 p. b. na uroven 2,1 %.

Podl'a NKU SR aj mierne zniZenie realneho rastu kone¢nej spotreby doméacnosti vytvara
priestor pre zvySovanie vynosov spotrebnych dani.

Nominalne konecna spotreba domécnosti ma v roku 2015 medziroéne vzrast' o 0,5 p. b.
na urovei 3,4 %, ¢o sa podl'a NKU SR negativne premietne vo vynose dane z pridanej hodnoty.
Dynamika miery tspor domacnosti sa ma v roku 2015 medzirocne zniZit' 0 0,2 p. b. na uroven
8,1 %, ¢o vyjadruje podiel uspor domacnosti na ich disponibilnom prijme.

V tychto suvislostiach pri  pretrvavajucej relativne vysokej priemernej miere
nezamestnanosti v roku 2015, ato aj napriek jej ofakavanému medziroénému zniZeniu podla
vyberového zistovania pracovnych sil 0 0,5 p. b. na troven 13,0 %, bude ddlezité, do akej miery sa
doterajsi pozitivny vyvoj ukazovatel'ov dovery spotrebitelov premietne do skuto¢ného spravania sa
domacnosti.

Vo vyraznom medzironom znizeni redlneho rastu progndézovanej konecnej spotreby
verejnej spravy vroku 2015 05,8 p. b. na uroven — 3,8 % sa maju premietnut Uspory
na kompenziciach zamestnancov, medzispotrebe tovarov a sluzieb, rozpoctovych zdrojoch
prispevkovych organizacii a ostatnych beznych transferoch v rdmci pokracujucej reformy Statnej
spravy ESO spojenej s d’alSou racionalizaciou poctu organizacii Statu, zlepSovanim ich sluzobnych
procesov a zvySovanim ich vnuatornej efektivnosti.
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Nomindlne sa ma konecna spotreba verejnej spravy vroku 2015 medzirocne znizit
0 0,3 mld. eur na Groven 12,9 mld. eur.

K redlnemu rastu tvorby hrubého fixného kapitalu v roku 2015, ktory sa ma medziro¢ne
znizit’ 0 2,1 p. b. na Groven 2,7 %, maji z jednotlivych zloZiek najvyraznejSie prispiet’ investicie
do stkromného sektora.

Porovnanie prispevkov jednotlivych zloziek k redlnemu rastu tvorby hrubého fixného
kapitalu za rok 2013 a ich prognozy na rok 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtci graf:

Vs
Prispevky k redlnemu rastu tvorby hrubého fixného kapitalu
v rokoch 2013 az 2015
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Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo 16.09.2014

V miernom medziroénom poklese prognézovanej dynamiky rastu tvorby hrubcho fixncho
kapitalu v roku 2015 sa podl'a NKU SR prejavi predovSetkym znizenie investicii do vladneho
sektora 0 0,7 p. b. na aroven — 1,3 % a do vystavby dial'nic o 1,7 p. b. na troven 0,1 %.

V ramci medzirocného poklesu rastu investicii do sukromného sektora o 0,2 p. b. na Groven
3,9 % vzrastie prispevok prostriedkov z fondov EU 02,2 p. b. na trovei 0,2 % v stvislosti s ich
cerpanim v ramci III. programového obdobia, priCom jadrové investicie do sikromného sektora bez
tychto investicii a investicii z verejného sektora sa medziro¢ne znizia o 1,5 p. b. na uroven 3,7 %.
Podl'a NKU SR investicie do stkromného sektora vytvaraju predpoklady nielen pre ekonomicky
rast, ale aj tvorbu novych pracovnych miest.

Tvorba hrubeho fixného kapitalu v b. ¢. sa ma v roku 2015 medziro¢ne znizit' 0 0,6 mld. eur
na uroven 14,9 mld. eur, ¢o podl'a NKU SR vyraznejSie neovplyvni vynos dane z pridanej hodnoty.

Realny rast vyvozu tovarov a sluzieb v roku 2015 sa ma medziroéne znizit' 00,3 p. b.
na uroveii 4.3 %, &o podla NKU SR zodpoveda predpokladanému zahraniénému dopytu
na relevantnych trhoch najvyznamnejSich obchodnych partnerov slovenskych vyvozcov tovarov
a sluZieb po zohl'adneni geopolitickych rizik.

Nominalne ma vyvoz tovarov a sluzieb v roku 2015 medziro¢ne vzrast' o 4,3 mld. eur na
tiroveti 75,5 mld. eur, ¢o podl'a NKU SR podpori celkovy agregatny dopyt a tym aj rast ekonomiky.
Podiel vyvozu tovarov a sluzieb na HDP v b. ¢. sa ma v roku 2015 medziro¢ne zvysit o 2,1 p. b.
na aroven 98,8 %.
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Realny rast dovozu tovarov a sluzieb vroku 2015 sa ma medziro¢ne znizit' 02,3 p. b.
na arovei 3,4 %, ¢o podla NKU SR v porovnani s vy$§im redlnym rastom vyvozu tovarov a sluzieb
vytvara priestor pre kladny prispevok Cistého vyvozu k ekonomickému rastu a prebytku bezného
uctu platobnej bilancie.

Nominalne ma dovoz tovarov a sluzieb v roku 2015 medziro¢ne vzrast' o 3,5 mld. eur
na aroven 70,7 mld. eur, ¢o podla NKU SR prispeje k vynosom dani z medzinarodného obchodu
a transakcii, a to k podielu na vybratych finan¢nych prostriedkoch. Podiel dovozu tovarov a sluzieb
na HDP v b. c. sa ma v roku 2015 medziro¢ne zvysit’ o 1,2 p. b. na tiroven 92,5 %.

Prognézovany predstih realneho rastu vyvozu tovarov a sluzieb pred ich dovozom v roku
2015 podla NKU SR prispeje k d’alSiemu zvyseniu miery otvorenosti slovenskej ekonomiky, ktora
sa vyjadruje ako podiel suctu vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb na HDP v b. c.

Porovnanie miery otvorenosti ekonomiky Slovenska, podielu vyvozu a dovozu na HDP
zarok 2013 a jej progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuci graf:

4 D
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Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo 16.09.2014

Progn6za vyvoja miery otvorenosti ekonomiky Slovenska, resp. miera jej zapojenia
do medzinarodného obchodu na rok 2015 podla NKU SR potvrdzuje obmedzenost’ rozsahu
vnatorného trhu Slovenska a zaroven jeho citlivost na hospodarsky vyvoj v krajinach
najvyznamnejSich obchodnych partnerov slovenskych vyvozcov tovarov a sluZieb.

Dlhodobo udrZatel'nd kapacita ekonomiky Slovenska vyjadrena rastom potencidlneho HDP
si ma v roku 2015 udrzat’ medzirocnu uroven 2,3 %, ¢o vyjadruje maximalnu uroven HDP, ktoru je
mozné dosiahnut’ pri danom stave technoldgie a po¢tu obyvatelov bez toho, Ze by dochadzalo
k prehrievaniu ekonomiky a urychlovaniu rastu priemernej ro¢nej miery inflacie. Rastom
potencialneho HDP sa vyjadruje produkény potencial ekonomiky.

Produkénd medzera vyjadruje rozdiel medzi potencidlnym a redlnym HDP v % vo vztahu
k potencialnemu HDP. Na turovni narodného hospodarstva udava mieru vyuzitia vyrobnych
faktorov.

Porovnanie podielu produkénej medzery na potencidlnom HDP a prispevkov vyrobnych

faktorov k jeho rastu za rok 2013 a jeho progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujici
graf:
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Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo 16.09.2014

Odhad rastu potencidlneho HDP a produkénej medzery v makroekonomickej prognoéze,
ktora bola schvalend Vyborom pre makroekonomické prognozy dna 16.09.2014, vychadza
z metodiky Eurépskej komisie. Podla NKU SR je vsak tento odhad v porovnani s odhadom
Europskej komisie odlisny, nakol’ko vychadza z presnejsich historickych dat celkovej produktivity
vyrobnych faktorov, ktoré zodpovedaju Strukturdlnym zmenam v ekonomike Slovenska
predovsetkym v rokoch 2005 az 2008.

Porovnanie rastu produk¢nej medzery, realneho a potencialneho HDP za rok 2013 a jeho
progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo 16.09.2014

Rychlejsi rast realneho HDP na tirovni 2,6 % oproti rastu potencialneho HDP na trovni
2,3 % sa ma vroku 2015 pri miernom zniZeni vplyvu cyklickej zloZky relevantne premietnut
V uzatvoreni podielu produkénej medzery na potencidlnom HDP o 0,1 p. b. na urovein — 1,0 %,
¢o preukazuje vykonnost’ ekonomiky Slovenska vo vnutri hranic jej produkénych moznosti.

1.3.  Stanovisko k prognoze vyvoja vybranych ukazovatelov platobnej bilancie
Podiel bezného uctu platobnej bilancie na HDP, ktory zachytiva penazni hodnotu

medzinarodného pohybu tovarov, sluzieb, vynosov a beznych transferov, sa ma vroku 2015
medziro¢ne zvysit’ 0 0,4 p. b. na troven 1,2 %.
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Porovnanie vyvoja podielu bezného uctu platobnej bilancie a jeho Struktary na HDP za rok
2013 a jeho prognodzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

. ) Prognoza Zmena
Nazov ukazovatel’a 2014 g 2015 2015 — 2014

BezZny tcet platobnej bilancie % z HDP 2,1 0,8 1,2 +0,4
z toho:

e obchodna bilancia % z HDP 59 51 58 +0,7
e bilancia sluzieb % z HDP 0,2 0,3 0,3 0,0
e bilancia vynosov % z HDP -2,5 -3,1 -3,4 -0,3
e (isté medzinarodné bezné transfery % z HDP -15 -15 -15 0,0
Rast HDP v s. c. % 14 2,4 2,6 +0,2

Zdroj: Makroekonomicka prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo 16.09.2014

Prognozované medziro¢né zvysenie podielu bezného uctu platobnej bilancie na HDP na rok
2015 0 0,4 p. b. na urovei 1,2 % podl'a NKU SR odraza o¢akavané zvysenie rastu podielu vyvozu
na HDP 02,1 p. b. na troven 98,8 %, ktory sa ma premietnut’ vo zvySeni podielu obchodne;j
bilancie na HDP 0 0,7 p. b. na troven 5,8 % a Vv udrzani medziroénej tirovne 0,3 % rastu podielu
bilancie sluzieb na HDP.

Negativne na bezny ucet platobnej bilancie v roku 2015 ma posobit’ pokracujici medzirocny
pokles podielu bilancie vynosov na HDP o 0,3 p. b. na troven — 3,4 %, v ¢om sa podla NKU SR
prejavi predovsetkym ocCakavany narast platieb trokov v ramci vynosov z investicii. Negativny
prispevok ma mat’ aj podiel ¢istych medzinarodnych beznych transferov na HDP, ktory sa zachova
na urovni — 1,5 %.

1.4, Stanovisko k prognoze vyvoja vybranych ukazovatelov cenového vyvoja

Priemernd ro¢nd miera inflacie sa ma na Slovensku v roku 2015 medziro¢ne zvysit
00,9 p. b. na aroven 1,0 %, co vyjadruje rast cenovej hladiny tovarov a sluZieb, ktory je merany
priemernym roénym rastom indexu spotrebitel'skych cien. Rovnakou medziro¢nou dynamikou rastu
sa v roku 2015 podla odhadov Eurdpskej centralnej banky a Eurostatu zvysi aj harmonizovany
index spotrebitel'skych cien 00,9 p. b. na troven 1,0 %, ktory sa zostavuje pre ucely
medzinarodného porovnavania inflacie spotrebitel'skych cien v ramci EU.

Porovnanie priemernej ro¢nej miery inflacie meranej indexom spotrebitel'skych cien a jeho
Struktary za rok 2013 a jej progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nizov ukazovatera dora T p01s 2015 2014
Index spotrebitel’skych cien % 14 0,1 1,0 +0,9
Z toho:

e regulované ceny % 0,7 -0,9 -0,7 +0,2
jadrova inflacia % 15 0,4 1,6 +1,2

z toho:
e ceny potravin % 3,7 0,2 2,3 +2,1
o (ista inflacia % 1,0 0,4 14 +1,0

v tom:

o pohonné hmoty % -3,4 -0,9 42 +5,1
o trhové sluzby % 2,2 1,2 2,0 +0,8
o obchodovatelné tovary % 14 -0,3 0,5 +0,8
Harmonizovany index spotrebitel’skych cien % 15 0,1 1,0 +0,9

Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo 16.09.2014
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Na prognézovany medzirocny rast priemernej rocnej miery inflacie v roku 2015 méa mat’
rozhodujuci vplyv nielen rast cien tovarov v désledku uvol'nenych menovych podmienok Europske;
centralnej banky, ale aj rast cien sluzieb v dosledku vyraznejSiecho rastu miezd v stkromnom
sektore.

NKU SR v savislosti s prognézovanym medziroénym zmiernenim poklesu regulovanych
cien energii, vody, stoéného a odpadu na rok 2015 0 0,2 p. b. na troven — 0,7 % o¢akava, ze Urad
pre regulaciu sietovych odvetvi bude tak ako v minulych rokoch zodpovedne plnit’ Glohy v oblasti
cien uvedenych segmentov, vratane zohl'adnovania vsetkych ich nakladov a rizik z pripadnych strat.

Podla NKU SR tlak na zvy$ovanie tychto cien moze vyvolat’ slabsi ako prognézovany
vymenny kurz amerického dolara aeura apripadné neocakévané zvysenie cien energetickych
surovin na svetovych trhoch predovsetkym v stvislosti s eskalaciou geopolitického napitia
na Ukrajine, v Iraku a Libyi.

V progndézovanom medziroénom zvySeni rastu priemernej rocnej jadrovej inflacie na rok
2015 01,2 p. b. na troven 1,6 % sa ma premietnut’ tak medziro¢né¢ zvySenie cien potravin
02,1 p. b. na aroven 2,3 % v dosledku ocCakavaného zvySenia niektorych polnohospodarskych
komodit na svetovych trhoch, ako aj medziro¢né zvySenie Cistej inflacie o 1,0 p. b. na trovent 1,4 %
predovsetkym v dosledku predpokladaného zvySenia cien paliv o 5,1 p. b. na trovein 4,2 %
a trhovych sluzieb o 0,8 p. b. na Groven 2,0 %.

ZvySenie priemernej rocnej miery inflacie v roku 2015 sa premietne vo valorizacii pridavku
na diet’a, rodi¢ovského prispevku a spolu s priemernou mesa¢nou nominalnou mzdou zamestnanca
aj vo valorizacii starobnych, pozostalostnych a invalidnych dochodkov, ¢o podla NKU SR bude
mat’ dopad na verejné financie az od 1. januara 2016.

1.5.  Stanovisko k prognoze vyvoja vybranych ukazovatelov trhu prace

Prognozovany rast zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil na rok 2015
sa ma medzirone znizit' 00,3 p. b. na Uroveir 0,5 %, Co vyjadruje v percentdch rast poctu
pracujucich, ktory sa ma medziro¢ne zvysit o 11 tis. 0s6b na uroven 2 358 tis. osob.

Podl'a podnikového vykaznictva sa ma v roku 2015 medziroéne znizit' rast zamestnanosti

0 0,6 p. b. na uroven 0,4 %, ¢o ma predstavovat’ zvySenie poctu pracujlcich o 9 tis. 0s6b na Groven
2 207 tis. osOb.

Porovnanie rastu zamestnanosti, produktivity prace a vykonnosti ekonomiky za rok 2013
a jeho prognozy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

, . Prognoéza
Nazov ukazovatel’a 2014 g 2015
Rast zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil % 0,0 0,8 0,5 -0,3
Rast zamestnanosti podl'a podnikového vykaznictva % -0,7 1,0 0,4 -0,6
Rast produktivity prace na osobu % 1,7 1,3 2,2 +0,9
Rast HDP v s. c. % 14 2,4 2,6 +0,2
o Rast koneénej spotreby verejnej spravy v S. C. % 2,4 2,0 -3,8 -58
e Rast vyvozu tovarov a sluzieb v S. C. % 5,2 4.6 43 -0,3

Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo 16.09.2014

Podl'a NKU SR prognézovany rast zamestnanosti na rok 2015 je v stlade s odhadovanym
rastom vykonnosti slovenskej ekonomiky prostrednictvom ucasti pracovnej Sily a jej produktivity
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prace, ktord méa medziro€ne vzrast 00,9 p. b. na Groven 2,2 %. Tlmiaco bude pdsobit’
predovsetkym ocakavany pokles zahranicného dopytu a kone¢nej spotreby verejnej spravy.

Prognozovany rast priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca Vv hospodarstve
v roku 2015 sa ma medziro¢ne znizit' 0 0,9 p. b. na Groven 3,3 %, z toho v sitkromnom sektore
00,9 p. b. na uroven 3,4 % a vo verejnom sektore 0 1,8 p. b. na Groven 2,2 %. Priemerna mesac¢na
nominalna mzda mé medziro¢ne vzrast’ o 28 eur na troven 887 eur.

Vyvoj rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy a zamestnanosti podl'a podnikového
vykaznictva v roku 2015 sa premietne aj vo vyvoji mzdovej zakladne, ktorej rast v beznych cenach
sa ma medziro¢ne znizit' o 1,6 p. b. na troven 3,7 % a v stalych cenach o 2,7 p. b. na uroveini 2,5 %.

Porovnanie rastu mzdovej zédkladne, zamestnanosti a priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy
za rok 2013 a jeho progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtci graf:

4 h
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Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo 16.09.2014

Medziro¢né znizenie rastu mzdovej zakladne v b. ¢. narok 2015 o 1,6 p. b. na troven 3,7 %
sa podl'a NKU SR len mierne premietne vo vynose dane z prijmov fyzickych osdb zo zavislej
¢innosti av povinnych odvodoch do fondov zdravotného, nemocenského a dochodkového
poistenia.

Prognozovany rast priemernej mesacnej realnej mzdy zamestnanca v hospodarstve na rok
2015 sa mé& medziro¢ne znizit' o 2,0 p. b. na trovenl 2,1 %, ¢o zohladiiuje rast nominalnej mzdy
na urovni 3,3 % a priemernej rocnej miery inflacie na urovni 1,0 %. Priemerna mesacnda realna
mzda zamestnanca je ukazovatelom jeho spotreby v hospodarstve atym aj rozhodujucim
predpokladom pre rast jeho Zivotnej urovne.

Miera rastu produktivity prace zamestnanca sa ma medziro¢ne v roku 2015 zvysit' o 0,9 p. b.
na troven 2,2 %, ¢o vo vztahu k priemernej mesa¢nej nominalnej mzde bude podla NKU SR
vytvarat zakladny zdroj rastu HDP. Od tempa produktivity prace bude zavisiet dynamika rastu
a tvorby HDP a tym zaroven aj tempo mzdového vyvoja. Na druhej strane rast priemernych miezd
bude zase spétne pdsobit’ na rast produktivity prace.

Porovnanie rastu produktivity prace a priemernej mesa¢nej nominalnej a realnej mzdy za rok
2013 a jeho prognodzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujici graf:
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Zdroj: Makroekonomicka progndza Vyboru pre makroekonomické prognézy zo 16.09.2014

NKU SR v suvislosti s progndézovanym vyvojom vzajomného vztahu produktivity prace,
priemernej mesacnej nominalnej aredlnej mzdy zamestnanca na rok 2015 pozitivne hodnoti
zlepsenie ich vzajomného pomeru, ¢o znizi tlak na vyvolavanie ndkladovej inflacie.

Dynamika poklesu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, resp. pracovnej sily, ktord
vyjadruje osoby vo veku od 15 rokov, ktoré patria medzi pracujucich alebo nezamestnanych, ma
v roku 2015 dosiahnut’ minuloro¢nu uroven — 0,1 %. Rovnaki medziro¢na troven 59.2 %
si zachova aj miera participacie pracovnej sily, ktora ukazuje podiel zamestnanych a uchadzacov
0 pracu na pocte I'udi v produktivnom veku.

Prognézovand priemernd miera nezamestnanosti na zdklade vyberového zistovania
pracovnych sil na rok 2015 sa md medziro¢ne znizit' 0 0,5 p. b. na troven 13,0 %, ¢o vyjadruje
Vv percentach podiel pocétu nezamestnanych na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve vo veku
od 15 rokov. Podla NKU SR v tomto vyvoji sa pozitivne premietne oZivovanie hospodarskeho rastu
spojeného s rastom zamestnanosti predovsetkym v sektoroch trhovych sluzieb a priemyslu, ale
aj v sektore verejnej spravy v dosledku uplatiiovania doslednejSich kritérii sektorovej klasifikacie
Statnych, verejnych a sukromnych jednotiek v ramci novej metodiky ESA 2010.

Miera disponibilnej evidovanej nezamestnanosti sa ma medziro¢ne znizit 00,5 p. b.
na uroven 12,3 %. ZniZene nezamestnanosti vroku 2015 sa podla NKU SR premietne
predovsetkym vo vydavkoch verejnej spravy na davky v hmotnej nidzi a nezamestnanosti.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v prognézovanom vyvoji nezamestnanosti na rok 2015
sa premieta nielen zvySovanie ekonomického rastu, ale aj opatrenia vlady SR zamerané na postupné
znizovanie podielu nezamestnanych viac ako 1 rok a nezamestnanosti dospievajicej mladeze,
mladych T'udi a prisluSnikov marginalizovanych komunit. V tejto stvislosti vSak bude potrebné
zvysit’ pozornost’ v oblasti hodnotenia efektivnosti a u¢innosti vynakladania verejnych vydavkov
prostrednictvom nastrojov aktivnych politik trhu prace.

2. Stanovisko k vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2015

Kracovym cielom navrhu RVS na rok 2015 je dosiahnut’ v roku 2015 podiel salda RVS
na HDP na urovni - 1,98 %, ¢o podla NKU SR vytvéra priestor pre splnenie strednodobého
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rozpo¢tového ciel'a do konca roka 2017, t. j. vyrovnaného alebo prebytkového Strukturalneho salda
RVS.

RVS sa podla zdkona o rozpoltovych pravidlaich povazuje za vyrovnany, ak podiel
Strukturalneho salda RVS na HDP je rovny alebo nizsi ako - 0,5 %, pri€om Strukturdlne saldo RVS
je saldo RVS ocistené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy, ktorymi sa rozumeji
prijmy alebo vydavky, ktoré nemaju trvaly alebo opakujuci sa charakter a maji ¢asovo obmedzeny
vplyv na saldo RVS. V pripade, Ze podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP je vyrazne nizsi
ako 60 % aneexistuju ziadne velké rizika v suvislosti s dlhodobou udrzatelnost'ou verejnych
financii, RVS sa povazuje za vyrovnany aj vtedy, ak podiel Strukturdlneho salda na HDP je rovny
alebo nizsi ako - 1 %.

Porovnanie podielu salda RVS na HDP na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010
za rok 2013 a jeho rozpoctov na roky 2015 az 2017 dokumentuje nasledujici graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

KI'acové ciele navrhu RVS na roky 2015 az 2017 st rozpoétované v sulade s metodikou
Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA 2010, ktora je najnov§im medzinarodne porovnateInym
Gétovnym ramcom EU pre systematicky a podrobny opis ekonomiky implementovanym
od 1. septembra 2014 podl'a Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU &. 549/2013 s prilohou
Manuélu ESA 2010 a Programu zasielania udajov ESA 2010.

Prinosom novej metodiky ESA 2010 je podl'a NKU SR zmena vo vy¢islovani HDP, o je
podrobnejsie komentované v stanovisku k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2015
v Casti 1. Tieto zmeny spojené so zvySenim HDP sa pozitivne premietnu vo vykazovani podielu
salda RVS, Strukturalneho salda verejnej spravy a hrubého dlhu na HDP.

Na druhej strane nova metodika ESA 2010 prinaSa aj d’alSie zmeny, ktoré sa mozu prejavit’
aj negativne. Pri pouziti kvalitativnych kritérii v ramci doslednejSej sektorovej klasifikéacie Statnych,
verejnych a stkromnych jednotiek dochddza k navysSeniu tak prijmov ako aj vydavkov verejnej
spravy z dovodu zvySovania poctu jednotiek klasifikovanych v sektore verejnej spravy.

V doésledku tejto zmeny boli do navrhu RVS na roky 2015 az 2017 zaradené nové subjekty
verejnej spravy, ktoré v roku 2015 zvysia na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 nielen
prijmy verejnej spravy o 661,6 mil. eur, z toho Zeleznice SR o0 265,6 mil. eur. Narodna dialni¢na
spolo¢nost’ 0250,9 mil. eur, Agentira pre nadzové =zasoby ropy aropnych vyrobkov
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0 46,5 mil. eur, dopravné podniky miest Bratislava, Banska Bystrica, Zilina a Kogice o 84,8 mil. eur
a Eximbanka o 13,8 mil. eur, ale aj vydavky verejnej spravy o 625,4 mil. eur, z toho Zeleznice SR
0 265,6 mil. eur, Narodna dial'ni¢né spolocnost’, a. s. 0 213,7 mil. eur, Agentira pre nidzové zasoby
ropy aropnych vyrobkov 049,7 mil. eur, dopravné podniky miest Bratislava, Banska Bystrica,
Zilina a Kogice 0 83,0 mil. eur a Eximbanka SR o0 13,4 mil. eur.

Podla NKU SR otvorena je otazka zvySovania vydavkov verejnej spravy v stvislosti
so zarad'ovanim zdravotnickych zariadeni do sektora verejnej spravy. S implementaciou novej
metodiky ESA 2010 suvisia aj d’alSie zmeny s dopadom na zvySenie konsolidovanych vydavkov
verejnej spravy v navrhu RVS na roky 2015 az 2017, ktoré viak nebudi mat’ vplyv na saldo SR,
nakol'ko neznizuju relevantné prijmy verejnej spravy.

Na rok 2015 sa rozpoctuje, ze zmena v zaznamenavani dafiového bonusu a zamestnaneckej
prémie zvysi vydavky verejnej spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010
0 257,5 mil. eur, zavedenie odpoé¢tu vydavkov od zakladu dane na vedu a vyskum o 217,9 mil. eur,
zmena vypoc¢tu imputovanych socidlnych prispevkov o 17,4 mil. eur a presmerovanie prispevkov
bank do Fondu ochrany vkladov o 2,8 mil. eur.

Podl'a NKU SR tieto, ale aj d’alsie zmeny suvisiace s implementaciou novej metodiky ESA
2010 maju vplyv nielen na vykazovanie podielu salda a hrubého dlhu verejnej spravy na HDP, ale
budi doélezité aj z hl'adiska procedir Paktu stability a rastu, uplatiovania sankénych mechanizmov
podla zikona o rozpoctovej zodpovednosti azdkona o rozpoctovych pravidlach twzemnej
samospravy a korekéného mechanizmu podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porovnanie zdkladnych parametrov fiSkalneho ramca RVS na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 a ich rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a N 2013 % 2055m _eggl 4

mil. eur -1918,8 -2000,4 -1540,8 + 459,6

Saldo RVS % HDP ~2,61 22,03 21,08 +0,66
z toho:

e SR mil. eur -2253,6 -2353,8 -2221,2 +132,6

% HDP -3,06 -3,11 -2,85 + 0,25

e suhrnny rozpodet ostatnych mil. eur 334,8 353,4 680,4 +327,0

subjektov verejnej spravy % HDP 0,45 0,47 0,87 +0,40

HDP v b. c. mil. eur 73593,2 75772,5 77 916,0 +2 1435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Zakladné parametre fiSkdlneho rdmca navrhu RVS na rok 2015 vychadzaju
z navrhu vychodisk RVS na roky 2015 az 2017, makroekonomickej prognoézy Vyboru
pre makroekonomické prognozy zo 16. septembra 2014 aprogndzy danovych a odvodovych
prijmov Vyboru pre daiové prognézy z 24. septembra 2014.

Podla NKU SR dosiahnutie tychto parametrov predpoklada pokraovanie v §trukturalnych
reformach, zintenzivnenie vyuzivania prostriedkov z fondov EU, eliminovanie danovych tnikov
s cielom zvySovania uspesnosti vyberu dani a zabezpecovania efektivnosti a i¢innosti vynakladania
verejnych vydavkov.

Podrobnejsie hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia ndvrhu RVS na rok 2015 je

obsahom stanovisk k rozpoctovaniu prijmov v Casti 2.1., fiskdlnemu ramcu v Casti 2.2., pozicii
verejnych financii v ¢asti 2.3. @ hrubému dlhu verejnej spravy v Casti 2.4.
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2.1.  Stanovisko k rozpocétovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2015

Prijmy navrhu RVS na rok 2015 st rozpoétované v novej metodike Europskeho systému
narodnych uctov ESA 2010.

Porovnanie prijmov RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na rok 2013 a ich
progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 2014Pl oonozaZOls 20%5m_62314

Priimy RVS mil. eur 26 926,8 26 049,2 28 081,1 +2031,9

rymy % HDP 36,59 34,38 36,04 + 1,66
z toho:

e dafové a odvodové prijmy verejnej spravy mil. eur 20 198, 3 21 016.9 21 768,2 +751,3

% HDP 27,45 27,77 27,94 +0,17

e iné ako dafiové prijmy verejnej spravy mil. eur 6 728,5 5032,3 63129 +1280,6

% HDP 9,14 8,10 + 1,46

HDP v b. c. mil. eur 73593,2 75772,5 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Vo vynosoch danovych prijmov verejnej spravy na rok 2015 sa odhaduju jednotlivé typy
dani a povinné odvody na zdravotné, nemocenské a dochodkové poistenie. Ich podrobnejsie
hodnotenie je obsahom stanoviska Kk rozpoctovaniu danovych a odvodovych prijmov verejnej
spravy v Casti 2.1.1.

V inych ako daniovych prijmoch verejnej spravy na rok 2015 sa rozpoctuju zahrani¢né
transfery, dividendy, tuzemské transfery a ostatné nedaiiové prijmy, ktoré tvoria prijmy
Z podnikania a vlastnictva, administrativne a iné poplatky a platby, kapitdlové prijmy, uroky

vvvvv

Podrobnejsie hodnotenie transferov suvisiacich s éerpanim prostriedkov z fondov EU je
obsahom stanoviska k finanénym vztahom suvisiacich s rozpoétom EU v &asti 2.1.2. a hodnotenie
dividend, tuzemskych transferov a ostatnych nedanovych prijmov je obsahom stanoviska
k stthrnnym prijmom a vydavkom navrhu SR v &asti 3.2.

2.1.1. Stanovisko k rozpoc¢tovaniu danovych a odvodovych prijmov navrhu RVS na rok 2015

Rozpoctovanie vynosov danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy navrhu RVS na
rok 2015 vychadza z prognozy danovych prijmov verejnej spravy schvalenej dna 24. septembra
2014 Vyborom pre datové progndzy ako poradného organu ministra financii v zmysle zakona
0 rozpoétovej zodpovednosti, v ktorom pdsobi aj NKU SR v pozicii pozorovatela.

NKU SR sa stotoziiuje s uvedenou prognozou, ktora realisticky zohladiiuje tak predpoklady
makroekonomickej, ktord bola schvédlend Vyborom pre makroekonomické prognoézy dna
16. septembra 2014, ako aj prepocty legislativnych zmien.

Porovnanie Struktiry danovych a odvodovych prijmov RVS bez sankcii na akrudlnej baze

v metodike ESA 2010 na rok 2013 a jej prognozy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:
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. , . Prognodza Zmena

Daiiové a odvodové prijmy RVS bez sankcii 22 IL'eDuFE 20 12978’42 21 2%673 21 238931 * +7(§11§
z toho:

e datové priimy SR mil. eur 9 428,7 9796,9 101239 +327,0

priymy % HDP 12,81 12,93 12,99 +0,06

e danové prijmy Statnych finanénych aktiv EQ)ILeDUFE 28143 2553;8 1892’2 : 350;

dafové prii bei mil. eur 1719,0 1803,4 1945,8 +142,4

¢ dahove prymy obel % HDP 2,34 2,38 2,50 +0,12

e danové prijmy vyssich uzemnych celkov mil. eur 3557 5128 6100 +37.2

% HDP 0,76 0,76 0,78 + 0,02

e danové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska EQ)ILeDUFE gllg goog Ggg ;)OOZ)

e danové prijmy Environmentalneho fondu EQ)ILeDUFE Oodg Oodg 000‘8 +000’é

e odvodové prijmy Socidlnej poistovne $iL|E)uIDr ° 4?55 ° 7376? 5 9346’2 ++l?)70’§

0 1 1 ) 1
e odvodové prijmy zdravotnych poistovni ;:)iLE)UI; 2 6265’2 2 7206’% 2 8;36’3 : 830’2
HDP v b. c. mil. eur 73593,2 757725 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Vynosy danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy bez sankcii na roky 2013 az 2015
st prognézované na akrudlnej baze v novej metodike Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA
2010. Tato vychadza z ekonomickej podstaty dafiového alebo odvodového prijmu verejnej spravy
pri reSpektovani principu ich zaznamenavania do obdobia, s ktorym vecne aj Casovo stvisia, pricom
niektoré danové a odvodové prijmy verejnej spravy sa neznizuju pri si¢asnom zvyseni relevantnych
vydavkov verejnej spravy, ¢im je eliminovany ich vplyv na saldo RVS.

Vynosy danovych a odvodovych prijmov RVS bez sankcii maji v roku 2015 medzirocne
vzrast’ o 751,3 mil. eur na 21 768,2, z toho danové prijmy o 460,3 mil. eur na 12 929,8 mil. eur,
odvody do verejnych zdravotnych poistovni 0 93,8 mil. eur na 2873,9 mil. eur aodvody
do Socialnej poistovne 0 197,2 mi. eur na 5964,5 mil. eur. V tejto progndze nie si zahrnuté
sankcie k jednotlivym danovym a odvodovym prijmom verejnej spravy, ktoré st podrobnejsie
hodnotené v stanoviskach k sthrnnym prijmom a vydavkom navrhu SR v &asti 3.2. ak navrhu
rozpoctu Sociédlnej poistovne v Casti 4.3.

Podl'a NKU SR kIi¢ovym rizikom prognézy daiiovych a odvodovych prijmov RVS na rok
2015 je horsi ako prognozovany vyvoj vonkajSich faktorov ekonomického prostredia, ktory by sa
nepriamo negativne premietol do makroekonomickych danovych zakladni, ato predovSetkym
do mzdovej bazy a koneénej spotreby domacnosti s dopadom na vynosy dane z prijmov fyzickych
0sOb zo zavislej Cinnosti, povinnych odvodoch do fondov zdravotného, nemocenského
a dochodkového poistenia, dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani.

2.1.1.1. Stanovisko k rozpoétovaniu daiiovych prijmov SR na rok 2015

Porovnanie $truktary dafiovych prijmov SR bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 za rok 2013 a jej prognézy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nazov ukazovatela Pl'ognozzo 15 20%? _erzlglg

. & . mil. eur 9428,7 9796,9 10 123,9 +327,0

Dariové prijmy SR bez sankcii % HDP 1281 1293 1299 +0.06
z toho:

o . ., . mil. eur 511,1 545,4 343,0 -202,4

e dan z prijmov fyzickych osob % HDP 0.69 071 042 027

o dafi z prijmov pravnickych osob mil. eur 2 030,7 2120,1 23112 +191,1

% HDP 2,76 2,80 2,97 - 0,03

e dai z prijmov vyberana zrazkou mil. eur 177.8 1708 1456 - 25,2

% HDP 0,24 0,23 0,19 -0,04

o . . mil. eur 4 696,1 4917,1 5099,1 +182,0

e dati z pridanej hodnoty % HDP 633 6.49 654 1005

e spotrebné dane mil. eur 1985,2 2013,7 2042,7 +29,0

P % HDP 2,70 2,66 2,62 ~0,04

e podiel na vybratych finan¢nych prostriedkoch EQ)ILeDUFE 5702 Zgj 383 i 38

e dan z uhrad za dobyvaci priestor ;:)ILE)UI; 8’; 8’3 8’3 8’8

e dan z motorovych vozidiel mil. eur 0.0 0,0 151,9 +151,9

% HDP 0,0 0,0 0,19 +0,19

HDP v b. c. mil. eur 73593,2 75772,5 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podiel SR na dani z prijmov fyzickych 0sob bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 sa ma vroku 2015 bez sankcii medziro¢ne znizit' o 202,4 mil. eur na 343,0 mil. eur, o
zodpovedd ich podielu na dani z prijmov fyzickych 0s6b v zmysle zakona ¢. 564/2004 Z. z.
0 rozpoctovom urceni vynosu dane zZ prijmov Gizemnej samosprave.

PodrobnejSie hodnotenie dane z prijmov fyzickych osdb bez sankcii na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 je obsahom stanoviska K rozpoétovaniu danovych prijmov obci v Casti
2.1.1.3.

Vynos dane z prijmov pravnickych osob bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 sa ma v roku 2015 medziro¢ne zvysit' o 191,1 mil. eur na Groven 2 311,2 mil. eur, v ¢om je
zahrnuty pozitivny vplyv novely zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov vo vyske 212,5 mil. eur.

V oblasti danového odpisovania majetku legislativna zmena obmedzuje podmienky
odpisovania stym, ze vSetky zmeny sa uplatnia aj na uz odpisovany majetok. V roku 2015
predizenie odpisovania administrativnych budov z 20 na 40 rokov ma zvysit' vynos dane z prijmov
pravnickych osdb o 67,7 mil. eur, odpisovanie neuplatnenych vydavkov pri odpocte dane z pridanej
hodnoty koeficientom o 37,6 mil. eur, obmedzenie zrychleného odpisovania len na vyrobné stroje
a zariadenia o 27,6 mil. eur a zruSenie zvyhodneného leasingového odpisovania o 16,8 mil. eur.

Rozsirenie povinnosti vedenia evidencie trzieb v elektronickej registratnej pokladnici
pre hotely areStauracie, lekarov, odborné vedecké a technické ¢innosti a pod. ma v roku 2015
zvysit’ vynos dane z prijmov pravnickych oséb o 17,1 mil. eur. Zavedenie nového transferového
oceniovania a pravidiel nizkej kapitalizacie, ktord mé& obmedzit moznosti danovych unikov
a prelievania ziskov medzi vzdjomne prepojenymi spolo¢nostami, ma v roku 2015 zvysit' vynos
dane z prijmov pravnickych oséb o 56,7 mil. eur.

V oblasti vybranych dafiovo uznatelnych vydavkov limitovanie hornej hranice pre vstupni

cenu motorovych vozidiel ma v roku 2015 zvysit' dan z prijmov pravnickych oséb o 2,4 mil. eur,
zdanenie prijmu zo zmluvnych pokut pri ich zauctovani o 8,8 mil. eur a zdanenie nepovinného
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¢lenského prispevku ako uznate'ného vydavku vo vyske 5 % zo zdkladu dane maximalne do vysky
30 000 eur 00,9 mil. eur. Zavedenie odpoc¢tu vydavkov na vedu a vyskum od zdkladu dane ma
v roku 2015 znizit’ dan z prijmov pravnickych osob o 23,1 mil. eur.

Podla NKU SR bez prijatia tychto legislativnych opatreni by vynosy dane z prijmov
pravnickych os6b v roku 2015 medziro¢ne poklesli o 21,4 mil. eur na uroven 2 098,7 mil. eur,
¢o suvisi predovsetkym s vyvojom makroekonomickej zékladne tejto dane.

Rast dane z prijmov pravnickych osdb bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010
a nominalneho HDP za rok 2013 a jeho prognozy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujici
graf:

Ve Y
Rast dane z prijmov pravnickych oséb a nomindlneho HDP
25 v rokoch 2013 az 2015
21,5
20 +
Rast HDP v b. c.
15 -
9,0 ==¢=—Rast dane z prijmov
% 10 - A .
pravnickych osdb s
4,4 37 legislativnymi zmenami
> 15 21 ~ o ’ = == Rast dane z prijmov
, ' S o pravnickych osdéb bez
0 ' ' ~<_10 legislativnych zmien
2013 2014 2015~
— .

Zdroj: Prognéza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy Vyboru pre danové prognozy zo 24.09.2014

Rast vynosu dane z prijmov pravnickych osob bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 by bez legislativnych zmien v roku 2015 medziro¢ne poklesol na uroven - 1,0 %,
nakolko ani nominalny rast HDP na trovni 3,7 % pri zohl'adneni kompenzacii na zamestnanca
na trovni 3,3 % nevytvori podla NKU SR dostatoény priestor pre rast ziskovosti podnikov.
Na druhej strane je mozné ocakavat’ pozitivny vplyv z vyvoja potencidlneho HDP na urovni 2,3 %
a medzirocného mierneho uzatvorenia produkcénej medzery o 0,1 p. b. na troven 1,0 %.

Vo vynose dane z prijmov pravnickych osob v priebehu roka 2015 by sa malo podl'a NKU
SR pozitivne prejavit’ nielen zverejiiovanie udajov 0 plateni tejto dane na trovni jednotlivych firiem
spolu s vynosmi, nakladmi a hospodarskym vysledkom, ale aj posiliiovanie analytickych kapacit
Finan¢ného riaditel'stva SR v ramci jeho boja proti danovym tnikom a podvodom. Prinosom by
malo byt’ aj zriadenie Specializovanych sidov a prokuratiry v oblasti danovych trestnych ¢inov.

Podl'a NKU SR negativny vplyv na vynos dane z prijmov pravnickych osob bude mat’ tak
ako v minulosti aj vroku 2015 miera ochoty poukazovat’ Cast’ z vyslednej danovej povinnosti
na verejnoprospesny ucel.

Vynos dane z prijmov vyberanej zrazkou bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 sa ma v roku 2015 bez sankcii medziro¢ne znizit' o 25,2 mil. eur na Groven 145,6 mil. eur, a to
aj napriek novele zakona ¢. 595/2003 zakona o dani z prijmov, ktora zaviedla zrazkova dan
na kovovy S$rot a predovSetkym na finanéné a nefinan¢né plnenia od farmaceutickych spolo¢nosti
pre lekarov a zdravotnicke zariadenia vo vyske 19 % s pozitivnym vplyvom vo vyske 5,2 mil. eur.
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Podla NKU SR na zhorSenie progndzy vynosov dane z prijmov vyberanej zrazkou v roku
2015 bude mat’ vplyv nielen o¢akdvany medzirocny pokles trokovej miery o 0,1 p. b. na Groven
0,1 %, ale aj znizZenie platieb licen¢nych poplatkov, ktoré sa uhradzaji pri spusteni vyroby nového
produktu. Negativne sa prejavi ocakdvand troven ziskovosti podnikov v suvislosti s odhadovanym
vyvojom rastu nominalneho HDP na trovni 3,7 % upraveného o rast kompenzécii na zamestnanca
na urovni 3,3 %.

Vynos dane z pridanej hodnoty bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma
v roku 2015 bez sankcii medziro¢ne zvysit' o 182,0 mil. eur na urovenn 5 099,1 mil. eur, v ¢om je
zahrnuty tak odhad pozitivneho vplyvu novely zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
vo vySke 235,3 mil. eur v suvislosti so zachovanim sadzby tejto dane na trovni 20 %, ako aj
pozitivneho vplyvu novely zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov vo vyske 35,0 mil. eur
V stvislosti s roz§irenim povinnosti vedenia evidencie trzieb v elektronickej registracnej pokladnici.

Podla NKU SR bez prijatia tychto legislativnych opatreni by vynos dane z pridanej hodnoty
bez sankcii na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 vroku 2015 medzirotne poklesol
0 88,3 mil. eur na Urovenn 4 828,8 mil. eur, co suvisi predovSetkym s vyvojom makroekonomicke;j
zékladne tejto dane. Pozitivne by sa malo prejavovat stabilizovanie poc¢tu kontrol otvorenych
Finan¢nym riaditel'stvom SR.

Rast dane z pridanej hodnoty bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010
a konec¢nej spotreby domacnosti za rok 2013 a jeho progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuci graf:
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Zdroj: Prognoza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy Vyboru pre danové prognézy z 24.09.2014

Podla NKU SR k plneniu vynosu dane z pridanej hodnoty v roku 2015 bude pozitivne
prispievat’ pokracovanie v boji proti danovym unikom apodvodom zo strany Financného
riaditel'stva SR, ato predovsetkym pomocou vyuzivania kontrolného vykazu, na zaklade ktorého
dochadza k postupnej naprave neprehladného registra platcov dane z pridanej hodnoty a lepsiemu
identifikovaniu podvodnikov. V tejto oblasti je mozné ocakavat’ aj prinosy z novej elektronickej
komunikacie medzi financnou spravou a danovymi subjektmi, ktora bola zavedena v roku 2014,
Pozitivne sa prejavi aj nova stratégia vykonu kontrolnej ¢innosti zameranej na opravnenost’ vratiek
narokovanych nadmernych odpoctov este pred ich samotnym vyplatenim platitelovi dane.
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V roku 2015 sa vo vybere dane z pridanej hodnoty pozitivne prejavi rozsirenie povinnosti
pouzivat' elektronické registracné pokladnice na evidenciu trzieb u ambulantnych vseobecnych
lekarov, lekarov Specialistov a stomatologov, odbornych, vedeckych, technickych, restauraénych
a ubytovacich sluzieb.

Vynos spotrebnych dani bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku
2015 bez sankcii medziro¢ne zvysit' 0 29,0 mil. eur na Groven 2 042,7 mil. eur.

Porovnanie Struktary spotrebnych dani bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010
za rok 2013 a jej prognézy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

M. j. 2013

Prognéza
2014

2015

Zmena
2015 - 2014

, .. mil. eur 1985,2 20137 2042,7 + 29,0
Spotrebné dane bez sankcii % HDP 270 57 26 2001
Z toho:

., . mil. eur 10454 1067,1 1080,4 +13,3

e 7z mineralnych olejov % HDP 142 141 139 002
e 7lichu mil. eur 201,3 202,3 205,7 +34
% HDP 0,27 0,27 0,26 -0,01

e 7piva mil. eur 55,7 56,3 57,3 +1,0
P % HDP 0,08 0,07 0,07 0,00

e 7vina mil. eur 4,0 4,3 4.4 +0,1
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

e 7 tabaku a tabakovych vyrobkov OIT/:LGDUI; 6(3)68’3 63%; 68%2 -': éodj
L . mil. eur 16,6 17,1 17,1 0,0

o 7z elektrickej energie % HDP 0.02 0.02 0.0 0.00
e 70 zemného plvnu mil. eur 25,2 23,3 23,7 +0,4
Py % HDP 0,03 0,03 0,03 0,00

e 7uhlia mil. eur 0,7 0,6 0,7 +0,1
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

HDP v b. c. mil. eur 73 201,3 757725 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Vo vyvoji spotrebnych dani vroku 2015 sa ma pozitivne prejavit predovsetkym
medziro¢né zvySenie spotrebnej dane z mineralnych olejov v désledku postupného stabilizovania
spotreby benzinu a motorovej nafty o 13,3 mil. eur na 1 080,4 mil. eur.

Podl'a NKU SR mierny negativny vplyv na vyvoj spotrebnych dani v roku 2015 bude mat
medzirocné znizenie redlneho rastu konecnej spotreby domécnosti o 0,5 p. b na troven 2,4 %, ktory
bude zaostavat’ za redlnym rastom HDP o0 0,2 p. b. Pozitivne by sa malo prejavovat’ eliminovanie
danovych tinikov a podvodov na dani z pridanej hodnoty.

Podiel na vybratych finanénych prostriedkov v ramci dani z medzinarodného obchodu
a transakcii bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010, ktoré tvoria vynosy z podielu
na vybratych finanénych prostriedkoch EU, sa méa v roku 2015 medziroéne zvysit' o 1,0 mil. eur
na urovei 30,4 mil. eur., ¢o bude podla NKU SR zavisiet’ od Girovne priemernej colnej tarify v EU
a podielu jej ¢lenskych Statov na vybere ciel.

Podiel SR na dani z thrad za dobyvaci priestor bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 si ma aj v roku 2015 zachovat’ medziro¢nu troven 0,1 mil. eur.
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Vynos dane z motorovych vozidiel bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010
sa ma v roku 2015 medziro¢ne zvysit’ o 3,7 mil. eur na uroven 151,9 mil. eur, v ¢om je zahrnuty aj
negativny vplyv navrhu zdkona o dani z motorovych vozidiel vo vyske 0,2 mil. eur.

V zmysle tohto zdkona ma sprava dane z motorovych vozidiel od 1. januara 2015 prejst
z vyssich uzemnych celkov na §tat, priCom sa ma na zaklade doteraz najnizsie uplatinovanej sadzby
zjednotit' sadzba tejto dane pre vietky dane a zaviest uplatiiovanie zliav. Podla NKU SR
pre efektivnost’ vyberu tejto dane bude vyznamna sucinnost” Finan¢ného riaditel'stva SR a policie
V oblasti spravnej registracie motorovych vozidiel.

NKU SR v stvislosti s prognézou dafiovych prijmov SR na rok 2015 pozitivne hodnoti
snahu vlady SR zvySovat’ efektivnost” vyberu dani a predovsSetkym eliminovat’ danové podvody
a uniky. Osobitne pozitivne hodnoti posiliiovanie analytickych kapacit Finan¢ného riaditel'stva SR,
¢o je tiez sucastou jedného z jeho kI'icovych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych v ramci
kontroly realizacie programu UNITAS na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov.

2.1.1.2. Stanovisko k rozpoctovaniu danovych prijmov $tatnych finanénych aktiv na rok 2015

Porovnanie Struktiry danovych prijmov Statnych finanénych aktiv na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jej rozpo¢ty na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujiuca
tabul’ka:

. Prognoza Zmena

Nazov ukazovatela 2014 2015 20152014

Daiiové prijmy Statnych finanénych aktiv OW/:LGDUI; Zg,lalé 25,53;8 1(7),92’2 : gi)’;
Z toho:

e osobitny odvod vybranych finanénych mil. eur 204,0 153,2 104,6 - 48,6

institucii % HDP 0,28 0,20 0,13 -0,07

e osobitny odvod z podnikania mil. eur 87,1 71,8 74,7 +29

v regulovanych odvetviach % HDP 0,12 0,09 0,10 +0,01

HDP v b. c. mil. eur 73593,2 757725 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Danové prijmy Statnych finanénych aktiv na akruédlnej badze v metodike ESA 2010 sa maju
vV roku 2015 medziro¢ne znizit' o 45,7 mil. eur na Groven 179,3 mil. eur, z toho osobitny odvod
vybranych finanénych institacii, ktory tvoria zdroje na krytie pripadnych problémov vo financnom
sektore a jeho ochranu, sa ma medziro¢ne znizit’ o 48,6 mil. eur na 104,6 mil. eur.

Medziro¢ny pokles vynosu osobitného odvodu vybranych finanénych inStitlicii na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 v roku 2015 bude podla NKU SR suvisiet' s otakavanym znizenim
sadzby 0,4 % na uroven 0,2 % z hodnoty pasiv bank zniZenych o sumu vlastného imania, ¢o vSak
v sulade so zakonom ¢&. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode finan¢nych institacii predpoklada
prekroc¢enie kumulativnej hranice zaplateného odvodu, t. j. sumy, ktord presiahne 750 mil. eur
a zaroven dosiahne 1,45 % z celkovych aktiv bankového sektora.

Podla NKU SR pozitivne by sa vo vynose osobitného odvodu vybranych finanénych
inStitucii v roku 2015 malo premietnut prognoézované medzirocné zvysenie stavu vkladov

0 2,3 mld. eur na troven 47,5 mld. eur.

Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach na akrualnej baze v metodike ESA
2010, ktory v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych
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odvetviach tvori ¢ast' ekonomickej renty subjektov na regulovanych trhoch nedistribuovane;j
spotrebitel'om prostrednictvom regulacie, sa ma v roku 2015 medziro¢ne zvysit 02,9 mil. eur

na aroven 74,7 mil. eur.

Podla NKU SR negativne na vynos tohto osobitného odvodu bude v roku 2015 pdsobit’

o¢akavany pokles ziskovosti v regulovanych odvetviach.

2.1.1.3. Stanovisko k rozpo¢tovaniu daniovych prijmov obci na rok 2015

Porovnanie Struktary dafovych prijmov obci bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 za rok 2013 ajej indikativnych rozpocétov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca

tabul’ka:
Nazov ukazovatela M. j. 2013 prng ZOme _er;gl 4
N , . mil. eur 1719,0 1 803,4 1945,7 + 1423
Danové prijmy obci bez sankcii % HDP 233 238 250 1012
z toho:

o dai z prijmov fyzickgch os6b mil. eur 1224,0 1298,9 1433,8 +134,9
% HDP 1,66 1,71 1,84 + 0,07
e daf z nehnutelnosti mil. eur 316,8 324,0 326,9 +29
% HDP 0,43 0,43 0,42 -0,01
o dane za $pecifické sluzby mil. eur 1777 180,0 184,7 +4,7
% HDP 0,24 0,24 0,24 0,00
e daf z Gthrad za dobyvaci mil. eur 05 05 0,5 0,0
priestor % HDP 0,0 0,0 0,0 0,00
HDP v b. c. mil. eur 73593,2 75772,5 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Danové prijmy obci bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa maji v roku
2015 medziro¢ne zvysit o 142,3 mil. eur na Groven 1 945,7 mil. eur.

Podiel obci na dani z prijmov fyzickych 0sob bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 sa ma v roku 2015 medziroéne zvysit' o 134,9 mil. eur na 1 433,8 mil. eur, ¢o zodpoveda ich
podielu na dani z prijmov fyzickych os6b na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 v zmysle
zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.

Celkovo vynos dani z prijmov fyzickych osob bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 sa ma vroku 2015 bez sankcii medziro¢ne zvysit o 117,9 mil. eur na uroven
2 386,7 mil. eur pri medziro¢nom zvySeni dane z prijmov fyzickych osob zo zavislej Cinnosti
0 109,6 mil. eur na aroven 2 241,7 mil. eur a medzirotnom znizeni dane z prijmov fyzickych osob
z podnikania 0 8,3 mil. eur na Groven 145,0 mil. eur. V tejto prognéze je zahrnuty aj odhad
pozitivneho vplyvu novely zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov vo vyske 6,6 mil. eur.

V oblasti danového odpisovania majetku legislativna zmena obmedzuje podmienky
odpisovania stym, ze vSetky zmeny sa uplatnia aj na uz odpisovany majetok. V roku 2015
predizenie odpisovania administrativnych budov z 20 na 40 rokov ma zvysit' vynos dane z prijmov
fyzickych os6b o 0,7 mil. eur, odpisovanie neuplatnenych vydavkov pri odpocte dane z pridanej
hodnoty koeficientom 02,0 mil. eur, obmedzenie zrychleného odpisovania len na vyrobné stroje
a zariadenia 0 1,5 mil. eur a zrusenie zvyhodneného leasingového odpisovania o 0,9 mil. eur.
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Rozsirenie povinnosti vedenia evidencie trzieb v elektronickej registracnej pokladnici
pre hotely a restauracie, lekarov, odborné vedecké a technické Cinnosti a pod. ma v roku 2015
zvysit vynos dane z prijmov fyzickych osdb o 2,1 mil. eur.

V oblasti vybranych danovo uznatelnych vydavkov limitovanie hornej hranice pre vstupnu
cenu motorovych vozidiel ma v roku 2015 zvysit dan z prijmov fyzickych oséb o 0,1 mil. eur,
zdanenie prijmu zo zmluvnych pokut pri ich zatétovani o 0,5 mil. eur a zdanenie nepovinného
¢lenského prispevku ako uznate'ného vydavku vo vyske 5 % zo zdkladu dane maximalne do vysky
30000 eur 00,05 mil. eur. Uprava valorizacie dafiového bonusu ma v roku 2015 zvysit daii
z prijmov fyzickych osob o 2,1 mil. eur.

Na druhej strane zavedenie odpoctu vydavkov na vedu a vyskum od zakladu dane ma v roku
2015 znizit' dan z prijmov fyzickych oséb o 1,2 mil. eur, zavedenie zrazkovej dane na financné
a nefinan¢né vyhody farmaceutickych spolo¢nosti pre lekarov o 1,9 mil. eur a zdanenie Uhrad
za prevod ¢lenskych prav ako uznate'ného vydavku o 0,08 mil. eur.

Podl'a NKU SR bez prijatia tychto legislativnych opatreni by vynosy dane z prijmov
fyzickych osdb bez sankcii na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 v roku 2015 medziro¢ne
vzrastli 0 110,1 mil. eur na troven 2 378,9 mil. eur, k comu ma prispiet’ predovsetkym vyvoj
makroekonomickej zakladne tejto dane.

Rast dane z prijmov fyzickych osdb bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010
a mzdovej bazy za rok 2013 a jeho progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtci graf:

4 RN
Rast dane z prijmov fyzickych oséb a mzdovej bazy
v rokoch 2013 az 2015
7 -
6 - Rast mzdovej bazy v b. c.
5 -
4 - ==&— Rast dane z prijmov fyzickych osob s
% 3 legislativnymi zmenami
2 = &= Rast dane z prijmov fyzickych osob
1 bez legislativnych zmien
0 T T 1
2013 2014 2015
& >

Zdroj: Prognéza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy Vyboru pre danové prognézy zo 24.09.2014

V miernom medziro¢nom zniZeni tempa rastu dane z prijmov fyzickych osob bez sankcii
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v roku 2015 0 0,6 p. b. na aroven 5,2 % sa premietne
medzirocny pokles nominélnej mzdovej bazy o 1,6 p. b. na uroven 3,7 %.

Z odhadovaného vynosu dane z prijmov fyzickych osdb bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 na rok 2015 vo vyske 2 386,7 mil. eur v zmysle zakona ¢. 564/2004 Z. z.
0 rozpoétovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave ma podiel SR predstavovat
sumu 343,0 mil. eur, podiel obci sumu 1 433,8 mil. eur a podiel vyssich tzemnych celkov sumu
610,0 mil. eur. Pripadné preplatky a nedoplatky zistené k 31. decembru prislusného kalendarneho
roka vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov fyzickych osob podla § 2 a 3
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citovaného zakona vyrovnaju danové urady s obcami a vy$$imi uzemnymi celkami do 31. marca
nasledujuceho roka.

Dan z nehnutel'nosti obci bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v roku 2015
sa ma medziro¢ne zvysit 0 3,0 mil. eur na 327,0 mil. eur. V zmysle zakona ¢. 582/2004 z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

stanovenie vysky sadzieb tejto dane je v kompetencii obci.

NKU SR v suvislosti s dafiou z nehnutelnosti pozitivne hodnoti snahu MF SR zmenit’
sucasné nastavenie dane, ktoré nezohl'adnuje rozdiely v hodnote nehnutel'nosti, resp. ich skuto¢nu
trhov hodnotu. Vyznamnym krokom k zavedeniu nového systému dane z nehnutel'nosti ma byt
model, ktory na zdklade dat o cenach rezidencnych nehnutelnosti a po zohladneni vstupnych
charakteristik umozni odhadnut’ trhovi hodnotu nehnutelnosti. Nasledne by sa mali zvazovat
moznosti zavedenia minimalnej sadzby dane v zavislosti od lokality a d’alSich relevantnych
charakteristik nehnutel'nosti, ¢o znamena nastavit’ systém tak, aby bol zaklad dane z nehnutelnosti
naviazany na odhadovant trhovi hodnotu nehnutelnosti.

Dan za Specifické sluzby bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma
medziroéne zvysit' 04,7 mil. eur na uroveii 184,7 mil. eur, na ¢o bude mat podla NKU SR
rozhodujuci vplyv do akej miery si obce zabezpecia uplatiiovanie svojich kompetencii podla
zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady.

Podiel obci na dani z Ghrad za dobyvaci priestor bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 si m4 aj v roku 2015 zachovat’ medziro¢nu trovei 0,5 mil. eur.

Podl'a NKU SR indikovany odhad vynosu obci z podielu na dani z prijmov fyzickych osob,
dane z nehnutel'nosti, dane za $pecifické sluzby a dane z tihrad za dobyvaci priestor bez sankcii na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2015 vo vyske 1 945,7 mil. eur vytvara v porovnani
s rokom 2014 dostatocné zdroje na zabezpecenie financovania hlavnych funkcii obci.

2.1.1.4. Stanovisko k rozpoc¢tovaniu dafiovych prijmov vyssich uzemnych celkov na rok 2015

Porovnanie danovych prijmov vy$§ich uzemnych celkov bez sankcii na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 a ich prognozy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

, " . Progndza Zmena
Nazov ukazovatela M. ]. 2013 2014 2015 2015 — 2014

, il. +

Dariiové prijmy VUC bez sankcii EZIL'EU; 5857’2 5(7)27’2 6307’2 " 370’3
Z toho:

. . . R mil. eur 409,9 4245 610,0 +185,5
e dan z prijmov fyzickych osob % HDP 056 056 078 1022
e dait z motorovich vozidiel mil. eur 145,9 148,2 0,0 -148,2
4 % HDP 0,20 0,20 0,0 20,20
HDP v b. c. mil. eur 73593,2 757725 77 916,0 +2 1435

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Danové prijmy vysSich uzemnych celkov bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA
2010 sa maju Vv roku 2015 medziro¢ne zvysit o 37,2 mil. eur na urovein 610,0 mil. eur, o
zodpoveda ich podielu na dani z prijmov fyzickych os6b na konsolidovanej baze v metodike ESA
2010 v zmysle zékona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
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samosprave, nakol’ko navrhovanou zmenou zakona 0 dani z motorovych vozidiel od 1. januara
2015 ma sprava dane z motorovych vozidiel prejst’ z vysSich tzemnych celkov na S$tat.

V zmysle zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemne;j
samosprave a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov pripadné
preplatky anedoplatky zistené k 31. decembru prislusného kalendarneho roka vzniknuté
pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane podla § 2 a3 vyrovnaju danové urady s vysSimi
uzemnymi celkami do 31. marca nasledujtiiceho roka.

Podla NKU SR indikovany odhad vynosu vyssich tzemnych celkov z podielu na dani
z prijmov fyzickych o0s6b na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2015 vo vyske
610,0 mil. eur vytvara spolu s odhadom ich nedanovych prijmov v porovnani srokom 2014

primerané zdroje na zabezpecenie financovania hlavnych funkcii vysSich uzemnych celkov.

2.1.1.5. Stanovisko k rozpoétu danovych prijmov Rozhlasu a televizie Slovenska na rok 2015

Porovnanie danovych prijmov Rozhlasu a televizie Slovenska na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 za rok 2013 a ich prognézy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nézov uk tel Prognéza Zmena
azov ukazovateta 2014 2015 2015 — 2014
Darnové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska EZIIHEUF: gl(ﬁ goo’i 890’2 _006(7)
z toho:
e thrad Lusb st mil. eur 71,3 70,6 69,9 -0,7
uhrada za Sluzby verejnost % HDP 0701 0701 0701 0,00
HDP v b. c. mil. eur 73593,2 757725 77 916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Danové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska na akrualnej baze v metodike ESA 2010
na rok 2015, v ktorych st zahrnuté tthrady za sluzby verejnosti v zmysle zékona ¢. 532/2010 Z. z.
0 Rozhlase atelevizii Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, sa maji medzirocne
znizit’ 0 0,7 mil. eur na Uroven 69,9 mil. eur.

Podl'a NKU SR mierny medziroény pokles tihrad za sluzby verejnosti v roku 2015 zasadne
neovplyvni vysielanie rozhlasovych a televiznych programovych sluzieb, k comu bude prispievat’

nominalny rast HDP

2.1.1.6. Stanovisko k rozpoétu danovych prijmov Environmentalneho fondu na rok 2015

Porovnania danovych prijmov Environmentalneho fondu na akrualnej baze v metodike ESA
2010 za rok 2013 a ich prognozy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

. Prognéza Zmena
Nazov ukazovatera 2013 | 2014 20142013
Danové prijmy Environmentalneho fondu 22 ILeDuPr O,O(;g 0%3 0%8 +O,O(;(1)
z toho:
e daii z thrad za uskladnenie plynov alebo mil. eur 0,8 0,8 0,9 +0,1
kvapalin % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
HDP v b. c. mil.eur | 735932 | 757725 | 77916,0 +21435

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Danové prijmy Environmentalneho fondu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010
na rok 2015, v ktorych si zahrnuté prijmy za uskladnenie plynov a kvapalin v zmysle zakona
¢. 587/2004 Z. z. 0 Environmentalnom fonde, sa maji medziro¢ne zvysit o 0,1 mil. eur na Groven
0,9 mil. eur.

Podla NKU SR rozpoétovanie dafiovych prijmov Environmentilneho fondu na rok 2015
vytvara spolu S nedaiovymi prijmami v porovnani s rokom 2014 primerané zdroje na zabezpecenie
financovania hlavnych funkcii tohto fondu spojenych so zasobovanim pitnou vodou, zne¢istovanim
odpadovych vod, zlepSovanim ovzduSia, ochrany prirody a odstranovania nasledkov havarii,
k comu bude prispievat’ nominalny rast HDP.

2.1.1.7. Stanovisko k rozpo¢tovaniu odvodovych prijmov Socidlnej poistovne na rok 2015

Porovnanie Struktiry odvodovych prijmov Socialnej poistovne bez sankcii na akrudlnej
baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 ajej rozpoétov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabulka:

R, . Prognéza Zmena
Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 2014 2015 2015 — 2014
il L AOEE | E7673 1 BOGAE | +1970 |

Odvodové prijmy Socidlnej poistovne bez sankcii EZILE)U; 5 4?55 > 7?2’? 5 9?22 +187(5§
z toho:

. K —— buvatel'st mil. eur 5286,0 5532,5 5725,7 +193,2

ekonomicky aktivne obyvatel'stvo % HDP 718 730 735 1005

e disne mil. eur 209,5 234,8 238,8 +4,0

zne % HDP 0,28 0,31 0,00

HDP v b. c. mil. eur 735932 | 757725 | 77916,0 +2143,5

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Odvodové prijmy Socialnej poistovne bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010,
ktoré podla zédkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni tvori socidlne poistenie ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva a dlzné na nom, sa maji v roku 2015 medziro¢ne zvysit 0 197,2 mil. eur na
uroven 5 964,5 mil. eur, ¢o bude odrdzat’ prognézovany vyvoj makroekonomickej zakladne tychto
odvodov v roku 2015.

Od 1. januara 2015 sa ma na zaklade novely zakona ¢- 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni
zvysit’ a zosuladit’ odvodova ulava pre Studentov vo vySke 200 eur, ¢o ma zjednodusit’ sicasny
systétm a zaviest rovnaktl vyhodu pre vSetkych Studentov pracujucich na zaklade dohody
0 brigadnickej préci Studentov. Negativny dopad tejto legislativnej zmeny na rozpocet Socialnej
poistovne sa vV roku 2015 odhaduje na urovni 2,2 mil. eur.

V roku 2015 sa uvazuje tiez so zavedenim ro¢ného zluctovania povinnych odvodov
do Socilnej poistovne. M4 ist’ o eliminaciu optimalizcie tychto odvodov vo forme akumulécie
vysokych jednorazovych odmien Vv jednotlivych mesiacoch s cielom prekroCenia maximalnej
tirovne vymeriavacieho zékladu v danom mesiaci, ¢o podl'a NKU SR sprehl'adni skutoéné socialne
odvody vo vidzbe na prijmy jednotlivcov. V pripade zavedenie tejto zmeny v ro¢nom zuctovani
povinnych odvodov v roku 2015 je mozné pozitivny vplyv ocakavat’ az v roku 2016.

Rast odvodovych prijmov Socialnej poistovne bez sankcii na akrualnej baze v metodike

ESA 2010 amzdovej bazy za rok 2013 ajeho prognoézy na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuci graf:
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Zdroj: Prognéza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy Vyboru pre danové prognézy zo 24.09.2014

V medziro¢nom znizeni tempa rastu odvodovych prijmov Socidlnej poistovne bez sankcii
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v roku 2015 01,5 p. b. na aroven 3,4 % sa premietne
medzirocny pokles nominalnej mzdovej bazy o 1,6 p. b. na tGroven 3,7 % suvisiacej s rastom
priemernej mesacnej nomindlnej mzdy zamestnanca na Urovni 3,3 % arastu evidovanej
zamestnanosti na urovni 0,4 %.

2.1.1.8. Stanovisko k rozpo¢tovaniu odvodovych prijmov zdravoetnych poist'ovni na rok 2015

Porovnanie  Struktury  odvodovych  prijmov  verejnych  zdravotnych  poistovni
bez sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jej rozpoétov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Zmena
2015 -2014

Progndza

Nazov ukazovatela —oma | 2055

Odvodové prijmy verejnych zdravotnych mil. eur 2636,2 2780,1 28739 +93,8

poist’ovni bez sankcii % HDP 3,58 3,67 3,69 + 0,02

Z toho:

e ckonomicky aktivne obyvatel'stvo mil. eur 2 588,7 27229 2820.9 + 98,0
% HDP 3,52 3,59 3,69 + 010

e roiné zitovanie mil. eur 47,5 57,2 53,0 -4,2
% HDP 0,01 0,01 0,01 0,00

HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 757725 77 916,0 +21435

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Odvodové prijmy verejnych zdravotnych poistovni bez sankcii na akrudlnej baze

W

v metodike ESA 2010, ktoré podl'a zdkona €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene
a doplneni zékona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve tvori verejné zdravotné poistenie ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva, dlzné na nom a ro¢né zuctovanie verejného zdravotného poistenia, sa maji
vroku 2015 medziro¢ne zvysit 0 93,8 mil. eur na uroven 2 873,9 mil. eur, ¢o zodpoveda
progndzovanému vyvoju makroekonomickej zakladne tychto odvodov.

Rast odvodovych prijmov verejnych zdravotnych poistovni bez sankcii na akrudlnej baze

v metodike ESA 2010 amzdovej bazy za rok 2013 ajeho prognozy na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Prognéza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy Vyboru pre danové prognézy zo 24.09.2014

V medziro¢nom znizeni tempa rastu odvodovych prijmov zdravotnych poistovni bez sankcii
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v roku 2015 02,1 p. b. na tGroven 3,4 % sa premietne
medzirocny pokles nominalnej mzdovej bazy o 1,6 p. b. na troven 3,7 % avyvoj verejného
zdravotného poistenia v predchadzajucich rokoch a jeho o¢akavanej skuto¢nosti v roku 2014.

2.1.2. Stanovisko k finanénym vzt’ahom suvisiacich s rozpoétom EU na rok 2015

Vseobecny rozpoéet EU je uréeny k financovaniu politik EU, administrativnych vydavkov
europskych institacii a na dalSie ucely. Na rozdiel od narodnych rozpoctov musi byt vzdy
vyrovnany. Nepripstaju sa teda rozpoctove deficity a prijmy sa rovnaju vydavkom.

Odvody, ktoré plati &lensky 3tat EU do veobecného rozpoétu EU st povinné a stanovené.
Prijmy ¢lenského §tatu EU zo vieobecného rozpo&tu EU zavisia od absorpénej kapacity tohto $tatu,
ktord predstavuje snahu o maximalne Cerpanie prostriedkov EU pri dodrziavani vsetkych
stanovenych pravidiel, zésad a principov, vratane riadneho finan¢ného hospodarenia.

Aj preto posudzovanie a analyza finan¢nych vzt'ahov stvisiacich so vSeobecnym rozpo¢tom
EU je podl'a NKU SR déleZitou su¢astou procesu smerujiiceho k zabezpeéeniu naleZitej absorpénej
kapacity SR vyuzit' fondy EU a je rozhodujuca pre dosiahnutie priaznivého stavu &istej finanénej
pozicie SR voéi EU.

Porovnanie odvodov a prispevkov do vieobecného rozpoétu EU za rok 2013, ich oéakavanej
skuto¢nosti na rok 2014 a ich progndzy na rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 0S Prognéza Zmena

2014 2015 2015-2014

Odvody a prispevky SR do rozpoétu EU tis.eur | 825098 | 762018 | 843734 81716
z toho:

e odvody SR vritane tradi¢nych vlastnych zdrojov tis.eur | 818903 | 755067 | 836174 81107

o odvody SR tis.eur | 732963 | 666467 | 737974 71507

o tradi¢né vlastné zdroje tis. eur 85940 88 600 98 200 9 600

e prispevky SR do rozpoétu EU tis. eur 6 195 6 951 7 560 609

o prispevky do Eurépskeho rozvojového fondu tis. eur 6 195 6 951 7560 609

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Povinné odvody SR do vieobecného rozpottu EU na rok 2015 st stanovené na zaklade
rozhodnuti Rady EU o systéme vlastnych zdrojov atiez prostrednictvom Eurdpskeho rozvojového
fondu, kde vyska prispevku sa odvija od Rozhodnutia Rady EU o finanénych prispevkoch, ktoré maju
Clenské staty uhradit’ na ucely tohto fondu. Prispevok sa vykazuje ako oficidlna rozvojova pomoc.

Prijmy zo vieobecného rozpoétu EU tvoria zahraniéné transfery, resp. prijmy za prostriedky EU
a prijmy za zahraniéné granty poskytnuté z rozpoétu EU. Okrem toho st stiéastou prijmov aj zahrani¢né
granty poskytnuté zo zahrani¢ia na zdklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je SR viazana. Prijmy
za prostriedky EU st zaradené do prijmov SR. Prijmy za zahrani¢né granty poskytnuté z rozpoétu EU
sa nezarad’uju do prijmov SR, a preto sa len prognézuju.

Porovnanie $truktiry prijmov za prostriedky EU za rok 2013, jej o¢akévanej skuto¢nosti na rok
2014 a jej prognozy na rok 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

OS Prognéza
2014 2015

Zmena

2013 2015 — 2014

Nizov ukazovatel’a M. j.

Prijmy SR z prostriedkov EU tis. eur 2184187 1279720
Z toho:
e zahrani¢né transfery zaradené do SR tis.eur | 2174997 | 2023193 | 3272393 1249 200
Z toho:
o pol'nohospodarske fondy tis. eur 509 825 558 111 733 864 175 753
o §trukturélne operécie 1. programové obdobie | tis. eur 22390 65 245 0 -65 245
o Strukturdlne operécie 2. programové obdobie | tis.eur | 1642782 | 1396387 | 1528930 132543
v tom:
o Strukturdlne fondy tis. eur 978337 | 1009 843 823 882 -185 961
o Kohézny fond tis. eur 664 445 386 544 705 048 315 504
o §trukturdlne operécie 3. programové obdobie | tis. eur 0 3450 | 1009599 1006 149
e zahrani¢né granty nezaradené do SR tis. eur 10 361 160 994 191514 30 520
z toho:
o programy Eurépskej izemnej spoluprace | tis. eur 1359 126 637 149 285 22 648
o vnutorné politiky tis. eur 9002 34 357 42 229 7872

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

SR podra navrhu RVS na rok 2015 rozpoétuje na rok 2015 prijmy z prostriedkov EU, ktoré
Vv porovnani s oCakavanou skutoCnostou na rok 2014 predstavuju medziro¢ny nérast na droven
161,7 %. Ciastoénym vysvetlenim je oéakavané nizke &erpanie tychto prostriedkov v roku 2014
na urovni 2,0 mld. eur, ¢o predstavuje len 63,8% schvéleného rozpoctu.

V tejto suvislosti NKU SR povazuje za doleZité, aby organy zodpovedné za finanéné vzt'ahy
so vieobecnym rozpoétom EU v stvislosti s ndvrhom RVS na rok 2015 prijali stratégiu a akéné
plany s konkrétnymi opatreniami zameranymi na jeho plnenie, vratane adresnej zodpovednosti tak,
aby sa dosiahlo planované &erpanie prostriedkov EU nielen pre operaéné programy Néarodného
strategického referenéného ramca Il. programového obdobia na roky 2007 az 2013, ale aj
I1l. programového obdobia na roky 2014 az 2020, zktorého SR planuje ziskat' prijmy
za prostriedky EU v celkovom objeme 1 mid. eur.

Porovnanie prijmov zo zahrani¢nych grantov poskytnutych na zaklade medzinarodnych

zmlav za rok 2013, ich ocakavanej skutocnosti na rok 2014 aich prognézy na rok 2015
dokumentuje nasledujuca tabulka:

35



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Nazov ukazovatel’a

(ON)

Prognéza

Zmena

2014

2015

2015 - 2014

Odhad prijmov za zahrani¢né granty tis. eur 29 516 43 757 14 241

z toho:

e Finanény mechanizmus EHP a Norsky finanény tis. eur 21870 21 437 -433
mechanizmus '

e Svajéiarsky finanény mechanizmus tis. eur 7646 22320 14674

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Zrychlené Cerpanie sa oCakava v pripade Svajciarskeho financného mechanizmu, pri ktorom
je ocakavana skutocnost’ za rok 2014 v sume 7,6 mil. eur, pricom na rok 2014 sa rozpoctovalo

takmer dvojnasobné ¢erpanie na trovni 13,7 mil. eur.

Porovnanie celkovych prijmov SR zo veobecného rozpoétu EU za zahraniéné transfery
a zahrani¢né granty za rok 2013, ich ocakavanej skuto¢nosti na rok 2014 a ich prognézy na rok
2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a oS Prognéza Zmena
] 2014 2015 2015 - 2014

Prijmy zo vS§eobecného rozpoctu EU celkom tis. eur 2185358 | 2213703 | 3507664 1293961
z toho:
e prijmy z rozpoétu EU tis. eur 2185358 | 2184187 | 3463907 1279720

v tom:

o prijmy za prostriedky EU tis. eur 2174997 | 2023193 | 3272393 1249 200

o prijmy za zahrani¢né granty tis. eur 10 361 160 994 191514 30 520
e prijmy za zahrani¢né granty poskytnuté tis. eur 0 29516 43 757 14 241

na zaklade medzinarodnych zmliv

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 a7 2017

Porovnanie &erpania prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR podla operaénych
programov Il. programového obdobia 2007 az 2013 za rok 2013, jeho oc¢akavanej skuto¢nosti na rok
2014 a jeho prognodzy na rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 283184 Prgg?g 7 ZOf5rn _eggl 4
EU tis. eur 1516479 | 1493309 | 1528930 35621
Operaéné programy spolu SR | tis.eur 275430 255738 266 559 10 821
Spolu | tis. eur 1791909 | 1749047 | 1795489 46 442

z toho
EU tis. eur 166 389 164 591 109 415 -55176
OP Informatizécia spolo¢nosti SR | tis.eur 51 058 46 181 26 038 -20143
Spolu | tis. eur 217 447 210772 135453 - 75319
EU tis. eur 215 849 234 818 396 330 161512
OP Zivotné prostredie SR | tis.eur 31035 36 258 61881 25623
Spolu | tis. eur 246 884 271076 458 211 187 135
EU tis. eur 97 764 92 633 97 949 5316
OP Vzdelavanie SR tis. eur 15516 14 077 24 067 9990
Spolu | tis. eur 113 280 106 710 122 016 15 306
EU tis. eur 171 538 200 676 206 546 5870
OP Vyskum a vyvoj SR | tis.eur 25174 28 149 29 840 1691
Spolu | tis. eur 196 712 228 825 236 386 7561
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Nazov ukazovatela Prg(g);lg 7 2 Ofgn _egg 14

EU tis. eur 32990 17 874 1541 -16 333

OP Zdravotnictvo SR tis. eur 5734 3117 272 -2845
Spolu | tis. eur 38724 20991 1813 -19178

EU tis. eur 111878 55 275 90 764 35489

OP Zamestnanost’ a socidlna inklizia SR tis. eur 19639 9838 20 435 10 597
Spolu | tis. eur 131 517 65113 111199 46 086

. i ) EU tis. eur 59 805 53 597 109 980 56 383
gl:tKonkurenmeschopnost a hospodarsky SR tis. eur 9814 8495 18 849 10354
Spolu | tis. eur 69 619 62 092 128 829 66 737

EU tis. eur 172 471 129 252 77 396 - 51 856

Regionalny operaény program SR tis. eur 22 343 15863 10903 -4 960
Spolu | tis. eur 194 814 145 115 88 299 -56 816

EU tis. eur 11 398 10 821 20491 9670

OP Bratislavsky kraj SR tis. eur 1817 1322 2384 1062
Spolu | tis. eur 13215 12 143 22 875 10732

EU tis. eur 465 947 523 736 399 663 -124 073

OP Doprava SR tis. eur 91 048 90 183 67 717 - 22 466
Spolu | tis. eur 556 995 613 919 467 380 - 146 539

EU | tis. eur 10 450 10 036 18 855 8819

OP Technicka pomoc SR tis. eur 1052 2 255 4173 1918
Spolu | tis. eur 12 702 12 291 23028 10 737

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podl'a NKU SR vysoké ogakavania ¢erpania prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR
v roku 2015 st spojené s tymi programami, ktorych realizicia v roku 2014 je na najnizsej Urovni.

Cerpanie $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu z Il. programového obdobia na roky
2007 — 2013 je podla idajov MF SR k 17.10.2014 na urovni 59,2%. NajnizSie Cerpanie vykazuju
Operaény program Zivotné prostredie (50,3%), Operaény program Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast (50,8%), Operacny program Vzdelavanie (51,9%) Operacny program
Informatizacia spolo¢nosti (54,5%), a Operacny program Doprava (56,1%). NajvysSie Cerpanie
vykazuje Operaény program Zdravotnictvo (88,9%), Regionalny operacny program (75,6%)
a Operacny program Zamestnanost’ a socialna inkluzia (71,0%).

Porovnanie prostriedkov a ich spolufinancovania zo SR podl'a opera¢nych programov III.
programového obdobia na roky 2014 az 2020 za rok 2013, ich o¢akavanej skuto¢nosti na rok 2014
a ich prognozy na rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Y
EU tis. eur 0 3450 | 1009599 1006 149
Operaéné programy spolu SR | tis. eur 0 693 264 291 263 598
Spolu | tis. eur 0 4143 | 1273890 1269 747

z toho
EU | tis. eur 0 0 383085 383085
OP Integrovana infrastruktara SR tis. eur 0 0 67 266 67 266
Spolu | tis. eur 0 0 450 351 450 351
EU tis. eur 0 450 142 222 141772
OP Kuvalita zivotného prostredia SR tis. eur 0 79 25 704 25 625
Spolu | tis. eur 0 529 167 926 167 397
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Ty

EU | tis. eur 0 0 208 601 208 601

OP Ludské zdroje SR tis. eur 0 0 31518 31518
Spolu | tis. eur 0 0 240119 240119

EU tis. eur 0 0 105 150 105 150

OP Vyskum a inovacie SR tis. eur 0 0 25 166 25 166
Spolu | tis. eur 0 0 130 316 130 316

., . e, s EU tis. eur 0 0 8621 8621

OOSl; bSoc1alneho zaClenenia najodkazanejsich SR ts our 0 0 1521 1501
Spolu | tis. eur 0 0 10 142 10 142

EU tis. eur 0 0 22 033 22 033

OP Technicka pomoc SR | tis.eur 0 0 4815 4815
Spolu | tis. eur 0 0 26 848 26 848

EU | tis. eur 0 0 103 600 103 600

Integrovany regionalny OP SR tis. eur 0 0 22 600 22 600
Spolu | tis. eur 0 0 126 200 126 200

EU | tis. eur 0 3000 36 287 33287

OP Efektivna verejna sprava SR tis. eur 0 614 6 404 5790
Spolu | tis. eur 0 3614 42 691 39 077

EU | tis. eur 0 0 0 0

Vseobecna pokladni¢na sprava SR tis. eur 0 0 79 297 79 297
Spolu | tis. eur 0 0 79 297 79 297

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Navrh RVS na rok 2015 predpoklada ¢erpanie prostriedkov EU na trovni 1 mld. eur,
na ¢om ma mat najvacsi podiel Operacny program Integrovana infrastruktara sumou 383,1 mil. eur,
Operacny program Ludské zdroje sumou 208,6 mil. eur, Operacny program Vyskum a inovéacie
sumou 105,2 mil. eur a Integrovany regionalny opera¢ny program sumou 103,6 mil. eur. Celkova
suma tychto Styroch operaénych programov predstavuje podiel 80 % na celkovej rozpoctovanej
sume prostriedkov EU.

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti dospel k zaveru, Ze medzi rizika,
ktoré ovplyviiuju Cerpanie prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR patri predovsetkym:

administrativna naro¢nost’ pripravy a predkladania prisluSnej dokumentécie,

zlozité preukazovanie opravnenosti vydavkov,

nedostatocné vyuZzivanie zjednoduseni, ktoré umoZznila Eurépska komisia,

problémy spojené s verejnym obstaravanim a jeho kontrolou,

prerusovanie lehdt na platby a pozastavenia platieb zo strany Eurdpskej komisie na operac¢né
programy, napr. v roku 2014 bolo zablokovanych 9 z 11 operaénych programov Narodného
strategického a referen¢ného ramca SR na roky 2007 az 2013 z dovodu zistenych
nedostatkov; 4 programy boli odblokované a 0 5 este rozhoduje Europska komisia,

e nedostato¢na pripravenost projektovej] dokumentécie velkych dopravnych projektov,

e problémy suvisiace s environmentadlnymi poziadavkami, ako napr. posudzovanie vplyvov
projektov na dotknuté uzemia ststavy NATURA 2000 astym stvisiace predlZovanie
schvalovania velkych projektov.

Porovnanie &erpania prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR vl alll.
programovom obdobi na Spolo¢ni pol'nohospodarsku politiku za rok 2013, jeho ocakavanej
skutoc¢nosti na rok 2014 a jeho prognozy na rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nazov ukazovatela M. j. 2013 5 éii Pr(;%ligza ZOfE:n _erzlgl 4
EU | tis. eur 510 311 557 924 733 864 175 940
PoP’nohospodarske fondy spolu SR | tis. eur 92 538 105924 122 979 17 055
Spolu | tis. eur 602 849 663 848 856 843 192 995
z toho:
e ]I programové obdobie
) , ) EU | tis. eur 334 643 34143 0 -34143
o Eurdpsky pol'nohospodarsky 3R tis. eur 42576 1123 0 1123
zarucny fond —
Spolu | tis. eur 377219 35 266 0 -35 266
) i ) EU | tis. eur 174 564 120 639 131 595 10 956
o Europsky pofnohospodarsky SR | tis. eur 49580 | 33141 | 44480 11 339
fond rozvoja vidieka -
Spolu | tis. eur 224 144 153 780 176 075 22 295
) ) EU | tis. eur 1104 1657 779 -878
o Eur6psky fond pre rybné SR | fis. eur 382 601 267 334
hospodarstvo —
Spolu | tis. eur 1486 2 258 1046 -1212
e Il programové obdobie
, , ) EU | tis. eur 0 347 285 447 191 99 906
o Eurdpsky pol'nohospodarsky SR tis. eur 0 53 959 25 263 28 691
zarucny fond —
Spolu | tis. eur 0 401 244 472 459 472 459
) i ) EU | tis. eur 0 66 200 153 301 87 101
o Europsky pol'nohospodarsky SR tis. eur 0 17 100 52 631 35531
fond rozvoja vidieka =
Spolu | tis. eur 0 83 300 205 932 122 632
, ) EU | tis. eur 0 0 998 998
o Eurdpsky fond pre rybné SR tis. eur 0 0 333 333
hospodarstvo —
Spolu | tis. eur 0 0 1331 1331

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Navrh rozpoc¢tu vydavkov na Spolo¢nt pol'nohospodarsku politiku na rok 2015 je zostaveny
podla odhadu ocakéavani rezortu podohospodarstva, pricom zohladiiuje Specifikd implementacie
jednotlivych fondov a st vlom rozpoctované aj prostriedky Ill. programového obdobia v sume
601 mil. eur a ich spolufinancovanie zo SR v sume 123 mil. eur.

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU sa na rok 2015 rozpoétuje v sume 64,9 mil. eur,
¢o predstavuje medzirocny narast o 8,5 mil. eur oproti o¢akavanej skuto€nosti na rok 2014. Rezerva
je tvorena na krytie pripadnych uprav vieobecného rozpoétu EU, splacanie zavizkov EU voéi
¢lenskym $tatom a na administrovanie odvodov a prispevkov do vieobecného rozpoétu EU.

Podla NKU SR miera pozitivneho finanéného vplyvu &lenstva SR v EU a finanénych
moznosti v priebehu roka 2015 bude zavisiet' od schopnosti SR maximélne, zdkonnym a spravnym
sposobom vyuzit' disponibilné finanéné zdroje z prostriedkov EU, nakolko odvodova povinnost
vo vztahu k vieobecnému rozpoétu EU je dana a presne vymedzena pravnym ramcom.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR v roku 2015 odvedie do vieobecného rozpoétu EU
a prijmami, ktoré z tohto rozpoctu ziska, predstavuje Cistil financnu poziciu SR.

Porovnanie ¢istej finan¢nej pozicie SR za rok 2013, jej o¢akavanej skuto¢nosti na rok 2014
a jej prognodzy na rok 2015 dokumentuje nasledujica tabulka:
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. . . Prognoza Zmena
Nazov ukazovatel’a ). 2015 — 2014
Odvody a prispevky SR do rozpoétu EU tis. eur 825 098 762 018 843 734 81717
Prijmy z rozpoétu EU spolu tis. eur 2185358 | 2184187 3463 907 1279720
Cista finan¢na pozicia SR tis. eur 1360260 | 1422169 2620173 1198 003

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z analyzy udajov vyplyva, Ze Cista financna pozicia SR sa na rok 2015 rozpoctuje sumou
2,6 mld. eur, o predstavuje medziroény narast az o 84,2 %. Podla NKU SR ide o ambicidzny plan,
ktoré¢ho naplnenie bude vyzadovat’ zvySenie dorazu nielen na rieSenie problémov a odburavanie
bariér rychlejicho erpania prostriedkov EU, ale aj na maximalizaciu vyuZitia tychto prostriedkov
pri dodrziavani zdkonnosti a zasad hospodérnosti, efektivnosti a uc¢innosti.

NKU SR v savislosti s ¢erpanim prostriedkov z fondov EU a ich spolufinancovanim zo SR
vykonal v predchadzajucom obdobi viacero kontrol, ktoré boli zamerané predovsetkym na kontrolu
suladu so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a pravidlami EU a SR, mechanizmus
hodnotenia, monitorovania a priebezného napiiiania cielov vybranych operaénych programov
Narodného strategického referenéného ramca programového obdobia na rok 2007 az 2013.
Vykonala sa tieZ kontrola vykonnosti zamerand na financovanie vedecko-vyskumnej c¢innosti
7o zahrani¢nych zdrojov.

Vysledkom tychto kontrol NKU SR bolo preukazanie problémov v stvislosti s napiianim
cielov kontrolovanych operaénych programov, ktoré oznacila z casového hladiska ako
podpriemerné a identifikovala okruhy problémov, ktoré negativne ovplyvnili nizku uroven ich
Cerpania, ako napr. zruSenie vyziev na predkladanie projektov, ktoré nebolo v stlade s platnymi
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

NKU SR pri analyze a hodnoteni finanénych vztahov v stvislosti s rozpoétom EU nezistil
v navrhu RVS na rok 2015 nedostatky, ¢o sa tyka podkladov pre hodnotenie ich spravnosti,
relevantnosti a dostato¢nosti. Navrh RVS na rok 2015 prezentuje navrh rozpoctovych vztahov SR
aEU a po vecnej a formélnej stranke je vyhotoveny v sulade s legislativnymi poZiadavkami
a s prisluSnou smernicou MF SR.

Podla NKU SR napriek viacerym pozitivnym zmenam v zjednoduseni implementacie
rozpoctu EU v sti¢asnom viacro€nom finanénom ramci na roky 2007 az 2013, sucasny systém
implementécie prostriedkov je stile znacne zlozity, striktny a administrativne naro¢ny.

Pre nadchéadzajtce Ill. programové obdobie na roky 2014 az 2020 Eurdpska komisia navrhla
racionalizaciu programov a vyuZivanie zjednodusenych mechanizmov a postupov implementacie.
Tento postup mdze pomdct’ k zlepeniu vyuzivania fondov EU, aviak za predpokladu zabezpeéenia
spolahlivého fungovania systémov riadenia a kontrol osobitne v oblastiach, v ktorych je vyssie
riziko chyb a nezrovnalosti s cielom zabezpegit’ efektivne pouzitie prostriedkov EU.

Pre naplnenie navrhu RVS na rok 2015 bude podla NKU SR potrebné v nadchadzajiicom
obdobi eliminovat’ hroziace rizikd na najnizS§iu moznli mieru, najméd Co sa tyka automatického
kratenia zavizku prostriedkov EU z dévodu uplatnenia pravidla N+3/N+2 a nevyéerpania vietkych
prostriedkov EU alokovanych pre SR na operaéné programy Narodného strategického referenéného
ramca pre programové obdobie na roky 2007 az 2013, preruSenych leh6t na platby a pozastaveni
platieb na operacné programy z dovodu nezrovnalosti alebo systémovych nedostatkov a inych
problémov, ktoré brzdia proces ¢erpania finanénych prostriedkov EU.
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Pozi¢ny dokument Europskej komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov
na Slovensku na roky 2014 az 2020 uvadza, ze implementéaciu fondov v SR poznacila celkova
nedostato¢nost’ verejnej spravy a aj Specifické problémy, ¢o brzdi rastovy potencial ekonomiky a jej
konkurencieschopnost. Definuje opatrenia, ktoré by mala vlada SR prijat’ pre nadchadzajici
viacroény finanény ramec na roky 2014 az 2020, aby sa odstranili nedostatky a problémy, negativne
ovplyviujiice implementaciu fondov v programovom obdobi 2007 az 2013, ako napr.:

e vypracovat stratégiu pre posilnenie administrativnych kapacit a efektivnosti organov
zodpovednych za fondy spolo¢ného strategického rdmca v rdmci celkovej reformy verejnej
spravy,

e posilnit’ existujuce opatrenia pre zvysenie transparentnosti postupov verejného obstaravania
s cielom zabezpecit’ rovnaky pristup, spravodlivi hospodarsku sutaz a hodnotu za peniaze pri
pouzivani vsetkych vydavkov spolufinancovanych EU, najmid vydavkov na infrastruktiru
velkého rozsahu,

e zlepsit' zacielenie fondov technickej pomoci tak, aby sa posilnili administrativne kapacity
a efektivnost’ ¢innosti hlavnych sprostredkovatel'skych organov a prijemcov, pricom je potrebné
venovat osobitni pozornost prijemcom, ako napr. obciam a orgdnom zodpovednym
za vypracovanie a riadenie projektov budovania infrastruktary velkého rozsahu s ohladom
na ich Specifické potreby,

e podstatne posilnit’ opatrenia pre obmedzenie priestoru pre korupciou, konflikty zdujmov
pri vyuzivani prostriedkov spolufinancovanych EU.

V oblasti realizacie projektov sa SR odporuica:

e rozsirit’ iniciativy projektovych zamerov, ktoré poskytni pomoc ,,8iti na mieru* pre prijemcov
projektov, pokial ide o planovanie, pripravu a riadenie projektov,

e skvalitnit’ existujuce systémy poskytovania pomoci podporovatel'om projektov, vratane vyuzitia
dobrej praxe zvonku v oblastiach, ktoré trpia nedostatkom kapacit,

e zlepsit’ koordinaciu a planovanie investicii, a to tak v Specifickych sektoroch ako aj mimo nich,
s cielom zabranit’ prekryvaniu a podporovat’ efektivnost’,

e zvysit kvalitu ekonomickych a socidlnych zdévodneni vyuZivania analyz nékladov a uzitkov,
nakladovej efektivnosti obstaravania, odhadov nékladov, mozZnosti a fyzickej implementacie
projektov v sulade s environmentéalnou legislativou,

e zabezpeCit’ pre oblast’ finanéného riadenia a kontroly, aby systémy pre obdobie rokov 2014 az
2020 obsahovali ponaucenia z nedostatkov I. all. programového obdobia, atym sa vyuZili
pozitivne vysledky z tychto obdobi.

V zmysle dokumentu Program stability SR na roky 2014 az 2017 ma vyuZivanie
prostriedkov EU vplyv na saldo RVS. Transakcie stivisiace s rozpoétom EU maji pozitivny vplyv
na saldo RVS. Negativny vplyv vSak maju zistené nezrovnalosti, o ktorych Eurdpska komisia
rozhodne, Ze nebudii SR preplatené. Tieto rozhodnutia sa prejavia aj vo vysSom podiele
spolufinancovania pri dotknutych dobiehajucich projektoch na nasledujice roky. K 17. oktdbru
2014 boli podla udajov Ministerstva financii SR nezrovnalosti a vratky za operacné programy
Il. programového obdobia v sume 214 mil. eur.

Alokécia prostriedkov EU predstavuje kI'u¢ovy zdroj pre investiéné a rastové priority
Slovenska. Navrh RVS SR na roky 2015 az 2017 preto pocita so zrychlenym vyuzivanim
prostriedkov EU z II. programového obdobia a's postupnym nibehom vyuzitia financii z IlI.
programového obdobia.
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V decembri 2013 vstupila do platnosti vacSina nariadeni pre eurdpske Strukturdlne
a investicné fondy programového obdobia na roky 2014 az 2020. Stanovenych je celkom
11 tematickych cielov, a to:

1. Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii;

2. ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuzivania a kvality;

3. Zvysenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov, sektora pol'nohospodarstva

a sektora rybarstva a akvakultury;

Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch;

Podpora prispoésobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika;

Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov;

Podpora udrzatenej dopravy a odstraovanie prekazok v kltacovych sietovych

infrastruktarach;

Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily;

Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol'vek diskriminécii;

10. Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zru¢nosti a celozivotného
vzdelavania;

11. Posilnenie instituciondlnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran
a efektivity verejnej spravy.

N o ok

© ©

Vlada SR vo februari 2014 schvalila Partnerskii dohodu SR na roky 2014 az 2020, ktort
nasledne predlozila na vyjadrenie Eurdpskej komisii, ktora ju schvalila v jini 2014. V stcasnosti
sa o¢akava schvalenie opera¢nych programov III. programového obdobia Eurdpskou komisiou.

V porovnani s predchddzajicim obdobim sa znizil celkovy pocet operacnych programov.
Na druhej strane vSak premietnutim vSetkych tematickych cielov vznikol vys$si pocet
sprostredkovatel'skych organov, ¢o bude klast' zvySené naroky na koordinaciu medzi riadiacimi
a sprostredkovatel’skymi orgdnmi jednotlivych programov.

Medzi kIicové zmeny pre nové obdobie smerujice k jasnej$Sim pravidlam, vyssej flexibilite
a efektivnejSej implementacii patri aj rozSirenie moZnosti vyuzitia finanénych néstrojov. Ich
implementacia umozni aplikdciu narodnych alebo lokalnych Specifik alebo inStrumentov
pripravenych Europskou komisiou. Nové pravidla umozZiuju finanéné ndstroje kombinovat’
s d’al$imi formami podpory ako su granty, dotacie urokovych sadzieb ¢i dotacie zaru¢nych sadzieb.
Prinosom je tiez skuto¢nost, Ze finan¢né prostriedky stikromného sektora vo finanénom nastroji
bude zaroven mozné zapocitat’ do narodného spolufinancovania.

NKU SR v ramci svojich zdkonnych kompetencii bude sledovat, ako SR bude napliiat’ tieto
opatrenia a odporti¢ania za i¢elom efektivneho a maximalneho vyuzitia disponibilnych zdrojov EU.
Vo svojej kontrolnej ¢innosti sa bude zameriavat’ predovsetkym na problémové oblasti a vSade tam,
kde to bude najviac potrebné a uzitocné, a to s jedinym cielom odhalovat’ problémy a dohliadat,
aby sa zabezpecilo ich dorieSenie a naprava neziaduceho stavu.

2.2.  Stanovisko k fiskalnemu ramcu navrhu RVS na rok 2015
NKU SR konstatuje, z¢ Navrh RVS SR na roky 2015 az 2017 je vypracovany v sulade
s jednotnou metodikou ESA 2010, ktora bola schvalena Nariadenim Europskeho parlamentu a Rady

EU &. 549/2013 s prilohou Manualu ESA 2010 a prilohou Programu zasielania udajov ESA 2010.

Zmeny v metodike systému narodnych uctov ESA 2010 oproti doteraz pouzivanej metodike
ESA 95 su orientované predovsetkym na:
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e zachytenie zmien ekonomickej reality v podmienkach narastajucej globalizacie, ktora
potencialne sposobuje najviac problémov pri merani narodnych uctov z dovodu zvysujuceho sa
podielu medzinarodnych transakcii vykonanych nadnarodnymi spolo¢nost’ami,

e prehibenie azlepsenie celého systému narodnych G&tov so zameranim na doslednejsie
uplatiiovanie principu zmeny vlastnictva,

e doslednejsie uplatiiovanie principu zmeny vlastnictva,

e zarad'ovanie vydavkov na vyskum a vyvoj do investicii,

e novy pristup k zaznamenéavaniu vojenskych vydavkov na zbrojné systémy,

e spresnenie klasifikacie inStitucionalnych sektorov, nefinanénych a finanénych aktiv, transakcii
a ostatnych tokov.

Nova metodika Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA 2010 je do velkej miery
konzistentna s metodikou ESA 95, ako napr.:

e pri uplatiovani principu casového rozliSenia sa toky rozpoctovanych prijmov a vydavkov
na akrudlnej baze zaznamenavaji na zéklade zasady zachytenia operacie v Case, ked je
ekonomickd hodnota vytvorend, transformovana alebo likvidovana, alebo vtedy, ked’ naroky
a zavazky vznikaju, st transformované, popripade zrusené, t. j. kazda prijmova alebo
vydavkova operacia je tak zachytena v ¢ase vzniku a nie vtedy, ked’ je hotovostne realizovana,
priCom pri akrualizécii daflovych prijmov a prijmov zo socidlneho zabezpeCenia sa pouziva
metoda ¢asového posunu hotovostného plnenia,

e Vv bilancii prijmov a vydavkov verejnej spravy bezného roka rozpoctovanej na akrualnej baze st
oproti hotovostnému principu vylucené akékol'vek finanéné operacie, ako napr. prijaté tvery,
splacanie istiny a pod.,

e jednotlivé kapitoly SR a ostatné subjekty verejnej spravy si zapisané v registri organizacii,
ktory je vedeny Statistickym uradom SR.

Hlavnym fiskalnym cielom navrhu RVS na roky 2015 az 2017 je znizit' v roku 2015 podiel
salda RVS na HDP na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na troven - 1,98 % a nésledne
v roku 2016 na uroven — 1,02 % a v roku 2017 na uroven — 0,44 %, ¢o NKU SR hodnoti realisticky.

Zékladné parametre vychodiskového ramca RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA
2010 za rok 2013 a ich rozpoc¢ty na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

2013 Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatel’a

2014 2015 20152014

Prijmy RVS mil. eur 26 926,8 26 049,2 28 081,1 +2031,9
% HDP 36,59 34,38 36,04 + 1,66
, mil. eur 28 845,7 28 049,6 29 621,9 +1572,3
Vydavky RVS % HDP 39,20 37,02 38,02 +1,00
Saldo RVS, resp. mil. eur -1918,8 -2000,4 - 1540,8 + 459,6
¢isté pozicky poskytnuté/prijaté % HDP -2,61 -2,64 -1,98 + 0,66
Z toho:
Saldo SR mil. eur -2 2536 -2 3538 -2221,.2 +132,6
% HDP - 3,06 -3,11 -2,85 + 0,26
Prebytok suhrnného rozpoétu mil. eur 334,8 3534 680,4 +327,0
ostatnych subjektov verejnej spravy % HDP 0,45 0,47 0,87 + 0,40
HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 757725 77 916,0 +21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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NKU SR nemé zasadné vyhrady k zdkladnym parametrom vychodiskového ramca RVS
na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na rok 2015.

V prijmovej &asti navrhu RVS na rok 2015 NKU SR o¢akava, Ze vlada SR bude pokradovat
v usili efektivnej a ucinnej realizacie Akéného planu boja proti daiiovym podvodov, a tym bude
pokracovat’ v zlepSovani danovej discipliny a vyberu dani.

S prijmami navrhu RVS na rok 2015 suvisia danové vydavky, ktoré su v zakone
0 rozpoctovej zodpovednosti definované ako polozky, ktoré znizuju prijem RVS z dani, poistného
a prispevkov do poistnych fondov.

Porovnanie Struktury orientacnych danovych vydavkov na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 za rok 2013 a jej rozpocty na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. Prognoéza Zmena
I3 9 -+ *Ves7vEs
Nazov ukazovatela LL 2014 | 2015 2015 — 2014

) . . mil. eur 1038,2 1053,4 872,6 -180,8
Orienta¢né danové vydavky % HDP 141 139 112 027
z toho:

e datiové vidavk mil. eur 1038,4 1163,7 974,9 -188,8
yaaviy % HDP 1,41 1,54 1,25 -0,29

, Y ., mil. eur -0,2 -110,3 -106,4 +3,9

e negativne danové vydavky % HDP 0.00 015 013 1002
HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 757725 77 916,0 +2143,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V pripade danovych vydavkov ide o znizenie poloziek z vycislenia odchylok medzi platnym
daflovym systémom a danovym systémom, ktory by neobsahoval Ziadne vynimky zo zakladu dane,
oslobodenia prijmov, odpocitatelné polozky, znizené sadzby, danové bonusy a iné danové ulavy.
Uvedena definicia vSak nie je jednozna¢nd, napr. z hladiska metodiky spdsobu ich vycislenia
pri obmedzenej dostupnosti niektorych udajov. Jednotna metodika nie je upravend ani v ramci EU
napriek tomu, ze Smernica Rady EU ¢&. 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce uklada
povinnost’ ¢lenskym S§tatom publikovat’ svoje danové vydavky.

Aj z tohto dovodu st danové vydavky v navrhu RVS na roky 2015 odhadnuté len orientacne
na zaklade opatreni s rozhodujicim rozpoctovym vplyvom, a preto NKU SR k nim nezaujima
stanovisko.

Vo vydavkovej &asti navrhu RVS na rok 2015 NKU SR oéakava, Ze vldda naplni rozpodtové
predpoklady spojené s realizaciou reformy Sstatnej spravy ESO a d’al§imi usporami verejnych
vydavkov. NKU SR tiez oakava prijimanie dodatoénych konsolidaénych opatreni v suvislosti
so zakonom 0 rozpoctovej zodpovednosti v pripade nepriaznivého vyvoja hrubého dlhu verejne;j
spravy, resp. salda RVS v stvislosti so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2.3.  Stanovisko k pozicii verejnych financii navrhu RVS na rok 2015

NKU SR pri hodnoteni pozicie verejnych financii na rok 2015 zohl’adnil postup Eurépskej
komisie pouzivany v preventivnej Casti Paktu stability a rastu, a to prostrednictvom ukazovatela
konsolida¢ného usilia, ktory sa pocita medziro€nou zmenou podielu Strukturdlneho salda RVS
na potencidlnom HDP. Tento postup umoziuje agregovany pohl'ad na snahu vlady SR konsolidovat’
vyvoj verejnych financii. Strukturélne saldo RVS je v tomto pripade definované ako &isté pozicky
RVS, ktoré su upravené o cyklicka zlozku a nasledne o jednorazové a doc¢asné opatrenia vlady SR.
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Cyklicka zlozka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov RVS a HDP na zmeny v produk¢ne;
medzere, ktord je odhadnuta na zéklade prognoz rastu redlneho a potencidlneho HDP. To znamena,
ze zavisi od velkosti produkcénej medzery a od elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych
kategorii verejnych financii, ktoré reaguji na konjunkturalne alebo recesné zmeny v produkcnej
medzere spojenej s vykyvmi v ekonomickej aktivite. Citlivost’ salda RVS na zmeny v produkéne;j
medzere sa preberd z odhadov Eurdpskej komisie, ktoré vychadzaju z metodiky Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj.

Porovnanie podielu cyklicky upraveného salda RVS na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 na potencidlnom HDP za rok 2013, o¢akavanej skuto¢nosti na rok 2014 a jeho prognozy
na rok 2015 dokumentuje nasledujuca tabul'ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 %goggi 20f5m _eggl 4
A. Saldo RVS % -2,61 -2,93 -1,98 +0,95
B. Cyklicka zlozka % -1,3 -1,3 -1,2 + 0,1
Cyklicky upravené saldo RVS (A - B) % -1,33 -1,63 -0,78 + 0,85

Zdroj: Navrh rozpoctového planu SR na rok 2015

V medziroénom znizeni podielu cyklicky upravené¢ho salda RVS na potencidlnom HDP
00,85 p. b. na aroven 0,78 % Vv roku 2015 je premietnuté nielen zlepSenie progndzy realneho
a potencidlneho HDP spojeného s uzatvaranim produkénej medzery a Eurdpskou komisiou
odhadnuté elasticity prijmov a vydavkov RVS voci tejto medzere, ale aj vplyv konsolidacnych
opatreni vlady SR. Cyklicky upravené saldo RVS tak odzrkadl'uje stav verejnych financii
za predpokladu, Ze ekonomika funguje na svojej potenciidlnej Urovni. Konsolida¢né opatrenia
na strane vydavkov predstavuji podiel na HDP na trovni 0,9 % ana strane vydavkov 0,4 %,
¢o spomali rast HDP v roku 20150 0,5 p. b.

Jednorazové a docasné opatrenia vlady SR predstavuju prijmy alebo vydavky, ktoré nemaja
trvaly alebo opakujuci sa charakter a maju ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo RVS, t. j. nevedu
k trvalej zmene rozpoctovej pozicie.

Porovnanie podielu strukturalneho salda RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010

na potencialnom HDP za rok 2013 a jeho prognézy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

. . Prognéza Zmena
Nazov ukazovatel'a 2014 | 2015 20152014
A. Cyklicky upravené saldo RVS % -1,33 -1,63 -0,78 + 0,85
B. Jednorazové a docasné opatrenia vlady % 0,0 0,4 0,0 -04
Strukturalne saldo RVS (A — B) % -1,3 -2,0 -0,8 +1,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podiel Strukturdlneho salda RVS na potencidlnom HDP vroku 2015 sa mé v ramci
odhadovaného vplyvu cyklickej zloZky na trovni — 1,2 % pri nulovom vplyve jednorazovych
a docasnych opatreni vlady SR medziro¢ne zlepsit’ o 1,2 p. b. na troven — 0,8 %.

Eurdpska komisia od jula 2013 umoznila ¢lenskym Statom docasne upravovat’ konsolidacné
usilie pozadované preventivnou Castou Paktu stability a rastu o tzv. investi¢nt klauzulu pri splneni

urcitych podmienok.

V roku 2015 sa vSak neocakava vyuzitie tejto klauzuly, podla ktorej je mozné odchylit
sa od konsolidacného tusilia o vydavky SR na spolufinancovanie prostriedkov z fondov EU
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upravené o vydavky na spolocni polnohospodarsku politiku a politiku rybného hospodarstva.
Vysvetlenim neuplatnenia investicnej klauzuly vroku 2015 je prognoézované zlepSenie
ekonomického rastu eurozony s pozitivnym vplyvom na potencialny HDP a tym aj zlepSovanie
negativneho podielu produkénej medzery na potencialnom HDP.

Porovnanie konsolidacného Tusilia a Strukturdlneho salda RVS na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jeho progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuci
graf:

( Vyvoj konsolida¢ného tsila a Strukturalneho salda RVS )
v rokoch 2013 az 2015
25 - 2,2
2 4
15 - 1,2
1 .
0,5 - -
% O , 07 : , =& Strukturalne saldo RVS
-0,5 - 7 08 =& Konsolida¢né usilie
1 - -1,3
-1,5 4 -2,0
2
25 -
\ 2013 2014 2015 J

Zdroj: Navrh rozpo¢tového planu SR na rok 2015

Konsolidacné Usilie na zdklade medzirocnej zmeny podielu Strukturdlneho salda RVS
na HDP na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 ma v roku 2015 dosiahnut’ uroven 1,2 %,
¢o preukazuje viac ako dostato¢ni mieru fiskalnej reStrikcie vlady SR, ktora je poZadovana
pravidlami preventivnej Casti Paktu stability a rastu.

Podla NKU SR takato ambiciézna fiskalna politika vlddy SR vytvara nielen priestor
pre rieSenie pripadnych problémov s dopadom na verejné financie v roku 2015, ale aj zlepSenie
podmienok pre dosiahnutie strednodobého rozpoc¢tového ciel’a v roku 2017.

2.4.  Stanovisko k prognoze hrubého dlhu verejnej spravy na rok 2015

Hruby dlh verejnej spravy, tzv. maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany stcet vSetkych
nesplatenych zavédzkov sektora verejnej spravy ku koncu roka v menovitej hodnote, ktoré vznikli
zavizky, zasadne bez zavizkov z nesplatenych trokov, predstavuju prijaté vklady, emitované cenné
papiere iné¢ ako akcie, okrem financnych derivatov a prijaté pdzicky vratane imputovanych

vvvvv

Hruby dlh verejnej spravy je rozhodujicim ukazovatelom mapujicim vyvoj zadlzenia
verejnej spravy pre ucely procediry nadmerného deficitu. Ukazovatel' podielu hrubého dlhu
verejnej spravy na HDP je jednym z maastrichtskych kritérii pouZivanych pri hodnoteni kvality
verejnych financii krajin EU.

Vlada SR sa rozhodla po zvyseni rastu hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2008 az 2011

prijat’ ustavny zakon 0 rozpoctovej zodpovednosti a uz v navrhu RVS na roky 2013 az 2015 boli
definované opatrenia na fiskalnu konsolidaciu, ktoré sa tykali tak prijmovej ako aj vydavkovej
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strany rozpoctu. Tieto opatrenia boli zamerané na medziro¢né znizovanie podielu deficitu na HDP
a v strednodobom horizonte maji zabezpecit’ postupny pokles podielu hrubého dlhu verejnej spravy
na HDP, a tym aj dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii.

Porovnanie hrubého dlhu verejnej spravy v metodike ESA 2010 a jeho podielu na HDP
za rok 2013 a jeho progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

. . Prognéza Zmena
Nazov ukazovatel'a 2014 | 2015 2015 — 2014
Hruby dlh verejnej spravy mil. eur 40178 | 40612 | 42374 +1762
Podiel dlhu verejnej spravy na HDP % HDP 54,6 54,1 54,4 +0,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Hruby dlh verejnej spravy sa po prepocitani v novej metodike ESA 2010 uz v roku 2013
znizil z Grovne 55,4 % na uroven 54,6 %, ¢o predstavuje medziro¢ny pokles o 0,8 %.

Hruby dlh verejnej spravy ma podl'a odhadov Ministerstva financii SR dosiahnut’ ku koncu
roka 2014 uroven 54,1 % z HDP, ¢o je pod troviiou referencnej hodnoty maastrichtského kritéria
stanoveného hranicou 60 % z HDP. Tento vyvoj vSak znamena prekrocenie hranice definovanej
ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti. Podl'a ¢lanku 12 ods. 4 citovaného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti:

e ak vySka hrubého dlhu verejnej spravy dosiahne 53 % podielu na HDP a zdroven nedosiahne
55 % podielu na HDP, tak potom vlada SR predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni,
ktorymi navrhuje zabezpecit’ znizenie dlhu,

e znizia sa platy ¢lenov vlady SR na uroven ich platov v predchadzajucom rozpoctovom roku,
ak ich platy boli nizSie; znizenie platov sa vykona na obdobie od prvého dna kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom
bola zverejnena vyska dlhu nizsia ako 53 % podielu na HDP.

Dodrziavanie tustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti V stvislosti s vyvojom
hrubého dlhu verejnej spravy viak podla NKU SR obmedzuje moznosti pri priaznivych
podmienkach na finan¢nych trhoch emitovat’ vac¢sie objemy dlhopisov za ucelom vytvorenia vicsej
hotovostnej rezervy.

Ustavny zakon o rozpo&tovej zodpovednosti v ¢lanku 6 odseku 3, ktory nadobtida uéinnost
1. januara 2015, definuje sankcie za prekrocenie dlhového pravidla vztahujice sa na uzemné
samospravy anadvdzuje tym na § 17 zakona o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy,
podrla ktorého sa obmedzuju jej moznosti v Oblasti zadlZovania.

Porovnanie Struktary hrubého dlhu verejnej spravy v metodike ESA 2010 a jeho podielu
na HDP za rok 2013, o¢akavanej skuto¢nosti na rok 2014 a jej progndzy na rok 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

. ) Prognodza Zmena
Nazov ukazovatel’a 2015 2015 — 2014

Hruby dlh verejnej spravy % HDP 54,6 54,1 54,4 +0,3
v tom:

1. Statny dlh % HDP 48,9 48,9 49,5 +0,6

2. dlh ostatnych subjektov verejnej spravy % HDP 2,4 1,6 1,4 -0,2

3. podiel SR na dlhu EFSF % HDP 2,6 2,7 2,6 -0,1

4. vklad do ESM % HDP 0,7 0,9 0,8 -0,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Na zvysSeni celkového hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2015 sa ma podielat
predovsetkym Statny dlh, ktorého podiel na HDP sa ma medziro¢ne zvysit' o 0,6 p. b. na uroven
49,5 %.

Porovnanie statneho dlhu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jeho
progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Nazov ukazovatela Prognéza - Zmena
2015 2015-2014
Statny dlh mil. eur 38 072 41 033 44 022 +2 989
Statna pokladnica mil. eur 3994 5994 6 515 +521
Cisté Statne zavizky mil. eur 42 066 47 027 50 537 +3 510

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Statny dlh predstavuje hodnotu emitovanych $tatnych dlhopisov, §tatnych pokladniénych
poukazok a vladnych uverov.

Na vyvoj Statneho dlhu v roku 2015 bude pozitivne podsobit zmena stavu vypozi¢iek
zo Statnej pokladnice pouzivanych Agentirou pre riadenie dlhu a likvidity na krytie Statneho dlhu,
ktoré nezvySuju zavazky vlady SR, t. j. umoziuju zniZovat’ potrebu emitovania dlhovych nastrojov.

Porovnanie prispevku hlavnych faktorov k vyvoju hrubého dlhu verejnej spravy
na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jeho prognozy na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

. Prognéza
M.J. 2013 2014 2015

Hruby dlh verejnej spravy k 1.1. mil. eur 37 618 40 178 + 40612
Zmena celkom za rok mil. eur 2 560 434 +1762
Deficit SR na hotovostnom principe mil. eur 2023 2 642 2841
Prostriedky SP na financovanie potrieb $tatu mil. eur -463 -1 870 -944
Podiel na dlhu EFSF mil. eur 401 121 0
Vklady do ESM mil. eur 264 132 0
Emisny diskont mil. eur 51 9 1
Diskont pri splateni dlhopisov mil. eur -68 -114 -84
Saldo prijatych a splatenych uverov ost. subj. VS mil. eur 318 -572 -102
Hospodarenie nemocnic mil. eur 2 60 50
Vklady klientov v SP nepatriacich do VS mil. eur 17 0 0
Ostatné mil. eur 17 25 0

Hruby dlh verejnej spravy k 31.12. mil. eur 40178 40612 42 374

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podla NKU SR jednym zfaktorov znizovania hrubého dlhu verejne;

spravy

Vv prognézovanom obdobi roku 2014 je financovanie zo Statnej pokladnice. Oakavana skutonost
hrubého verejného dlhu k 31.12.2014 by mala predstavovat’ 40 612 mil. eur, ¢o by malo byt
dosiahnuté hlavne vy$s§im vyuZitim prostriedkov Statnej pokladnice na financovanie potrieb $tatu
a predpokladanym splatenim Gveru Agentiry pre nudzové zasoby ropy a ropnych produktov.

Na medziro¢né nominélne zvySenie hrubého dlhu verejnej spravy oproti o¢akavanému stavu
k 31.12.2014 0 1 762 mil. eur na 42 374 mil. eur ku koncu roka 2015 bude mat’ negativny dopad
najmi predpokladany deficit SR vo vyske 2 841 mil. eur.

Zakladnym predpokladom tvorby rozpoctu nékladov Statneho dlhu st oCakévané trokové

sadzby na financnom trhu, ktoré su prerokovavané Vyborom pre makroekonomické progndzy.
Celkové zatazenie verejnych financii irokovymi nédkladmi sa sleduje na hotovostnom principe ako
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aj akrudlnym sposobom. Pri hotovostnom vykazovani nékladov Statneho dlhu na rozdiel
od akrualneho vykazovania st do hodnoty tychto nakladov v danom roku zahrnuté len v danom
roku uhradené polozky.

Porovnanie nakladov statneho dlhu na hotovostnej baze za rok 2013 a ich progn6zy na roky
2014 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. , . Prognéza Zmena
Nazov ukazovatel’a ] 2014 2015 2015 — 2014
SR - transfer na saldo et tis.eur | 1165339| 1372040 1292583 -79 457
Hotovostny | SR - poplatky tis. eur 353 355 270 -85
Princip Spolu v rozpocte kapitoly VSeobecna .
R tis.eur | 1165692| 1372395 1292853 -79 542
pokladni¢na sprava
Saldo aget |Frijmy z finanénych operdcii Agentlry | oo | 241784 7527 0 7527
pre riadenie dlhu a likvidity
Naklady na §tatny dlh spolu tis.eur | 1407476| 1379922 | 1292853 -87 069

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V suvislosti s vykazovanim nakladov §tatneho dlhu na hotovostnom principe bol v roku
2012 zavedeny tzv. saldo Ucet, v ktorom sa uvadzaju len Cisté vydavky, t . j rozpoctované vydavky
zmens$ené o prijmy.

Porovnanie nakladov Statneho dlhu v metodike ESA 2010 za rok 2013 aich prognozy
na roky 2014 a 2015 su uvedené v nasledujucej tabulke:

j Prognoéza Zmena
: N e i .
BTN S a7 ST

Naklady Statneho dlhu na akrualnej baze
1 256,6 1382,6 1303,3 -79,3
z toho:
Uroky a diskont ych papi Stat at .
* ,ro v @ GISkon c?m’lyc p’apvleforv Statt, viatane mil. eur 11476 1254,9 1189,9 - 65,0
nakladov na finan¢né operacie §tatneho dlhu
e Uroky z prijatych vladnych uverov mil. eur 58,3 59,9 60,1 +0,2
e Poplatky mil. eur 10,3 16,5 10,5 -6,0
. Urol.iy plvate’ne St'fltnou pokladnicou mil. eur 404 46,6 42,8 -38
(refinanény systém)

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Celkové zatazenie verejnych financii urokovymi ndkladmi sa sleduje aj akrudlnym
spdsobom zodpovedajucim nakladom na dany kalendarny rok, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa uroky
vyplatia v danom roku alebo az v d’alSich rokoch. Akrualne sledovanie a vykazovanie akrualnych
nakladov presnejSie odzrkadl'uje redlne naklady $tatu na dlhovu sluzbu v jednotlivych rokoch.

Za ulelom zabezpeCenia transparentného, obozretného a ndkladovo usporného spdsobu
likvidity Statneho dlhu a pristupu na finan¢ny trh za predpokladu udrzatelnej a akceptovatelnej
urovne rizik obsiahnutych v Statnom dlhu st zadefinované parametre refinanénych a urokovych
rizik Statneho dlhu.

Refinan¢né riziko predstavuje riziko, Ze $tat si nedokdze pozicat’ na krytie Statneho dlhu
k datumu splatnosti alebo si dokaze pozicat iba za relativne nevyhodnych podmienok. Riziko
predstavuje aj neistota, ¢i potrebné obchody bude mozné na finanénych trhoch realizovat
Vv pozadovanom rozsahu.
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Urokové riziko je riziko vyplyvajuce znegativneho dopadu zmien trhovych urokovych
sadzieb na dlhové portfolio SR. Toto riziko vyplyva z potreby refinancovania dlhu, ktory bude
splatny v budtcnosti pri nezndmych, resp. odhadovanych urokovych sadzbach.

Porovnanie ukazovatelov refinanéného rizika a urokového rizika k 31.12.2011, 31.12.2012
a k 31.12.2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Refinancovanie Zmena troku Refinancovanie Zmena troku

Datum v 1 roku [%] v 1 roku [%] v 5 rokoch [%] v 5 rokoch [%]

optimum 25 % optimum 25 % optimum 65 % optimum 65 %
31.12.2011 17,29 % 27,72 % 59,60 % 59,64 %
31.12.2012 13,32 % 20,26 % 59,27 % 59,31 %
31.12.2013 9,61 % 16,59 % 47,65 % 47,69 %

Zdroj: Agenttira pre riadenie dlhu a likvidity

Hodnota refinancného rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena
na urovni 25,0 % zahrnutych zévédzkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym
zavizkom. Toto kritérium vykazovalo k 31.12.2013 hodnotu 9,61 %.

Hodnota urokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena
na urovni 25,0 % zahrnutych zévédzkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym
zavizkom. Toto kritérium vykazovalo k 31.12.2013 hodnotu 16,59 %.

Hodnota refinanéného rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola stanovena
na urovni 65,0 % zahrnutych zavdzkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym
zaviazkom. Toto kritérium vykazovalo k 31.12.2013 hodnotu 47,65 %.

Hodnota urokového rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola stanovena
na urovni 65,0 % zahrnutych zavdzkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym
zavizkom. Toto kritérium vykazovalo k 31.12.2013 hodnotu 47,69 %.

Na zéklade skusenosti zuplynulych rokov, odportcani investorov, bank a ratingovych
agentur bolo prijaté sprisnenie hodndt splatnych aj preceiovanych finanénych zavézkov Statu
V novej stratégii na roky 2015 az 2018.

Pri refinan¢nom riziku bol stanoveny strategicky zamer udrziavat’ podiel suctu vsetkych
splatnych zavizkov §tatu v prvom roku k celkovym finanénym zaviazkom co najblizSie k hodnote
20 % audrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych zaviazkov v obdobi do piatich rokov
k celkovym finanénym zaviazkom ¢o najblizsie k hodnote 55 %.

Pri urokovom riziku bol stanoveny strategicky zamer udrziavat’ podiel stctu vSetkych
zavizkov preceniovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym zavazkom ¢o najblizsie
k hodnote 25 % a udrziavanie podielu sictu vSetkych splatnych zavazkov preceniovanych v obdobi
do piatich rokov k celkovym finan¢nym zavizkom co najblizsie k hodnote 55 %.

V roku 2015 bude podla NKU SR délezité za predpokladu dodrziavania zakladnych
parametrov refinancného a urokového rizika predlzovat’ duracie a rozkladat splatnost’ portfolia
Statnych dlhopisov a tverov na dlhSie obdobie, Co by malo umoznit’ celkové zlepSenie podmienok
krytia §tatneho dlhu a prispiet’ k stabilizacii vydavkov SR na jeho obsluhu.

Porovnanie skuto¢nej potreby financnych prostriedkov na splacanie Statneho dlhu za rok
2013 a jej progndzy na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
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Prognéza

2015

Zmena

Nazov ukazovatel’a

2015 - 2014

Deficit SR mil. eur 2023 2642 2441 -201
Splatny $tatny dlh mil. eur 5 286 2 953 2911 -42
Celkova financna potreba MF SR mil. eur 7309 5595 5752 + 157

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z analytického pohladu je redlnu zadlzenost' lepSie sledovat’ aj prostrednictvom udajov
o0 ¢istom dlhu, ktory predstavuje hruby dlh zniZzeny o likvidné finan¢né aktiva, t. j. hotovost,

depozita, cenné papiere, poskytnuté p6zicky a kétované akcie.

Porovnanie podielu ¢istého finanéného dlhu na HDP za rok 2013 a jeho progndzy na roky
2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a

2014

Prognéza

2015

Hruby dlh verejnej spravy % HDP 54,6 54,1 54,4
Likvidné finan¢né aktiva % HDP 5,3 3,7 4.5
Cisty finan¢ny dlh % HDP 49,3 50,4 49,8

Zdroj: Navrh rozpoétového planu SR na rok 2015

Navrh RVS na roky 2015 az 2017 v sulade s odsekom 4 ¢lanok 9 zakona o rozpoctovej
zodpovednosti obsahuje aj tidaje o podmienenych zavizkoch.

Podmienené¢ zavédzky predstavuju iné pasiva Uctovnej jednotky, ktora ich vykazuje
V poznamkach ako stucast’ svojej individualnej zavierky. Vo verejnej sprave su podmienené zavizky
vykazované, napr. ako zaruky, pravne spory, zadvizky zo vSeobecne platnych pravnych predpisov
a pod. K 31.12.2013 boli vykazané vo vyske 11 071,5 mil. eur.

Najvicsie podmienené zaviazky vykazuje Ministerstvo financii SR vo vyske 7 891,7 mil.
eur. Tieto zavizky vznikli z poskytnutych zaruk EFSF, upisanej kapitdlovej ucasti splatnej
na vyzvanie v ESM, z medzinarodnych investi¢nych arbitrazi, ktoré vznikli domnelym porusenim
bilateralnych investiénych dohdd uzatvaranych medzi suverénnymi §tatmi na podporu a ochranu
investicii.

Dosiahnutie poklesu dlhu verejnej spravy v d’alSich rokoch je podmienené najmi zlepSenim
primarneho salda a rastom HDP. Vzhl'adom na pokracujicu konsolidaciu je mozné predpokladat’
uspesné zniZzovanie dlhu verejnej spravy v najblizsich rokoch.

3. Stanovisko k navrhu $tatneho rozpo¢tu na rok 2015

Podl'a zékona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy je SR zakladnou stéastou RVS.
SR je vypracovany na hotovostnej baze a NR SR ho schvaluje zdkonom. Zabezpecuje sa nim
financovanie hlavnych funkcii §tatu v prisluSnom rozpoctovom roku. SR tvoria predovsetkym:

. prijmy SR v &leneni podla kapitol,

. vydavky SR na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zdmerov a cielov programov
vlady v ¢leneni podl'a kapitol,

o prebytok SR alebo schodok SR, ak prijmy a vydavky nie st vyrovnané.

Prijmy SR tvoria najmi dane, pokuty a poplatky, Giroky z prostriedkov ziskanych z Gverov,
prijmy kapitol, vynosy z majetkovych ucasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vo vlastnictve
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SR, odvody za poruSenie finan¢nej discipliny a uroky z kreditnych zostatkov penaznych
prostriedkov vedenych na Gc¢toch Statnej pokladnice.

Z vydavkov SR sa hradia najmi vydavky §tatnych rozpoétovych organizacii a prispevky
Statnym prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajice z medzinarodnych zmlav, ktorymi je
SR viazana, odvody EU, vydavky na preneseny vykon §tatnej spravy obciam a vy$$im uzemnym
celkom a tiroky a poplatky spojené so spravou schodku SR a spravou $tatneho dlhu.

Predlozeny navrh SR na rok 2015 je vypracovany podla druhovej, organizaénej
a ekonomickej rozpoctovej klasifikiacie. Oznacuje druh rozpoctu, umoznuje identifikaciu
rozpoétovych operacii podla kapitol SR, triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov a vymedzuje
bezné a kapitalové vydavky. Vydavky SR st rozpisané aj podla funkénej klasifikacie $tatistickej
klasifikacie vydavkov verejnej spravy.

Podl'a NKU SR je predlozeny navrh SR vypracovany v stilade so zdkonom o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy, vyhlaskou Statistického tiradu SR ¢&. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava
Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy, priruckou na zostavenie navrhu RVS na roky
2015 az 2017 ¢. MF/008808/2014-411 a Opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2014-
42 z8. decembra 2014, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizac¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

3.1.  Stanovisko k rozpo¢tovému ramcu navrhu SR na rok 2015

Ohrani¢ujucimi faktormi salda SR na akruilnej baze v metodike ESA 2010, ktory je
na hotovostnu bazu pretransformovany pomocou modifikujtcich faktorov, je saldo RVS a prebytok
ostatnych subjektov verejnej spravy.

Na zéklade takto pretransformovaného salda SR a odhadovanych prijmov na hotovostnej
baze sa rozpoctuju vydavky SR, ¢o tvori ramec SR na hotovostnej baze.

Porovnanie transforméacie akrualneho salda SR v metodike ESA 2010 pomocou
modifikujucich faktorov na hotovostné saldo SR za rok 2013 a jej rozpocty na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Zmena
2015-2014

Rozpocet

Nazov ukazovatel’a

2014 | 2015

Saldo SR na akrualnej baze o/r:"zl :;L 2 2?2'613 2 3?2’? 2 22_;’; 13(2)’2
Modifikujiice faktory O/T'Z' S 'Z?jgg 9295 228’2 '798’3
Saldo SR na hotovostnej baze o/r:"zl :;L 2 02_;)':73 3 28_2’2 2 44_';’? 84?’;
z toho:
Priim mil. eur 12 796,4 14 108,3 14 193,4 85,1
Jmy % z HDP 17,4 18,6 18,2 0.4
Vodavk mil. eur 14 819,7 17 391,9 16 634,9 -757,0
yaavky % z HDP 20,1 23,0 21,3 16
HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 757725 77 916,0 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V navrhu RVS na rok 2015 sa zniZuje rozdiel medzi rozpoétovanim SR na akrudlnej baze v
metodike ESA 2010 a jeho rozpoctovanim na hotovostnej baze, comu zodpoveda aj medzirocny
pokles modifikujtcich faktorov SR o 709,5 mil. eur na 220,3 mil. eur.
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Porovnanie §truktary modifikujicich faktorov SR za rok 2013 a jej rozpodty na roky 2014
az 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. " Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 2014 2015 2015 — 2014
Modifikujdce faktory . eur 2?8:;‘ 922:2 228:2 7?8:8
z toho:

1. Saldo rozpoétovych operécii SFA bez mil. eur 640,7 429,2 191,8 -237,5
finanénych operacii % z HDP 0,9 0,6 0,2 -0,3
2. Vplyv ¢as. rozlisenia platenych trokov O/TIZI I—?IgrP '?2'):12. _(5):2') _18:(7) _g:g
3. Casové rozlidenie datiovych prijmov mil. eur 266,2 455,5 352,5 -103,0
(vratane VPU) % z HDP 0,4 0,6 0,5 -0,1
L . mil. eur -264,4 0,0 -257,5 -257,5

4. Danové¢ kredity % 7z HDP 0.4 0.0 03 03
5. Akrualna alikvotna ¢ast’ thrady DPH v mil. eur -5,8 -5,8 -5,8 0,0
ramci PPP R1 % z HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Vplyv hospodérenia zdravotnickych mil. eur -18,5 0,0 -50,0 -50,0
zariadeni vo verejnom sektore % z HDP 0,0 0,0 -0,1 -0,1
7. Odvod do rozpoctu EU za rok 2013 O/TIZI l_?grp 8:8 Zé:g 8:8 _2(1)22
8. Zvys. dan. a odvodovych prijmov - mil. eur 0,0 34,5 0,0 -34,5
valorizacia — kolektivne vyjednavanie % z HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Odvod do rozpoctu EU za rok 2012 O/TIZI l_?grp 13:3 8:8 8:8 8:8
10. Medziro¢na zmena stavu pohl'adavok mil. eur -148,2 0,0 0,0 0,0
EU % z HDP -0,2 0,0 0,0 0,0
11. ZniZenie pohladavky vo¢i EU mil. eur -124,4 0,0 0,0 0,0
z dovodu korekcii % z HDP -0,2 0,0 0,0 0,0
12. Zmena stavu zaviazkov §tatu voci mil. eur -13,6 0,0 0,0 0,0
zeleznicnej spolocnosti % z HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Medziro¢na zmena stavu mil. eur 69,9 0,0 0,0 0,0
mimorozpoctovych uctov % z HDP 0,1 0,0 0,0 0,0
14. Vyltigenie prijmov z predaja ropy mil. eur -465,2 0,0 0,0 0,0
a ropnych produktov % z HDP -0,6 0,0 0,0 0,0
. mil. eur -7,0 0,0 0,0 0,0

15. Superdividendy % 7z HDP 0.0 0.0 0.0 0.0
16. Casové rozlisenie dividend O/TIZI :BL 73:? 8:8 8:8 8:8
17. Ostatné tipravy mil. eur -166,6 0,0 0,0 0,0

) % z HDP -0,2 0,0 0,0 0,0
HDP v b. c. mil. eur 73 593,20 75 772,50 77 916,00 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podl'a navrhu RVS na rok 2015 najvyraznejsi vplyv na medziroéné znizenie modifikujacich

faktorov SR maju mat’ dafiové kredity vo vyske - 257,5 mil. eur a saldo rozpoétovych operacii
Statnych finan¢nych aktiv bez finan¢nych operacii, ktoré sa ma medziro¢ne znizit' o 237,5 mil. eur
na 191,8 mil. eur.

NajdolezitejSimi prijmovymi operaciami Statnych finan¢nych aktiv v roku 2015 ma byt
odvod pre vybrané finan¢né instittcie, ktory je uréeny na krytie pripadnych kriz vo finanénom
sektore ajeho ochranu v sume 104,6 mil. eur a osobitny odvod z podnikania v regulovanych
odvetviach v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych
odvetviach v sume 74,7 mil. eur, z ktorého sa m6zu financovat’ prioritné projekty na nastartovanie
hospodarskeho rastu a zamestnanosti.
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Vo vydavkovych operaciach Statnych finanénych aktiv v roku 2015 mé byt najdolezitejsi
prevod prostriedkov od Fondu narodného majetku SR do SR z riadnych dividend ziskanych
Z hospodarskej ¢innosti od spolo¢nosti s jeho majetkovou tc¢astou v sume 15,4 mil. eur a navysenie
zakladného imania Nemocnice sv. Michala v sume 4,5 mil. eur.

Casové rozligenie danovych prijmov medziroéne poklesne o 103,0 mil. eur na 352,5 mil.
eur, Co predstavuje rozdiel medzi akrudlnymi a hotovostnymi danami, vratane negativneho vplyvu
vydavkov uréenych na verejnoprospesny ucel. Tento rozdiel je sposobeny platenim niektorych dani
az po ukonceni zdanovacicho obdobia v nasledujicom mesiaci alebo Stvrtroku. U inych dani
sa pocas roka platia preddavky a zuctovavaju sa az v nasledujicom roku.

Z dalsich modifikujucich faktorov SR ma vyznamnejsi vplyv hospodérenie zdravotnickych
zariadeni vo verejnom sektore (- 50,0 mil. eur) a ¢asové rozliSenie platenych urokov vo vyske
- 10,7 mil. eur.

Spravnym vycislenim modifikujucich faktorov SR sa podla NKU SR naplnili predpoklady
transformacie schodku SR na akrualnej baze na jeho hotovostnil bazu. Takto pretransformovany
schodok SR spolu s progndézovanymi hotovostnymi prijmami SR vytvaraji podmienky

pre rozpoétovanie vydavkov SR.

3.2.

Stanovisko k sithrnnym ukazovatelom prijmov a vydavkov navrhu SR na rok 2015

Névrh suhrnnych ukazovatelov prijmov a vydavkov SR na rok 2015 predstavuje podla
NKU SR vysledok viacerych opatreni vlady SR v suvislosti s konsolidaciou verejnych financii.
Névrh je vypracovany v sulade so zakladnym cielom fiskdlnej politiky, ato zabezpecenim
efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych financii.

Porovnanie $truktiry prijmov a vydavkov SR na hotovostnej baze za rok 2013 a jej rozpodty
na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatel’a

Rozpocet

2014

2015

Zmena
2015-2014

Priimy SR mil. eur 12 796,4 14 108,3 141934 85,1

rijmy % z HDP 17,4 18,6 18,2 0,4
z toho:

. dafiové o mil. eur 9134,4 8690,5 9736,7 1.046,2

ahove prijmy % z HDP 12,4 11,5 12,5 1,0

. mil. eur 1262,5 1397,8 11435 -254,3

*  nedafiové prijmy % z HDP 1,7 1,8 1,5 0,4

mil. eur 2399,5 4020,0 33132 -706,8

e granty a transfery % 7 HDP 33 53 43 11

] Ny mil. eur 14 819,7 17 391,9 16 634,9 -756,9

Vydavky SR % z HDP 20,1 23.0 21,3 16
z toho:

. berné vidavk mil. eur 12 964,3 14 863,2 14 114,7 7485

cezne vydavky % z HDP 17,6 19,6 18,1 1,5

e, mil. eur 1855,4 2528,7 2520,2 -8,5

o kapitalové vydavky % z HDP 25 33 32 01

3 mil. eur -2023,3 -3283,6 24415 842,0

Schodok SR % z HDP 27 43 31 12

HDP v b. c. mil. eur 73 593,20 75 772,50 77 916,00 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Prijmy SR na rok 2015 sa navrhuji vo vyske 14 193,4 mil. eur, ¢o je o 85,1 mil. eur viac
oproti rozpoctu na rok 2014. Danové prijmy sa medziro¢ne zvyS$uji o 1 046,2 mil. eur na aroven
9 736,7 mil. eur, nedanové prijmy o 254,3 mil. eur na troven 1 143,3 mil. eur. Granty a transfery
sa Vv roku 2015 medziro¢ne znizia 0 706,8 mil. eur na aroven 3 313,2 mil. eur.

Daiiové prijmy

Porovnanie danovych prijmov za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a2015
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a

Rozpocet

2015

a4

Daiiové prijmy SR bez sankcii % HDP 14 114 d 7]1;2 11
z toho:

Dane z prijmov a kapitalového majetku EQ)ILE)UI; 2 383’; L 802’2 2 343'8 533’2
z toho:

y .. o, o mil. eur 213,0 219,0 39,6 -179,4

e dan z prijmov fyzickych os6b % HDP 03 03 01 0.2

y .. L, n mil. eur 1997,7 1435,0 2155,1 720,1

e daf z prijmov pravnickych osob % HDP 57 19 58 09

y .. . mil. eur 1778 154,0 145,6 -8,4

e dan z prijmov vyberana zrazkou % HDP 02 02 02 00

. mil. eur 6 699,6 6 838,8 7 346,3 507,5

Dane za tovary a sluzby % HDP 9.1 90 94 04
z toho:

y . . mil. eur 47228 4901,7 51546 252,9

e dan z pridanej hodnoty % HDP 6.4 65 66 01

, mil. eur 1976,7 1937,0 20410 104,0

*  spotrebné dane % HDP 2,7 2,6 2,6 0,0

e dane z pouzivania tovarov a z povolenia | mil. eur 0,1 0,1 150,7 150,6

na vykon ¢innosti % HDP 0,0 0,0 0,2 0,2

Ostatné d mil. eur 27,6 27,5 30,4 2,90

statné dane % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 757725 77916,0 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Porovnanie sankcii k dafiovym prijmom verejnej spravy na hotovostnej baze za rok 2013
a ich prognéz na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 2014Pr0g‘noza2015 Zofg‘_eggm
Sankcie k dafiovym prijmom verejnej spravy mil. eur 39,2 42,1 421 0,0
% HDP 0,1 0,1 0,1 0,0

z toho:
. . i & mil. eur 22,5 25,3 25,3 0,0
o sankcie k dafiovym prijmom SR % HDP 0.0 0.0 0.0 0.0
e sankcie uloZzené v daflovom konani mil. eur 0.7 0.8 0,8 0,0
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
e sankcie kodvodovym prijmom zdravotnych | mil. eur 14 14 14 0,0
poistovni % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
e sankcie kodvodovym prijmom Socidlnej | mil. eur 14,6 14,6 14,6 0,0
poistovne % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
HDP v b. c. mil. eur 73593,2 757725 77 916,0 21435

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Podrobnejsie hodnotenie dafiovych prijmov SR je obsahom stanoviska k rozpodtovaniu
danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy v Casti 2.1.1.

Nedariové prijmy

Porovnanie nedanovych prijmov za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015

dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatela

Rozpocet

2015

Rozdiel

2015 - 2014

Nedatiové prijmy mil. eur 12625 1397,8 | 11435 -254,3
z toho:
e Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku mil. eur 50,2 181,8 476,1 294,3
e  Administrativne poplatky a iné poplatky a platby mil. eur 317,0 328,1 327,2 -0,9
o Kapitalové prijmy mil. eur 531,0 277,3 75,8 -201,5
. Uquy z tuzemskych a zahrani¢nych tverov, mil. eur

p6zi¢iek, NFV a vkladov 18,8 10,7 2,6 -8,1
e Iné nedanové prijmy mil. eur 345,5 599,9 261,7 -338,2

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku medziro¢ne vzrasta o 294,3 mil. eur na Groven
476,1 mil. eur z dovodu prechodu majetkovych ucasti Fondu narodného majetku SR do vlastnictva
Staitu podla zdkona ¢.92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Stitu na iné osoby.
NajdolezitejsSou polozkou tychto prijmov st dividendy od akciovych spolo¢nosti s majetkovou
ucastou S$tatu, ktory je zastlpeny rezortnymi ministerstvami. Vyska dividend zavisi od ich
hospodarenia a na rok 2015 su rozpoctované v sume 462,1 mil. eur.

Administrativne poplatky a iné poplatky a platby zahfnaju stidne, puncové poplatky, ostatné
poplatky a licencie. Na rok 2015 su rozpocétované priblizne na medziro¢nej trovni 327,2 mil. eur,
pricom ich vyska zavisi od poétu jednotlivych aktov konania v priebehu roka. Rozhodujticu polozku
tejto kategérie tvoria ostatné poplatky vo vyske 174,2 mil. eur. V stlade so zakonom ¢. 381/2011
Z. z. 0 zruSeni kolkovych znamok sa od roku 2015 nerozpoctuju trzby z predaja kolkovych zndmok.

Kapitalové prijmy sa medziro¢ne znizuji o 201,5 mil. eur na Groven 75,8 mil. eur, ¢o stvisi
najmid so zmenou financovania nudzovych zasob ropy aropnych produktov V kapitole Sprava
Statnych hmotnych rezerv SR. V nadvidznosti na novelu zékona ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani
Semisnymi kvotami sa nerozpoltuju prijmy z obchodovania semisnymi kvotami v kapitole
Ministerstva zivotného prostredia SR, ale stdvaji sa sucast'ou prijmov Environmentalneho fondu.

Uroky v porovnani s minulym rokom klesaja 06,1 mil. eur na Groven 2,6 mil. eur.
Rozpoctovanie tychto prijmov vychadza z urokovych sadzieb ECB KEY RATE a EONIA a vyvoja
priemernych zostatkov na wétoch klientov SP, najmid na wdtoch Statnych finanénych aktiv
a na uctoch prostriedkov Eurdpskeho spolocenstva.

Rozhodujici objem inych nedanovych prijmov predstavuji prijmy z hazardnych hier.
V porovnani s rozpo¢tom na rok 2014 dochadza k zvySeniu uvedenych prijmov o 12,0 mil. eur
na troven 137,0 mil. eur vsuvislosti so skutoénym plnenim tychto prijmov v roku 2013
a o¢akavanym plnenim v roku 2014.
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Granty a transfery

Porovnanie grantov atransferov za rok 2013 a ich rozpo¢tov na rok 2014 az

dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela

Rozpocet

2015

Rozdiel

M. j. 2013

2014

2015

2015 - 2014

Granty a transfery spolu mil. eur 2 399,5 4 020,0 3313,2 -706,8
z toho:

e  Tuzemské granty a transfery mil. eur 2129 846,8 40,8 -806,0
e  Zahrani¢né granty a transfery mil. eur 2 186,6 3173,2 32724 99,2

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Tuzemské transfery su na rok 2015 rozpoctované vo vyske 40,8 mil. eur a ich medziro¢né
znizenie 0 806,0 mil. eur bolo ovplyvnené prechodom majetkovych ucasti Fondu narodného
majetku SR do vlastnictva $tatu a nasledne niz$im transferom do prijmov SR. V ramci tuzemskych
transferov sa rozpoctuju prispevky zdravotnych poistovni na cCinnost' operaénych stredisk
zachrannej zdravotnej sluzby a na CcCinnost Narodného centra zdravotnickych informacii
a multilicen¢né poplatky v kapitole Ministerstva financii SR.

Zahrani¢né transfery predstavuju prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU. Narok 2015
sa rozpoctuju prostriedky EU pre programy Narodného strategického referen¢ného ramca v rdmei
Il. programového obdobia, ako aj programy Partnerskej dohody v ramci III. programového obdobia.

Podrobnejsie hodnotenie zahrani¢nych transferov je obsahom stanoviska k finanénym
vzt'ahom suvisiacich s rozpo¢tom EU na rok 2015 v ¢asti 2.1.2.

Vydavky SR na rok 2015 sa medziroéne znizuji 0756,9 mil. eur na urovei
16 635,0 mil. eur s vyraznym poklesom beznych vydavkov a miernym poklesom kapitalovych
vydavkov.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v rozpoétovani vydavkov na rok 2015 sa premieta usilie
vlady pokraCovat’” v konsolidacnych opatreniach a postupne zniZzovat' deficit verejnej spravy
na uroven 0,39 % HDP v roku 2017. K Setreniu a zvySovaniu efektivnosti a G¢innosti vynakladania

prostriedkov SR v roku 2015 ma prispiet’ aj realizacia vladneho programu ESO.

Bezné vydavky

Porovnanie beznych vydavkov za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

] | Rozpocdet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2014 P T 2015 2015-2014

600 Bezné vydavky mil. eur | 12 964,3 14 863,2 | 141147 -748,5
z toho:
e Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV mil. eur 15484 1531,9 | 15323 0,4
e  Poistné a prispevok do poistovni mil. eur 5449 532,6 535,9 3,3
e Tovary asluzby mil. eur 1282,0 2 508,2 19449 -563,3
e  Bezné transfery mil. eur 9 588,6 10290,1 | 10101,3 -188,8
e Splacanie Grokov a ostatné platby suvisiace

S Givermi mil. eur 0,4 0,4 0,3 -0,1

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

57




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

V ramci rozpoétovania beznych vydavkov SR bola zohladnena zakonna valorizacia
jednotlivych socidlnych davok. Viacsina vydavkov, ktorych rozpocet nie je urceny konkrétnou
legislativou, vychadza z Grovne limitov na roky 2015 a 2016, ktoré boli sucastou schvaleného
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2014 az 2016. Tieto vydavky boli aktualizované o nové
skutocnosti, ktoré bolo potrebné premietnut’ do navrhu rozpoctu. Tiez bol zohladneny vplyv
valorizacie platov vyjednany v ramci kolektivneho vyjednavania na rok 2014.

Kapitalové vydavky

Porovnanie kapitalovych vydavkov za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a ~_Rozpotet _ Rozdiel
It bl 2015 2015-2014
Kapitalové vydavky mil. eur 1855,4 2528,7 2 520,2 -8,5

z toho:
e  Obstaravanie kapitalovych aktiv mil. eur 4418 3195 358,6 39,1
e Kapitalové transfery mil. eur 1413,6 2 209,2 2161,6 -47.,6

Zdroj. Navrh RVS na roky 2015 az 2017

NKU SR pripomina, Ze pokradujuce zniZovanie kapitalovych vydavkov neumozni
rekonstrukcie, modernizacie a zabezpeCenie potrebnej starostlivosti 0 majetok, ¢o moze mat’
v nasledujicich rokoch vplyv na rast a zamestnanost. Podrobnej$ie hodnotenie vydavkov SR je
obsahom stanoviska k rozpo&tovaniu vydavkov kapitol SR v navrhu SR na rok 2015 v &asti 3.3.2.

3.3.  Stanovisko k navrhom rozpoé&tov kapitol SR na rok 2015

3.3.1. Stanovisko k prijmom kapitol SR v navrhu SR na rok 2015

Rozpodtovanie hotovostnych prijmov SR na rok 2015 sa medziroéne zvysuje
0 85 079,5 tis. eur na troven 14 193 391,2 tis. eur.

Porovnanie prijmov podla kapitol SR za rok 2013 aich rozpodtov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 2014 Rozpocet 2015 zof5m_er;814
Kabitoly SR I tis. eur 12792 789,1| 14108 311,7| 14 193 391,2 85 079,5
apitoly SK spoiu % HDP 17,38 18,62 18,22 -0,40

z toho:

L. tis. eur 1196,0 1280,0 1280,0 0,0
Kancelaria NR SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
Kancelaria prezidenta SR :/:)Si_'egg (1)268 éodg éodg 0068

, , tis. eur 937,0 860,0 41 748,7 40 888,7
Urad viady SR % HDP 0,00 0,00 0,05 0,05
Kancelaria Ustavného stdu SR :/Lshe[t)]; (2)068 (2)068 (2)068 000'8

e tis. eur 7,0 2,0 2,0 0,0
Najvyssi sid SR % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
Generalna prokuratira SR :/:)Si_'e;; 8(2)20’8 42968 42968 0068
e, L, tis. eur 34,0 15,0 15,0 0,0
Najvyssi kontrolny urad SR % HDP 0,00 0.00 0.00 0.00
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. , . Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatela (YR 2013 2014 P 2015 2015 — 2014
Slovenska informa¢na sluzba us. eur 134,0 162,0 162,0 0.0
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministerstvo zahrani¢nych veci a tis. eur 5871,0 6 009,9 9373,1 3 363,2
europskych zalezitosti SR % HDP 0,01 0,01 0,01 0,00
- tis. eur 8 039,0 9640,0 9640,0 0,0
Ministerstvo obrany SR % HDP 0.01 0.01 0.01 0,00
Ministerstvo vntitra SR tis. eur 53 476,0 104 379,9 181 188,2 76 808,3
% HDP 0,07 0,14 0,23 0,09
- . . tis. eur 15752,0 19 490,0 19 490,0 0,0
Ministerstvo spravodlivosti SR % FDP 0.02 0.03 0.03 0.00
Ministerstvo financii SR tis. eur 166 956,0 345 199,5 135185,5 -210014,0
% HDP 0,23 0,46 0,17 -0,28
Ministerstvo Zivotného prostredia SR tis. eur 300 598,0 400 720,4 538 713,4 137 993,0
% HDP 0,41 0,53 0,69 0,16
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu tis. eur 237 898,0 353 830,4 380 819,7 26 989,3
a Sportu SR % HDP 0,32 0,47 0,49 0,02
Ministerstvo zdravotnictva SR tis. eur 77 140,0 50 956,2 30 861,3 -20094,9
% HDP 0,10 0,07 0,04 -0,03
Ministerstvo prace, socialnych veci tis. eur 139 688,0 119 507,2 261 825,0 142 317,8
arodiny SR % HDP 0,19 0,16 0,34 0,18
Ministerstvo kultiiry SR tis. eur 3419,0 17 800,0 16 500,0 -1 300,0
% HDP 0,00 0,02 0,02 0,00
Ministerstvo hospodérstva SR tis. eur 160 062,0 363 219,9 286 305,0 -76 9149
% HDP 0,22 0,48 0,37 -0,11
Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja tis. eur 729 330,0 845 381,1 960 487,5 115 106,4
vidieka SR % HDP 0,99 1,12 1,23 0,12
. , tis. eur 611 835,0 892 668,4 792 241,9 -100 426,5
Ministerstvo dopravy, vystavby a RR SR % HDP 0.83 118 102 0,16
. .. tis. eur 5563,0 345,0 345,0 0,0
Urad geodézie, kartografie a katastra SR % HDP 0.01 0.00 0.00 0,00
., tis. eur 179,0 4420 180,0 -262,0
Statisticky urad SR % HDP 0.00 0.00 0.00 0.00
Urad pre verejné obstaravanie us. eur 5530 321,0 321,0 0.0
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi us. eur 132,0 727,0 1037,0 310,0
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
, . , tis. eur 4 556,0 8892,0 8901,0 9,0
Urad jadrového dozoru SR % FDP 0.01 0.01 0.01 0,00
, . , , tis. eur 2 896,0 2 827,6 2 827,6 0,0
Urad priemyselného vlastnictva SR % HDP 0,00 0.00 0.00 0,00
Urad pre normalizaciu, metrolégiu tis. eur 27,0 1140,0 1140,0 0,0
a skasobnictvo % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
Protimonopolny tirad SR tis. eur 16 059,0 200,0 200,0 0,0
% HDP 0,02 0,00 0,00 0,00
, , . ., tis. eur 198,0 35,0 35,0 0,0
Narodny bezpecnostny tirad SR % HDP 0,00 0.00 0.00 0.00
Sprava Statnych hmotnyich rezerv SR tis. eur 516 665,0 113 243,0 2 000,0 -111 243,0
% HDP 0,70 0,15 0,00 -0,15
Vieobecna pokladnicna sprava tis. eur 9730828,1| 10446 548,2| 10508 097,3 61 549,1
% HDP 13,22 13,79 13,49 -0,30
Slovenska akadémia vied tis. eur 1907,0 1970,0 1970,0 0,0
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
HDP v b. c. mil. eur 73593,2 757725 77 916,0 21435

Zdroj: SZU za rok 2013; Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Najvyznamnej$i medziroény narast prijmov V absolitnom vyjadreni na rok 2015 je
rozpoCtovany v kapitolach Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR o0 142 317,3 tis. eur
na 261 825,0 tis. eur, Ministerstva zivotného prostredia SR o 137 993,0 tis. eur na 538 713,4 tis. eur
a v kapitole Ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 0 115 106,4 tis. eur na 960 487,5
tis. eur, ¢o suvisi predovietkym s vy$§im rozpoétovanim prijmov zo vieobecného rozpoétu EU.

Najvyraznejsi medziro¢ny pokles prijmov Vv absolitnom vyjadreni na rok 2015 sa rozpoctuje
Vv kapitolach Ministerstva financii SR o 210 014,0 tis. eur na 135 185,5 tis. eur, Spravy Statnych
hmotnych rezerv SR o 111 243,0 tis. eur na 2 000,0 tis. eur av kapitole Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR 0 100 426,5 tis. eur na 792 241,9 tis. eur.

V rozpoctovani prijmov SR podla jednotlivych kapitol SR na rok 2015 je zahrnuté aj
rozpoctovanie prostriedkov EU, a to v pripade:

kapitoly Uradu vlady SR vo vyske 40 888,7 tis. eur,

kapitoly Ministerstva vnutra SR vo vyske 76 287,3 tis. eur,

kapitoly Ministerstva financii SR vo vyske 109 414 4 tis. eur,

kapitoly Ministerstva zivotného prostredia SR vo vyske 538 552,2 tis. eur,

kapitoly Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR vo vyske 370 292,7 tis. eur,
kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR vo vyske 4 343,6 tis. eur,

kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR vo vyske 244 385,0 tis. eur,
kapitoly Ministerstva hospodarstva SR vo vyske 170 130,0 tis. eur,

kapitoly Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR vo vyske 935 351,4 tis. eur,

kapitoly Ministerstva dopravy, vystavy aregionalneho rozvoja SR vo vyske
782 747,9 tis. eur.

3.3.2. Stanovisko k vydavkom kapitol SR v navrhu SR na rok 2015

Rozpoétovanie hotovostnych vydavkov SR na rok 2015 sa medziroéne zniZuje
0 756 954,2 tis. eur na uroven 16 634 963,2 tis. eur.

Porovnanie vydavkov podla jednotlivych kapitol SR za rok 2013 a ich rozpoétov na roky
2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

i Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatela 2014 2015 2015 - 2014

Kaitoly SR I tis. eur 14763068,7| 17391917,4| 16634963,2 -756 954,2
apitoly SIs spoiu % HDP 20,06 22,95 21,35 -1,60

z toho:
L. tis. eur 253421 26 460,0 26 557,9 97,9
Kanceldria NR SR % HDP 0,03 0,03 0,03 0,00
L. . tis. eur 4 065,1 4014,5 39554 -59,1
Kancelaria prezidenta SR % HDP 001 001 0.01 0.00
, ) tis. eur 36 055,1 22 568,2 72 732,7 50 164,5
Urad vlady SR % HDP 0,05 0,03 0,09 0,06
Kancelaria Ustavného sudu SR (}/:)SHeSII; 3 7(5)06(8) 3 32563 3 8350’8 5(1)968
Naivvidi sid SR tis. eur 89151 8 759,8 9092,9 333,1
JVysstsu % HDP 0,01 0,01 0,01 0,00
, , tis. eur 71015,9 70 099,7 76 888,5 6 788,8
Generalna prokuratira SR % HDP 010 0.09 0.10 001
c ey , tis. eur 7891,9 7 946,7 8 103,2 156,5
Najvyssi kontrolny urad SR % HDP 0.01 001 0.01 0.00
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i , Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatela 018 2015 2015 - 2014

Slovenské informaina sluzba tis. eur 46 188,5 429440 44 330,4 1386,4
% HDP 0,06 0,06 0,06 0,00

Ministerstvo zahrani¢nych veci a tis. eur 132 920,9 1157415 123 820,5 8 079,0
eurdpskych zalezitosti SR % HDP 0,18 0,15 0,16 0,01
Ministerstvo obrany SR tis. eur 724 673,7 744 723,6 796 768,4 52 044,8
% HDP 0,98 0,98 1,02 0,04

Ministerstvo vntitra SR tis. eur 2011 157,3 2017 679,5 20798317 62 152,2
% HDP 2,73 2,66 2,67 0,01

Ministerstvo spravodlivosti SR tis. eur 324 204,8 315788,9 310 602,2 -5186,7
% HDP 0,44 0,42 0,40 -0,02

Ministerstvo financii SR tis. eur 463 646,9 547 788,1 411 832,3 -135 955,8
% HDP 0,63 0,72 0,53 -0,19

Ministerstvo Zivotného prostredia SR tis. eur 322 187,0 399 040,9 662 344,7 263 303,8
% HDP 0,44 0,53 0,85 0,32

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu tis. eur 1277 851,4 1482 326,2 1490 815,4 8 489,2
a Sportu SR % HDP 1,74 1,96 1,91 -0,04
Ministerstvo zdravotnictva SR tis. eur 1402 343,9 1303 653,6 1204 201,7 -99 4519
% HDP 1,91 1,72 1,55 -0,17

Ministerstvo prace, socialnych veci tis. eur 2 073 546,7 2110678,8 2216 080,4 105 401,6
a rodiny SR % HDP 2,82 2,79 2,84 0,06
Ministerstvo kultiry SR tis. eur 2115219 182 473,2 191 919,9 9 446,7
% HDP 0,29 0,24 0,25 0,01

Ministerstvo hospodérstva SR tis. eur 182 664,4 414 276,7 297 970,1 -116 306,6
% HDP 0,25 0,55 0,38 -0,16

Ministerstvo pédohospodarstva tis. eur 924 741,7 1108 336,9 1189 135,9 80 799,0
a rozvoja vidieka SR % HDP 1,26 1,46 1,53 0,06
.. , tis. eur 1649 537,6 2 257 016,9 20711439 -185873,0
Ministerstvo dopravy, vystavby a RR SR % HDP 224 2.8 2.66 032
, .. tis. eur 36 811,2 15 131,3 15 208,2 76,9
Urad geodézie, kartografie a katastra SR % HDP 0.05 0.02 0.02 0,00
Statisticky Grad SR tis. eur 26 515,1 19 067,3 15 760,8 -3 306,5
% HDP 0,04 0,03 0,02 -0,01

Urad pre verejné obstaravanie tis. eur 7416,5 5106,4 6 360,3 1253,9
% HDP 0,01 0,01 0,01 0,00

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi us. eur 29457 29382 32619 3237
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

, . , tis. eur 4773,0 9219,8 8 763,0 -456,8
Urad jadrového dozoru SR % HDP 0.01 0.01 0.01 0.00
, . , , tis. eur 2 806,5 2700,9 27372 36,3
Urad priemyselného vlastnictva SR % HDP 0,00 0.00 0,00 0.00
Urad pre normalizaciu, metrologiu tis. eur 5878,5 37619 4 353,7 591,8
a skuasobnictvo % HDP 0,01 0,00 0,01 0,01
Protimonopolny trad SR tis. eur 20759 2017,4 2034,9 17,5
% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

, , y ., tis. eur 8 096,9 8 303,9 8 397,1 93,2
Narodny bezpeénostny tirad SR % HDP 0.01 0.01 0.01 0,00
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR tis. eur 29 402,4 110 375,1 9647,1 -100 728,0
% HDP 0,04 0,15 0,01 -0,14

Vieobecni pokladnicna sprava tis. eur 2 642 651,4 3966 815,3 3215904,6 -750 910,7
% HDP 3,59 5,24 4,13 -1,11

Slovensk4 akadémia vied tis. eur 89 4729 60 796,4 50 520,8 -10 275,6
% HDP 0,12 0,08 0,06 -0,02

HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 75772,5 77 916,0 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

61



Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Vroku 2015 najvyznamnejSie medziroCne vzrastd vydavky v rozpoctoch kapitol
Ministerstva Zivotného prostredia SR o 263 303,8 tis. eur na troven 662 344,7 tis. eur, Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR 0 105 401,6 tis. eur na aroven 2 216 080,4 tis. eur a v kapitole
Ministerstva pddohospodarstva arozvoja vidieka SR 080799,0 tis. eur na uroven
1 189 135,9 tis. eur, ato predovietkym z dovodu narastu rozpoétovania prostriedkov z EU a ich
spolufinancovania zo SR.

Najvyraznejsie zvysenie medziroéného tempa rastu vydavkov SR na rok 2015 sa rozpoétuje
v kapitole Urad vlady SR na trovni 222,3 % Vv suvislosti s alokaciou prostriedkov EU
a spolufinancovanim pre Opera¢ny program Technickd pomoc.

Najvyznamnej§i medziroény pokles vydavkov SR na rok 2015 sa rozpoétuje v kapitole
VSeobecna pokladni¢na sprava o 750 910,7 tis. eur na troven 3 215 904,6 tis. eur.

NKU SR vtomto stanovisku hodnoti trovei rozpoétovania vydavkov v nasledovnych
vybranych kapitolach SR:

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo financii SR je Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ financii, dani a
poplatkov, colnictva, finan¢nej kontroly, vnutorného auditu a vladneho auditu. Ministerstvo financii
SR je aj ustrednym organom Statnej spravy pre informatizaciu spolo¢nosti, koordinaciu Statnej
pomoci a pre oblast’ cien a cenovej kontroly svynimkou cien a cenovej kontroly tovarov
ustanovenych osobitnymi zdkonmi.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

, " . Rozpocet Rozdiel

Nazov ukazovatel’a M. j. 2014 P 2015 2015 - 2014

Vydavky kapitoly celkom: tis. eur 463 647,0 547 788,1 411 832,3 -135 955,8
Z toho:

e Bezné vydavky tis. eur 304 884,0 264 855,7 258 901,2 -5954,5

e Kapitalové vydavky tis. eur 33 400,6 15 630,1 17 478,4 1848,3

e Zdroje EU vratane spolufinancovania tis. eur 97 297,2 267 302,3 135 452,7 -131 849,6

e Presun z minulych rokov tis. eur 28 065,2 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Vydavky kapitoly Ministerstva financii SR st na rok 2015 rozpoctované v sume
411 832,3 tis. eur, z toho 135 452,7 tis. eur tvoria prostriedky EU, vratane spolufinancovanie zo
SR.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015 podla
oblasti uvadza nasledujuca tabul’ka:

Rozdiel
2015 - 2014

Rozpocet

2013 2014

Nazov ukazovatela

M. j.

2015

Vydavky kapitoly celkom: tis. eur 463 647,0 547 788,1 411 832,3 -135 955,8
e Vyber cla a dani tis.eur 2255446 183 269,4 182 581,5 -688,0
e Informatizacia spolo¢nosti tis.eur 131 534,9 270 877,8 136 425,7 -134 452,1
e IS nadrezortného charakteru tis.eur 57 256,5 43 275,5 43 470,5 195,0
e Institucionalna podpora a kontrola tis.eur 49 311,0 50 365,4 49 354,6 -1010,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Podstatnu cast’ rozpoctovanych vydavkov kapitoly vo vyske 182 581,5 tis. eur tvoria
vydavky na vykon funkcii finan¢nej spravy, vramci ktorej bude pokracovat implementicia
kl'a¢ovych projektov reformy danovej a colnej spravy UNITAS | - zluCovanie vo vnutri financnej
spravy za ucelom vybudovania efektivnej a zdkaznicky orientovanej spravy a vyber ciel a dani.
Vroku 2015 sa predpokladd financovanie projektu UNITAS vyluéne zo zdrojov EU
prostrednictvom Operaéného programu Informatizacia spolo¢nosti. NKU SR upozoriiuje, Ze
Vv pripade, ked’ nebude mozné v plnom rozsahu realizovat’ reformu cez uvedeny operacny program,
bude nevyhnutné vyélenit' na financovanie reformy dodatoéné zdroje zo SR. Na rok 2015 nema
kapitola MF SR vyc¢lenené na tento tcel Ziadne financné prostriedky.

Na informatizaciu spolo¢nosti st v ramci Platobnej jednotky MF SR rozpoctované
prostriedky EU vratane spolufinancovania zo SR vo vyske 136 425, 7 tis. eur. V porovnani so
schvélenym rozpoctom na rok 2014 je rozpocet nizs8i 0 49,6 %. Napriek tomu, Ze zazmluvnenost’
na realizaciu projektov Operacného programu Informatizicia spolo¢nosti presahuje 108,7 %
celkového objemu alokovanych prostriedkov, NKU SR upozoriiuje, e zatial’ bolo v ramci OPIS
vycerpanych len 54,35 % z celkového zavizku konéiaceho Il. programového obdobia na roky 2007
az 2013.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Vydavky kapitoly su orientované na plnenie zdkonnych povinnosti v oblasti ochrany prirody
a krajiny, vodného hospodarstva, ochrany ovzdusia, odpadového hospodarstva, geologického
vyskumu, posudzovania vplyvov na zivotné prostredie ainych. Vyznamnai tulohu s dosahom
na kvalitu Zivota vetkych ob&anov ma &erpanie prostriedkov zo zdrojov EU, ktoré st zamerané
napr. na protipovodiiovi ochranu, budovanie siete kanalizacie, efektivny zber a Cistenie
odpadovych vod a d’alSie oblasti.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpoftov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatel’a

2014 2015 2015-2014

Vydavky celkom is. 322 187,0 399 040,9 662 344,7 263 303,8
z toho:
e beZné vydavky tis. eur 71 260,7 391975 30209,4 -8988,1
e Kkapitalové vydavky tis. eur 3800,6 367,3 350,0 -17,3
* prostriedky EU vritane tis.eur | 2470752 | 3594761 | 6317853 | 2723092
spolufinancovania zo SR
- spolufinancovanie zo SR tis. eur 315584 52 245,0 93 233,1 40 988,1
e presun z minulych rokov tis. eur 50,5 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

NKU SR konstatuje, Zze medziroény narast vydavkov v kapitole vyplyva znavySenia
rozpoétu prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR v Opera¢nom programe Zivotné prostredie
programového obdobia 2007 — 2013 av Operacnom programe Kvalita Zivotného prostredia
programového obdobia 2014 — 2020.

V tejto stvislosti NKU SR poukazuje na nedostatoénii tiroveii implementacie Opera¢ného
programu Zivotné prostredie a s tym stvisiace riziko prepadnutia ¢asti alokovanych finanénych
prostriedkov, nakolko je vykizané iba cca 50 % d&erpanie prostriedkov. NKU SR konstatuje,
7e najvicsie problémy pri Gerpani prostriedkov z fondov EU a spolufinancovania zo SR vyplyvaju
najma:
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e 270 zdihavého akomplikovaného procesu verejného obstardvania aStym suvisiacim
nedodrziavanim postupov a pravidiel zo strany prijimatel’ov,

e 70 zdlhavého procesu pripravy velkych projektov zo strany prijimatelov a ich schvalovania
Eurépskou komisiou,

e Znedostato¢nej urovne kontrahovania financnych prostriedkov v dosledku uspor na projektoch,

e znedisciplinovanosti prijimatel'ov pri predkladani Ziadosti o platbu aplneni stanovenych
finan¢nych planov Cerpania.

Napriek prijatiu opatreni Riadiacim orgdnom pre Operaény program Zivotné prostredie
nad’alej existuju rezidualne rizika ako napriklad:

e neukoncené verejné obstardvanie na schvalenych projektoch,

e predpokladané fazovanie niektorych velkych projektov, pri ktorych lehota vystavby prekroci
obdobie opravnenosti vydavkov, t. j. termin 31.12.2015,

e pozastavenie realizacie stavebnych prac v zimnom obdobi,

e neplnenie zavizkov dodavatel'ov voci subdodavatel'om.

NKU SR zarovei konstatuje, Ze v rozpoéte na rok 2015 su znizené vydavky kapitoly zo SR
v porovnani s rokom 2014 09 005,4 tis. eur, t.j. 022,9 %. Medziro¢ny pokles vyplynul najma
z premietnutia konsolidaénych opatreni. NKU SR upozoriiuje na to, Ze vyrazné zniZenie rozpoétu
prostriedkov zo SR mézZe spdsobit’ problémy z hl'adiska zabezpedenia a plnenia obligatornych tiloh
kapitoly, ako aj plnenia zavézkov vyplyvajucich z uzatvorenych zmlav.

NKU SR vidi rizika aj v 12 otvorenych konaniach o poruseni v oblasti transpozicie alebo
aplikacie smernic EU. Ide o konania z oblasti odpadového hospodarstva, ochrany prirody
a manazmentu v oblasti vod, ochrany ovzduSia, posudzovania vplyvov na Zzivotné prostredie
a oblast’ integrovanej prevencie a kontroly znecistenia. V 6smich pripadoch ide o transpozi¢né
nedostatky a v §tyroch pripadoch o nespravnu aplikaciu resp. uplatiiovanie smernic EU.

Dalsie rizikd pri rozpo¢tovani vydavkov vyplyvaju z prebiehajiicich sudnych sporov
a nevysporiadanych zavédzkov, ktoré mézu mat’ negativny vplyv na rozpocet kapitoly. Ministerstvo
eviduje sudne spory v celkovej sume 10 365,4 tis. eur. V navrhu rozpoctu vydavkov kapitoly na rok
2015 nie su vyclenené finan¢né prostriedky na thradu pripadnych zaviazkov z tychto stdnych
Sporov.

Porovnanie vydavkov kapitoly podl'a oblasti za rok 2013 aich rozpo¢tov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nézov ukazovatela 2014R°ZP0°et2015 ZOfén —e 2814

Vydavky celkom tis. eur 322 187,0 | 399040,9 | 662 344,7 263 303,8
z toho:

e Vodné hospodarstvo tis. eur 187 834,7 | 246 257,2 | 400 346,3 154 089,1

e Ochrana ovzdusia tis. eur 22 532,2 22 263,7 34998,0 12734,3

e Odpadové hospodarstvo tis. eur 49 359,7 68 838,9 59 830,5 -9008,4

e Ochrana prirody a krajiny tis. eur 23717,9 29 866,7 16 597,8 -13268,9

e Riadenie rizik a mimoriadnych udalosti tis. eur 0 0 47 338,8 47 338,8

e Nizkouhlikové hospodarstvo tis. eur 0 0 63 198,1 63 198,1

e Administrativa tis. eur 387425 318144 40 035,2 8220,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Ministerstvo Zzivotného prostredia SR si na roky 2015 az 2017 stanovilo nasledujice
prioritné ciele, ktoré povazuje za kI'aicové z hl'adiska plnenia Programového vyhlasenia vlady SR:

e zabezpecenie ochrany pred povodiiami (zvysit’ podiel uzemia SR chraneného pred povodnami),

e  vycerpanie vietkych disponibilnych prostriedkov EU a SR,

e zabezpeCenie financnych prostriedkov na cinnost’ prispevkovych organizacii v posobnosti
kapitoly,

e zabezpecenie obsluznych ¢innosti pre Ustredny organ Statnej spravy,

e podpora a skvalitiovanie administrativnych kapacit, vzdelavanie a zvySovanie odbornosti
zamestnancov.

NKU SR upozorfiuje na to, Ze vnavrhu rozpoétu nie si v dostatoénom rozsahu
rozpo&tované vydavky zo SR na protipovodiiové opatrenia, udrziavanie splavnosti vodnych ciest
a vytyCovanie plavebnej drahy, len CiastoCne je rieSené zabezpeCenie odvadzania a Cistenia
odpadovych vod v SR v zmysle zavizkov SR voéi EU, monitoring a hodnotenie kvality ovzdusia,
vydavky v posobnosti sekcie geologie a prirodnych zdrojov, vydavky na zabezpecenie uloh
vyplyvajicich z medzinarodnych zavizkov SR a pravnych predpisov EU vztahujucich sa na oblast
zivotného prostredia a iné.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky je ustrednym orgdnom
Statnej spravy pre materské Skoly, zakladné Skoly, stredné Skoly, zakladné umelecké Skoly,
jazykové Skoly a vysoké Skoly, Skolské zariadenia, celozivotné vzdelavanie, vedu a techniku,
a Statnu starostlivost’ o mladez a Sport.

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2015 je navrhnuty v sume 1 490 8154 tis. eur,
¢o predstavuje oproti schvalenému rozpocétu roku 2014 zvysSenie o 8 489,2 tis. eur, t. j. 0,6 %.
Bez prostriedkov z rozpoétu EU, vratane spolufinancovania v sume 449 170,0 tis. eur s vydavky
kapitoly na rok 2015 rozpoctované v sume 1 041 645,0 tis. eur, ¢o je oproti schvalenému rozpoctu
kapitoly na rok 2014 znizenie o 15 572,0 tis. eur.

Porovnanie vydavkov kapitoly podl'a oblasti za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 201 4Rozp’ocetT 20%5?1 _eggl 4

Vydavky kapitoly celkom tis.eur | 12778514 | 1482326,2 | 14908154 8 489,2
z toho:

e Vydavky na regionalne $kolstvo tis. eur 429 118,5 511 248,8 463 679,9 -47 568,9

e Vydavky na vysoké Skoly tis. eur 460 641,6 433 607,0 455 804,7 22 197,7

e Vydavky na vedu a techniku* tis. eur 165 203,9 286 504,1 172 2575 -114 246,6

e Vydavky na $port tis. eur 34382,5 41 583,8 42 878,9 1295,1

e Vydavky na administrativu tis. eur 24 520,2 25216,1 25514,7 298,6

e Vydavky EU a spolufinancovania ** tis. eur 163 984,7 184 166,3 330 679,7 146 513,4

* bez vysokoskolskej vedy, vyskumu v ostatnych Statnych organizaciach, rezortnej vedy d’alSich kapitol a SAV
** bez vydavkov EU a spolufinancovania uvedenych v oblasti veda a technika

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
Z rozpoctu kapitoly tvori rozhodujicu Cast” rozpocet regiondlneho Skolstva a rozpocet

vysokych 8kol. Verejné zdroje na vzdelavanie, t.). regionalne Skolstvo a VS sa v roku 2015 oproti
predchadzajicemu roku znizia o 2,8 %. Prostriedky SR v porovnani s rokom 2014 poklesnt
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011,9 % a zdroje zo §trukturalnych fondov so spolufinancovanim zo SR predstavuji 144,3 %
rozpoctu roku 2014.

NKU SR hodnoti pozitivne snahu o vyssie Gerpanie §trukturalnych fondov EU v Opera¢nom
programe Vzdeldvanie premietnuté do navrhu rozpoctu kapitoly. Vzhl'adom na nizke Cerpanie
Vv predchadzajicom obdobi, vykonané zmeny v hodnotiacich a kontrolnych aktoch a velky rozsah
prebichajucich projektov. Z tychto dovodov odporuca ambicidznejSie Cerpanie VvV Operaénom
programe Vzdelavanie.

Vydavky na regiondlne skolstvo v roku 2015 predstavuju 40,0 % z rozpoctu kapitoly.
V tychto zdrojoch sa rozpoctuji normativne a nenormativne vydavky na financovanie strednych
§kol v zriadovatel'skej posobnosti vy$§ich tzemnych celkov. Dalsie finanéné prostriedky
na regionalne Skolstvo su rozpoctované na financovanie $kol v zriadovatel'skej pdsobnosti
obci, nestatnych zriadovatelov (cirkevné a sikromné $koly) a kol a skolskych zariadeni
v zriad'ovatel'skej posobnosti okresnych tradov v sidle kraja v rozpoctovej kapitole Ministerstva
vnutra SR.

Porovnanie Struktury vydavkov na regionalne Skolstvo za rok 2013 a jej rozpoCty na roky
2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Zmena
2015-2014

Rozpocet
2014 2015

Nazov ukazovatela M. j.

2013

Regiondlne $kolstvo MSVVS SR a MV SR tis. eur | 1398 909,5 1461077,8 | 14513654 97124
Vydavky kapitoly MSVVS SR tis. eur 429 118,5 511 248,8 463 679,9 -47 568,9
e  Normativne vydavky tis. eur 380 795,7 3951514 404 361,6 9210,2
e Nenormativne vydavky tis. eur 27 782,5 919914 36 066,9 -55924.,6
e  Administrativne vydavky tis. eur 16 936,0 20 715,7 19861,1 -854,6
e  Vydavky na Stipendia tis. eur 3604,3 3390,3 3390,3 0,0
Vydavky kapitoly MV SR tis. eur 969 790,9 949 829,0 987 685,5 37 856,5
e  Normativne vydavky tis. eur 901 963,7 890 799,3 926 089,1 35 289,8
e Nenormativne vydavky tis. eur 60 260,0 50 846,6 53 346,6 2500,0
e  Administrativne vydavky (okresné trady) tis. eur 7 567,2 8 183,0 8 249,8 66,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Navrh rozpoc¢tu regionalneho Skolstva vychadza z platnej legislativy financovania
regionalneho Skolstva a povinnosti $§kol pri vychovno-vzdelavacom procese v normativnych
a nenormativnych finanénych prostriedkov vratane 5 % navySenia platov pre pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov a pre nepedagogickych zamestnancov navysSenie platov
vV sume 16 eur mesacne, ¢o predstavuje narast vydavkov o viac ako 51 mil. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v rimci plnenia zavizkov Paktu stability a rastu, vlada SR
systémovo riesi financné ohodnotenie ucitel'ov a nepedagogickych zamestnancov na tiseku skolstva.
Podl'a moznosti SR sa vytvara priestor k 5 % zvyseniu tarifnych platov ucitelov a nepedagogickych
Zamestnancov.

Rozpoctované finan¢né prostriedky v oblasti regionalneho Skolstva st mierne nizSie ako
schvaleny rozpocet roku 2014. V navrhu rozpoctu na rok 2015 nie su sCasti zabezpecené finan¢né
prostriedky vyplyvajice z legislativnych zmien apoziadaviek $k6l na niektoré nenormativne
vydavky.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrol zistil nedostatoéné finanéné zabezpelenie

regionalneho Skolstva, kde preverované Skoly potvrdzovali pozitivny vplyv ziskanych financnych
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov na dofinancovanie tvorby ucebnych pomdcok, materialno-
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technického vybavenia ucebni informac¢no-komunikacnou technologiou, modernych didaktickych
pomocok, ¢o v kone¢nom dosledku prispelo ku skvalitneniu, zefektivneniu a zatraktivneniu
moderného vychovno-vzdelavacieho procesu.

NKU SR v tejto suvislosti odpora¢a za uéelom kontinuity a udrzania dosiahnutej kvality
vzdeldvacieho procesu vytvarat ekonomické a legislativne podmienky na obnovu informacéno-
komunika¢nych technoldgii, u¢ebnych pomocok a vzdelavacich aktivit v budiicom obdobi.

Porovnanie vydavkov na vysoké Skolstvo za rok 2013 a ich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Zmena
2015-2014

Rozpocet

Nazov ukazovatela

2014 | 2015

Program 077 — Vysokoskolské vzdelavanie a veda, tis. eur | 4431708 | 430858,8 | 4530565 | 22197,7
socialna podpora Studentov VS

Podprogram 07711 — Poskytovanie

vysokoskolského vzdelavania a zabezpecenie tis. eur 232 026,8 | 225 969,7 | 242 812,8 16 843,1
prevadzky vysokych §kol

:i’iﬁ’};?ggam 07712 — Vysokoskolsk veda tis.eur | 1443463 | 1381894 | 1435027 | 53133
Podprogram 07713— Rozvoj vysokého $kolstva tis. eur 13759 3421,2 22642 -1157,0
Podprogram.0,7714— Usmerflovanle, koordinacia tis. eur 7167.1 6839.6 73426 503.0
a podpora aktivit v oblasti VS

Podprogram 07715~ Socidlna podpora Studentov tis.eur | 582547 | 564388 | 571342 695,4
vysokych §kol

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Navrh rozpoCtu na verejné vysoké Skolstvo pre rok 2015 je v programe 077 oproti
schvédlenému rozpoctu na rok 2014 vyssi o022 197,7 tis. eur, ¢o je vSak dosledok viazania
prostriedkov Vv inych programoch kapitoly zroku 2014 vsume celkom 21 022,0 tis. eur.
Zohl'adnenim tychto rozpoctovych opatreni je rozpocet pre vysokoSkolské vzdelavanie v kapitole
vys§i len 01175,0 tis. eur, t. j. medzirocné zvySenie o0 0,27 %. Toto navySenie vydavkov
v programe vysokoSkolského vzdeldavania nepokryva ani prognézovanu inflaciu na rok 2015 vo
vyske 1,9 % (NBS).

NKU SR ocefiuje snahu ministerstva prostrednictvom zmien financovania vysokych §kol
podporit’ diferencidciu vysokého Skolstva podla kvality a efektivnosti vysledkov vo vzdelavani,
uplatnenia absolventov na trhu prace a prepojenia na prax zosuladenim vystupov vzdeldvania
S potrebami hospodarskeho a spolo€enského rozvoja Slovenska.

Porovnanie vydavkov kapitoly na OP Vzdelavanie a OP Vyskum a vyvoj za rok 2013 a ich
rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela Rozpoget Zmena

2014 2015 2015 - 2014
Vydavky EU a spolufinancovania tis. eur 282 901 425109 433170 8 061
2. programové obdobie EU prostriedky tis. eur 245 349 353 303 301 692 -51 611
o  spolufinancovanie zo SR tis. eur 37532 71 806 52 980 -18 826

Vv tom
e  Operaény program Vzdelavanie tis. eur 163 985 139 154 118 286 -20 868
e  Operaény program Vyskum a vyvoj tis. eur 118 916 285 955 236 387 -49 568
3. programové obdobie EU prostriedky tis. eur 0 0 68 601 68 601
o spolufinancovanie zo SR tis. eur 0 0 9898 9898

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Celkové rozpodtované vydavky EU a spolufinancovanie st medziroéne vyssie o 1,9 %, je to
vsak spdsobené rozpoctovanim vydavkov v novom Ill. programovom obdobi. Vydavky
Vv dobichajiicom II. programovom obdobi st rozpo¢tované nizsie o 16,6 % ako v roku 2014.

Zohl'adnenim doterajSicho Cerpania, ocCakavanej skutoCnosti roka 2014 a prognozy
vydavkov vroku 2015 NKU SR vidi riziko nedocerpania finanénych prostriedkov EU
Il. programového obdobia na urovni 2,3 % zavézku rokov 2007 az 2013.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR je ustrednym organom Statnej spravy pre zdravotnu
starostlivost’, ochranu zdravia, verejné zdravotné poistenie, d’alSie vzdelavanie zdravotnickych
pracovnikov, prirodné lieCebné kupele, prirodné lieCivé zdroje, prirodné minerdlne vody, cenovu
politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve a v oblasti cien najmu
nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach a kontrolu zadkazu biologickych zbrani.

Celkové vydavky kapitoly na rok 2015 st rozpoctované na urovni 1204 201,7 tis. eur,
¢o predstavuje pokles oproti schvalenému rozpoctu na rok 2014 o 99 451,8 tis. eur, t. j. 0 7,6 %.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 TROZIMT 20?; Z_d;zll 4
Vydavky kapitoly celkom tis. eur 1402 502,0 1303 653,5 1204 201,7 -99 451,8
z toho:

e BeZné vydavky tis. eur 1351 410,0 1287 985,7 1202 173,6 -85812,1
o osobné vydavky tis. eur 30 740,0 23214,3 23512,3 300,0
o tovary a sluzby tis. eur 13311,0 251724 16 934,4 -8 238,0
o bezné transfer tis. eur 1307 359,0 1239 599,0 1161726,9 -717872,1
o Kapitalové vydavky tis. eur 51092,0 15 667,9 2028,1 -13639,8

Zdroj: SZU za rok 2013; Navrh RV'S na roky 2015 az 2017

Bezné vydavky kapitoly boli na rok 2015 rozpoctované vo vyske 1202 173,6 tis. eur,
¢o predstavuje Vv porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2014 pokles o085 812,1 tis. eur,
t.j. 06,7 %. Ztoho osobné vydavky su rozpoctované vo vyske 23 512,3 tis. eur, s medziro¢nym
narastom oproti rozpoctu na rok 2014 o 300 tis. eur, t. j. 0 1,3 %; tovary a sluzby st rozpoctované
vo vySke 16 934,4 tis. eur, ¢O predstavuje v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2014
pokles 08238,0 tis. eur, tj. 0327 %;bezné transfery si rozpoCtované vo vyske
1161 726,9 tis. eur, ¢o predstavuje v porovnani s rozpoc¢tom na rok 2014 pokles o 77 872,1 tis. eur,
t.j. 06,2 %.

Na rok 2015 s rozpo&tované finanéné prostriedky zo zdrojov EU vo vyske 5 543,6 tis. eur
(vratane spolufinancovania zo SR), ¢o predstavuje oproti schvalenému rozpoétu na rok 2014 pokles
023581,2 tis. eur, t. j. 080,9 %. Tento pokles spdsobila skutocnost, ze k 31.12.2015 skonci
Il. programové obdobie Operacného programu Zdravotnictvo a Operacného programu Vzdelavanie.

Porovnanie zdrojov EU vratane spolufinancovania, OP Zdravotnictvo a OP Vzdelavanie
za rok 2013 a ich rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nizov ukazovatel’a M. j | Rozpocet Rozdiel
" - VRS 014 2015 20152014
Zdroje EU vratane spolufinancovania spolu: tis. eur 47 767,6 291248 5543,6 -23581,2
z toho:
e Opera¢ny program Zdravotnictvo tis. eur 43 410,8 18 067,9 1813,0 -16 254,9
e Operacny program Vzdelavanie tis. eur 4 356,7 11 056,9 3730,6 -7 326,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Pre Opera¢ny program Zdravotnictvo boli na Il. programové obdobie vyclenené finan¢né
prostriedky z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja v objeme 250 000,0 tis. eur. Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, vratane financnych prostriedkov Cerpanych na technicki pomoc, bolo
do 10.10.2014 na 88,9 % (bez spolufinancovania zo SR).

Od septembra 2014 prebieha zo strany NKU SR na ministerstve kontrola Opera¢ného
programu Zdravotnictvo. Na zaklade doteraz ziskanych poznatkov z tejto kontroly mozno
konstatovat,, ze uvedeny operaény program je jednym z programov, ktory ma najvyssie Cerpanie
finanénych prostriedky zo zdrojov EU spomedzi vetkych programov.

Podla NKU SR Je realny predpoklad, Ze sa do konca II. programového obdobia finanéné
prostriedky zo zdrojov EU vycerpaju v plnej vyske, t. j. na 100 %.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo je Ustrednym orgdnom S$tatnej spravy pre pracovnopravne vztahy a prévne
vzt'ahy volenych funkciondrov organov izemnej samospravy, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci, inSpekciu prace, stratégiu zamestnanosti, koordinéciu jej tvorby a politiku trhu prace, socidlne
poistenie, starobné dochodkové sporenie a doplnkové déchodkové sporenie, Statne socialne davky,
socialne sluzby, podporu socialneho zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
do spolo¢nosti a pomoc v hmotnej nudzi, socidlnopravnu ochranu deti, socidlnu kuratelu
a koordinaciu $tatnej rodinnej politiky a rodovi rovnost’ a rovnost’ prilezitosti a koordinaciu $tatnej
politiky v danej oblasti. Ministerstvo tieZ zabezpecuje vykon Statneho dozoru nad vykonavanim
socialneho poistenia a vykondva dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluZzieb.

Celkové vydavky ministerstva sa na rok 2015 navrhuju v sume 2 216 080,4 tis. eur, z toho
vydavky zo SR v sume 1 929 445,1 tis. eur, zdroje z EU v sume 244 385,3 tis. eur a prostriedky
na spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu v sume 42 250,3 tis. eur. Medzirocny ndrast predstavuje
5,0 %, t.j. 105 401,7 tis. eur.

rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015

Porovnanie vydavkov kapitoly za
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nizov ukazovatela 2014 ROZI\met 2015 20%5rn ° 2814
Vydavky celkom tis. eur 2073546,7 | 2110678,8 | 22160804 105 401,7
z toho:
e bezné vydavky tis. eur 1930369,3 | 19886428 | 19264517 -62 191,1
e kapitalové vydavky tis. eur 2 558,6 29935 29935 0,0
e prostriedky EU vratane
spolufinancovania zo SR tis. eur 112 960,9 119 042,5 286 635,3 167 592,8
- spolufinancovanie zo SR tis. eur 0,0 16 538,4 42 250,3 25711,9
e presun z minulych rokov tis. eur 27 657,9 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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S nastupom III. programového obdobia na roky 2014 az 2020 st EU zdroje vratane
spolufinancovania v roku 2015 vyssie o 141,0 %, v absolitnom vyjadreni o 167 593,0 tis. eur oproti
roku 2014.

NKU SR konstatuje, e rozpodet vydavkov SR v navrhu rozpodtu kapitoly ministerstva
na rok 2015 sa v porovnani so schvalenym rozpoctom roku 2014 znizuje o 3,1 % a v absolutnom
vyjadreni o 62 191,0 tis. eur. Pokles vydavkov Statneho rozpoctu je spdsobeny najmid nizSimi
vydavkami na socidlnu inklaziu a opatreniami v nadvdznosti na vladou prijaty Program ESO.

Rozpocet osobnych vydavkov na rok 2015 je nizsi o 0,1 %, t. j. 0 193,0 tis. eur v porovnani
so schvalenym rozpoc¢tom v roku 2014. Do navrhu rozpoc¢tu osobnych vydavkov bola premietnuta
valorizacia miezd z roku 2014 (3,7 mil. eur), zvySenie poctu inSpektorov prace o 36 a ich financné
zabezpecenie (554 tis. eur) a finanéné zabezpeCenie 840 zamestnancov aktivaénych centier
na zaklade zakona €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi (8,2 mil. eur). V nadvéznosti na
vladou prijaty Program efektivna, spolahlivd a otvorena Statna sprava boli osobné¢ vydavky
rozpoc¢tovych organizacii rezortu znizené o 12,6 mil. eur.

Porovnanie vydavkov kapitoly podl'a oblasti za rok 2013 aich rozpo¢tov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 TROZ% ZOfE:n _er;gl 4

Vydavky celkom 2 216 080,4 105 401,7
Z toho:

e Socialna inklizia tis. eur 17781479 1886 874,1 1874 652,3 -12 221,8

e Politika zamestnanosti tis. eur 148 784,2 77 381,0 202 180,1 124 799,1

e Institucionalna podpora tis. eur 146 614,6 146 423,7 139 248,1 -7 175,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V ramci vydavkov na podporu politiky zamestnanosti sa na opera¢ny program Ludské
zdroje na rok 2015 rozpoctuje celkovo suma 202 180,1 tis. eur, ¢o predstavuje narast o 161,0 %
oproti schvalenému rozpoétu na rok 2014. NKU SR zdoraziiuje, Ze v rozpoéte na rok 2015
rozhodujuci podiel vydavkov na program Ludské zdroje tvoria prostriedky z rozpoétu EU vratane
ich spolufinancovania zo SR najmi z dévodu nastupu III. programového obdobia. Prostriedky zo
SR predstavuju sumu 5 565,0 tis. eur a si uréené najmi na financovanie investiénych stimulov
poskytovanych formou prispevku na tvorbu novych pracovnych miest.

NKU SR upozoriiuje na skutocnost’, ze v navrhu rozpoétu kapitoly nie su zabezpetené
prostriedky SR na financovanie opatreni podprogramu aktivna politika trhu prace. Napriek tomu, Ze
zdroje z Europskeho socidlneho fondu budii vyrazne vysSie ako v roku 2014, poziadavka
na prostriedky SR vo vyske 32 mil. eur pretrvava, ked’ze nie vietky aktivity v oblasti zamestnanosti
financované prostrednictvom uradov prace, socidlnych veci a rodiny su opravnené na financovanie
z OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia a OP LCudské zdroje.

NKU SR konstatuje, Ze realizicia rozhodujiicich {iloh ministerstva bude zabezpetena
v stilade so zavizkami vyplyvajicimi z pravnych noriem pre oblast’ socidlnej politiky a politiky
zamestnanosti pri dodrzani zavaznych ukazovatel'ov SR na rok 2015.

Celkovy stav kontrahovania (bez mimoriadne ukoncenych projektov v sume 157 mil. eur)

a Cerpania opera¢ného programu zamestnanost’ a socialna inkluzia k 31.12.2013 v ramci prioritnych
osi je uvedené v nasledujucej tabul’ke:
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Cerpanie k

Kontrahované z % Cerpania z

Alokacia % kontrahovania z

OP ZSI celkovej alokacie k . L . 31.12.2013 celkovej
2007-2013 31.?[2.2013 celkovej alokacie (schvilené SZP) alokécii
M. J. tis. eur tis. eur % tis. eur %

Prioritna os 1 770 456 789 085 102,42 548 929 71,25
Prioritna os 2 204 941 185 001 90,27 58 371 28,48
Prioritna os 3 20943 18 351 87,62 13 533 64,62
Prioritna os 4 67 615 59 006 87,27 35 307 52,22
Prioritna os 5 43 459 43 909 101,04 31 936 73,48
SPOLU 1107 414 1095 352 98,91 688 076 62,13

Zdroj: Navrh zavereéného G¢tu kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR za rok 2013

Stav Cerpania Operacného programu zamestnanost’ a socialna inkltizia podl'a Ministerstva
prace, socialnych veci arodiny SR bol k 17.10.2014 na tarovni 71,0 % z celkovej alokacie
2. programového obdobia na roky 2017 az 2013. NKU SR konstatuje, 7¢ z hl'adiska prognozy
cerpania prostriedkov je predpoklad, ze vSetky prostriedky budu do 31.12.2015 vycerpané.

Miera nezamestnanosti na Slovensku je dlhodobo vyssia ako priemer krajin EU. NKU SR
poukazuje na to, ze ani vyznamny vySe 1 mld. eur rozpocet OP Zamestnanost’ a socialna inklazia
nedokazal znizit' nezamestnanost’ resp. zvysit' zamestnanost’ v II. programovom obdobi v rokoch
2017 az 2013.

NKU SR upozoriiuje na riziko, Ze v ramci spoloénej eurdpskej stratégie Eurépa 2020 ma
Slovensko do roku 2020 zvysit’ mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 aZ 64 rokov na Groven
72 %. A preto je vel'mi potrebné zvysit' doraz hlavne pri Cerpani a aj vyuzivani prostriedkov OP
Ludské zdroje pre III. programové obdobie 2014 az 2020 tak, aby mohol byt ciel’ stratégie Eurdpa
2020 splneny. V pripade dosiahnutia, resp. postupného priblizovania sa k tomuto ciel'u bude
umerne v budiicom obdobi klesat’ aj uroven rizik spojenych s vydavkami Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR na politiku zamestnanosti.

NKU SR v tejto savislosti odporaéa, Ze v zaujme zabezpedenia financovania obligatornych a
fakultativnych nastrojov v zmysle zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktoré nie st
zahrnuté v rozpoctoch projektov, je potrebné zabezpecovat’ do budicnosti vydavky zo zdroja SR.

Ministerstvo hospodarstva SR
Vydavky kapitoly su smerované do rozvoja priemyslu apodpory podnikania, najma

na reStrukturalizaciu priemyselnych odvetvi, do energetiky, cestovného ruchu, podporu malého
a stredného podnikania, tvorbu a podporu podnikatel'ského prostredia.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpo¢tov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatela o oo 2018 014
Vydavky celkom tis. eur 182 664,4 414 276,7 297 970,1 - 116 306,6
Z toho:

e Dbezné vydavky tis. eur 100 144,1 104 425,7 103 409,3 -1016,4

o kapitalové vydavky tis. eur 14779 9020,4 20213 -6999,1

* prostriedky EU vrtane tis. eur 695486 | 3008306 | 1925395 | -108291,1
spolufinancovania zo SR

- spolufinancovanie zo SR tis. eur 9 833,6 45821,1 22 409,4 -23411,8

e presun z minulych rokov tis. eur 11 493,8 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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NKU SR konstatuje, e rozpoétované vydavky kapitoly na rok 2015 st v porovnani
S rozpoctom na rok 2014 nizsie o 28,1 %. Medziro¢ny pokles vydavkov vyplyva najmé zo znizenia
rozpoétu prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR uréenych v ramci 2. programového obdobia
na projekty Operaéného programu Konkurencieschopnost’® a hospodarsky rast (pokles
0171 992,0 tis. eur, t. j. 0 57,2 %) z dévodu ukoncovania 2. programového obdobia.

Zaroven boli znizené vydavky kapitoly zo SR o 7,1 %, pricom najvyraznejsi je pokles
kapitadlovych vydavkov o 77,6 %. Doévodom poklesu je skutocnost, ze vydavky na investicné
projekty sa vynakladaja postupne podl'a realizacie projektov.

Uroveti rozpoétovanych vydavkov na rok 2015 ovplyviiuje aj realizacia uspornych opatreni
vramci Programu ESO, v suvislosti s ktorou doslo k reorganizacii podriadenych organizacii
ministerstva (zmena charakteru Muzea obchodu z rozpoétovej na prispevkovii organizaciu, Statna
energetickd inSpekcia Tren¢in bola v¢lenena do Slovenskej obchodnej inSpekcie a Centrum pre
chemickeé latky a pripravky bolo v€lenené do organizacnej Struktiry ministerstva).

V rozpoéte na rok 2015 su po prvykrat rozpodtované finanéné prostriedky z fondov EU
a spolufinancovania zo SR v programovom obdobi 2014 — 2020 na projekty Opera¢ného programu
Vyskum a inovacie a Europskej izemnej spoluprace v celkovej sume 63 700,9 tis. eur.

NKU SR na zéklade poznatkov z kontrolnej innosti upozoriiuje na mozné rizika
rozpoc¢tovania vydavkov kapitoly na rok 2015, ktoré stvisia s prebiehajucimi sidnymi spormi.
Ministerstvo eviduje 46 neukoncenych stidnych sporov v celkovej sume 842 702,6 tis. eur, ktoré nie
su v rozpocte kapitoly pokryté.

S ohl'adom na vysku vydavkov mozno za najvyznamnejSie povazovat’ tri spory na zaklade
zaloby o nahradu Skody v celkovej sume 818 611,9tis. eur bez prislusenstva atrov konania.
V jednom pripade bolo v konani pred sidom prvého a druhého stupiia ministerstvo Gspesné, avSak
zalobca podal vo veci dovolanie. V dalsich dvoch konaniach sa nepredpoklada ich ukoncenie
Vv nasledujucich troch rokoch.

Zaroven ministerstvo eviduje pat konani, iniciovanych Eurdpskou komisiou z dévodu
nedostato¢nej implementacie pravne zaviznych predpisov EU vodi SR, ktoré sa tykaju
implementacie komunitarnych aktov, ktorych prebratie do pravneho poriadku SR spada
do gestorstva ministerstva. V uvedenych pripadoch sa nepredpoklada vo¢i SR ulozenie sankénych
opatreni, ktoré by v rozpoctovom roku 2015 mohli mat’ negativny vplyv na Statny rozpocet.

V stvislosti s &erpanim finanénych prostriedkov z rozpoétu EU a spolufinancovania zo SR
Vv Opera¢nom programe Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast NKU SR upozoriiuje na mozné
rizikd vyplyvajuce z dodato¢ného uvolnenia zdrojov, ktoré mézu vzniknat najma identifikovanim
neopravnenych vydavkov v priebehu implementicie projektov alebo odstipenim od zmlav
0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku s nasledkom vratenia prispevku zo strany
prijimatelov. NKU SR pozitivne hodnoti opatrenia prijaté ministerstvom na eliminovanie rizik.

Porovnanie vydavkov kapitoly podla oblasti za rok 2013 aich rozpoétov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nkt M o 2015 a0t 20ua

Vydavky celkom tis. eur 1826644 | 4142767 297970,1 | - 116 306,6

z toho:
* S;jgt‘ili{mrahzac‘a priemyselnfch | o o 60 901,2 75973,9 737286 |  -22453
e Podpora podnikania tis. eur 12 436,0 8 786,7 12 331,8 35451
e Podpora investi¢nych projektov tis. eur 130145 95229 2788,2 -6734,7
e Inovacie tis. eur 26 360,6 201 663,0 14 277,5 - 187 385,5
e Energetika tis. eur 16 342,7 38 362,6 50 403,0 12 040,4
e Cestovny ruch tis. eur 10 321,2 49 440,2 50 130,0 689,8
e OP Vyskum a inovacie tis. eur 0 0 63 583,5 63 583,5
e Administrativa tis. eur 43 288,2 30527,4 30 727,5 200,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Na medziro¢né znizenie rozpoctovania vydavkov na reStrukturalizaciu priemyselnych
odvetvi 0 3,0 % ma vplyv najmi pokles transferov pre Narodny jadrovy fond na vyrad’ovanie
jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi
z dovodu prijatia novely nariadenia vlady SR ¢. 426/2010 Z. z. v roku 2013, ktorej vplyv nebol
zohlradneny v schvalenom rozpoéte na rok 2014.

V oblasti podpory podnikania vzrastli vydavky na rok 2015 o 40,3 % Vv porovnani s rokom
2014. Prostriedky z rozpoétu EU a spolufinancovania zo SR, ktoré sa na raste podiel’aji 29,0 %, su
ur¢ené najmi na vystavbu a revitalizdciu infraStruktiry hnedych parkov a na budovanie
infrastruktary zelenych parkov. Prostriedky SR s smerované najmi na podporu startupov,
na inova¢né vouchre, priemyselné klastre a akény plan znizovania administrativneho bremena.

NKU SR konstatuje, ze vydavky na podporu investiénych projektov zaznamenali oproti
roku 2014 pokles o 70,7 % z doévodu financovania investi¢nych projektov z nevy¢erpanych zdrojov
zroku 2013 a2014. Zaroven neodporica rozSirovat nenavratné formy podpory podnikania
a vo vysSe] miere vyuzivat dostupné inovativne formy financovania néavratnym spdsobom
prostrednictvom bankovych a finanénych institacii a zahraniénych tiverovych liniek.

Vyrazné medzironé znizenie vydavkov na rok 2015 je zaznamenané v oblasti podpory
inovacii, ato 0 92,9 %. Nizie rozpodtovanie prostriedkov z EU aich spolufinancovania zo SR
vyplynulo z ukonéovania realizacie projektov Operaéného programu Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast.

V oblasti energetiky st pre rok 2015 rozpoétované finanéné prostriedky v ramci Opera¢ného
programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a zaroven finan¢né prostriedky na podporu
energetickej efektivnosti na opatrenia podla ¢l. 7 Smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti.
V porovnani s rokom 2014 vzrastli vydavky v tejto oblasti o0 31,4 %.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Vydavky kapitoly vyplyvaju z realizacie Spolocnej poI'nohospodarskej politiky a az 92,8 %
vydavkov tvoria prostriedky z rozpoétu EU a spolufinancovania zo SR. Finanéné prostriedky su
poskytované najmid na priame platby, rozvoj vidieka, regiondlny rozvoj, trhovo—orientované

vydavky, Statnu pomoc, rybné hospodarstvo a na instituciondlnu podporu.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujuca tabulka:
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Nazov ukazovatela M. j. 2013 2014 Rozpocet 2015 20ir)n_er21814
Vydavky celkom tis. eur 924 741,7 | 1108337,0| 11891359 80 798,9
z toho:

e bezné vydavky tis. eur 111 815,3 89 691,9 808915 -8800,4

e Kkapitalové vydavky tis. eur 1389,3 2 305,4 4625,1 23196

® prostriedky EU vrdtane tis. eur 7949228 | 10163397 | 11036194 87 279,7
spolufinancovania zo SR

- spolufinancovanie zo SR tis. eur 113532,7 193 205,6 168 267,9 - 24 937,7

e presun z minulych rokov tis. eur 16 614,3 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

NKU SR konstatuje, e rozpoétované vydavky kapitoly na rok 2015 s v porovnani so
schvédlenym rozpoctom na rok 2014 vysSie o 7,3 %. Medziro¢ny narast celkovych vydavkov
vyplyva znarastu vydavkov zrozpoétu EU a spolufinancovania zo SR, ktoré vzrastli o 8,6 %.
Ide o vydavky 3. programového obdobia 2014 — 2020, ktoré vzrastli o 180 896,6 tis. eur, t.].
0 28,8 %. Zaroven medziroéne poklesli vydavky zo SR o 6480,8tis. eur, t.j. 07,0 % najmi
V stvislosti s realizaciou Programu ESO.

NKU SR poukazuje na skutoénost,, ze z dovodu konsolidaénych opatreni v ramci reformy
ESO bola najviac kratena oblast’ beznych transferov (napr. $tatna pomoc zaznamenala pokles
049,8 % v porovnani s rokom 2014 a bezny transfer prispevkovym organizaciam vykazal pokles
0 9,8 %) a mzdova oblast’ vratane suvisiacich odvodov bola znizena o 21,9 % Vv porovnani s rokom
2014, ¢o si nevyhnutne vyZiada organiza¢né zmeny v rezorte.

V tejto suvislosti sa javi nedostatoéné finan¢né krytie dobudovania informaénych systémov
Podohospodarskej platobnej agentiry, atym aj zefektivnenie systému finanéného riadenia
pddohospodarskych fondov pre programové obdobie 2014 — 2020.

Porovnanie vydavkov kapitoly podl'a oblasti za rok 2013 aich rozpo¢tov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela sora T ot 2015 2014

Vydavky celkom tis. eur 924 7417 1108 337,0 1189 135,9 80 798,9
z toho:

e Priame platby tis. eur 365 184,8 464 203,2 457 459,8 -6743,4

¢ Rozvoj vidieka tis. eur 2241269 347 473,4 382 007,7 34 534,3

e Rybné hospodarstvo tis. eur 1 466,2 5215,0 2 376,5 -2838,5

e Trhovo - orientované vydavky tis. eur 12 033,9 15 000,0 15 000,0 0

e Statna pomoc tis. eur 16 261,2 7 030,0 3531,4 -3498,6

e Regionalny rozvoj tis. eur 203 933,1 184 448,1 246 775,3 62 327,2

e Institucionalna podpora tis. eur 101 735,6 84 967,3 81 985,2 -2982,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

NKU SR konstatuje, 7¢ vydavky na priame platby sa na rok 2015 rozpoétované v sume
457 459,8 tis. eur, Co predstavuje 38,5 % celkového rozpoctu vydavkov kapitoly. Priame platby
budt financované zo zdrojov EU v sume 435 191,2 tis. eur azo SR vo forme spolufinancovania
v sume 3 185,0 tis. eur. V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2014 su priame platby nizsie
01,5 %. V roku 2015 je v limite zahrnuta prechodna vnutrostatna platba vo vyske 19 083,6 tis. eur
nadvédzne na Koncepciu rozvoja podohospodarstva na roky 2013 — 2020 schvalenu uznesenim vlady
SR ¢. 357 v juli 2013.
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Na Program rozvoja vidieka su v Kapitole rozpo¢tované vydavky v Il. a Ill. programovom
obdobi, pricom predstavuji 32,1 % celkového rozpoctu vydavkov. V porovnani so schvalenym
rozpoCtom na rok 2014 su vysSie 09,9 %. V ramci programového obdobia 2007 — 2013 su
rozpoétované finanéné prostriedky vsume 176 075,6 tis. eur, ztoho zrozpoétu EU v sume
131 595,5 tis. eur a spolufinancovanie zo SR v sume 44 480,1 tis. eur. V lll. programovom obdobi
st na rok 2015 rozpodtované finanéné prostriedky v sume 205 932,0 tis. eur, z toho prostriedky EU
predstavuja 153 301,0 tis. eur a spolufinancovanie zo SR 52 631,0 tis. eur.

NKU SR konstatuje, Ze v oblasti financovania priamych podpor a opatreni Programu
rozvoja vidieka 2007 — 2013 sa nevyskytuju ziadne vyznamné rizika. NKU SR zarovei upozoriiuje
na skutocnost’, ze v pripade nedobudovania a nezefektivnenia systému financného riadenia sa moze
vyskytnut’ riziko neplnenia prislusnej legislativy EU, a's tym spojené mozné kratenie finanénych
prostriedkov urCenych na realizéciu opatreni Programu rozvoja vidieka 2014 — 2020.

Vydavky na regionalny rozvoj predstavuju 20,8 % celkovych vydavkov kapitoly. V kapitole
je realizovanych niekol’ko programov v ramci II. a I11. programového obdobia. NKU SR konstatuje,
ze riziko pri Cerpani finanénych prostriedkov mdze predstavovat oneskoreny proces realizédcie
verejnych obstaravani, Gasova neopravnenost vydavkov (napr. prediZenie procesu zazmluvnenia,
kontroly verejného obstardvania, omeSkanie samotnej fyzickej realizacie projektov), sezonnost
a rozne faktory externého charakteru , ktoré riadiace organy programov nemoézu ovplyvnit’.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Vydavky kapitoly st smerované najmé na vystavbu, opravu a udrzbu cestnej a Zelezni¢nej
infraStruktiry, na zabezpecCenie prevddzkovania Zelezni¢nej infraStruktiry a dopravnych sluzieb
vo verejnom zaujme pre Zelezniénli osobnu dopravu, na podporu rozvoja byvania prostrednictvom
poskytovania dotacii, Statnej prémie k stavebnému sporeniu a $tatneho prispevku k hypotekarnym
uverom a na podporu cestovného ruchu.

Porovnanie vydavkov kapitoly za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatel’a 2014 Rozpocet 2015 2055m _eggl 4
Vydavky celkom tis. eur 16495376 | 22570169 | 20711439 -185873,0
z toho:

e beZné vydavky tis. eur 949 090,6 860 226,5 880 212,7 19 986,2

e Kkapitalové vydavky tis. eur 136 534,3 421 700,7 273 200,2 - 148 500,5

* prostriedky EU vrdtane tis. eur 558606,8 | 9750897 | 9177310 | -573587
spolufinancovania zo SR

- spolufinancovanie zo SR tis. eur 91 308,3 141 938,3 134 983,1 -6955,2

e presun z minulych rokov tis. eur 5305,9 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

NKU SR konstatuje, Ze medziroény pokles vydavkov kapitoly 08,2 % vyplyva najmi
zo znizenia prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR uréenych na projekty Operacného
programu Doprava (znizenie o 507 709,8 tis. eur, t.j. 052,1 %) a kapitilovych vydavkov zo SR
uréenych na ich dofinancovanie. Zaroven boli vydavky kapitoly zo SR znizené aj v stvislosti
s realizdciou Programu ESO. V rozpocte na rok 2015 st po prvykrat rozpoctované financné
prostriedky z fondov EU a spolufinancovania zo SR na projekty Operaéného programu Integrovana
infrastruktura v programovom obdobi 2014 — 2020 v sume 450 351,1 tis. eur.
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V suvislosti so znizenim rozpoc¢tu vydavkov na projekty Operacného programu Doprava
NKU SR upozoriiuje na zaostavanie jeho implementacie a s tym stvisiace riziko prepadnutia asti
alokovanych finan¢nych prostriedkov. Podla stavu k 30.09.2014 je vycerpanych iba 54,2 %
alokovanych prostriedkov EU. NKU SR konstatuje, Ze zaostavanie implementicie bolo a je
ovplyvnené kombindciou objektivnych a subjektivnych faktorov, najma:

e narocnostou pripravy a vystavby infraStrukturalnych projektov,

e naroCnostou splnenia environmentalnych poziadaviek, vyplyvajicich zenviro legislativy
(NATURA 2000, chranené izemia a pod.),

e zdihavym a administrativne naroénym procesom schvalovania velkych projektov, zdihavymi
odozvami Eurdépskej komisie k predlozenym ziadostiam a stanoviskam Riadiaceho organu
Operacného programu Doprava,

e naro¢nostou realizdcie verejnych obstaravani,
vo verejnom obstaravani,

e kvalitou procesov na strane prijimatel'ov (majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov, stavebné
povolenia, kvalita projektovej dokumentacie a z nej vyplyvajliice problémy vo faze realizacie
projektu, opravnenost’ fakturovanych aktivit/poloziek, dodatkovanie zmluv).

konaniami o namietkach, nedostatkami

NKU SR zaroveii upozoriiuje na d’alsie rizika, ktoré moézu mat’ vyrazny vplyv na erpanie
finan¢nych prostriedkov v Opera¢nom programe Doprava a to:

e uplatnenie finanénych korekcii za tzv. skratené lehoty na vyziadanie sutaznych podkladov,
ktoré ako systémovy nedostatok v oblasti verejného obstaravania identifikovala Eurdpska
komisia vramci vykonaného auditu. Korekcie za zdroje EU boli vygislené v sume
158 958,4 tis. eur a k 31.08.2014 si SR uplatnila vo&i EU korekcie v sume 67 027,1 tis. eur.
Do konca programového obdobia tak ostava uplatnit’ eSte korekcie v sume takmer 92 mil. eur,

e pozastavenie platieb pre celt Prioritnd os 1 — Zeleznién4 infrastruktara z dovodu prebiehajacich
vySetrovani troch projektov OLAF-om,

e pozastavenie platieb u d’alsich projektov z dovodu prebiehajucich stdnych konani a zisteni
Certifikacného organu a auditu Eurdpskej komisie.

Na zaklade poznatkov z kontrolnej &innosti NKU SR upozoriiuje na mozné rizika
rozpoCtovania vydavkov kapitoly na rok 2015 v suvislosti s prebiehajucimi stdnymi konaniami.
Ministerstvo eviduje 171 sudnych sporov, priCom spornd suma bola vycislend priblizne
na 134 155 tis. eur bez urokov a trov konania a nie je pokryta v rozpoéte na rok 2015.

Porovnanie vydavkov kapitoly podl'a oblasti za rok 2013 aich rozpo¢tov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela sora T ot 2015 2014

Vydavky celkom tis. eur 16495375 | 2257016,9 20711439 -185873,0
z toho:

e Cestna a zelezni¢na infrastruktira tis. eur 1424671,3 | 2007 153,2 17058219 - 301 331,3

o Letecka doprava tis. eur 8 166,4 1 000,0 1 000,0 0

e Podpora byvania tis. eur 146 385,3 167 954,0 154 404,0 -13550,0

e OP Technicka pomoc tis. eur 16114 23 265,5 0 -23265,5

o Cestovny ruch tis. eur 7 135,7 11 215,9 11 2159 0

e Vodna doprava tis. eur 209,0 215,0 84494 82344

e OP Integrovana infrastruktara tis. eur 0 0 135 157,2 135 157,2

e Ostatné ¢innosti tis. eur 61 358,4 46 213,3 55 095,5 8 882,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Rozhodujuca cast’ vydavkov kapitoly je smerovand do cestnej a zelezni¢nej infrastruktury,
najmid na vystavbu, opravu a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest a ciest . triedy. Z celkovych
rozpoétovanych  prostriedkov  vsume 1705821,9tis.eur tvoria zdroje EU 38,7 %
(660 552,9 tis. eur), spolufinancovanie zo SR 6,7 % (113 756,7 tis. eur) a prostriedky SR 54,6 %
(931 512,3 tis. eur). V porovnani srozpoftom na rok 2014 vydavky v tejto oblasti Klesli
0 301 331,3 tis. eur, t. j. 0 15,0 % a pokles sa tyka najméa Opera¢ného programu Doprava.

NKU SR pripomina, Ze uznesenim vlady SR &. 311/2014 bol schvaleny Strategicky plan
rozvoja dopravnej infrastruktury SR do roku 2020, ktory predpoklada zacatie vystavby dial'nic
a rychlostnych ciest v roku 2015 v celkovej dlzke 121,15 km a 94,54 km v roku 2016.

Porovnanie vystavby dialnic a rychlostnych ciest za obdobie rokov 2013 az 2016
dokumentuje nasledujuca tabulka:

DiaPnice / km 2013 2014 (k 30.09.2014) 2015 N

Skutoénost’ Plan Skutoc¢nost’ Plan

Odovzdané do uzivania 52 0* 46,2 5,76** 0 18,52
Zacatie vystavby
Rychlostné cesty / km 2013 2014 (k 30.09.2014)

Skutocnost’ Plan Skutocnost’
Odovzdané do uzivania 14,2 14,2 0 0 0 0
Zacdatie vystavby 28,9 10,4 58 17,41 27,52 51,71

Zdroj: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
*splnené v predstihu 12/2012
**stavba by mala byt odovzdana v decembri 2014

NKU SR vtejto savislosti upozoriiuje na skutoénost, e vicsina tsekov dialnic
arychlostnych ciest, ktorych zacatie bolo planované na rok 2014, sa nachadza iba v etape
predinvestorskej pripravy a terminy zacatia vystavby tak nebude mozné dodrzat’.

NKU SR negativne hodnoti neakceptovanie poziadavky ministerstva o navysenie vydavkov
na udrzbu aopravy ciest I triedy vroku 2015 o0 30600,0 tis. eur. Zhlavnych prehliadok
technického stavu ciest I triedy pritom vyplyva, ze az 47,1 % ciest I triedy sa nachadza
v nevyhovujicom stave, z toho 8,2 % v stave havarijnom.

V tejto stvislosti NKU SR upozoriiuje na problém zhorsujiiceho sa stavu ciest 1. triedy,
ktory je zapri¢ineny dlhodobym odsuvanim finan¢ného krytia ich oprav a udrzby. Nedostatocné
financovanie udrzby a oprav ciest I triedy, na ktorych sa realizuje priblizne 50 % vsSetkych
dopravnych vykonov, mdze spdsobovat’ zna¢né ndrodohospodarske Skody vo forme zvySené¢ho
opotrebovania i poskodzovania vozidiel, ¢asovych strat v dosledku spomalenia dopravy, zvySenych
nakladov na prepravu tovarov a 0s0b, zvySenia nehodovosti a nepriaznivych U¢inkov na Zivotné
prostredie.

Pre oblast’ Zelezni¢nej infrastruktury je na rok 2015 rozpoctovany bezny transfer v sume
490 500,0 tis. eur a kapitalovy transfer v sume 470 568,2 tis. eur. V ramci bezného transferu su
finanéné prostriedky poskytnuté na prevadzkovanie ZelezniGnej infrastruktiry Zelezniciam SR
v sume 272 500,0 tis. eur a Zelezni¢nym dopravcom na prevadzkovanie osobnej dopravy na drahach
v sume 218 000,0 tis. eur. V navrhu rozpoCtu na rok 2015 st zahrnuté aj finanéné prostriedky
v sume 13 mil. eur na krytie vypadku prijmov Zelezni¢nych spolo¢nosti spojenych s bezplatnym
cestovanim deti, ziakov, Studentov a vSetkych poberatel'ov dochodkov vnutroStatnou prepravou,
ktoré vlada SR schvdlila uznesenim ¢. 530 dna 22.10.2014.
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NKU SR zarovei upozoriiuje na nerozpoétovanie finanénych prostriedkov na thradu strat
v zmysle Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme za roky 2011 az 2013 v celkovej
sume 60 328,1 tis. eur.

Dalou vyznamnou oblastou z pohladu objemu rozpodtovanych vydavkov je podpora
byvania. V navrhu rozpoctu na rok 2015 su rozpoctované finan¢né prostriedky v sume
154 404,0 tis. eur a v porovnani s rozpo¢tom na rok 2014 su nizsie o 13 550,0 tis. eur. Ministerstvo
Vramci programu Podpora rozvoja byvania poskytuje finanéné prostriedky na Statnu prémiu
k stavebnému sporeniu, S$tatny prispevok k hypotekarnym uverom, nahradné najomné byty
a transfer Statnemu fondu rozvoja byvania.

Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Urad riedi koncepéné otazky rozvoja katastra a geodetickych a kartografickych &innosti,
zabezpecuje medzinarodnu spolupracu na useku geodézie, kartografie a katastra, zabezpecuje
tvorbu a prevadzkovanie informac¢ného systému geodézie, kartografie a katastra, riadi a koordinuje
vyskum a vedecko-technicky rozvoj, geodetickych a kartografickych ¢innosti a vykonava Statny
dozor na useku geodézie, kartografie a katastra.

Porovnanie vydavkov uradu za rok 2013 a ich rozpo¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje

nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a

2013

Rozpocet
2014 2015

Zmena
2015-2014

Rozpocdtové zdroje kapitoly tis. eur 34612,4 15131,3 15 208,2 76,9
z toho:

e bezné vydavky 600 tis. eur 34 349,2 14 898,2 14 975,1 76,9

o 610 mzdy tis. eur 14 350,7 27822 2 834,9 52,7

o 620 odvody tis. eur 5159,5 981,4 1 000,3 18,9

o 630 tovary a sluzby tis. eur 13 954,7 10 414,7 10 420,0 54

o 640 bezné transfery tis. eur 884,3 719,9 719,9 0,0

o kapitalové vydavky 700 tis. eur 263,3 2331 233,1 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Bezné vydavky uradu su rozpoctované na rok 2015 vo vyske 14 975,1 tis. eur, Co je
0 76, 9 tis. eur viac oproti roku 2014. Osobné vydavky s medziro¢ne vysSie o 71,6 tis. eur a
kapitalové vydavky uradu st navrhované vo vySke 233,1 tis. eur, ¢o predstavuje rovnaka vysku ako
v roku 2014.

NKU SR upozoriiuje, Ze z dovodu nenavysenia kapitdlovych vydavkov, by mohlo déjst
k nezabezpeceniu tvorby a prevadzkovania informaéného systému geodézie, kartografie a katastra
resp. k nezabezpeceniu dostatonej 0drzby, obnovy hardvéru a softvéru pre elektronické sluzby
zabezpecované uradom.

Medzi d’aldie rizika spojené s rozpoétovanim vydavkov uradu povazuje NKU SR aj hrozbu
spojenu s ucastou uradu v stdnych sporoch. V sucasnej dobe je predpokladand vyska nahrady
Skody zo sudnych sporov vo vyske 10, 0 mil. eur, ktoré nie su kryté¢ v Navrhu RVS na rok 2015.

Urad verejného obstaravania

Urad je ustrednym organom §tatnej spravy pre verejné obstaravanie.
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Rozpocet vydavkov tradu na rok 2015 sa ma medziro¢ne zvysit o1 254,0 mil. eur
na uroven 6 360,2 tis. eur, Co je V stulade s uznesenim vlady SR ¢. 82 z 11. februara 2013, ktorym
boli uradu zvysené limity, o sa premietlo aj do rozpoc¢tu na rok 2015.

Porovnanie vydavkov tradu za rok 2013 a ich rozpo¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabulka:

. , Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatera 201a 208 2015 — 2014

Vydavky kapitoly tis. eur 74165 5106,4 6 360,3 12540
z toho:

e bezné vydavky 600 tis. eur 4770,8 5082,9 6 340,3 12574

o 610 mzdy tis. eur 23615 27332 36310 897,8

o 620 odvody tis. eur 809,7 955,3 1269,0 313,8

o 630 tovary a sluzby tis. eur 1596,6 13794 14253 45,9

o 640 bezné transfery tis. eur 3,0 15,0 15,0 0,0

e kapitalové vydavky 700 tis. eur 2 515,0 23,5 20,0 -3,5

e zdroje EU vratane spolufinancovania: tis. eur 86,7 0,0 0,0 0,0

o spolufinancovanie zo SR tis. eur 21,4 0,0 0,0 0,0

e presun z minulych rokov tis. eur 44,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Predlozeny rozpocet uradu na rok 2015 zabezpecuje nevyhnutné vydavky na chod tradu

Protimonopolny urad

Urad je ustrednym organom $tatnej spravy na ochranu a podporu hospodarskej sut’aze.

Vydavky tradu sa na rok 2015 navrhuji vo vySke 2 035,0 tis. eur, ¢o v porovnani
s rozpoctom roku 2014 predstavuje rast o 17,6 tis. eur, t.j. 0,9 %, najmé z dovodu rastu vydavkov na

mzdy, odvody a tovary a sluzby.

Porovnanie vydavkov tradu za rok 2013 a ich rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

. , Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatera 2014 o015 | 2015-2014

Vydavky kapitoly tis. eur 2 075,9 20174 2035,0 17,6
z toho:

e bezné vydavky tis. eur 20729 19975 2 030,0 32,5

o 610 mzdy tis. eur 1106,6 1054,8 1067,9 13,1

o 620 odvody tis. eur 400,1 368,6 373,4 4,8

o 630 tovary a sluzby tis. eur 533,4 549,8 568,7 18,9

o 640 bezné transfery tis. eur 32,8 24,3 20,0 -4,3

o kapitalové vydavky tis. eur 3,0 19,9 5,0 -14,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Predlozeny rozpocet tradu na rok 2015 zabezpecuje nevyhnutné vydavky na chod uradu.
Urad jadrového dozoru
Urad jadrového dozoru SR zabezpe&uje vykon $tatneho dozoru nad jadrovou bezpeénostou

jadrovych zariadeni vratane nakladania s radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym palivom a d’al$imi
fazami palivového cyklu, nad jadrovymi materialmi vratane ich kontroly a evidencie, ako aj
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nad fyzickou ochranou jadrovych zariadeni a jadrovych materidlov zabezpeCovanou drzitel'om
prislusného povolenia. Zabezpecuje posudzovanie zamerov programu vyuzitia jadrovej energie
a kvality vybranych zariadeni a pristrojov jadrovej techniky a zavédzky Slovenskej republiky
vyplyvajice z medzindrodnych zmluv tykajice sa jadrovej bezpec¢nosti jadrovych zariadeni
a nakladania s jadrovymi materidlmi.

Porovnanie vydavkov tradu za rok 2013 a ich rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabulka:

. , Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatela o1 g0t 2015 — 2014

Vydavky kapitoly tis. eur 4773,0 9219,8 8 763,0 -456,8
Z toho

 bezné vydavky tis. eur 45936 8592,8 8 607,0 14,2

o 610 mzdy tis. eur 1723,8 2 095,6 2754,2 658,5

o 620 odvody tis. eur 672,6 805,3 11295 324,2

o 630 tovary a sluzby tis. eur 1533,4 4765,9 3717,2 -1 048,7

o 640 bezné transfery tis. eur 663,7 926,0 1 006,2 80,2

e kapitalové vydavky tis. eur 122,7 627,0 156,0 -471,0

e presun z minulych rokov tis. eur 56,8 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Sucasné prioritné ulohy turadu stvisia s vyradovanim predCasne odstavenej jadrovej
elektrarne ,,JE Bohunice V1“a s procesom dokoncovania stavby jadrovej elektrarne Mochovce -
»EMO 3,4“. Vzhl'adom na sucasny Casovy harmonogram jej dostavby, st roky 2015 az 2017
kritické, nakolko prave v danom obdobi sa ocakavaju zvySené a naro¢né aktivity spojené
S uvadzanim tohto jadrového zariadenia do prevadzky, ¢o kladie na dozorny organ persondlne,
Casové atechnické naroky pri posudzovani a hodnoteni dokumentéacie. Pri navrhovanej vyske
vydavkov je predpoklad zabezpecenia plnenia pozadovanych uloh tradu.

Sprava Statnych hmotnych rezerv

Statne hmotné rezervy su uréené na ochranu ekonomiky, pre potreby ozbrojenych sil,
na docasné rieSenie nasledkov mimoriadnych situacii a na zaistenie energetickej a potravinovej
bezpecnosti Statu. Okrem plnenia vlastného programu st UcCastnikom nasledovnych
medzirezortnych programov:

e civilné nidzové planovanie, ktory zabezpecuje systém komplexného zabezpecenia zdrojov, sil
a prostriedkov potrebnych na zvladnutie nevojenskych krizovych javov a civilni podporu
ozbrojenych sil a vojenskych operacii. Gestorom je Ministerstvo vnutra SR,

e Statne hmotné rezervy pre obranu, ktory zabezpeCuje riadenie, vedenie a podporu obrany.
Gestorom je Ministerstva obrany SR,

e hospodarska mobilizacia, ktorou sa vytvaraju predpoklady na zabezpecenie potrieb nevyhnutych
na prezitie obyvatel'stva a na zabezpecenie Cinnosti ozbrojenych sil, bezpecnostnych zborov,
zachrannych zloziek v Case krizovej situdcie. Gestorom je Ministerstva hospodarstva.

Svoju obchodnll ¢innost' v oblasti nakupu vSetkych druhov S$titnych hmotnych rezerv

zabezpecuje z mimorozpoctového uctu, z prostriedkov ktorého sa mesacne uhradza dan z pridanej
hodnoty, resp. spotrebné dane z mineralneho oleja.

Celkové vydavky na rok 2015 sa rozpoCtuju vsume 9 647,1tis. eur. Oproti
predchadzajicemu roku rozpocet vydavkov vyrazne poklesol o0 91,3,%. Dovodom je zmena
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syst¢tmu financovania nuadzovych zasob ropy aropnych vyrobkov, nakol’ko v dalSom obdobi
financovanie tvorby nudzovych zasob ropy aropnych vyrobkov a hospodarenie s nimi nebude
zabezpecované z prostriedkov Statneho rozpoctu kapitoly Spréva Statnych hmotnych rezerv SR,
ale prostrednictvom zaujmového zdruzenia pravnickych oséb - Agentirou pre nidzové zasoby ropy
a ropnych vyrobkov zaradenou podl'a novej metodiky ESA 2010 od roku 2014 medzi subjekty
verejnej spravy. V roku 2013 presla sprava a financovanie nidzovych zasob v stilade so zakonom
¢. 218/2013 Z. z. 0 nudzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a 0 rieSeni stavu ropnej nadze
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov dinom 1.12.2013 pod Agenturu pre nidzové zasoby ropy
a ropnych vyrobkov.

Porovnanie vydavkov kapitoly na vybrané oblasti za rok 2013 a ich rozpo¢tov na roky 2014
a 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

. , Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatera o1 2018 2015 - 2014

Vydavky kapitoly celkom tis. eur 29402,4 110 375,1 9647,1 - 100 728,0

Rozpoctové zdroje kapitoly tis. eur 27 826,7 110 375,1 9647,1 - 100 728,0
z toho:

e bezné vydavky tis. eur 27 003,8 108 475,1 9647,1 -98828,0

o 610 mzdy tis. eur 1369,1 1274,4 1416,6 +142,2

o 620 odvody tis. eur 542,0 423,4 495,0 +71,6

o 630 tovary a sluzby tis. eur 25032,4 106 745,9 7712,1 -99033,8

o 640 bezné transfery tis. eur 60,3 31,4 23,4 -8,0

e kapitalové vydavky tis. eur 822,9 1900,0 0 -1900,0

presun z minulych rokov tis. eur 15757 0

Zdroj: RVS na roky 2015 az 2017

Oproti predchadzajucemu roku su poziadavky na rozpocet v oblasti beznych vydavkov
nizsie 0 99,0 mil. eur z dévodu nerozpoctovania DPH v stvislosti s predajom nudzovych zasob
ropy aropnych vyrobkov. NajvyznamnejSou polozkou v uplynulom obdobi boli naklady
na ochraiovanie a udrZiavanie Staitnych hmotnych rezerv, predovSetkym niadzovych zasob ropy
a ropnych vyrokov, ktoré sluzia na predchadzanie, zmiernenie alebo prekonanie stavu ropnej nidze
v Slovenskej republike, v pripade potreby aj v Europskej unii.

Ako Ucastnik medzirezortnych programov Vramci svojho rozpocCtu zabezpecuje
financovanie v objeme 5,0 tis. eur v programe Civilné ntidzové planovanie, 2 197,0 tis. eur
v programe Statne hmotné rezervy pre obranu a 503,6 tis. eur v programe Hospodarska mobilizacia
Spravy $tatnych hmotnych rezerv SR.

Porovnanie rozpoétovych vydavkov za rok 2013 aich rozpoctov na roky 2014 a 2015
za jednotlivé druhy Statnych hmotnych rezerv dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Rozpocet 2015 2 5 1052_ 3'&{ 4
Vydavky kapitoly spolu tis. eur 29 402,4 110 375,1 9647,1 - 100 728,0
z toho :

Hospodarenie so Stitnymi hmotnymi | ;o o 234192 101 471,0 23724 - 990986
rezervami
e  Hmotné rezervy tis. eur 1877,7 1000,0 1967,4 967,4
e  Mobilizaéné rezervy tis. eur 1766,5 466,0 400,0 - 66,0
e  Pohotovostné zasoby tis. eur 465,0 50 5,0 -
e Nudzové zasoby tis. eur 19 310,0 100 000,0 0 -100 000,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Na celkovy objem pozadovanych vydavkov kapitoly mé rozhodujtici vplyv od¢lenenie
nadzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov z kapitoly a tym vyrazna tspora potrebnych vydavkov
zo SR. Narast vydavkov je uhmotnych rezerv, kde vzrastli poziadavky na ochrafiovanie zasob
hmotnych rezerv u zmluvnych skladovatel'ov.

NKU SR hodnoti rozpoéet kapitoly, ktory je oproti predchadzajicim rokom vplyvom
zasadnych zmien Vv objeme azloZeni Stitnych hmotnych rezerv vyznamne niz§i ako realny
na zabezpecenie plnenia tloh a ciel'ov, ktorymi je kapitola poverena.

VSeobecna pokladni¢na sprava

V sulade s § 9 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v kapitole st
rozpoCtované vydavky SR, ktoré nesuvisia s vydavkami ostatnych kapitol, vratane vydavkov
spojenych so spravou Statneho dlhu.

Vydavky kapitoly na rok 2015 su navrhované vo vyske 3 215 904,6 tis. eur, o je
V porovnani s rozpo¢tom na rok 2014 menej o 750 910,7 tis. eur, t. j. 0 18,9 %.

Na poklese vydavkov sa podla NKU SR podiela najmi nerozpoétovanie vydavkov
na Ill. programové obdobie, rezervy na zlepSenie vyberu dani, zniZenie transferu Socidlnej
poistovni a vydavkov spojenych so spravou Stitneho dlhu a vypustenie rezervy na zavery
z kolektivneho vyjednavania.

Vydavky kapitoly mozno roz€lenit do piatich zakladnych skupin. Podiel jednotlivych
skupin vydavkov kapitoly na celkovych vydavkoch v navrhu rozpoétu na rok 2015 dokumentuje
nasledujuci graf:

e N
Podiel jednotlivych skupin vydavkov kapitoly na celkovych vydavkoch v navrhu
rozpoctu na rok 2015

itk spfen o srvou oo v | -

Finanéné vatahy k Socidine poistovni | 22 > o
Finanéné vztahy stvisiace s rozpoétom EU _ 27,8 %

Ostatn¢ [ 1,9 %

Rezervy F 1,9%

\Q J
Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 - 2017

Porovnanie vydavkov za rok 2013 a ich rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 podrla jednotlivych
skupin vydavkov dokumentuje nasledujtca tabul’ka:
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Niazov ukazovatela M. j. 2014 Rozpocet 2015 20%?-62814

Vydavky spolu tis.eur | 26426514 | 39668153 | 3215904,6 | -750910,7
z toho:
e Rezervy tis. eur 24500 | 3508729 615133 | -289359.7
* E‘S vztahy sivisiace srozpottom | o o, 757 233,3 | 1119407,8 893517,4 | -225890,5
. é’lﬁﬁ“ky spojen¢ so spravou St | uo oy | 11656917 | 13981748 | 12928533 | -1053215
o Finanéné  vztahy  kSocidlnej | o o, 6735438 | 10388538 | 9059657 | -1328881
poistovni

e  Ostatné tis. eur 43 732,6 59 506,0 62 055,0 2549,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 - 2017

V prvej skupine sa rozpodtuj tie vydavky, ktoré maji charakter rezerv SR. Oproti roku
2014 sa v nej nerozpoctuje rezerva na vydavky spojené s nepoistenim majetku Statu, rezerva na
nové¢ ulohy v oblasti jadrovej bezpecnosti a Z dovodu uplatnenia ustanovenia zakona o rozpoctove;j
zodpovednosti aj rezerva vlady. Navyse oproti roku 2014 sa rozpoctuje rezerva na rieSenie vplyvov
novych zakonnych uprav a inych vplyvov vo vyske 10 200,0 tis. eur.

NKU SR opakovane upozorfiuje na rezervu na realizaciu sudnych a exeku¢nych rozhodnuti,
navrhovant vo vyske 10 000,0 tis. eur, ktora sa v stvislosti s moznymi prehratymi sudnymi spormi
javi ako nedostatocna.

Druhtt skupinu vydavkov predstavujii zdroje uréené na finanéné vztahy stvisiace
s rozpoctom EU, ktoré st nizSie o 225 890,5 tis. eur oproti roku 2014, t. j. 0 20,2 %. Ich pokles
suvisi s rozpo¢tovanim vydavkov na 3. programové obdobie v kapitolach SR.

Tretia skupina vydavkov spojenych so spravou S$tatneho dlhu je podrobnejSie hodnotena
v ¢asti 2.4 Stanovisko k prognoéze hrubého dlhu verejnej spravy na rok 2015.

Stvrtd skupinu predstavuji finanéné vztahy k Socialnej poistovni, a to transfer Socilnej
poistovni na rok 2015 vo vyske 905965,7 tis. eur. Finanéné vztahy k Socidlnej poistovni
predstavuje znizenie oproti roku 2014 o 132 888,1 tis. eur, t. j. 12,8 % z dovodu vyssich
o¢akavanych prijmov Socidlnej poistovne. Podla nazoru NKU SR vyska transferu zohladiuje
nevyhnutni technicki rezervu finanénych prostriedkov pre zachovanie platobnej schopnosti
Sociélnej poistovne v zmysle § 157 ods. 4 zdkona o socialnom poisteni.

Piatu skupinu tvoria vydavky, ktoré z hl'adiska ich charakteru nie je mozné, alebo ziaduce
rozpoctovat’ v inych kapitolach. Su tu rozpoc¢tované aj prostriedky suvisiace s ¢innost'ou Kancelarie
verejného ochrancu prav, Rady pre vysielanie a retransmisiu a Uradu na ochranu osobnych tidajov.
Zaroveh sa rozpoltujii transfery na Ginnost Ustavu pamiti naroda a Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava. Tieto ostatné vydavky st podl'a NKU SR rozpoétované na dostatoéne;
urovni.

4, Stanovisko k navrhu sihrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy SR
na rok 2015

Néavrh sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2015 je vypracovany
v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zadkonom o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy, zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti a priru¢kou Ministerstva
financii SR na zostavenie navrhu RVS na roky 2015 az 2017 ¢. MF/008808/2014-441 v novej

metodike Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA 2010.
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Prijmova a vydavkovéa Cast’ ndvrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2015, vratane jednotlivych rozpoctov je zostavena v stlade s Opatrenim Ministerstva financii
SR ¢. MF 010175/2004-42 zo dina 08.12.2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

4.1. Stanovisko K rozpoctovému ramcu navrhu sihrnného rozpocétu ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2015

Navrh RVS na roky 2015 az 2017 je zostaveny za subjekty verejnej spravy, ktorymi podl'a
§ 3 ods. 1 a2 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su pravnické osoby zapisané
V registri organizacii vedenom Statistickym tGradom SR a zaradené vo verejnej sprave v sulade
s metodikou Eurdpskeho systému narodnych uctov ESA 2010, a to:

e V Ustrednej sprave,
e VUzemnej samosprave,
¢ vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

V Ustrednej sprave sa vykazuji Statne rozpoctové organizdcie a Statne prispevkové
organizacie, Statne ucelové fondy, Fond narodného majetku SR a Slovensky pozemkovy fond.
V ustrednej sprave sa vykazuji aj verejné vysoké Skoly a dalSie subjekty, ktoré su zapisané
a zaradené v registri vedenom Statistickym tradom SR. V {izemnej samosprave sa vykazuji obce
a vySSie uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové organizicie a prispevkové organizicie.
Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje Socialna poistoviia
a zdravotné poistovne.

V zmysle novej metodiky ESA 2010 boli do navrhu RVS na rok 2015 po prvy krat zaradené
Zeleznice SR, Narodna dialni¢na spolo¢nost’ a.s., Agentira pre niidzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov a Eximbanka SR. Zo zakladatel'skej pOsobnosti obci boli do sektora verejnej spravy
preradené dopravné podniky v mestach Bratislava, Banska Bystrica, Zilina a Kosice.

Podl'a NKU SR rozirenie sektora verejnej spravy sa premieta tak v prijmovej ako aj vo
vydavkovej casti navrthu RVS na rok 2015 atym aj v medzironych porovnaniach ich
rozpoctovania.

Navrh sthrnného rozpoctu za obce a vysSie uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové
organizdcie a prispevkové organizacie zaradené do sektora verejnej spravy vypracovalo
Ministerstvo financii SR, navrh suhrnného rozpoc¢tu sa vykonavanie verejného zdravotného
poistenie vypracovalo Ministerstvo zdravotnictva SR a navrh stthrnného rozpoctu za verejné vysoké
Skoly vypracovalo Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Porovnanie bilan¢ného zostatku sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na
konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 ajeho rozpocétov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatela

2014 2015 2015 - 2014

Blla.mcny zostajcok. suh@neho rozpoctu ostatnych mil. eur 334,80 353.40 680,40 327,00
subjektov verejnej spravy

HDP v b. c. mil. eur | 73593,20| 75772,50| 77 916,00 2 143,50
% HDP % 0,45 0,47 0,87 0,40

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Pre navrh suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2015 je
charakteristické vyrazné medzirocné zvySenie bilancného zostatku o 327,0 mil. eur na Groven
680,4 mil. eur, k comu z novych subjektov verejnej spravy ma vyznamnejSie prispiet’ iba Narodna
dial'ni¢né spolocnost’, a. s. rozpoc¢tovanym bilanénym zostatkom na trovni 37,2 mil. eur.

Skuto¢nost’ bilanénych zostatkov ostatnych subjektov verejnej spravy na konsolidovanej
baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 aich rozpo¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledovna tabul’ka:

. ) . Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 2014 2015 2015 - 2014

Schodok/prebytok hospodarenia mil. eur 3348 3534 680,4 327,0
ostatnych subjektov verejnej spravy

z toho:

Obce mil. eur 116,0 22,3 141,2 118,9
Dopravné podniky miest mil. eur 0,0 0,0 1,8 1,8
vUC mil. eur 53,7 15,0 110,6 95,6
Socialna poistovia mil. eur -198,7 443 33,9 -10,4
Verejné zdravotné poistenie mil. eur 52 28,3 47,1 18,8
Narodny jadrovy fond mil. eur 145,0 128,2 101,9 - 26,3
Fond narodného majetku mil. eur -147,3 -15,8 -11,4 4.4
Environmentalny fond mil. eur 23,1 39,1 132,4 93,3
Stétny fond rozvoja byvania mil. eur 93,3 81,6 80,1 -1,5
Urad pre dohlad nad zdrav. starostlivostou mil. eur 2,8 0,2 0,0 -0,2
Slovensky pozemkovy fond mil. eur 9,9 7.8 6,4 -1,4
Slovenska konsolida¢nai, a. S. mil. eur -3,9 2,7 1,8 -0,9
Verejné vysoké skoly mil. eur 479 0,0 0,1 0,1
Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur 3,3 1,1 1,1 0,0
Rozhlas a televizia Slovenska, s. r. 0. mil. eur 0,2 0,0 0,0 0,0
Tlacova agentiira SR mil. eur 0,0 0,4 0,2 -0,2
Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu mil. eur 0,1 0,0 0,0 0,0
Audiovizualny fond mil. eur -0,2 0,1 0,0 -0,1
Kancelaria rady pre rozpo¢tovii zodpovednost’ mil. eur 0,2 0,1 0,0 -0,1
Zeleznice SR mil. eur 58,3 0,0 0,0 0,0
Narodna dial’ni¢nd spolo¢nost), a. S. mil. eur 147,2 0,0 37,2 37,2
Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov | mil. eur -41,4 0,0 -3,2 -3,2
Eximbanka mil. eur 0,0 0,0 0,4 0,4
Prispevkové organizacie spolu mil. eur 20,1 -2,0 -1,1 0,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Najvyznamnej$i prispevok k prebytkovému hospodareniu suhrnného rozpoctu ostatnych
subjektov verejnej spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 v roku 2015 predstavuju
bilan¢né zostatky obci s medziroénym zvySenim o 118,9 mil. eur na Groven 141,2 mil. eur, vysSich
uzemnych celkov s medzironym zvySenim 095,6 mil. eur na tUroven 110,6 mil. eur
a Environmentalneho fondu s medziroénym zvySenim o 93,3 mil. eur na Groven 132,4 mil. eur.
Negativne ma prispiet’ bilan¢ny zostatok Fondu narodného majetku SR na arovni - 11,4 mil. eur
a bilan¢ny zostatok Agentury pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov na urovni - 3,2 mil. eur.

NKU SR konstatuje, Ze v rozpoétovom procese V salade s ustanovenim § 14 ods. 7 zédkona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov boli s Ministerstvom financii SR prerokované:

e navrhy svojich rozpoctov Socialna poistoviia, Slovensky pozemkovy fond a Fond narodného
majetku SR,
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e navrh sthrnného rozpoétu za vykonavanie verejného zdravotného poistenia Ministerstvo

zdravotnictva SR,

e navrh sthrnného rozpoctu za verejného vysoké Skoly Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu SR.

Subjekty verejnej spravy do navrhov svojich rozpoétov zapracovali svoje poziadavky na SR
v stilade s vladnym Navrhom RVS SR na roky 2015 az 2017. Aj preto NKU SR nemé zasadné
pripomienky k vydavkovej stranke sihrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok
2015, ktora by mala pokryt’ ¢innost’ subjektov verejnej spravy.

V pripade rozpoctovania prebytkového hospodérenia obci a vysSich Gzemnych celkov ide
len o indikativny rozpodet, ktory NKU SR viak hodnoti pozitivne, nakol’ko sa v fiom primeranie
premieta skvalitnenie regula¢ného ramca rozpoctov tzemnej spravy ako stcasti RVS v zmysle
novely zakona o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy z decembra 2013.

Porovnanie prijmov suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy podla
jednotlivych subjektov na hotovostnej baze a ich podielu na HDP za rok 2013 a ich rozpoc¢tov na
roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovna tabulka:

Nazov ukazovatel’a

M. j.

2013

Rozpocet

Zmena

2014

2015

2015 — 2014

Prijmy ostatnych subjektov verejnej spravy mil. eur 21778,2| 21168,9| 23488,2 2319,3
% HDP 29,6 28,0 30,1 2,1
z toho :
Obce mil. eur 3863,2 3962,4 4 040,4 78,0
% HDP 52 52 5,2 0,0
Dopravné podniky miest mil. eur 0 0 395,7 395,7
% HDP 0 0 0,5 0,5
vUC mil. eur 12521 11469| 12391 92,2
% HDP 1,7 1,6 1,6 0,0
Socialna poistovia mil. eur 71748 7428,1 7 649,5 2214
% HDP 9,7 9,8 9,8 0,0
Verejné zdravotné poistenie mil. eur 42237 4 283,6 4 260,3 -23,3
% HDP 5,7 57 5,6 -0,1
Narodny jadrovy fond mil. eur 1167,0 1285,9 1396,4 110,5
% HDP 1,6 1,7 1,7 0,0
Fond narodného majetku mil. eur 572,8 861,8 87,4 -774,4
% HDP 0,8 11 0,1 -1,0
Environmentalny fond mil. eur 147,1 188,7 292,0 103,3
% HDP 0,2 0,2 0,4 0,2
Statny fond rozvoja byvania mil. eur 197,1 175,9 188,6 12,7
% HDP 0,3 0,2 0,2 0,0
Urad pre dohl'ad nad zdrav. starostlivostou mil. eur 38,1 37,9 39,7 1,8
% HDP 0,1 0,1 0,1 0,0
Slovensky pozemkovy fond mil. eur 44,1 20 22,6 2,6
% HDP 0,1 0,0 0,0 0,0
Slovenska konsolidaéna, a.s. mil. eur 53,2 44,2 55,8 11,6
% HDP 0,1 0,1 0,1 0,0
Verejné vysoké Skoly mil. eur 1007,9 907,8 943,1 35,3
% HDP 14 1,2 1,2 0,0
Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur 119,3 101 105,1 4,1
% HDP 0,2 0,2 0,2 0
Rozhlas a televizia Slovenska, s.r. 0. mil. eur 0,0 0,0 0,0 0,0
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Tlacova agentura SR mil. eur 4 472 4.4 0,2
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
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. ) . Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatela M. j. 2013 2014 2015 2015 — 2014

Urad pre dohl’ad nad vykonom auditu mil. eur 1,2 1,1 1,3 0,2
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

Lo mil. eur 10,0 10,0 10,4 0,4
Audiovizualny fond % HDP 0.0 0.0 0.0 0.0
mil. eur 11 1,5 15 0,0

Kancelaria rady pre rozpoctovi zodpovednost % HDP 0.0 0.0 0.0 0.0
Zeleznice SR mil. eur 989,4 0 1023,6 1023,6
% HDP 13 0 13 1,3

Narodna dial'ni¢na spoloénost’, a.s. mil. eur 0,0 0,0 882,4 882,4
% HDP 0,0 0,0 11 11

mil. eur 0,0 0,0 102,0 102,0

Agentlira pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov % HDP 0.0 0.0 01 01
Eximbanka mil. eur 0,0 0,0 14,4 14,4
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0

Prispevkové organizacie spolu mil. eur 912,2 707,9 732,5 24,6
% HDP 1,2 0,9 0,9 0,0

HDP v b. c. mil. eur 73593,2| 757725| 77916,0 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prijmy stthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze sa maju
v roku 2015 medziro¢ne zvysit o 2 319,3 mil. eur na uroven 23 488,2 mil. eur.

NajvyznamnejSie podiel na celkovych prijmov v roku 2015 maji mat prijmy Socialnej
poistovne na trovni 7 649,5 mil. eur pri ich medzirotnom zvySeni 0 221,4 mil. eur. Prijmy
verejného zdravotného poistenia sa rozpoctujii na urovni 4 260,3 mil. eur pri ich medziro¢nom
znizeni o 23,3 mil. eur a vydavky obci na tGrovni 4 040,4 mil. eur pri ich medziroénom zvySeni

0 78,0 mil. eur.

Porovnanie vydavkov sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy podla
jednotlivych subjektov na hotovostnej baze a podielu na HDP za rok 2013 a ich rozpo¢tov na roky
2014 a 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Rozpodet Zmena
2014 2015 2015 - 2014
Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy LZILGDUF: 18 832:2 18 1;2:3 19 9;2:2 L 86;1:3
Z toho :
Obce mil. eur 3679,8 3564,0 37412 177,2
% HDP 5,0 4.8 4,8 0,0
Dopravné podniky miest mil. eur 0 0 3944 3944
% HDP 0 0 0,5 0,5
mil. eur 1191,2 1090,4 1079,5 -10,9
vucC % HDP 1,6 1,4 1,4 0,0
Socialna poistovia mil. eur 6 653,3 6 895,8 71041 208,3
% HDP 9,1 9,1 9,1 0,0
Verejné zdravotné poistenie mil. eur 3927,1 3933,6 3987,3 53,7
% HDP 54 52 5,2 0,0
Nérodny jadrovy fond mil. eur 62,1 50,0 71,2 21,2
% HDP 0,1 0,1 0,1 0,0
Fond narodného majetku mil. eur 470,3 840,1 27,0 -813,1
% HDP 0,6 11 0,0 -1,1
Environmentalny fond mil. eur 24,0 26,8 26,9 0,1
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
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Nazov ukazovatel’a 201fozpoce;015 20%? _6281 4
Statny fond rozvoja byvania mil. eur 160,3 167,3 179,0 11,7
% HDP 0,2 0,2 0,2 0,0
Urad pre dohl'ad nad zdrav. starostlivostou mil. eur 16,4 18,4 17,7 -0,7
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovensky pozemkovy fond mil. eur 15,3 12,1 16,2 4,1
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Slovenska konsolida¢na, a.s. mil. eur 10,9 8,7 9,7 1,0
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Verejné vysoké Skoly mil. eur 769,4 689,5 680,5 -9
% HDP 1,1 0,9 0,9 0,0
Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur 103,9 98,9 103,2 4,3
% HDP 0,1 0,1 0,1 0
Rozhlas a televizia Slovenska s.r.o. mil. eur 0,0 0,0 0,0 0,0
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Tlacova agentiira SR mil. eur 3,9 3,8 4,1 0,3
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu mil. eur 0,7 0,8 0,8 0,0
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Audiovizuilny fond EZ'L'E”; g:g 8:8 g:g 8:;
Kancelaria rady pre rozpoétova zodpovednost’ mil. eur 0,8 1,2 1,2 0,0
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Zeleznice SR mil. eur 884,7 0 929,4 929,4
% HDP 1,2 1,2 1,2
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. mil. eur 0 0 829,0 829,0
% HDP 0 0 11 11
Agentura pre niidzové zasoby ropy a ropnych mil. eur 0 0 49,7 49,7
vyrobkov % HDP 0 0 0,0 0,0
Eximbanka mil. eur 0 0 13,4 13,4
% HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevkové organizacie spolu mil. eur 866,2 707,2 706,7 -0,5
% HDP 1,2 1,0 1,0 0,0
HDP v b. c. mil. eur 73 593,2 757725| 77916,0 21435

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Vydavky sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze sa
maju v roku 2015 medziro¢ne zvysit' o 1 864,3 mil. eur na troven 19 979,6 mil. eur.

NajvyznamnejSie podiel na celkovych vydavkoch maji predstavovat’ vydavky Socialnej
poist'ovne na urovni 7 104,1 mil. eur pri medziro¢nom zvyseni 0 208,3 mil. eur, vydavky verejného
zdravotného poistenia na trovni 3 987,3 mil. eur pri medzirocnom zvySeni 053,7 mil. eur
a vydavky obci na trovni 3 741,2 mil. eur pri medziro¢nom zvysSeni 0 177,2 mil. eur.

4.2.  Stanovisko Kk sihrnnému rozpoc¢tu obci, dopravnych podnikov a vysSich uzemnych
celkov na rok 2015

Navrh suhrnného rozpoctu obci, dopravnych podnikov a vysSich uzemnych celkov na rok
2015 je regulovany zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Rozpocty tzemnej samospravy

podrla tychto zakonov tvoria rozpoCty obci a rozpocty vyssich uzemnych celkom.
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V stulade s novou metodikou Eurdpskeho systému narodnych tctov ESA 2010 boli do
sektora verejnej spravy od 1. januara 2014 preradené¢ 4 dopravné podniky, ktoré boli
v zakladatel'skej posobnosti miest Bratislava, KoSice, Banské Bystrica a Zilina.

Na ucely zostavenia ndvrhu RVS na rok 2015 bol Ministerstvom financii SR vypracovany
suhrnny navrh rozpoctov za obce, dopravné podniky a vyssie uzemné celky, ktory je len orientaény.
To znamend, Ze obce a vysSie Uzemné celky moézu, ale nemusia podla nich zostavovat svoje
rozpo¢tové dokumenty, nakolko postup predkladania a schvalovania rozpoctu obce je
v kompetencii obecného zastupitel'stva arozpoltu vysSicho Uzemného celku v kompetencii
zastupitel'stva vyssieho uzemného celku.

V ramci procesu fiskalnej decentralizacie sa preniesli nielen kompetencie zo Statu na obce
a vyssie uzemné celky, ale decentralizovali sa aj finan¢né toky a tomu zodpovedajuca delimitacia
majetku. V tejto suvislosti bolo vykonanych viacero legislativnych zmien, ato predovsetkym
Vv oblasti miestnych dani, rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb
uzemnej samosprave a rozpoc¢tovych pravidiel uzemnej samospravy.

Systém financovania uzemnej samospravy je postaveny na pevne danych kritériach, podla
ktorych sa podel na dani z prijmu fyzickych os6b prerozdel'uje medzi jednotlivé subjekty uzemne;j
samospravy a stiva sa ich vlastnym prijmom. Dalsiu vyznamna &ast’ prijmov ziskavaju uzemné
samospravy z miestnych dani, o vysSke ktorych maju pravomoc rozhodovat’. Celkovo sa tak zvySuje
zodpovednost’ Izemnej samospravy za spravu a rozvoj, pricom sa kladie déraz na zvySovanie
efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku a obmedzenie prerozdel'ovacich procesov.

Kritéria a vahy rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb do rozpoctov obci
a vyssich uzemnych celkov upravuje nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu
dane z prijmov izemnej samospravy v zneni neskor$ich predpisov.

Tieto kritéria avahy zohladiuju samospravne kompetencie v Skolstve, socidlnom
zabezpeceni a doprave, ktoré presli zo Statu do ich samospravnej pdsobnosti. Zaroven reSpektuji
poziadavky na nevyhnutl stabilitu systému delenim vynosu dane z prijmov fyzickych osdb podla
poctu obyvatel'ov bez rozdelenia do Statisticky sledovanych vekovych skupin a rieSia nevyhnutnost’
zabezpeCit' zvySeny prisun finanénych prostriedkov nadvézne na rozsah poskytovanych sluZieb
Vv centrach osidlenia.

Finan¢né prostriedky z vynosu dane z prijmov fyzickych osob su rozdel'ované jednotlivym
subjektom tUzemnej samospravy na mesacnej baze podla premenlivych veli¢in na zaklade
Statistickych udajov, ¢o vylucuje subjektivnost’ pri rozhodovani astcasne eliminuje pripadné
politické vplyvy.

V rozpoctovani vydavkov suhrnného rozpoctu obci, dopravnych podnikov a vysSich
uzemnych celkov na rok 2015 sa vychadzalo z vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 az
2017, pricom sa zohladnovali Specifika obci, dopravnych podnikov a vysSich izemnych celkov
a ustanovenia zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti.

Porovnanie Struktiry bilanéného zostatku obci, dopravnych podnikov a vysSich tzemnych

celkov na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jeho indikativnych rozpoctov
na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:
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, , Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatela 2014 2015 2015-2014

Prijmy obci, dopravnych podnikov a VUC tis. eur 5115 309 5109 255 5675123 565 868
z toho:

e prijmy obci tis. eur 3863 249 3962 366 4 040 387 78 021
e prijmy dopravnych podnikov tis. eur 0 0 395 665 395 665
e prijmy VUC tis. eur 1 252 060 1 146 889 1239071 92 182
Vydavky obci, dopravnych podnikov a VUC | tis. eur 4 871037 4 654 449 5215 085 560 636
z toho:

e vydavky obci tis. eur 3679835 3564 009 3741205 177 196
e vydavky dopravnych podnikov tis. eur 0 0 394 376 394 376
e vydavky VUC tis. eur 1191 202 1 090 440 1079 504 -10 936
Casové rozliSenie a ostatné iipravy tis. eur - 74 580 -417 430 -206 462 210 968
z toho:

e Casov¢ rozliSenie obci tis. eur - 67 463 -376 000 -158 000 218 000
e casoveé rozliSenie dopravnych podnikov tis. eur 0 0 538 538
e casové rozlisenie VUC tis. eur -7 117 -41 430 -49 000 -7 570
Bilanény zostatok obci, dopravnych

podnikov a VUC tis. eur 169 692 37 376 253576 216 200
z toho:

e bilan¢ny zostatok obci tis. eur 115 951 22 357 141 182 118 825
e Dbilan¢ny zostatok dopravnych podnikov tis. eur 0 0 1827 1827
e bilantny zostatok VUC tis. eur 53 741 15 019 110 567 95 548

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podla NKU SR v medziroénom zlep$eni bilanéného prebytku obci, dopravnych podnikov
avysSich tzemnych celkov na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 vroku 2015
0 216 200 tis. eur na uroven 253 576 tis. eur sa okrem iného pozitivne premieta aj posledna novela
zakona o rozpocétovych pravidlach izemnej samospravy z decembra 2013.

V prvom rade ide o sfunkénenie rozpoétového informac¢ného systému pre tzemnu
samospravu RIS.SAM v sprave Ministerstva financii SR, ktory prispel k objektivizacii a
skvalitneniu udajov, na zdklade ktorych uvedené ministerstvo zostavuje sthrnny rozpocet obci
a vyssich uzemnych celkov.

Pre zlepSenie prebytkového hospodarenia Uizemnej samospravy su vSak rozhodujlce iné
ustanovenia poslednej novely zakona o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy z decembra
2013, a to:

e modifikovanie podmienok pre prijimanie navratnych zdrojov financovania, na zéklade ktorych
sa roz§iril okruh zavazkovych vzt'ahov o investi¢né dodavatel'ské tvery, ¢o sa premietlo v novej
definicii dlhu obce a vySSieho uzemného celku ako aj v regulacii splatok navratnych zdrojov
financovania,
alebo inych dlhov od pravnickych alebo fyzickych osdb,

e zavedenie nového kritéria splatok navratnych zdrojov financovania, podla ktorého sa zo
zakladne skuto¢nych beznych prijmov vylucili transfery z rozpoctu iného subjektu verejnej
spravy, zrozpoétu EU azo zahraniia alebo inych transferov podla platnych vieobecne
zavéaznych pravnych predpisov,

e sprisnenie podmienok pri zvySovani zadlZovania obci a vysSich uzemnych celkov, vratane
prijimania opatreni na znizovanie ich dlhu v pripade, ak tento dlh dosiahne vysku 50 % a viac
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka,

90




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

e doplnenie reguldcie zostavovania rozpoCtu obce alebo vysSiecho uzemného celku, ato
limitovanim vykonévania zmien S dopadom na saldo ich rozpoctu len do 31. augusta
prislusného rozpoctového roka,

e zvySenie maximalnej sumy pokuty za nedodrzanie zakonnych povinnosti s cielom posilnenia
finan¢nej a rozpoctovej discipliny izemnej samospravy,

e stanovenie minimalneho rozsahu névrhu rozpoctu obce alebo vysSieho tzemného celku
a spresnenie obsahu ich zavere¢ného uctu atd’.

Novela zakona o rozpoc¢tovych pravidlaich uzemnej samospravy z decembra 2013 vsSak
priniesla aj zmeny v prospech obce alebo vysSicho uzemného celku, ako napr. rozsirenie moznosti
prijimania navratnych zdrojov financovania pre zabezpecenie predbezného financovania
spoloénych programov SR a EU, operaénych programov spadajucich do ciel'a Eurépskej uzemne;j
spolupréce a d’alSich programov v rdmci medzinarodnej spoluprace.

4.2.1. Stanovisko k navrhu rozpoctu obci na rok 2015

Navrh sthrnného rozpoctu obci na rok 2015 je zostaveny indikativne vzhladom na ich
zékonnu samostatnost’ financného hospodarenia. Finan¢né vztahy Statu k rozpoctom obci budu
realizované predovSetkym prostrednictvom podielu na dani z prijmov fyzickych o0sob na
zabezpecenie financovania samospravnych kompetencii a prostrednictvom dotéacii na zabezpecenie
financovania kompetencie preneseného vykonu Statnej spravy a d’alSich tloh spojenych nielen s
regionalnym rozvojom, ochranou Zivotného prostredia, ale aj s realizaciou projektov financovanych
z prostriedkov EU.

Porovnanie bilanéného zostatku sthrnného rozpoctu obci na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 ajeho indikativnych rozpo¢tov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

. Rozpocet i
Nazov ukazovatel'a so1a 201 20Ficz)sz-dz|8|14
Prijmy tis. eur 3863249 3962 366 4 040 387 78 021
Vydavky tis. eur 3679835 3564 009 3741205 177 196
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur -67 463 -376 000 -158 000 -218 000
Bilanény zostatok tis. eur 115591 22 357 141 182 118 825

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Na rok 2015 sa odhaduje na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 prebytkové
hospodarenie obci na Grovni 141 182 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2014 predstavuje zlepSenie
0 118 825 tis. eur.

Porovnanie prijmov obci na hotovostnej baze za rok 2013 a ich indikativnych rozpoctov na
roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

i ; Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatela 2014 2015 2015 2014
Prijmy spolu tis. eur 3863249 | 3962366| 4040387 78 021
z toho:
e danové prijmy tis. eur 1721501 1808455| 1950267 141 812
v tom:
o prevod podielovej dane, vratane|
./ tis. eur 1226525 130159 | 1438177 136 581
sankecif
o miestne dane tis. eur 494 976 506 859 512 090 5231
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] ; Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel'a 2014 2015 20152014
e nedafiové prijmy tis. eur 618 646 478 000 573 000 95 000
e granty a transfery tis. eur 1261739 1097911 1177120 79 209
v tom:
o dotacie zo SR tis. eur 1254366 1045272| 1124462 79 190

vvvvv

. . s s tis. eur 5412 10 000 10 000 0
a z predaja majetkovych ucasti

e zostatok prostriedkov z predchadzajtcich

N tis. eur 116 520 252 000 150 000 -102 000
rokov a prevod z peniaznych fondov

e  prijaté Gvery tis. eur 139 431 316 000 180 000 -136 000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Celkové prijmy obci sa v roku 2015 maji medzirocne zvysit o 78 021 tis. eur na Groven
4 040 387 tis. eur. Pri medzirocnom poklese zostatku prostriedkov z predchadzajicich rokov
aprevodu z penaznych fondov 0102 000 tis. eur na uroven 150000 tis. eur vo zvySeni
rozpoc¢tovania celkovych prijmov sa najvyznamnejSie ma prejavit medzirocné zvysenie prevodu
podielu na dani z prijmov fyzickych os6b o136 581 tis. eur na turoven 1438177 tis. eur
a medziro¢né zvysenie dotacii zo SR o 79 190 tis. eur na Groven 1 124 462 tis. eur.

PodrobnejsSie hodnotenie dane zprijmov fyzickych o0s6b je obsahom stanoviska
k rozpoctovaniu dafiovych prijmov obci v Casti 2.1.1.3.

Miestne dane obci na rok 2015 sa maju medzirocne zvysit o 5231 tis. eur na uroven
512 090 tis. eur, z toho dan z nehnutel'nosti 0 479 tis. eur na uroven 326 952 tis. eur, dan za
Specifické sluzby o 4 693 tis. eur na uroven 184 673 tis. eur a dai za dobyvaci priestor o 59 tis. eur
na uroven 465 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti predovietkym medziroéné zvysenie dane za $pecifické sluzby
04693 tis. eur na Groven 184 673 tis. eur, u ktorej je stanovenie jej sadzby v kompetencii
jednotlivych obci v zmysle zakona podl'a zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

NKU SR tiez pozitivne hodnoti snahu vlady SR riesit’ problematiku dane z nehnutelnosti,
ktor upravuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov. V novom modely sa maju v roku
2016 zohl'adnit’ rozdiely v hodnote nehnutel’nosti, resp. ich skuto¢nej trhovej hodnote. Vysledkom
by malo nové nastavenie tejto dane na zéklade vysledkov analyz moznosti pre zmenu existujuceho
stavu a vyssieho progresivneho zdaniovania majetku v zavislosti od ceny a polohy nehnutel’nosti.

V medziroénom zvyseni dotacii zo SR na rok 2015 079190 tis. eur na troveh
1124 462 tis. eur sa premieta:

e medzirocné zvySenie transferu z kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
0 5487 tis. eur na troven 16 346 tis. eur, v ¢om sa premieta medziroéné zvysSenie rozpoctovania
Opera¢ného programu vzdelavanie o 487 tis. eur na uroven 11 346 tis. eur a nové rozpoctovanie
dotacie na financovanie aktivit Europskeho socialneho fondu na tirovni 5 000 tis. eur,

e medzirocné zvySenie transferu z kapitoly Ministerstva vnatra o 11 907 tis. eur na uroven
687 780 tis. eur, v om sa premieta nové rozpoctovanie doticie na financovanie volieb do
samospravy avysSich tzemnych celkov na urovni 299 tis. eur, medziro¢né znizenie
rozpoctovania azylovej politiky a udrziavania vojnovych hrobov o 12 694 tis. eur na 196 tis. eur
a medziro¢né zvysenie rozpoctovania preneseného vykonu Statnej spravy o 24 601 tis. eur na
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uroven 687 584 tis. eur, z toho na ¢innost’ matri¢nych uradov o 157 tis. eur na uroven 5 998 tis.
eur, na regionalne Skolstvo o 24245 tis. eur na Uroven 678 982 tis. eur, pri zachovani
medziro¢nej Girovne rozpoctovania ¢innosti na hlasenia a evidenciu a register ob¢anov v sume
1798 tis. eur a ¢innosti na useku ochrany prirody, ovzdusia, vod a protipovodnovej ochrany
medziro¢na v sume 507 tis. eur,

e medzirocné zvysSenie transferu Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR
06451 tis. eur na uroven 32 184 tis. eur, v ¢om sa premieta zachovanie medziro¢nej urovne
transferu na podporu tizemného rozvoja obci a miest v sume 180 tis. eur, medziro¢né zvysenie
rozpo¢tovania kapitdlovych transferov na ndhradné najomné byty za reStituované byty
0 6 450 tis. eur na uroven 25 500 tis. eur a medziro¢né zvysenie rozpo¢tovania prenesené¢ho
vykonu $tatnej spravy o 1 tis. eur na aroven 6 504 tis. eur, z toho na financovanie Specialnych
stavebnych uradov v oblasti pozemnych komunikacii o 1 tis. eur na uroven 286 tis. eur pri
zachovani medziroénej urovne rozpoctovania financovania useku stavebného poriadku
a byvania v sume 6 218 tis. eur,

e medzirocné zvySenie transferu Ministerstva zivotného prostredia SR o 121 873 tis. eur na
uroven 183 311 tis. eur, v om sa premieta rozpoctovanie financovanie protipovodiového
predpovedného a varovného systému, ochranu a regeneraciu prirodného prostredia a Krajiny,
ochranu ovzdusia apod. vramci projektov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
a Operac¢ného programu INTERACT,

e medzirocné zvySenie transferu Ministerstva hospodarstva SR 01244 tis. eur na urovei
29284 tis. eur, vc¢om sa premieta rozpoCtovanie financovanie Operacného programu
konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast,

e medziro¢né znizenie transferu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR 0 13 429 tis. eur
na uroven 53 614 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie vydavkov na stravu, $kolské potreby
pre deti v hmotnej nidzi a financovanie zariadeni socialnych sluzieb,

e medziro¢na uroven transferu Ministerstva kultiry SR sumy 1524 tis. eur na financovanie
projektov zo schémy grantového systému rezortu kultury,

e medzironé znizenie transferu Ministerstva poddohospodarstva arozvoja vidieka SR
054 379 tis. eur na Groven 115669 tis. eur, v¢om sa premieta rozpoctovanie programov
eurépskej uzemnej spoluprace a spolufinancovania projektov SR a EU v oblasti regionalneho
rozvoja miest a obci,

e novy kapitalovy transfer Uradu vlady SR na tirovni 50 tis. eur na financovanie podpory obci,

e medzirocné zniZenie transferu VSeobecnej pokladni¢nej spravy o 14 tis. eur na uroven
4700 tis. eur, v om sa premieta rozpoctovanie financovania individudlnych potrieb obci,
zachrany a obnovy kultirnych pamiatok.

NKU SR pozitivne hodnoti tiez medziroéné zvysenie rozpoétovania nedafiovych prijmov na
rok 2015 0 95 000 tis. eur na uroven 573 000 eur, i ked’ z navrhu sthrnného rozpo¢tu obcei na rok
2015 nie je zrejmé podrobnejSie rozpoctovanie prijmov z podnikania a z vlastnictva majetku,
administrativnych a inych poplatkov a platieb, inych nedanovych prijmov, trokov z vkladov alebo
kapitalovych prijmov z predaja nehnutel'ného majetku.

Podl'a NKU SR predpokladom Gspesného fungovania obci je primerana miera sebestadnosti.
Téa zavisi nielen od vlastnych rozpoc¢tov obci, ale aj od samotného navrhu RVS na prislusny
rozpoCtovy rok, nakolko ¢im je zlozitejSia Struktura verejnej spravy, tym je dolezitejSie spravne
stanovenie daniového urcenia a optimalizacia finanénych vztahov medzi prisluSnymi rozpoctami
verejnej spravy.

Miera sebestacnosti obci vyjadruje, do akej miery mdézu obce z vlastnych prijmov, resp.

z vlastnych prijmov a transferov zo SR v porovnani s celkovymi svojimi prijmami financovat svoje
vydavky suvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii zo Statnej spravy. Tento
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ukazovatel’ vyjadruje kol’ko percent z celkovych prijmov obce ziskavaju z vlastnych zdrojov. Cim
je vyssie percento tohto ukazovatela, tym je vySSia sebestacnost, resp. schopnost’ obci financovat
plnenie uloh z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie uplnej miery sebestac¢nosti je nemozné, a ak
ano, tak len na kratke obdobie.

Porovnanie miery sebestanosti obci pocitanej na zaklade podielu vlastnych prijmov,
t. j. danovych a nedanovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze za rok 2013 a jej
odhadov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovny graf:

s

Vyvoj miery sebesta¢nosti obci
v rokoch 2013 az 2015
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2012 2013 2014 2015
\Q J

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z percentualnych hodndt miery sebestacnosti, uvedenych v grafe, je zrejmy priaznivy vyvoj
financovania obci z vlastnych zdrojov v roku 2015 oproti roku 2014 ato 04,75 p. b. na Groven
62,45 %.

V tomto oCakdavanom pozitivnom vyvoji na rok 2015 sa premieta nielen medziro¢né
zvySenie danovych prijmov o 141 812 tis. eur na troven 1 950 267 tis. eur, ale aj nedanovych
prijmov o 95000 tis. eur na troven 573 000 eur pri nizSom medzirocnom zvySeni celkovych
prijmov o 78 021 tis. eur na uroven 4 040 387 tis. eur.

Napriek medziroénému ocakdvanému zvysSeniu miery sebestacnosti vypocitanej podielom
vlastnych prijmov na celkovych prijmoch obci, podl'a NKU SR budi obce aj v roku 2015 odkazané
na dotacie zo SR, aby mohli financovat’ svoje potreby. Stat prostrednictvom tychto dotacii tak
ovplyvni nielen plnenie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, ale aj rozhodovanie obci pri plneni ich
samospravnych funkecii.

Aj z tohto dovodu komplexnej$i pohl'ad na mieru sebestacnosti obci v roku 2015 poskytne
miera sebestadnosti, ktora je vypocitana podielom vlastnych prijmov a dotacii zo SR na celkovych
prijmoch obci. Tento ukazovatel' vyjadruje kol'ko percent z celkovych prijmov obce ziskavaji
z vlastnych zdrojov a dotacii zo SR ado akej miery mdzu obce z tychto zdrojov financovat
vydavky suvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii zo $tatnej spravy. Cim je vyssie
percento tohto ukazovatela, tym je vysSia sebestacnost’, resp. schopnost’ obci financovat’ plnenie
uloh z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie Uiplnej miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak
len na kratke obdobie.

Porovnanie miery sebestanosti obci pocitanej na zdklade podielu vlastnych prijmov,

t. j. daflovych a nedafiovych prijmov a dotacii zo SR na celkovych prijmoch na hotovostnej baze za
rok 2013 a jej odhadov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovny graf:
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Vyvoj miery sebesta¢nosti obci
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z percentualnych hodnét miery sebestacnosti je zrejmy priaznivejsi medziroény vyvoj
financovania obci z vlastnych zdrojov a dotécii zo SR v roku 2015 0 6,17 p. b. na urovni 91,58 %,
ktory sa vplyvom medziroéného zvysenia dotacii zo SR o 79 190 tis. eur na Giroven 1 124 462 tis.
eur priblizuje k Grovni miery sebesta¢nosti dosiahnutej v roku 2013.

Celkové vydavky obci sa v roku 2015 majii medziro¢ne zvysit' o 177 196 tis. eur na uroven
3741209 tis. eur. Pri medzironom ocakavanom poklese rozpoctovania kapitalovych prijmov
a splacania istin k rastu celkovych vydavkom prispeju vSetky ostatné rozpoctové kategorie.

Porovnanie vydavkov obci na hotovostnej baze za rok 2013 a ich indikativnych rozpoctov
na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 T:{ozpocetw 20ng_d§)ll 4

Vydavky tis. eur 3679835| 3564009| 3741205 177 196
z toho:

e mzdy a odvody tis. eur 1431111| 1302412 1418654 116 242

e tovary asluzby tis. eur 1 055 382 874 228| 1034201 159 973

e  bezné transfery tis. eur 414716 375 791 415 785 39994

e splacanie urokov tis. eur 24 908 29 000 30 000 1000

e kapitalové vydavky tis. eur 576 946 750 578 650 565 -100 013

e Uvery a uCast’ na majetku tis. eur 12 726 12 000 12 000 0

e splacanie istiny tis. eur 164 046 220 000 180 000 -40 000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov obci na rok 2015
a pozitivne hodnoti pokracujucu snahu o ich Setrenie, priCom berie na zretel' spolufinancovanie
prostriedkov EU s dopadom na zniZenie rozpoétovanie kapitalovych vydavkov ako aj obmedzenie
cerpania navratnych finanénych zdrojov s dopadom na znizenie rozpoctovania splacania istiny.

Na zdklade vyvoja a rozpoctovania prijmov a vydavkov obci na rok 2015 sa da merat’
uroven sebestacnosti ich fungovania prostrednictvom miery samofinancovania, ktord sa pocita
podielom vlastnych prijmov na beznych vydavkoch obci. Tento ukazovatel’ vyjadruje, ¢i buda obce
schopné pokryt’ svoje bezné vydavky z vlastnych prijmov v roku 2015. Vo vSeobecnosti plati, ze
¢im obce dosahuju vyssie percento tohto ukazovatela, tym je vysSia ich schopnost’ uhradzat’ svoje
bezné vydavky z vlastnych zdrojov.
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Porovnanie miery samofinancovania obci pocitanej na zaklade podielu vlastnych prijmov,
t. j. danovych a nedanovych prijmov na beznych vydavkoch obci na hotovostnej baze za rok 2013
a jej odhadov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z percentualnych hodndét miery samofinancovania je zrejmé mierne medzirocné zhorsenie
schopnosti obci uhradzat’ svoje bezné vydavky v roku 2015 0 1,52 p. b. na aroven 87,05 %, v ¢om
sa podl'a NKU SR prejavuje vyraznejsie zvysenie medziroéného rozpoétovania vydavkov na mzdy
a odvody 0 116 242 tis. eur na uroven 1 418 654 tis. eur a na tovary a sluzby o 159 973 tis. eur na
uroven 1 034 201 tis. eur.

Podla NKU SR v o¢akdvanom vyvoji miery samofinancovania v roku 2015 sa pozitivne
premieta okrem vlastnych prijmov obci predovSetkym medziro¢né zvySenie rozpoctovania dotécii
zo SR 0 79 190 tis. eur na uroven 1 124 462 tis. eur.

Medziroéné zvysenie dotacii zo SR na rok 2015 vytvara lepsie podmienky nielen pre
financovanie niektorych vydavkovych oblasti, ako napr. zvySenie rozpoctovania na regionalne
Skolstvo predovsetkym v suvislosti so zvySovanim miezd a odvodov o 24 245 tis. eur na uroven
678 982 tis. eur, protipovodiiovy predpovedny a varovny systém, ochranu a regeneraciu prirodného
prostredia a krajiny, ochranu ovzdu$ia apod. 0121 873 tis. eur na Groven 183 311 tis. eur,
programy eurdpskej tizemnej spoluprace a spolufinancovania spoloénych projektov EU a SR
Vv oblasti regionalneho rozvoja miest a obci 0 54 379 tis. eur na uroven 115 669 tis. eur a pod., ale aj
na financovanie novych vydavkovych oblasti, ako napr. rozpoctovanie aktivit Eurdpskeho
socialneho fondu na urovni 5000 tis. eur, volieb do samospravy a vySSich uzemnych celkov
na urovni 299 tis. eur a podpory obci na trovni 50 tis. eur.

Na zaklade posudenia mier sebestaénosti a samofinancovania NKU SR neméd zasadné
pripomienky k orientaénému rozpoctu obci na rok 2015, nakol'ko reSpektuje horny limit vydavkov
Vv sulade so zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti.

NKU SR vsak zaroven pripomina, ze obce mozu, ale nemusia podla tohto indikativneho
rozpoctu zostavovat’ a ndsledne obecné zastupitel'stvd schvalovat’ svoje vlastné rozpo€ty na rok
2015, s ¢im je spojené tak ako kazdy rok urcita neistota. AvSak oproti predchadzajicim rokom
pripadné rizika su do zna¢nej miery eliminované prijatim poslednej novely zdkona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy z decembra 2013.
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4.2.2. Stanovisko k navrhu rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2015

Dopravné podniky v zakladatel'skej posobnosti miest Bratislava, KoSice, Banska Bystrica a
Zilina boli do sektora verejnej spravy a tym aj do suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov verejnej
spravy na rok 2015 zaradené v sulade s implementaciou novej metodiky Eurdpskeho systému
narodnych uctov ESA 2010.

Porovnanie indikativnych rozpoctov bilanén¢ho zostatku dopravnych podnikov miest
Bratislava, KoSice, Banska Bystrica a Zilina na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 na roky
2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela

Prijmy tis. eur - 251631 395 665
Vydavky tis. eur - 251 225 394 376
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur - 32 577 538
Bilan¢ny zostatok tis. eur - -32 171 1827

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Bilan¢ny zostatok dopravnych podnikov miest Bratislava, Kosice, Banska Bystrica a Zilina
na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa mad vroku 2015 medzirone zlepsit
033998 tis. eur na uroven 1827 tis. eur, ¢o preukazuje zdmer odburat stratovost’ tychto
dopravnych podnikov. Podl’a NKU SR takyto zamer je skor optimisticky ako realisticky.

Porovnanie indikativnych rozpocétov prijmov dopravnych podnikov miest Bratislava,
Kosice, Banska Bystrica a KoSice na hotovostnej baze na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

. i " . Odhad  Rozpocdet
Nazov ukazovatela M. j. 2013 2014 2014 2015
Prijmy tis. eur - -| 251631 395 665
z toho - -
e danové prijmy tis. eur - - 0 0
e nedanové prijmy tis. eur - - 80 660 84 416
e granty a transfery tis. eur - -| 133254 297 208
e 70 splatok tuzemskych Gverov, poziCiek a z predaja| .
. e tis. eur
majetkovych ucasti - - 0 0
e  zostatok prostriedkov z predchadzajucich rokov .
Loy tis. eur
a prevod z petiaznych fondov - - 147 178
e  prijaté Gvery tis. eur - - 37570 13 863

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V prijmovej Casti rozpoc¢tu dopravnych podnikov na rok 2015 sa predpoklada, Ze nedafiové
prijmy, tvorené najmi trzbami za predaj sluZieb, porasti na urovenn 84 416 tis. eur, ¢o bude
predstavovat’ narast oproti o¢akavanej skuto¢nosti roka 2014 o 3 756 tis. eur.

Na prebytkovom hospodareni rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2015 sa maju
najvyznamnejsie podielat’ finan¢né prostriedky z grantov a transferov v sume 297 208 tis. eur od
zakladatel'ov dopravnych podnikov na bezné vydavky na pokrytie straty pri zabezpecovani vykonov
vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave a na obstaranie dopravnych prostriedkov.

Porovnanie indikativnych rozpoc¢tov vydavkov dopravnych podnikov miest Bratislava,
Kosice, Banska Bystrica a Zilina na hotovostnej baze na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:
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Odhad  Rozpocet

Nazov ukazovatela M. j. 2013 2014

2014 2015
Vydavky tis. eur - - 251225| 394376
z toho: - -
e mzdy a odvody tis. eur - - 67 792 68 190
e tovary a sluzby tis. eur - - 79 341 89 087
e  bezné transfery tis. eur - - 443 142
e splacanie urokov tis. eur - - 4042 4104
e kapitalové vydavky tis. eur - - 88 050| 218274
e Uvery a ucast’ na majetku tis. eur - - 0 0
e splécanie istiny tis. eur - - 11 557 14 579

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V roku 2015 sa predpokladd turovenn medzironého zvysenia vydavkov dopravnych
podnikov 0 143 151 tis. eur oproti o¢akavanej skuto¢nosti. Kapitalové vydavky sa predpokladaju
v roku 2015 oproti o¢akavanej skutocnosti vyssie o 130 224 tis. eur z dévodu obnovy vozidlového
parku a rekonstrukcie elektrickovych trati v Bratislave a v Kosiciach. Spolu by malo v Bratislave
a v Kosiciach pribudnut’ viac ako 60 novych elektriciek.

Yw7r

4.2.3. Stanovisko k navrhu rozpoctu vyssich uzemnych celkov na rok 2015

Vyssie tzemné celky zabezpecuju financovanie samospravnych kompetencii predovsetkym
z danovych prijmov. Prostrednictvom dotacii zo S$tatneho rozpoctu z prislusnych kapitol sa
financuju kompetencie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na useku Skolstva a ulohy spojené s
regiondlnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizdcia projektov
spolufinancovanych zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu Europske;j tnie.

Porovnanie bilanéného =zostatku vysSich uzemnych celkov na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 ajeho indikativnych rozpoctov na roky 2014 a 2015
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a ROZPMT 20152014
Prijmy tis. eur 1252 060 1146 889 1239071 92 182
Vydavky tis. eur 1191 202 1090 440 1079504 -10 936
Casové rozligenie a ostatné upravy tis. eur -7 117 -41 430 - 49 000 -7570
Bilanény zostatok tis. eur 53741 15019 110 567 95 548

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Bilanény zostatok vyssich tizemnych celkov na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010
sa ma vroku 2015 medziro¢ne zlep$it' o 95 548 tis. eur na troven 110 567 tis. eur, v om sa
premietne na jednej strane vyssi podiel na dani z prijmov fyzickych 0sob po zohl'adneni zmeny
rozpoctového urcenia dane z motorovych vozidiel a na druhej o¢akavane uspory vydavkov.

Porovnanie prijmov vysSich tzemnych celkov na hotovostnej baze za rok 2013 aich
indikativnych rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

i ; Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 2014 P 2015 2015 -2014
Prijmy tis. eur 1252060 1146889| 1239071 92 182
z toho:
e danové prijmy tis. eur 551 061 569 004 611 910 42 906
e nedanové prijmy tis. eur 143 398 84 000 122 500 38 500
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Nizov ukazovatela M. j. 2013 201 4R°Zp°°et2015 2021?-6551 s
e granty a transfery tis. eur 482 502 416 885 419 661 2776
e 70 splatok tuzemskych uverov, poziciek | .
. . o e pt tis. eur
a z predaja majetkovych ucasti 1119 0 0 0
e zostatok prostriedkov z predchadzajucich | .
Yoy tis. eur
rokov a prevod z peiiaznych fondov 42 598 42 000 50 000 8 000
e  prijat¢ Gvery tis. eur 31382 35000 35000 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Celkové prijmy vysSich tzemnych celkov sa vroku 2015 maji medziro¢ne zvysit
092 182 tis. eur na uroven 1 239 071 tis. eur, z toho najvyznamnejsie podiel tvoria danové prijmy,
ktoré sa maju medziro¢ne zvysit 0 42 906 tis. eur na troven 611 910 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti kompenzovanie vypadku prijmov vyssich tzemnych celkov
z dane z motorovych vozidiel zvySenim podielu na vynose dane z prijmov fyzickych o0s6b
Z povodnych 21,9 % na 29,2 %.

Podiel vyssich uzemnych celkov na dani z prijmov fyzickych os6b sa ma v roku 2015
medziro¢ne zvysit' o 186 446 tis. eur na urovenn 611 910 tis. eur. Vypadok z dane z motorovych
vozidiel rozpoctovanej na rok 2015 predstavuje 143 540 tis. eur. ZvySenie podielu na vynose dane
z prijmov fyzickych osob pri vypadku vynosu dane z motorovych vozidiel by mal teda v roku 2015
predstavovat’ zvySenie prijmov suhrnného rozpoctu vyssich tizemnych celkov o 42 906 tis. eur.

Nedanové prijmy vysSich tzemnych celkov spojené s prijmami z ¢innosti organizacii
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti vysSich izemnych celkov na seku socidlneho zabezpecenia, Skolstva
a dopravy, kapitalovymi prijmami a trokmi z prostriedkov vlastného hospodarenia sa maja v roku
2015 medziro¢ne zvysit o 38 500 tis. eur na Groven 122 500 tis. eur.

V medziroénom zvyseni doticii zo SR na rok 2015 02 776 tis. eur na urovei
419 661 tis. eur sa premieta:

e medzirocné zvySenie transferu Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
0 23 tis. eur na uroven 419 649 tis. eur, v ¢om sa premieta medziroéné zvySenie financovania
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na useku strednych $kol v zriadovatel'skej pdsobnosti
vysSich tzemnych celkov 09 216 tis. eur na urovein 411 512 tis. eur, medzirocné znizenie
financovania projektov z Opera¢ného programu Vzdelavanie o 11 193 tis. eur na uroven
4 637 tis. eur a zachovanie medziro¢nej urovne financovania rieSeni havarijnych stavov $kol
na trovni 1 500 tis. eur,

e nové rozpoctovanie transferu na podporu vyssich tzemnych celkov na Grovni 10 tis. eur.

V porovnani s rokom 2014 sa v navrhu suhrnného rozpoétu vyssich izemnych celkov na rok
2015 nerozpoctujii prostriedky transferu Ministerstva zdravotnictva SR na podporu dalSieho
vzdelavania v zdravotnictve.

Podla NKU SR predpokladom tspesného fungovania vyssich izemnych celkov je rovnako
ako uobci primerana miera sebestacnosti. Téa nezavisi len od vlastnych rozpoctov vyssich
uzemnych celkov, ale aj od samotného navrhu RVS na prislusny rozpoctovy rok, nakol'ko ¢im je
zlozitejSia Struktira verejnej spravy, tym je dolezitejSie spravne stanovenie danového urcenia
a optimalizacia financnych vzt'ahov medzi prisluSnymi rozpoctami verejnej spravy.
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Miera sebestacnosti vyssich uzemnych celkov vyjadruje, do akej miery mozu vyssie uzemné
celky z vlastnych prijmov, resp. z vlastnych prijmov a transferov zo SR v porovnani s celkovymi
svojimi prijmami financovat svoje vydavky stvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych
kompetencii zo Statnej spravy. Tento ukazovatel vyjadruje kolko percent z celkovych prijmov
vyssie tizemné celky ziskavaju z vlastnych zdrojov. Cim je vys§ie percento tohto ukazovatela, tym
je vysSia sebestacnost, resp. schopnost’ vysSich uzemnych celkov financovat plnenie uloh
z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie Gplnej miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak len
na kratke obdobie.

Porovnanie miery sebestac¢nosti vysSich uzemnych celkov pocitanej na zaklade podielu
vlastnych prijmov, t. j. dafovych a nedanovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostne;j
baze za rok 2013 a jej odhadov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z percentualnych hodndt miery sebestacnosti, uvedenych v grafe, je zrejmy priaznivy vyvoj
financovania vysSich Gzemnych celkov z vlastnych zdrojov v roku 2015 oproti roku 2014 ato
02,4 p. b. na urovenl 59,3 %.

V tomto ocCakdvanom pozitivnom vyvoji na rok 2015 sa premieta nielen medzirocné
zvySenie danovych prijmov o 42 906 tis. eur na Groven 611 910 tis. eur, ale aj nedanovych prijmov
0 38500 tis. eur na urovein 122 500 eur pri vySSom medziroénom zvyseni celkovych prijmov
0 92 182 tis. eur na uroven 1 239 071 tis. eur.

Napriek medziro¢nému ocakdvanému zvysSeniu miery sebestacnosti vypocitanej podielom
vlastnych prijmov na celkovych prijmoch obci, podla NKU SR budu vyssie tzemné celky rovnako
ako obce aj v roku 2015 odkazané na dotacie zo SR, aby mohli financovat’ svoje potreby. Stat
prostrednictvom tychto dotécii tak ovplyvni nielen plnenie preneseného vykonu Statnej spravy, ale
aj rozhodovanie vyssich izemnych celkov pri plneni ich funkcii.

Aj z tohto dovodu komplexnejsi pohl'ad na mieru sebestacnosti vyssich izemnych celkov
v roku 2015 poskytne miera sebestacnosti, ktord je vypocitana podielom vlastnych prijmov a dotacii
z0 SR na celkovych prijmoch vyssich uzemnych celkov. Tento ukazovatel’ vyjadruje kol’ko percent
z celkovych prijmov vyssie izemné celky ziskavaju z vlastnych zdrojov a dotéacii zo SR a do akej
miery mézu vySSie Uzemné celky ztychto zdrojov financovat’ vydavky stvisiace s plnenim
vlastnych a prenesenych kompetencii zo $tatnej spravy. Cim je vyssie percento tohto ukazovatel’a,
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tym je vysSia sebestacnost, resp. schopnost vysSich uzemnych celkov financovat’ plnenie uloh
Z vlastnych prijmov. Pripadné dosiahnutie uplnej miery sebestacnosti je nemozné, a ak &no, tak len
na kratke obdobie.

Porovnanie miery sebestacnosti vysSich uzemnych celkov pocitanej na zaklade podielu
vlastnych prijmov, t. j. danovych a nedanovych prijmov a dotacii zo SR na celkovych prijmoch na
hotovostnej baze za rok 2013 a jej odhadov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z percentualnych hodn6t miery sebestacnosti je zrejmy medziro¢ne porovnatelny vyvoj
financovania vys$ich tzemnych celkov z vlastnych zdrojov a dotacii zo SR vroku 2015 pri
miernom poklese 00,2 p. b. na troven 93,1 %, v ktorom sa premieta predovSetkym medzirocné
zvysenie zostatku prostriedkov z predchadzajtcich rokov o 8 000 eur na troven 50 000 eur.

Celkové vydavky vySSich uzemnych celkov sa vroku 2015 maji medzirocne zniZit
0 10 936 tis. eur na tGroven 1 079 504 tis. eur, a to predovsetkym z dovodu medziro¢ného znizenia
rozpoctovania kapitadlovych vydavkov o 26 400 tis. eur na uroven 85 000 eur.

Porovnanie vydavkov vysSich uzemnych celkov na hotovostnej baze za rok 2013 aich
indikativnych rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 201 4Rozp0cet2015 20???;511 4

Vydavky tis. eur 1191202 1090440| 1079504 - 10 936
z toho:

e mzdy a odvody tis. eur 383 883 334 222 346 202 11980

e tovary asluzby tis. eur 228 155 201 226 201 986 760

e  bezné transfery tis. eur 420671 403 316 403 316 0

e splacanie urokov tis. eur 5994 8 000 7 000 - 1000

e kapitalové vydavky tis. eur 107 071 111 400 85 000 - 26 400

e Gvery a Gcast’ na majetku tis. eur 830 1000 1000 0

e splacanie istiny tis. eur 44 598 31276 35 000 3724

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov vyssich tzemnych
celkov na rok 2015 a pozitivne hodnoti pokracujucu snahu o ich Setrenie, pricom berie na zretel
spolufinancovanie prostriedkov EU s dopadom na zniZenie rozpoétovanie kapitalovych vydavkov.
To vsak neplati pre medzirocné zvySenie splacania istiny o 3 724 tis. eur na uroven 35 000 tis. eur.

Na zaklade vyvoja a rozpoctovania prijmov a vydavkov vyssich uzemnych celkov na rok
2015 sa da merat’ uroven sebestacnosti ich fungovania prostrednictvom miery samofinancovania,
ktora sa pocita podielom vlastnych prijmov na beznych vydavkoch vyssich tzemnych celkov. Tento
ukazovatel vyjadruje, ¢i budd vysSie uzemné celky schopné pokryt svoje bezné vydavky
z vlastnych prijmov v roku 2015. Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im obce dosahuju vyssie percento tohto
ukazovatela, tym je vyssia ich schopnost’ uhradzat’ svoje bezné vydavky z vlastnych zdrojov.

Porovnanie miery samofinancovania vysSich uzemnych celkov pocitanej na zéklade podielu
vlastnych prijmov, t. j. danovych a nedanovych prijmov na beznych vydavkoch vyssich tzemnych
celkov na hotovostnej baze za rok 2013 ajej odhadov na roky 2014 a2015 dokumentuje
nasledujuci graf:

4 i h
Vyvoj miery samofinancovania VUC
v rokoch 2013 az 2015
76,6%
T7% -
75% -
0, |

[t =¢=—Miera samofinancovania

71% 1 69,0%

69% 1 66,9%

67% -

65% . . )

2013 2014 2015

\ /

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Z percentualnych hodn6t miery samofinancovania je zrejmé medzirocné zlepSenie
schopnosti vys$ich tzemnych celkov uhradzat’ svoje bezné vydavky v roku 2015 07,6 p. b. na
tirovei 76,6 %, v&m sa podla NKU SR prejavuje znizenie medziroéného rozpo&tovania
kapitalovych vydavkov o 26 400 tis. eur na uroven 85 000 eur.

Podla NKU SR v o¢akavanom vyvoji miery samofinancovania sa v roku 2015 pozitivne
premieta predovSetkym medzirocné zvysenie prijmov vyssich uzemnych celkov o 92 182 tis. eur na
uroven 1 239 071 tis. eur.

Medzirocné zvySenie prijmov vysSich Gzemnych celkov na rok 2015 wvytvara lepsie
podmienky predovsetkym pre financovanie prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy na tseku strednych
$kol v zriad’ovatel'skej posobnosti vyssich tzemnych celkov.

Na zaklade posudenia mier sebestacnosti a samofinancovania NKU SR nema zasadné

pripomienky k orientacnému rozpoctu vyssich tzemnych celkov na rok 2015, nakol'ko re$pektuje
horny limit vydavkov v sulade so zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti.
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NKU SR viak zarovei pripomina, Ze vysiie Gzemné celky rovnako ako obce mozu, ale
nemusia podla tohto indikativneho rozpoCtu zostavovat’ a nasledne zastupitel'stvd vyssich
uzemnych celkov schval'ovat’ svoje vlastné rozpoCty na rok 2015, s ¢im je spojené tak ako kazdy
rok urcita neistota. AvSak oproti predchaddzajicim rokom pripadné rizikd s do znacnej miery
eliminované prijatim poslednej novely zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
z decembra 2013.

4.3.  Stanovisko k navrhu rozpoctu Socialnej poist'ovne na rok 2015

Socialna poistovila je verejnopravna institicia zriadenda zdkonom ¢&. 274/1994 Z. z.
o Socialnej poistovni, ktora vykonava socidlne poistenie a starobné dochodkové sporenie v rozsahu
stanovenom osobitnymi predpismi. Pri vykone socidlneho poistenia je kontaktnou institiciou
na komunikaciu medzi prislusnymi institiciami a prijemcami davok a medzi inStiticiami ¢lenskych
statov EU a ingtitaciami §tatov, ktoré st ¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.

Porovnanie bilanéného zostatku Socialnej poistovne na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 za rok 2013 a jeho rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

i , Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatefa 2014 2015 2015-2014
Prijmy tis. eur 7174 844 7428126 7 649 463 221 337
Vydavky tis. eur 6 653 267 6 895 823 7104 115 208 292
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur 720 282 -487 963 -511 448 23 485
Bilanény zostatok tis. eur -198 705 44 340 33 900 -10 440

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prebytok hospodarenia Socialnej poistovne na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010
sa vroku 2015 rozpoctuje vo vySke 33,9 mil. eur, o predstavuje medzirocné zniZenie
0 10 440 tis. eur. Pozitivny vplyv na tento vyvoj bude mat narast celkovych prijmov Socidlnej
poistovne 0221 337 tis. eur na urovein 7 649 463 tis. eur, ¢o predstavuje medzirocné zvySenie
03 %, a to predovSetkym z dovodu zvySenia danovych prijmov o 328 487 tis. eur na uroven
6 190 6609 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢né zvySenie o 5,6 %.

Podla NKU SR hospodarenie Socialnej poistovne vroku 2015 negativne ovplyvni
medziro¢né zvysenie vydavkov o 208 292 tis. eur na uroven 7 104 115 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti opatrenia Socialnej poistovne v priebeZnom systéme
dochodkového zabezpedenia, a to naviazanie dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota a
naviazanie valorizaéného mechanizmu dochodkov na dochodcovsku inflaciu, ktoré z dlhodobého
hl'adiska predstavuji vyznamny potencial Gspor vydavkov Socidlnej poistovne.

Porovnanie prijmov Socialnej poistovne za rok 2013 na hotovostnej baze a ich rozpoctov
na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Rozdiel
2015-2014

Rozpocet

Nazov ukazovatel’a

2014 2015

Prijmy Socidlnej poistovne tis. eur 7174844 | 7428126 | 7649463 221 337
Daiiové prijmy (prijmy z poistného): tis. eur 5943932 | 5862182 | 6190669 328 487
o ckonomicky aktivne osoby tis. eur 5241 204 5361949 5712 892 350 943
e dIzné poistné tis. eur 209 499 242 110 238 829 -3281
o otvorenie Il. piliera tis. eur 239733 0 0 0
e poistné platené Statom tis. eur 236 511 241 207 221 803 -19 404
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. ) Rozpocet Rozdiel

Nazov ukazovatela 2014 | 2015 2015-2014
e SP za poberatelov Grazovej renty tis. eur 2 340 2 000 2 500 500
e pokuty a penale tis. eur 14 645 14 916 14 645 -271
Nedatiové prijmy tis. eur 15 460 15950 16 450 500
Granty a transfery tis. eur 673544 | 1038854 905 966 -132 888
Zostatok prostriedkov z predchadzajuicich rokov | tis. eur 531639 499 506 524 248 24742
Uver z garanéného poistenia tis. eur 10 269 11 635 12 130 495

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prijmy Socialnej poistovne na hotovostnej baze na rok 2015 sa maju medzirocne zvysit
0221 337 tis. eur na uroven 7 649 463 tis. eur, z toho zostatok z predchadzajucich rokov sa
rozpoctuje na urovni 524 248 tis. eur. PodrobnejSie hodnotenie prijmov Socidlnej poistovne je
obsahom stanoviska k rozpoctovaniu odvodovych prijmov Socialnej poistovne v ¢asti 2.1.1.7.

Porovnanie vydavkov Socidlnej poistovne na hotovostnej baze za rok 2013 a ich rozpoctov
na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Ndzov ukazovatera o oots  a01ea014
Vydavky Socidlnej poistovne spolu tis. eur 6 653 267 6 895 823 7104 115 208 292
z toho:
e vydavky poistenia tis. eur 6512 217 6 770 641 6 979 326 208 685
e vydavky spravneho fondu tis. eur 124 752 106 000 106 000 0
v tom:
o mzdy tis. eur 53 228 53 323 54 678 -1355
o poistné tis. eur 20 324 20 564 20 763 199
o tovary asluzby tis. eur 42 566 27770 28 099 -329
o bezné transfery tis. eur 665 679 487 -192
o kapitalové vydavky tis. eur 7969 3 664 1973 -1 691
e uver poskytnuty z garanéného fondu tis. eur 16 298 19 182 18 789 -393

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Celkové vydavky Socialnej poistovne sa maji v roku 2015 medziro¢ne zvysit' o 208 292 tis.
eur na Uroven 7 104 115 tis. eur, o suvisi predovSetkym s medzirocnym zvySenim vydavkov
poistenia 0 208 685 tis. eur na troven 6 979 326 tis. eur.

NKU SR v stvislosti s ndvrhom rozpoétu Socialnej poistovne na rok 2015 poukazuje na

nevyhnutnost’ d’alSiecho dlhodobého posiliiovania stability Socialnej poistovne vzhl'adom na
demograficky vyvoj a starnutie obyvatel'stva. Pre zabezpecenie znizovania rizika moZnej platobne;j
neschopnosti Socidlnej poistovne v dlhodobom horizonte je podl'a NKU SR potrebné pokracovat’
V nastipenom trende zvySovania zdrojov Socialnej poistovne, udrZzovani jej funkénosti.

4.4,  Stanovisko k navrhu rozpoétov statnych fondov na rok 2015

Do sektora verejnej spravy je v sulade s metodikou Eurdpskeho systému narodnych Gctov
ESA 2010 zaradeny Statny fond rozvoja byvania, Narodny jadrovy fond a Environmentalny fond.

Statny fond rozvoja byvania je zriadeny za tucelom financovanie $tatnej podpory pri

rozSirovani a zvelad’ovani bytového fondu, vytvarania podmienok pre obstardvanie najomného
byvania pre socialne slabsie skupiny obyvatel'stva a zvySenia efektivnosti podpory byvania.
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Narodny jadrovy fond je zriadeny za Gcelom financovania ¢innosti spojenych s nakladanim
S jadrovym materidlom a radioaktivnymi odpadmi.

Environmentalny fond je =zriadeny za ucelom financovania starostlivosti 0 zivotné
prostredie, podpory znizenia zneCistovania odpadovych vod, zdsobovania obyvatel'stva pitnou
vodou z obecnych vodovodov, zlepSenia kvality ovzduSia, rozvoja odpadového hospodarstva,
ochrany prirody a pomoci pri odstraniovani havarii a ich ni¢ivych nasledkov.

Porovnanie bilancného zostatku suhrnného indikativneho rozpoctu Statnych fondov na
konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jeho rozpoctov na roky 2014 a 2015

dokumentuje nasledujuca tabulka:

Rozpocet

Rozdiel

Nazov ukazovatela M. j.

2014

2015

2015 -2014

Statny fond rozvoja byvania

Prijmy tis. eur 197 054 175 862 188 609 12 747
Vydavky tis. eur 160 268 167 281 178 986 11 705
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur 56 540 72972 70544 -2 428
Bilanény zostatok tis. eur 93 326 81 553 80 167 -1 386
Nérodny jadrovy fond

Prijmy tis. eur 1167 029 1285 935 1396 425 110 490
Vydavky tis. eur 62 042 50 000 71182 21182
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur - 959 959 -1107 743 - 1223 368 - 115 625
Bilanény zostatok tis. eur 145 028 128 192 101 875 -26 317
Environmentalny fond

Prijmy tis. eur 147 120 188 742 291 979 103 237
Vydavky tis. eur 24 007 26 844 26 860 16
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur - 100 009 -122 772 - 132739 - 9 967
Bilanény zostatok tis. eur 23104 39 126 132 380 93 254
Fondy spolu

Prijmy tis. eur 1511 203 1650 539 1877013 226 474
Vydavky tis. eur 246 317 244 125 277 028 32903
Casové rozliSenie a ostatné lipravy tis. eur - 1003 428 - 1157 543 - 1285 563 - 128 020
Bilanény zostatok tis. eur 261 458 248 871 314 422 65 551

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prebytkové hospodarenie Statnych fondov v roku 2015 na trovni 314,4 mil. eur bude mat
pozitivny vplyv na RVS na rok 2015. NajvyraznejSie K tomu prispeje rozpoctovany prebytok
hospodérenia v Environmentdlnom fonde na rovni 132,4 mil. eur.

4.4.1. Stanovisko k navrhu rozpoétu Statneho fondu rozvoja byvania na rok 2015

Porovnanie bilanéného zostatku rozpoétu Statneho fondu rozvoja byvania na konsolidovane;
baze v metodike ESA 2010 za rok 2013 ajeho rozpoétov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

. , Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 2014 P 2015 2015 — 2014
Prijmy tis. eur 197 054,0 175 862,3 188 609,0 12 746,7
Vydavky tis. eur 160 268,0 167 281,3 178 986,6 11 705,3
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur 56 540,0 72 972,3 70 544,3 -2428,0
Bilanény zostatok tis. eur 93 326,0 81 553,3 80 166,7 -1 386,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Medziro¢né hospodarenie fondu v metodike ESA 2010 podla NKU SR negativne v roku
2015 ovplyvni predovsetkym narast kapitalovych vydavkov.

Porovnanie prijmov Statneho fondu rozvoja byvania na hotovostnej baze za rok 2013 a ich
rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul'ka:

Nazov ukazovatela

M. j. 2013 Rozpocet Zmena

2014 2015 2015 - 2014

Prijmy celkom tis. eur 197 054,0 175 862,3 188 608,9 12 746,6
z toho:
e nedanové prijmy tis. eur 31 020,3 30 830,6 29 749,2 -1081,4
e granty a transfery tis. eur 66 433,4 54 904,0 54 904,0 0

e prijmy z transakcii s finanénymi

, . L tis. eur 99 600,3 90 127,7 103 955,7 13 828,0
aktivami a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Rozpoctovanie splatok istin m& mat’ v roku 2015 pozitivny vyvoj, kym prijmy z Grokov
maju zaznamenat klesajucu tendenciu. Vysku trokov z finanénych prostriedkov fond dohodol
zmluvne s bankou so 100 % tcast’ou §tatu, ktoré sa odvijaju od aktualnej zakladnej Girokovej sadzby
Eurépskej centralnej banky a sadzby EURIBOR EUR 3M. Dévodom nizSich prijmov z urokov je
pokracujuci pokles zdkladnej trokovej sadzby Eurdpskej centralnej banky.

Podl'a NKU SR v tejto suvislosti je mozné olakavat, ze fond nenaplni v roku 2015
rozpoétované prijmy z urocenia uverov az Uctov finanéného hospodarenia v roku 2015, a to
Z dovodu progndézovaného poklesu zakladnej urokovej sadzby Eurdpskej centralnej banky.

Fond tiez rozpoétuje prijmy zo SR prostrednictvom transferu z Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR. Finan¢né prostriedky su ur¢ené na Gcely, ktoré fond poskytuje
podla zékona ¢&. 150/2013 Z. z o Statnom fonde rozvoja byvania. Od roku 2010 nebola upravena
vyska transferu zo SR a kazdoroéne je poskytovana v sume 54 904,0 tis. eur.

Porovnanie vydavkov Statneho fondu rozvoja byvania na hotovostnej baze za rok 2013 a ich
rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

, , Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatela 2014 2015 20152014

Vydavky celkom tis. eur 160 267,1 167 281,3 178 986,6 11 705,3
z toho:

e bezné vydavky tis. eur 5164,6 37813 3786,6 53

e kapitalové vydavky tis. eur 511,6 400,0 700,0 300,0

ydavky z t kcii s finanénymi .
B tis.eur | 1545909 | 1631000 | 1745000 | 114000
aktivami a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podl'a NKU SR rozpoétované vydavky fondu na rok 2015 su v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2014 vyssie o 7,0 %. Tento medziro¢ny narast suvisi s rozpoétovanim vyssieho
objemu finan¢nych prostriedkov z vlastnych zdrojov fondu, ktoré¢ maju byt poskytnuté na tvery.

Vydavky na ¢innost’ fondu s vynimkou vydavkov za vedenie Uctov a iné bankové sluzby sa
na rok 2015 rozpoétuji v sume 3 226,2 tis. eur, ¢o predstavuje 2,7 % roénych prijmov, ¢im je
dodrzana limitovana vyska 3 % ro¢nych prijmov uréenych zakonom ¢&. 150/2013 Z. z. 0 Stitnom
fonde rozvoja byvania.
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Medziro¢ny narast kapitalovych vydavkov v roku 2015 vyplyva z pldnovanych investi¢nych
zamerov fondu najmai Vv oblasti digitalizacie archivu Gverovych spisov, obnovy vypoctovej techniky
a softvérovych tprav. NKU SR pozitivne hodnoti prechod uverovej evidencie z komerénych bank
do banky so 100 % ucast'ou $tatu, ¢im sa dosiahla tspora cca 30,0 % vydavkov na bankové sluzby.

Rozhodujucu ¢ast’ vydavkov fondu predstavuju vydavky na podpory vo forme uveru v sume
174 500,0 tis. eur. V sulade sbytovou politikou vlady SR asdopytom na Slovensku po
jednotlivych tceloch podpor je na rok 2015 najvyssia suma rozpoctovand na obstaranie najomnych
bytov na trovni 118 000,0 tis. eur a na obnovu bytovej budovy na urovni 50 000,0 tis. eur.

Podla NKU SR napriek medziroénému narastu rozpo&tovania vydavkov fondu na podpory
poskytované z fondu bude tato uroven rozpoctovania nepostaujuca vzhladom na skutocné
poziadavky o podpory v predchadzajtcich rokoch. Dévodom je podla NKU SR okrem iného aj od
roku 2010 nemeniaca sa vyska transferu zo SR v sume 54 904,0 tis. eur.

Porovnanie pozadovanej, rozpo¢tovanej a poskytnutej podpory v rokoch 2011 az 2014 (stav
k 29.07.2014) dokumentuje nasledujuci graf:

/7~ \
Vyvoj poZadovanej, rozpoctovanej a poskytnutej podpory (eura)
vV rokoch 2011 az 2014

B Pozadovana suma
B Rozpocet
Cerpanie
T T T T

2011 2012 2013 2014
\ J

Zdroj: Udaje poskytnuté Statnym fondom rozvoja byvania so stavom k 29.07.2014
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4.4.2. Stanovisko k navrhu rozpo¢tu Narodného jadrového fondu na rok 2015

Porovnanie bilan¢ného zostatku fondu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok
2013 a jeho rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabulka:

P Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2014 2015 2015 - 2014
Prijmy tis. eur 1167 029 1285935 1396 425 110 490
Vydavky tis. eur 62 042 50 000 71182 21182
Casové rozlienie a ostatné upravy tis. eur - 959 959 -1107 743 -1 223 368 -115 625
Bilan¢ny zostatok tis. eur 145 028 128 192 101 875 -26 317

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Bilan¢ny zostatok fondu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2015
znizit’ 0 26 317,0 tis. eur na troven 101 875,0 tis. eur.
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Porovnanie prijmov fondu na hotovostnej baze za rok 2013 a ich rozpoctov na roky 2014 a
2015 dokumentuje nasledujica tabulka:

. R Rozpocet Rozdiel

Nazov ukazovatel'a 2014 2015 2015- 2014

Prijmy tis.eur | 11670287 | 1285934,7 | 13964252 | 1104905
Z toho:

« nedafiové prijmy, z toho: tis. eur 1102828 | 1044966 | 1015440 29526

e granty a transfery, z toho: tis. eur 88 748,1 73 695,6 71513,7 -2181,9

o
*  Primyz fransakell S ARANCIymt = s eur 967997,8 | 11077425 | 1223367,5| 1156250
aktivami a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prijmy fondu st na rok 2015 medziro¢ne vysSie o 110 490,5 tis. eur, t.j. 0 8,59 %.
Dévodom medziroéného zvySenia prijmov je najmi rast prijmov zo zostatku prostriedkov z
predchadzajtcich rokov o 115 625,0 tis. eur a rastu vynosov z Vkladov o 1 700 tis. eur.

Podl'a NKU SR medziroéné zniZenie prijmov z prispevkov od prevadzkovatel'ov jadrovych
zariadeni v roku 2015 04 652,6 tis. eur suvisi s oakavanym poklesom predajnej ceny elektriny
a klesaju tiez prijmy z Ministerstva hospodarstva SR z odvodov vyberanych prevadzkovate'mi
prenosovej a distribu¢nych ststav o 2 195,9 tis. eur.

Porovnanie vydavkov fondu na hotovostnej baze za rok 2013 a ich rozpoctov na roky 2015
az 2017 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a ZOIIZOZpocet 2015 zoﬁgz_dzlgll 4
Vydavky tis. eur 62 042,1 50 000,0 711824 211824
z toho:
e bezné vydavky, z toho: tis. eur 61 996,3 49 848,1 63 104,3 13 256,2
o mzdy tis. eur 176,7 209,7 209,7 0,0
o poistné tis. eur 154,4 143,7 160,7 17,0
o tovary a sluzby tis. eur 3245 359,2 363,9 47
o bezné transfery tis. eur 61 340,7 49 135,5 62 370,0 132345
e Kkapitalové vydavky, z toho tis. eur 45,8 151,9 8078,1 7926,2
o obstaravanie kap. aktiv tis. eur 0,0 1,9 1,9 0,0
o kapitalové transfery tis. eur 45,8 150,0 8 076,2 7926,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 a 2017

Vydavky fondu, ktoré st ¢lenené na vydavky pre Ziadatel'ov a na spravu fondu, st na rok
2015 rozpodtované v celkovej sume 71182 380 eur, vratane pouzitia dotacie zo SR v sume
366 000,0 eur. Vydavky pre ziadatel'ov st v navrhu rozpocétované v sume 70 432 380 eur, z toho
bezné vydavky predstavuji sumu 62 356 204 eur akapitdlové vydavky sumu 8 076 176 eur.
Vydavky na spravu fondu st na rok 2015 rozpoctované na urovni 750 000 eur.

Podla NKU SR vydavky fondu pre Ziadatel'ov st na rok 2015 rozpodtované v takej vyske,
aby bola zabezpecena jadrovad aradiacnd bezpeCnost s minimdlnymi dopadmi na dodrZiavanie
schvaleného harmonogramu cinnosti II. etapy vyrad'ovania jadrovej elektrarne A-1 al. etapy
vyrad’ovania jadrovej elektrarne V-1.
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4.4.3. Stanovisko k navrhu rozpoctu Environmentalneho fondu na rok 2015

Porovnanie bilan¢ného zostatku fondu na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok
2013 a jeho rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. ) Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2015 - 2014
Prijmy tis. eur 147 120,0 188 742,0 291 979,0 103 237,0
Vydavky tis. eur 24 007,0 26 844,0 26 860,0 16,0
Casové rozlienie a ostatné tpravy tis. eur -100 009,0 -122 772,0 -132 739,0 -9 967
Bilanény zostatok tis. eur 23104,0 39126,0 132 380,0 93 254

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V metodike ESA 2010 sa prebytok hospodarenia fondu na rok 2015 odhaduje na urovni
132 380,0 eur, ¢o je v porovnani s rokom 2014 viac 0 93 254 tis. eur.

Porovnanie prijmov fondu na hotovostnej baze za rok 2013 a ich rozpo¢tov na roky 2014 a
2015 dokumentuje nasledujuca tabulka:

. ) Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatela o1 2015 2015 - 2014
Prijmy tis. eur 147 120,0 188 742,0 291 979,0 103 237,0
z toho:
e danové prijmy tis. eur 836,0 1010,0 885,0 -125,0
e nedafiové prijmy tis. eur 45 053,0 61 960,0 155 355,0 93 395,0
v tom:
o prijem z predaja kapitalovych aktiv tis. eur 12 328,0 233310 116 659,0 93 328,0
e transfery zo SR tis. eur 1900,0 0,0 0,0 0,0
e prijmy 2z transakeii s finantnymi| o o 99331,0|  125772,0| 13573900 9967,0
aktivami a pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Podl'a NKU SR vyznamnou zmenou v roku 2015 je rozpoétovanie 100 % prijmu z predaja
kapitalovych aktiv, t. j. emisnych kvot v rozpoéte fondu v sume 116 659 tis. eur, ktory narasta
v dosledku pripravovanej novely zakona ¢. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami,
ktory stanovil, Ze vynos z drazieb emisnych kvot je v plnej miere prijmom Environmentalneho
fondu. Prijmy z administrativnych a inych poplatkov a platieb sa na rok 2015 rozpoctuju v celkovej
sume 35 356 tis. eur, z ktorej najvyssiu polozku predstavuji poplatky za zne€istovanie ovzdusia v
sume 14 000 tis. eur.

Porovnanie vydavkov fondu na hotovostnej baze za rok 2013 a ich rozpoctov na roky 2014 a
2015 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 201?”"“?015 zoﬁgz.dzl((e)ll 4
Vydavky tis. eur | 24 007,0| 26 844,0| 26 860,0 16,0
Z toho:
* bezn¢ vydavky tis.eur | 59190/ 5330,0| 53460 16,0
* kapitalové vydavky tis.eur | 17352,0| 18514,0| 18 514,0 0,0
e vydavky z transakcii s finanénych aktiv a pasiv, z toho: | tis. eur 736,0| 3000,0| 3000,0 0,0
o uvery, pozicky a NFP tis. eur 130/ 2000 200,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

V roku 2014 bol rozpoctovany vynos z predaja emisnych kvét v stlade s ustanovenim
zakona ¢. 414/2012 Z. z. 0 obchodovani s emisnymi kvotami tak, Ze vynos z drazieb emisnych kvot
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bol vo vyske 20 % prijmom fondu a 80 % vynosu plynulo priamo do kapitoly Ministerstva
zivotného prostredia SR. V septembri 2014 vSak vlada SR schvalila novelu citovaného zékona,
ktora s uc¢innostou od 1. januara 2015 meni niektoré ustanovenia. NajpodstatnejSou zmenou je
ustanovenie, ze vynos zdrazieb emisnych kvot je v plnej miere, t. j. na 100% prijmom
Environmentéalneho prijmu.

4.5.  Stanovisko k navrhu rozpo¢tu Slovenskej konsolida¢nej, a. s. na rok 2015

Slovenska konsolida¢na, a. s., bola zalozena v roku 1999 ako akciova spolo¢nost’ v zmysle
§ 154 ods. 3 Obchodného zakonnika, v ktorej je Stat v zastiipeni Ministerstvom financii SR 100 %
akcionarom. Jej ulohou je spravovat’ a vymahat’ klasifikované pohl'adavky, pricom hlavnym cielom
je ¢o najrychlejsia likvidacia tychto pohladdvok. Primdrnym zdrojom financovania jej
prevadzkovych nakladov a ¢innosti by mali byt vynosy z realizacie pohl'adavok.

Porovnanie bilancného zostatku Slovenskej konsolida¢nej, a. s. na konsolidovanej baze
v metodike ESA 2010 za rok 2013 a jeho rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

, , Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatefa 2014 2015 2015 — 2014
Prijmy tis. eur 53 237 44168 | 55752 11 584
Vydavky tis. eur 10 892 8678 9772 1044
Casové rozligenie a ostatné upravy tis. eur -46 234 -32810| -44193 11 383
Bilan¢ny zostatok tis. eur -3 889 2 680 1837 -843

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Celkovy prebytok Slovenskej konsolidacnej, a. s. na konsolidovanej baze v metodike ESA
2010 sa ma v roku 2015 medziro¢ne znizit’ o 843 tis. eur na Groven 1 837 tis. eur.

Porovnanie rozpoctovania prijmov Slovenskej konsolidacnej, a. S. na hotovostnej baze za
rok 2013 a ich rozpoc¢tov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

. . . Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatela M. j. 2013 2014 2015 2015-2014
Prijmy spolu tis. eur 53 237 44168 | 55752 11584
prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku tis. eur 46 45 45 0
kapitalové prijmy tis. eur 0 0 0 0
uroky z tuzemskych uverov, poziciek, NFV tis. eur 12 13 14 1
ostatné prijmy tis. eur 14 000 11300| 11500 200
celkom nedanové prijmy tis. eur 14 058 11358| 11559 201
prijmy zo splécania istin pohl'adavok (FO) tis. eur 1478 700 500 -200
prijmy z predaja majetkovych ucastin (FO) tis. eur 0 0 0 0
zostatky prostriedkov z predchadzajiceho roka (FO) tis. eur 36 922 32110| 43693 11583
odplata za postupenu pohl'adavku (FO) tis. eur 779 0 0 0
celkové prijmy z transakcii s fin. aktivami a pasivami tis. eur 39179 32810| 44193 11383

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Celkové prijmy Slovenskej konsolida¢nej, a. s. st na rok 2015 rozpoctované na urovni
55 752 tis. eur, z toho nedanové prijmy na urovni 11 559 tis. eur.

Oproti schvalenému rozpoctu na rok 2014 ide o narast celkovych prijmov o 26,2 %, pri
naraste nedanovych prijmov o 1,8 %. Najvyznamnej$im zdrojom nedaniovych prijmov s ostatné
prijmy vo vyske 11 500 tis. eur, ktoré narastu v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2014 o
200 tis. eur. V polozke ostatné prijmy su v zmysle novelizovaného opatrenia k rozpoctovej
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klasifikacii evidované prijmy z pohl'adavok od dlznikov nad obstardvaciu cenu, pévodne planované
vypomoci. Do tejto polozky st zahrnuté aj planované prijmy z pohladavok prevzatych zo
zdravotnych poistovni. Slovenska konsolidac¢nd, a. s. neuvazuje s postupovanim pohladavok na
tretie osoby.

Porovnanie rozpoctovania vydavkov Slovenskej konsolida¢nej, a. S. ha hotovostnej baze za
rok 2013 a ich rozpoctov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

. , - Rozpocet Zmena
Niazov ukazovatel’a M. J. 2013 2014 2015 2015 -2014
Vydavky spolu tis. eur 10892 | 8678 9722 1044
* bezné vydavky na spravne ¢innosti uradu tis. eur 10833| 8588 9632 1044
mzdy, platy, sluz. prijmy a ost. 0s. vyrovnania tis. eur 3917 4495 4 335 -160
poistné a prispevky do poistovni tis. eur 1347| 1331 1491 160
tovary a sluzby tis. eur 5554 | 2534 3569 1035
z toho: dividendy tis. eur 1175| 1450 2 485 1035
bezné transfery tis. eur 15 228 237 9
= kapitalové vydavky tis. eur 59 90 90 0
obstaravanie kapitalovych aktiv tis. eur 59 90 90 0
» vydavky z transferu s fin. aktivami a pasivami (FO) tis. eur 0 0 0 0
ostatné vydavkové FO - dividendy (FO) tis. eur 0 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Vydavky rozpoc¢tované na rok 2015 na trovni 9 722 tis. eur tvoria prevazne bezné
vydavky urcené na ¢innost’ spolo¢nosti a na vyplatu dividend akciondrovi Ministerstvu financii
SR. Pri medziro¢nom porovnani dochadza v roku 2015 k narastu celkovych vydavkov o 12,0 %
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2014. Bezné vydavky na prevadzku tradu bez zapocitania
dividend sa rozpo€tuji na Grovni schvéalené¢ho rozpoctu na rok 2014. V roku 2015 sa predpoklada
vyplata dividend vo vyske 2 485 tis. eur, ¢o oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2014 vo vyske
1 450 tis. eur predstavuje narast o 1 035 tis. eur, t. j. 0 71,4 %.

4.6.  Stanovisko k navrhu rozpoétu verejnych vysokych $kol na rok 2015

Podla § 89 zakona ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach st hlavnym zdrojom financovania
verejnej vysokej $koly dotacie zo SR. Na pokrytie vydavkov svojej ¢innosti verejna vysoka kola
v zmysle § 16 a § 89 ods.1 citovaného zakona okrem dotacii zo SR vyuziva aj d’alsie zdroje. Rozpis
vydavkov poskytnutych zo SR formou transferu verejnid vysoka s$kola vykondva v ramci
autonomnych kompetencii.

V ramci programového rozpodtovania sa z transferu zo SR financuji $tudijné programy
a prevadzka verejnych vysokych $kdl, vysokosSkolska veda a technika, rozvoj vysokého Skolstva,
usmerfiovanie a podpora aktivit vysokého $kolstva a socidlna podpora §tudentov. Dalsim zdrojom
financovania su vlastné zdroje verejnych vysokych §kol.

Porovnanie bilan¢ného zostatku verejnych vysokych §kol na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 za rok 2013 a jeho rozpoétov na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Rozpocet
2013 2014 2015

Zmena

Nazov ukazovatela 2015 - 2014

M. j.

Prijmy VVS spolu tis. eur 1007 948 907 812 943 140 35 328
Vydavky VVS spolu tis. eur 769 426 689 538 680 477 -9 061
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur -190 584 -218 274 -262 563 -44 289
Bilanény zostatok tis. eur 47 938 0 100 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017
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Bilan¢ny zostatok hospodarenia verejnych vysokych §kol v roku 2015 je rozpoc¢tovany ako
prebytok, predstavujuci na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sumu 100 tis. eur.

Na zéklade vysledkov vykonanych kontrol v oblasti vysokoskolského vzdelavania podla
NKU SR v priebehu sledovaného obdobia, do ktorého si verejné vysoké skoly priniesli nerozdelent
stratu z minulych obdobi, resp. ju vytvarali v sledovanom obdobi, tito stratu znizovali zlepSenym
hospodarskym vysledkom z hlavnej ¢innosti, alebo podnikatel'skej ¢innosti, pripadne oboch.
Verejné vysoké Skoly vSak dosahovali kladny hospodarsky vysledok v podstatnej miere v hlavnej
&innosti, t. j. vo vysokoskolskom vzdelavani, krytom dotaciami zo SR.

Porovnanie rozpoctovania prijmov verejnych vysokych $kol na hotovostnej baze za rok
2013 a ich rozpoctov na roky 2014 a2015 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2013 201 4Rozp0ce;—0 15 20§5m _eg?)l 4
Prijmy VVS spolu tis. eur 1007 948 907 812 943 140 35 328
e nedaiové prijmy tis. eur 187 103 146 332 143 732 -2 600
e granty a transfery tis. eur 603 713 543 206 536 818 -6 388
e ostatné finan¢né operacie/prijmy z transakcii
s fin. aktivami a pasivami, prijaté tivery, tis. eur 217 132 218 274 262 590 44 316
pozicky

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Prijmy verejnych vysokych $kol s vo vyznamnej miere zabezpetované transfermi zo SR,
Strukturdlnych fondov a zostatkom z prostriedkov z predchadzajucich rokov a v roku 2015 maja
predstavovat’ medziro¢ny narast o 3,89 % na troven 943 140 tis. eur.

Podl'a NKU SR ekonomické podmienky tvorby sthrnného rozpoétu verejnych vysokych
§kol na rok 2015 v oblasti poctu Studentov, tvorby vlastnych prijmov a pristupu k zdrojom z
rozpo¢tu EU a spolufinancovania zo SR st priaznivejSie v porovnani s rokom 2014.

Napriklad kym rozpofet na rok 2014 vychadzal zpoklesu S$tudentov oproti
predchadzajicemu roku 025 814 o0sob, aktualny rozpocet na rok 2015 predpoklada pokles
Studentov 0 8 004 osob. Obdobne rozpocet na 2014 predpokladal pokles vlastnych prijmov
040 771 tis. eur, aktualny rozpocet na rok 2015 ma zakomponovany medziro¢ny pokles o 24 453
tis. eur.

Podl'a NKU SR tieto finanéné aktivity verejnych vysokych $kél v roku 2014 boli
iniciované snahou zosuladit’ trh vzdelania s potrebami a ich vyvojom na trhu prace, efektivnejSou
spolupracou s poskytovatelmi zamestnania, v naraste mobilit Studentov, vo vys$Som zapojeni
ucitelov a Studentov v projektoch KEGA a VEGA apripravou na vSeobecnii a aktudlne
prebiehajucu akreditaciu $tudijnych odborov.

Rast prijmov verejnych vysokych $kol v roku 2015 sa predpoklada najmé z poplatkov za
externti formu §tadia, o vyplyva zo zakona o vysokych skolach. Podla NKU SR pokles transferov
zo SR, nezabezpedené prostriedky zo §trukturalnych fondov, vratane spolufinancovania zo SR
a hypoteticky predpoklad uspesnosti projektov v Agenttire na podporu vyskumu a vyvoja zakladaji
riziko vysSieho spoplatiiovania §tidia, ako vyznamného zdroja prijmov verejnej vysokej Skoly.

Vydavky verejnych vysokych §kol v roku 2015 maji byt zabezpeované z transferu zo SR,
v éom st zahruté aj vydavky zo $trukturalnych fondov EU, vratane spolufinancovania zo SR
a vydavky na rieSenie projektov financovanych prostrednictvom Agentury na podporu vyskumu
a vyvoja, kde vSak prijmy su zavislé na tspesnosti projektov.
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Podla NKU SR dlhodobo udrZatelna pozitivne sa vyvijajiica finanéna stabilita verejnych
vysokych $kol bude musiet’ intenzivnejSie nadviazat’ na vynosné aktivity realizované v 2014, a to
predovsetkym v zapéjani sa do medzinarodného trhu vzdelavania, v podpore mobilit Studentov, vo
vysSej miere zapojenia do medzinarodnych vyskumnych a vedeckych projektov, v organizacnej
zmene poskytovatel'ov vysokoskolského vzdelania na zdklade vysledkov prebiehajiucej vSeobecnej
akreditacie atiez v hospodarskej praxi intenzivnom vyuzivani aplikacného softvéru SOFIA
pre tvorbu asledovanie kalkulacii vykonov ucitelov a zamestnancov verejnych vysokych §kol
s jeho vyuzitim v procesoch financovania pri systémovej zmene financovania verejnych vysokych
skol. Tato zmena zvySi motivaciu verejnych vysokych $kol v oblasti trhu vzdelavania a znizi
zéavislost’ rozpoctu vysokych §kol od poctu Studentov.

Porovnanie vydavkov verejnych vysokych $k6l na hotovostnej baze v programe
vysokoskolského vzdelavania za rok 2013 aich rozpoétov na roky 2014 a 2015 dokumentuje
nasledujuca tabulka:

Zmena
2015 -2014

Rozpocet

Nazov ukazovatel’a

2014 2015

Vydavky VVS v programe 077 spolu tis. eur 457 767 430 859 453 057 22 198

- PoskytO\v/an.le vyso}ioskolskeholvzdvleilvanla a tis. eur 244 748 295 970 242 813 16 843
zabezpecenie prevadzky vysokych §kol

- Vysokoskolska veda a technika tis. eur 145 335 138 189 143 503 5313

- Rozvoj vysokého Skolstva tis. eur 2011 3421 2 264 -1157

- ysmernovame, koordinacia a podpora tis. eur 7417 6 840 7343 503
Studentov

- Socialna podpora $tudentov VS tis. eur 58 255 56 439 57 134 695

Zdroj: Navrh RVS na roky 2015 az 2017

Rozpoctovanie vydavkov verejnych vysokych §kol v programe Vysokoskolské vzdelavanie
Vv roku 2015 rozpoctuje v porovnani s rokom 2014 vyssie vydavky o 5,15 %.

Vydavky v podprograme Vysokoskolské vzdelavanie a prevadzka VS, z ktorych si vysoké
Skoly pokryvaju mzdy a odvody do poistnych fondov, vSetky prevadzkové nédklady, ako aj naklady
na stavby sa vroku 2015 medziro¢ne zvySia o 7,45 %. Do tohto rastu sa premietol presun
prostriedkov na valorizaciu platov zamestnancov verejnych vysokych $kol.

Do poklesu vydavkov v podprograme Rozvoja vysokého Skolstva sa premietlo nizsie
projektovanie kapitalovych vydavkov z rozpoctu prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze v ramci plnenia zavizkov Paktu stability a rastu, vlada SR
systémovo riesi financné ohodnotenie ucitel'ov a nepedagogickych zamestnancov na useku Skolstva.
Podl'a moznosti SR sa v roku 2015 vytvara priestor k 5 % zvyseniu tarifnych platov ucitelov
a nepedagogickych zamestnancov.
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