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Uvod

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2013, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS
na roky 2013 az 2015, je vypracované v stulade s § 5 ods. 1 zédkona ¢. 39/1993 Z. z. o NKU SR
V zneni neskorsSich predpisov.

Ucelom vypracovania tohto stanoviska je na zaklade hodnotiacich kritérii:

e preverit’ rozpoctovanie verejnej spravy z hl'adiska dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov a zaviazkov, ktorymi st SR a vlada SR viazané,

e porovnat’ spravnost’, pravdivost’ a objektivnost’ rozpoctovanych tdajov,
e zistit’ a vyhodnotit’ mieru hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti rozpoc¢tovania.
Predmet vypracovania tohto stanoviska je rozdeleny do Styroch okruhov:

1. makroekonomické ramce navrhu RVS na roky 2013 az 2015, t. j. stanovisko k vybranym
makroekonomickym ukazovatel'om a odhadu ich vyvoja,

2. vychodiskovy ramec zostavenia navrhu RVS na roky 2013 az 2015, t. j. stanovisko k pozicii
verejnych financii, rozpoc¢tovym vztahom SR a EU, odhadu S$truktiry datovych prijmov
a poistnych odvodov, vychodiskovému ramcu navrhu RVS a hrubého dlhu verejnej spravy,

3. navrh SR na rok 2013, t. j. stanovisko k ramcu navrhu SR, rozpoétovaniu prijmov a vydavkov SR
vratane ich rozpodtovania vo vybranych kapitolich SR z hl'adiska dodrziavania rozpoétovych
pravidiel, efektivnosti a i€innosti pri plneni tloh S§tatnej spravy, suladu so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a so zakladnymi dokumentmi riadenia verejnych financii SR a EU,

4. navrh suhrnného rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2013, t.j. stanovisko
k rozpoctovaniu vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy, sthrnnému
rozpoCtu Uzemnej samospravy a K rozpo¢tom vybranych ostatnych subjektov verejnej spravy
Z hl'adiska stuladu so vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi a dodrZiavania rozpoctovych
pravidiel, efektivnosti a u¢innosti pri plneni ich uloh.

Zhrnutie vysledkov hodnotenia predmetu vypracovania tohto stanoviska:
1. Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2013

NKU SR dospel k viacerym rizikaim makroekonomickych ramcov navrhu RVS na rok 2013,
ktoré suvisia s vyvojom nielen vonkajsich, ale aj vnatornych faktorov.

Vo vyvoji svetového hospodarstva a exportnych trhov SR prevladaju rizika z pripadného poklesu
ekonomického rastu v dosledku znizenia vykonnosti rychlo sa rozvijajicich ekonomik, zosilnenia
inflacnych tlakov v stvislosti s ofakdavanym rastom cien potravin a ropy na svetovych trhoch
a prehibenia recesie v EU v pripade zhor$enia dlhovej krizy eurozony.

V hospodarskej politike vlady SR najvicsie riziko predstavuje nevyhnutna fiskalna konsolidécia,
ktord je zamerand na znizenie schodku RVS na troven 2,9 % z HDP vramci procedury
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nadmerného deficitu v sulade so zavizkami SR z Paktu stability a rastu. Pozitivom restriktivnej
politiky vlady SR je snaha o eliminovanie negativnych dopadov na ekonomicky rast a domécnosti
S nizkymi prijmami.

2. Vychodiskovy ramec zostavenia navrhu RVS na rok 2013 a hruby dlh verejnej spravy

NKU SR hodnoti vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2013 ako realisticky, pri¢om
upozoriiuje narizikd, ktoré stvisia nielen svyvojom vonkajSicho prostredia, ale aj
so skusenost’ami z fiskalnej konsolidacie minulych rokov.

V pripade iné¢ho ako odhadovaného vyvoja vonkajSieho prostredia je mozné oCakavat’ negativne
dopady na rast malej a prili$ otvorenej ekonomiky SR a nasledne na vyvoj verejnych financii.

Redlnost’ plnenia zékladného ciel'a fiSkalnej politiky predchadzajicej vlady SR, t.j. zniZovanie
deficitu vsulade so zavizkami SR 1z Paktu stability arastu, znemoznilo nenaplnenie
konsolida¢nych opatreni v prijmovej ¢asti SR. Dovodom bol najmi neuspech v reforme datiovo —
odvodového systému v ramci realizacie programu UNITAS.

Stucasnd vlada SR v ramci svojej restriktivnej fiskalnej konsolidacie prijala opatrenia zamerané
viac na systémové zmeny. Pozitivom je, Ze pri tychto zasadnych zmenach najmé v danovej oblasti
kladie dbéraz na znizenie administrativnej zataze suvisiacej s platbou dani ana zvySenie
efektivnosti vyberu dani prostrednictvom konkrétnych a uc¢innych nastrojov zameranych
na znizovanie dafovych unikov. Pritom sa snazi eliminovat negativny vplyv tychto
konsolida¢nych opatreni na ekonomicky rast a nizkoprijmové domacnosti.

Plnenie cielov vlady SR pri zabezpecovani zodpovedného vyvoja verejnych financii by malo
prispiet’ nielen k makroekonomickej stabilite a k udrzaniu dlhodobo udrzateI'nému stavu verejnych
financii, ale predovsetkym sa pozitivne prejavit’ vo vyvoji hrubého dlhu verejnej spravy, t. j.
podporit’ pri zohladneni faktora starnutia populacie neprenaSanie bremena zodpovednosti
za verejné financie na d’alSie generacie.

Néavrh RVS na rok 2013 je nastaveny tak, aby schodok verejnej spravy dosiahol uroven 2,9 %
z HDP, primarne saldo verejnej spravy 1,0 % a hruby dlh verejnej spravy 54,9 % z HDP.

PodPa NKU SR takto nastavené zékladné fiskalne ukazovatele su realne dosiahnutelné
a vytvaraji podmienky pre dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii. Vlada SR na dosiahnutie
tychto zékladnych fiSkalnych ukazovatelov prijala balik konsolidaénych opatreni s celkovym
vplyvom na urovni 3,0 % HDP, t. j. na urovni 2 204 mil. eur.

Na strane prijmov navrhu RVS na rok 2013 ide predovsetkym o zmeny v zdkone o socidlnom
poisteni, zmeny v zakone o dani z prijmov, rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore
a zavedenie docasného odvodu z podnikania Vv regulovanych odvetviach. V ramci nedanovych
prijmov sa ocakdva najmé jednorazovy prijem z digitalnej dividendy a prijmy z nového systému
financovania nudzovych zasob ropy.

Na strane vydavkov ndvrhu RVS na rok 2013 ide predovsetkym o uspory osobnych
a prevadzkovych vydavkov SR a 0 spory vydavkov tizemnej samospravy. Vyznamné z hPadiska
vyvoja financii je podPa NKU SR vytvorenie dvoch rezerv, z ktorych prva méa slizit' na krytie
pripadnych vypadkov spojenych s otvorenim II. piliera dochodkového systému, ¢o suvisi
s neistotou ohladom poctu l'udi, ktori sa rozhodni prestupit vyluéne do priebezného
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dochodkového piliera a jeho rozlozenia medzi rokmi 2012 a 2013. Druhd rezerva ma sluzit
na pokrytie pripadnych rizik zo zhorSenia makroekonomického vyvoja, ¢im vlada SR ziskava
dolezity néstroj na dosiahnutie zakladného fiskalneho ciel’a.

3. Navrh SR na rok 2013

NKU SR hodnoti navrh SR na rok 2013 a rozpottovanie jeho schodku ako realistické,
¢o zodpoveda makroekonomickym ramcom a vychodiskovému ramcu navrhu RVS na roky 2013
az 2015.

Vlada SR sustred’'uje pozornost’ na pokracovanie v konsolidacii verejnych financii orientovanej
na ekonomicky rast a konkurencieschopnost’, priCom nezabuda na rieSenie nezamestnanosti
a socialnych dosledkov globalnej krizy. Tomu zodpovedaju aj prioritné vydavkové oblasti, t. j.
dopravna infrastruktira a vzdelavanie.

NKU SR pri nevyhnutnych $krtoch vo vydavkovej ¢asti SR podporuje snahu vlady SR
sustred’ovat’ pozornost’ na tie oblasti, kde existuje realny priestor na Setrenie, ako napr. v suvislosti
S pripravovanou modernizaciou verejnej spravy. Pozitivne by sa mala prejavit aj snaha
0 obnovenie normalneho Giverovania ekonomiky.

Z navrhu zakona o SR na rok 2013 vyplyva, Ze hotovostny deficit ma dosiahnut’ 3 058 731 262
eur pri celkovych prijmoch vo vyske 14 176 483 302 eur a vydavkoch 17 235 214 564 eur.

Zakladnym predpokladom pre dodrZanie rozpoctovancho deficitu SR na rok 2013 bude
predovSetkym plnenie daniovych prijmov, ktoré¢ st podl’a NKU SR odhadnuté realne.

Odhadu danovych prijmov na rok 2013 zodpoveda aj rozpoctovanie vydavkov, ktoré napriek
uspornym opatreniam vlady SR primerane pokryvaju zabezpecenie chodu S$tatu suvisiace
predovietkym s vydavkami na platenie irokov za §tatny dlh, Ghradu odvodu SR do rozpoétu EU,
spolufinancovanie spoloénych programov SR a EU a na financovanie inych finanénych nastrojov.

4. Hodnotenie navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2013

NKU SR hodnoti navrh suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2013
v rovnakych stvislostiach ako navrh SR na rok 2013.

Z hladiska vyvoja hospodarenia Gizemnej samospravy v roku 2013 NKU SR pozitivne hodnoti
prijatie spolo¢ného Memoranda o spolupraci medzi vladou SR na jednej strane a na strane druhej
Zdruzenim miest a obci Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov SKS8.

Vysledkom tohto memoranda by malo byt naplnenie spoloénych cielov v oblasti stabilizacie
a konsolidacie verejnych financii, ¢o v porovnani s predchadzajucimi rokmi predstavuje
vyznamnu zmenu v elimindcii rizik pre vyvoj deficitu a nasledne hrubého dlhu verejnej spravy.

Ani u ostatnych subjektov verejnej spravy nie st zname skutocnosti, ze by ich rozpo¢ty na roky
2013 vyznamnym spdsobom ovplyvnili plnenie ich tloh alebo vyvoj verejnych financii.

Rozpoctovanie prebytkového hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy pri naplneni
indikativneho sthrnného rozpoctu obci a VUC podPa NKU SR vychadza z redlnych
predpokladov.
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NKU SR pozitivne hodnoti, 7¢ do pripravy konsolidaénych opatreni vlddy SR ako aj
do zostavovania navrhu RVS na roky 2013 az 2015 boli aktivne zapojeni zastupcovia hospodarskych,
socialnych a regionalnych partnerov.

Na druhej strane viak NKU SR pripomina, Ze podla navrhu RVS na roky 2013 az 2015
podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP k 31. 12. 2013 ma dosiahnut’ Groven 40 794 mil. eur, ¢o
bude predstavovat pri naplneni makroekonomickych predpokladov uroven 54,9 %.

V takomto pripade, ked’ vyska dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne
55 % podielu na HDP, v stlade s ¢lankom 12 odsek 4 zakona ¢&. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej
zodpovednosti vlada SR bude povinna:

1. predlozit’ na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi navrhne zabezpecit’ znizenie hrubého dlhu
verejnej spravy,

2. znizit' platy ¢lenom vlady SR na troven ich platov v roku 2012, ak ich platy v roku 2012 boli
nizSie, ¢o vSak nebude uplatnené, nakol’ko rozpoctovanie platov ¢lenov vlady SR na rok 2013 je
na urovni roka 2012.

NKU SR po zohPadneni makroekonomickych ramcov a vychodiskového ramca navrhu RVS
na roky 2013 az 2015, vratane konsolida¢nych opatreni vlady SR prijatych na zniZovanie podielu
schodku verejnej spravy na HDP v ramci procedury nadmerného deficitu,

nema zisadné pripomienky k navrhu zakona o SR na rok 2013.

NKU SR konstatuje, Ze navrh zidkona o SR na rok 2013 je v stilade s Ustavou SR, tstavnymi
zakonmi a d’al$imi zakonmi platnymi v SR, pravom ES a EU ako aj s medzindrodnymi zmluvami
a inymi dokumentmi, ktorym st SR a vlada SR viazané.

Z rozpoctového hladiska konsolidacné usilie a fiskalne ciele vlady SR st v sulade
s rozpoctovymi pravidlami a so §trukturalnymi reformami a politikami.

Vnavrhu SR na rok 2013 st adekvitne prepojené fiskalne a prioritné ciele s cielmi
Programového vyhlasenia vlady SR a dokumentov, ktorymi sa SR a vlada SR viazané.

PodPa nazoru NKU SR zvySovanie efektivnosti a i¢innosti verejnych financii, vratane
aktivnejsieho zapojenia zdrojov zo vieobecného rozpoétu EU, vytvara predpoklady k potencidlnemu
rastu ekonomiky Slovenska a jej stability v buducnosti a tym aj k zlepSeniu socialneho Standardu
a kvality zivota ob¢anov Slovenska.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej &innosti bude klast’ déraz na efektivne,
hospodarne a G¢inné vynakladanie verejnych zdrojov a prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU
ana salad s pravnym poriadkom SR a EU. Tym je pripraveny napoméhat’ spravnemu hospodareniu
s verejnymi finan¢nymi zdrojmi a majetkom a rieSeniu celospolo¢ensky vyznamnych problémov,
preverenim ktorych budu prislusnym kontrolovanym subjektom poskytnuté potrebné informacie pre
prijatie u¢innych opatreni na ich rieSenie a na skvalitnenie urovne ich riadenia a financovania.

V tejto savislosti NKU SR bude i nad’alej poskytovat’ objektivne informacie 0 zistenych
skuto¢nostiach v tejto oblasti tak NR SR, ako aj verejnosti.
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1 Stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2013

Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatelov za rok 2011 aich predikcie na roky
2012 a 2013 dokumentuje nasledujuca tabulka:

, ) . Zmena
Nazov ukazovatel’a ) o012 2013 2013 - 2012
Tvorba HDP v b. c. mld. eur 69,1 71,6 74,4 2,8
Rast HDP v s. c. % 3.2 2,5 2,1 -04
Priemerny rast zamestnanosti podl’a VZPS % 15 0,5 0,1 -0,4
Priemerna miera nezamestnanosti podl’a VZPS % 13,5 13,9 13,9 0,0
Nominalny rast priemernej mesacnej mzdy % 2,2 2,4 34 1,0
Realny rast priemernej mesacnej mzdy % -1,7 -1,2 0,4 1,6
Index spotrebitel’skych cien % 3,9 3,7 3,1 -0,6
Podiel beZzného 1i¢tu platobnej bilancie na HDP % 0,1 0,9 1,2 0,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR na zéklade dostupnych analyz vnatroitatnych a medzinarodnych institacii dospel
k viacerym rizikam makroekonomickych ramcov navrhu RVS na rok 2013, ktoré suvisia s vyvojom
nielen vonkajsich, ale aj vnutornych faktorov.

Posobenie vonkajsich faktorov nie je podla NKU SR ovplyvnitené hospodarskou politikou
vlady SR.

Vyvoj rastu svetového hospodarstva a rastu exportnych trhov Slovenska za rok 2011 aich
predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtci graf:

/ R
Vyvoj rastu svetového hospodarstva a exportnych trhov SR
v rokoch 2011 az 2013
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V odhade vyvoja rastu svetového hospodarstva a exportnych trhov SR na rok 2013 podPa
NKU SR prevladaji predovsetkym rizika z pripadného poklesu v dosledku zniZenia vykonnosti
rychlo sa rozvijajacich ekonomik, zosilnenia inflaénych tlakov v stvislosti s rastom cien potravin
a ropy na svetovych trhoch a prehibenia recesie v EU v pripade zhorenia dlhovej krizy.

Vo vnutornych faktoroch, ktoré suvisia s hospodarskou politikou vlady SR, je podPa
NKU SR najviéie riziko spojené s nevyhnutnou fiskalnou konsolidaciou zameranou na zniZenie
deficitu verejnej spravy pod troven 3,0 % z HDP, ktora vSak na druhej strane predstavuje zaruku
udrzania kredibility Slovenska na finanénych trhoch a zabezpeCenie dlhodobej udrzatelnosti
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verejnych financii. Na zdklade odhadu IPF MF SR negativny prispevok konsolida¢nych opatreni
vlady SR k medziro¢nej zmene rastu HDP v s. ¢. dosiahne uroveit minus 0,5 p. b.

1.1 Stanovisko k ukazovatel’om ekonomického rastu

HDP v b. c. na Slovensku na rok 2013 sa v navrhu RVS na roky 2013 az 2015 odhaduje
na urovni 74,4 mld. eur, ¢o v trhovych cenach predstavuje tvorbu kone¢ného vysledku c¢innosti
rezidentskych jednotiek v roku 2013. V porovnani s odhadom na rok 2012 ma dynamika rastu HDP
Vv S. C. vV roku 2013 poklesnat’ 0 0,4 p. b. na 2,1 %.

HDP sa podla metodiky Statistického tradu SR kvantifikuje vyrobnou, vydavkovou
a dochodkovou metodou. Podla vydavkove] metdédy je HDP kvantifikovany suctom konecnej
spotreby, tvorby hrubého kapitalu a vyvozu tovarov a sluzieb minus dovoz tovarov a sluzieb.

Podl'a odhadov IFP MF SR na rok 2013 tempo ekonomického rastu na Slovensku ma byt
0 1,7 p. b. rychlejsie ako v eurozone, ktoré ma dosiahnut’ trovei 0,4 %.

Vyvoj realneho rastu HDP v eurozone a SR za rok 2011 a jeho predikcie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: IFP MF SR

Podla NKU SR ocakéavanie niz$ej ekonomickej vykonnosti eurozény v roku 2013 savisi
predovsetkym s nepriaznivou finan¢nou situaciou viacerych jej ¢lenskych Statov.

Vyvoj realneho rastu HDP a jeho zloziek na zaklade vydavkovej metody za rok 2011 aich
predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Odhad Zmena
2012 2013 2013 - 2012

Rast HDP v s. c. % 3,2 2,5 2,1 -0,4
z toho:

e  koneéna spotreba domacnosti % -0,4 -0,1 0,7 0,8
e  konecna spotreba verejnej spravy % -3,5 -0,6 0,1 0,7
e tvorba hrubého fixného kapitalu % 5,7 -2,1 6,6 8,7
e  vyvoz tovarov a sluzieb % 10,8 7,5 4,6 -29
e dovoz tovarov a sluzieb % 4,5 51 41 -1,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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_ V odhade rastu kone¢nej spotreby domacnosti na urovni 0,7 % Vv roku 2013 bude mat’ podl’a
NKU SR okrem priameho dopadu fiskalnej konsolidécie, ktory IFP MF SR kvantifikuje na Grovni
minus 0,8 p. b., vyznamny vplyv buduci rast hrubého disponibilného dochodku doméacnosti.

Vyvoj realneho rastu hrubého disponibilného dochodku doméacnosti za rok 2011 a jeho
predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuci graf:

Ve R
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Zdroj: NBS

V odhade rastu hrubého disponibilného déchodku domacnosti na trovni 0,3 % Vv roku 2013 sa
negativne premietaju predovSetkym konsolidacné opatrenia vlddy SR zamerané na zvySenie
odvodového zat'aZenia a zmeny v ramci zdanenie prijmov fyzickych osob. NKU SR vsak zastiva
nazor, ze ¢ast domdacnosti nemusi znizit' svoju spotrebu v plnej miere, nakol’ko siahne na svoje

uspory.

V odhade rastu tvorby hrubého fixného kapitalu na urovni 6,6 % v roku 2013 sa podPla
NKU SR prejavi rast investicii, ktory vsak bude vyrazne pozitivne ovplyvneny uétovnou operaciou
spojenou s kolaudaciou usekov rychlostnej cesty R1, ktora sa po kolaudacii presunie do zdsob medzi
fixny kapital s neutralnym vplyvom na HDP.

Vyvoj podielu prilevu priamych zahrani¢nych investicii na HDP do SR za rok 2011 a jeho
predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuci graf.

4 Lo , . o - h
Vyvoj podielu prilevu priamych zahrani¢nych investicii na HDP
v rokoch 2011 az 2013
2,5
25 - 2,4 2,4
2 .
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investicii na HDP
1 .
0,5 T T 1
2011 2012 2013
\« J

Zdroj: IFP MF SR

10



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Na mierny pokles dynamiky rastu priamych zahrani¢nych investicii v roku 2013 budu
negativne vplyvat aj konsolida¢né opatrenia vlady SR. Ich priamy dopad na rast investicii
IFP MF SR odhaduje na Grovni minus 2,2 p. b., a to najmi v suvislosti so zvySovanim odvodového
zatazenia, zavedenim osobitnych odvodov vybranych subjektov a S narastom sadzby dane z prijmov
pravnickych osob. PodPa NKU SR negativne sa mdZe prejavit’ aj otakavané sprisnenie Giverovych
podmienok. Tvorba hrubého fixného kapitdlu v roku 2013 vSak bude pozitivne ovplyvnena
investiciami v automobilovom priemysle, €o sa premietne aj vo vyvoji zahranicného obchodu.

V odhade vyvoja vyvozu tovaru a sluZieb na trovni 4,6 % v roku 2013 sa podla NKU SR
na jednej strane premietne mierne zhorSenie zahrani¢ného dopytu a na druhej udrzanie vysokej
urovne vykonnosti exportnych kapacit automobilového priemyslu, ktord znamena nizSiu dynamiku
rastu produkcie atym ajnegativny prispevok K rastu exportov. Ocakavany rychlejsi rast cien
exportov pred cenami dovozov, ktory je odrazom pozitivneho vyvoja slovenskej ekonomiky
v predchadzajtcich rokoch, mdze znizit' cenovu konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky.
Pozitivom je oCakavané d’alSie zvySovanie podielu inych ako eurdpskych trhov v ramci geografickej
diverzifikacie vyvozu tovarov a sluzieb.

V odhade vyvoja dovozu tovarov a sluzieb na Grovni 4,1 % sa prejavi nielen medzirocny
pokles ich vyvozu, ale aj spomalenie domaceho dopytu vplyvom fiskalnej konsolidacie, ktorej
priamy dopad v roku 2013 IFP MF SR odhaduje na tirovni minus 0,4 p. b.

Na zéaklade odhadu vyvoja zahranicného obchodu na rok 2013 sa predpokladd medzirocné
znizenie pozitivneho prispevku Eistého zahrani¢ného obchodu na realnom raste HDP o 1,7 p. b.
na 0,9 p. b., a to predovsetkym v désledku poklesu exportnej vykonnosti.

Vyvoj redlneho rastu HDP, potencidlneho HDP a produkénej medzery vyjadrenej percentom
z potencialneho HDP za rok 2011 a ich predikcie na roky 2012 a 2013 vyjadruje nasledujuci graf:

e p
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Produkénd medzera sa pocita ako rozdiel medzi potencidlnym aredlnym HDP vs.c.
a vyjadruje sa v percente vo vztahu k potencialnemu produktu. Na turovni narodného hospodarstva
predstavuje mieru vyuzitia vyrobnych faktorov. IFP MF SR odhaduje na rok 2013 medziro¢né
otvorenie produkénej medzery 00,9 p.b. na trovei minus 1,6 %. Podla NKU SR prehibenie
zapornej produkénej medzery Vv roku 2013 suvisi predovSetkym s ofakavanym spomalenim rastu
slovenskej ekonomiky.
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Aj preto sa NKU SR domnieva, Ze najvi&$im rizikom odhadu vyvoja ukazovatelov
ckonomického rastu v navrhu RVS na rok 2013 je pripadné zhorSenie dopytovej alebo ponukovej
stranky ekonomiky, napr. v dosledku nedostato¢ného rieSenia dlhovej krizy Vv eurozoéne, zhorSenia
vyvoja zahraniéného dopytu apod. Rizikom vSak moézu byt aj iné ako odhadované dopady
konsolidaénych opatreni vlady SR na vykonnost ekonomiky. V takom pripade bude zrejme
nevyhnutné prijat’ d’alSie opatrenia na zabezpeCenie plnenia zavdzku z procediry nadmerného
deficitu, t. J. na znizenie Grovne schodku RVS pod hranicu 3 % z HDP.

1.2 Stanovisko k ukazovatel’om trhu prace

Priemernd miera nezamestnanosti na Slovensku v roku 2013 sa v navrhu RVS na roky 2013
az 2015 odhaduje na urovni 13,9 %, Co vyjadruje v percentach podiel poc¢tu nezamestnanych
z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Podl'a metodiky Statistického tGradu SR nezamestnani st vietky osoby evidované alebo
neevidované na uradoch prace, ktoré¢ v sledovanom tyzdni nemaji Ziadnu platen pracu,
Vv poslednych Styroch tyzdioch si aktivne hl'adali pracu alebo si pracu uz nasli a do zamestnania
nastupia v priebehu troch mesiacov a ktori st schopni nastapit’ do prace najneskor do dvoch tyzdnov.
Tieto osoby mozu, ale nemusia byt evidované na uradoch prace ako uchadzaci o zamestnanie.
Za ekonomicky aktivne obyvatel'stvo sa povazuju vSetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré patria
medzi zamestnanych alebo nezamestnanych.

Na udrZanie priemernej miery nezamestnanosti na urovni 13,9 % v roku 2013 bude podla
NKU SR negativne vplyvat’ popri odhadovanom poklese rastu HDP aj ogakavany rychlejsi rast
poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva pred rastom zamestnanosti. Pozitivne by sa mali prejavit’
opatrenia vlady SR zamerané najmé na postupné znizovanie podielu nezamestnanych viac ako 1 rok
na celkovej nezamestnanosti.

Podl'a idajov Eurostatu za rok 2011 miera dlhodobej miery nezamestnanosti na Slovensku
dosiahla troven 9,2 %, ¢o bolo 0 5,1 p. b. viac ako priemer $tatov EU 27 na urovni 4,1 %. Svojou
uroviiou bola vobec najvyssia medzi tymito Statmi.

Prehl’ad $tatov EU 27 s najvy$$ou a najniz$ou mierou dlhodobej nezamestnanosti za rok 2011
dokumentuje nasledujuci graf:

. . . R
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Zdroj: Eurostat
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Vysoké miera dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku v roku 2011 podPa NKU SR siivisela
okrem iného aj s nelichotivou situaciou rémskej menSiny a S neprijatelnou nezamestnanostou
mladych l'udi.

Aj preto NKU SR zastiva nazor, Ze by sa mali prijat’ nové a i¢innejsie opatrenia najmi
Vv prvych fazach vzdelavania marginalizovanych romskych komunit, ¢im by sa u nich vytvorili aspon
zakladné predpoklady pre postupni elimindciu nizkej trovne vzdeldvania a chudoby, ktorad
v mnohych komunitach akoby prechadzala z generacie na generaciu.

V pripade nezamestnanosti mladych Pudi podla NKU SR jednou z priorit vlady SR
na dosiahnutie pozadovaného stavu v tejto oblasti by malo byt zosuladenie ich vzdelavania
s potrebami trhu prace. Napr. pre absolventov §kol by sa mala zabezpecit' taka prax, ktora by im
vytvarala lepsie podmienky pre ziskanie primeranych odbornych zru¢nosti a praktickych skusenosti,
pre ich prechod na trh prace a pod.

Podla NKU SR pre celkovii situdciu v nezamestnanosti v roku 2013 budi aj nadalej
pretrvavat’ charakteristické vyrazné regionalne rozdiely. V tejto stuvislosti by vlada SR mala zvySenu
pozornost’ venovat' najmid KoSickému, PreSovskému a Banskobystrickému kraju, ktoré¢ dlhodobo
vykazuju nadpriemernti nezamestnanost’.

Priemernti mieru nezamestnanosti za rok 2011 podla vyberového zistovania pracovnych sil
v jednotlivych krajoch Slovenska dokumentuje nasledovny graf:
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NKU SR upozoriiuje na skutonost’, e regionalne rozdiely v nezamestnanosti a jej
nepriaznivy vyvoj uniektorych cielovych skupin uchddzacov o zamestnanie odraZaji niz$iu
efektivnost’ a tu¢innost’ implementacie prili§ rozsiahlych, neprehl'adnych a administrativne naro¢nych
nastrojov aktivnych politik trhu prace. Napr. vysledky doterajSich hodnoteni programov
absolventskej praxe preukazuju relativne nizku efektivnost’ prispevkov na aktivacné prace a nasledne
aj nizSiu ucinnost tychto programov, nakolko vyrazne nezlepSuju pre ucCastnikov v tychto
programoch Sancu zamestnat’ sa na trhu préce.

Vychodiskom z danej situacie by malo byt’ zlepSenie riadenia Vv oblasti aktivnych politik
trhu prace, a to aj na zaklade vysledkov ich pravidelného hodnotenia s vyuZzitim primeranych
ukazovatelov. Napr. je potrebné prehodnotit’ rozsah a kvalitu sledovanych udajov v Sirokej skale
programov, integrovat’ rozne databazy a nasledne vo vysSej miere porovnavat vysledky tcastnikov
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Vv tychto programoch na trhu prace stymi uchddza¢mi o zamestnanie, ktori sa tychto programov
nezucastiuju.

Podla NKU SR to je jeden zo spdsobov, ako sa da dospiet k pozitivnym zmendm
Vv implementacii nastrojov aktivnych politik trhu prace a nasledne k zvySeniu ich efektivnosti
a ucinnosti.

ZniZzovanie priemernej miery nezamestnanosti ma skor socidlny rozmer. Na vykonnost
ekonomiky ma vplyv predovsetkym rast zamestnanosti, a to cez zvySovanie Ucasti pracovne;j sily a jej
produktivity prace.

Priemerny rast zamestnanosti na Slovensku v roku 2013 sa v navrhu RVS na roky 2013 az
2015 odhaduje na trovni 0,1 %, ¢o vyjadruje v percentdich medziro¢ny rast poctu pracujucich.

Podl'a metodiky Statistického tradu SR medzi pracujucich sa zahfiiaju vietky osoby vo veku
od 15 rokov, ktoré vykonavaju najmenej jednu hodinu prace za mzdu, plat alebo pracu za Gcelom
dosiahnutia zisku, vratane osob pracujucich v zahrani¢i. Méze ist’ o pracu na plny alebo kratsi
pracovny cas, doCasnu, prileZitostni alebo sezénnu pracu. Za pracujucich sa nepovazuju osoby
na dlhodobom neplatenom vol'ne a osoby na rodi¢ovskej dovolenke.

NKU SR vzhPadom na odhadované mierne zniZenie tempa rastu ekonomiky v roku 2013
neoCakava vyraznejSie zvySenie dopytu po pracovnej sile na trhu prace. Jednym z dovodov tohto
ocCakavania je aj odhadované oslabenie zahrani¢ného dopytu a s nim spojené vyraznejSie otvorenie
produkénej medzery.

Vyvoj priemernej miery nezamestnanosti a priemerného rastu zamestnanosti podla
vyberového zistovania pracovnych sil vo vzt'ahu k produk¢nej medzere za rok 2011 a ich predikcie
na roky 2012 a 2013 podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 dokumentuje nasledovny graf:

4 Vyvoj priemernej miery nezamestnanosti, priemerného rastu zamestnanosti a
produkénej medzery v rokoch 2011 az 2013
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Zdroj: IFP MF SR

Odhad otvorenia produkénej medzery v roku 2013 s dopadom na rast zamestnanosti podl’a
NKU SR suvisi predovietkym s prognozou rychlejsieho rastu potencialneho HDP (2,8 %) pred jeho
realnym rastom (2,1 %), ato predovSetkym vplyvom ozivenia vSetkych vyrobnych faktorov,
t. j. celkovej produktivity vyrobnych faktorov, zasob kapitalu a rovnovaznej zamestnanosti.
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Odhad medziroéného zmiernenia priemerného rastu zamestnanosti podla vyberového
zistovania pracovnych sil v roku 2013 00,4 p. b. na 0,1 % zodpoveda odhadu poklesu vykonnosti
slovenskej ekonomiky a konsolida¢nému usiliu vlady SR, ktorého priamy dopad na vyvoj
zamestnanosti odhaduje IFP MF SR na arovni minus 0,2 p. b. Podl'a NKU SR pri takomto vyvoji nie
je mozné v roku 2013 ocakavat’ vyraznejSiu zmenu v zaostavani Slovenska v miere zamestnanosti
za priemerom $tatov EU 27.

Prehlad §tatov EU 27 s najvysSou a najniz$ou mierou zamestnanosti za rok 2011 podla
metodiky ESA 95 dokumentuje nasledujtci graf:

4 Miera zamestnanosti za rok 2011 .
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Zdroj: Eurostat

Podl'a udajov Eurostatu za rok 2011 miera zamestnanosti na Slovensku dosiahla uroven
65,1 %, ¢o bolo o 3,5 p. b. menej ako priemer statov EU 27 na trovni 68,6 %.

Vyvoj miery zamestnanosti na Slovensku v roku 2011 bol z vybranych sektorov ekonomiky
pozitivne ovplyvneny prispevkami k rastu zamestnanosti v priemysle atrhovych sluzbach.
V roku 2012 vSak budu pozitivne prispievat’ len trhové sluzby, nakolko v priemysle dochadza
Kk vyraznému znizovaniu zamestnanosti v dosledku poklesu rastu HDP.

Prispevky vybranych sektorov ekonomiky Kk priemernému rastu zamestnanosti za rok 2011
podl'a metodiky ESA 95 a ich predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledovny graf:
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S odhadom vyvoja zamestnanosti na Slovensku v roku 2013 na drovni 0,1 % su podl’a
NKU SR spojené viaceré rizika. Na jednej strane je to citlivost malej a otvorenej ekonomiky
Slovenska na buduci vyvoj zahraniénych trhov, vratane pretrvavajlicej neistoty okolo dlhovej krizy
V eurozone a na druhej strane fiskalna konsolidéacia. Pozitivne by k rastu zamestnanosti mala prispiet’
napr. planovand vystavba dialnic v sektore stavebnictva. Negativne bude pdsobit’ trend skor
zvySovania produktivity prace ako zamestndvania novych pracovnikov.

NKU SR neo¢akava vyraznejsie zhorSenie situacie na trhu prace v dosledku legislativnych
Zmien Zakonnika prace a nasledne suvisiacich v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, ktoré maji
okrem iného presadit’ aj uplatiovanie prav a povinnosti medzi zamestnavatel'om a zamestnancami
pri vytvarani dostojnych pracovnych podmienok s cielom zlepSenia kvality zivota zamestnancov
a ich rodin. Avs$ak niektoré z tychto legislativnych zmien, ako napr. subeh odstupného a vypovedne;j
lehoty, upravy mzdového zvyhodnenia za no¢na pracu a pod. sa nepochybne negativne premietnu
nielen v sektore verejnej spravy, ale najma v regulatnom zat'azeni podnikatel'ského prostredia.

V tejto stvislosti NKU SR pozitivne hodnoti snahu vlady SR odstranit’ v legislativnych
procesoch nejednoznaénost’ vykladu tych ustanoveni vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,
ktoré v minulosti neopodstatnene dodato¢ne zatazovali podnikatel'ské prostredic. Rovnako aj jej
priklonenie sa k syst¢émovym rieSeniam a nastrojom upravujucim trh prace.

Na zaklade tychto predpokladov NKU SR o¢akdva, Ze priemerny rast zamestnanosti
v roku 2013 sa pozitivne prejavi v plneni dane z prijmov fyzickych osob, k vynosom ktorej by mal
prispiet’ aj odhadovany néarast mzdovej bazy.

Vyvoj mzdovej bazy, evidencného poctu zamestnanych a priemernej hodnoty nomindlne;j
mzdy za rok 2011 a ich predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuci graf:

Ve R
Vyvoj mzdovej bazy, eviden¢ného poctu zamestnanych a nominalnej mzdy
v rokoch 2011 az 2013
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PodPa NKU SR vyvoj mzdovej bazy vroku 2013, ktora medziroéne realne vzrastie
0 1,3 p. b.na 0,3 p. b., sa pozitivne premietne vo vyvoji dane z prijmov fyzickych osdb.

Rast priemernej mesacnej nominalne] mzdy zamestnanca V hospodarstve na rok 2013 sa
v navrhu RVS na roky 2013 az 2015 odhaduje na trovni 3,4 %, ¢o podl'a metodiky Statistického
uradu SR vyjadruje medziro¢ny rast hrubej mzdy, ktora zahriiuje mzdové naklady vyplacané
vlastnym zamestnancom ako odmenu za pracu alebo jej ndhradu na zdklade pravneho vztahu
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k zamestnavatel'ovi. Je to hruba mzda prepocitana na zamestnancov bez podnikatel'skych prijmov,
ktora nie je zniZzena o zakonne alebo so zamestnancami dohodnuté zrazky.

Medziro¢né zvySenie odhadovaného rastu priemernej nomindlnej mesacne] mzdy
zamestnanca V hospodarstve 01,0 p. b. na 3,4% vroku 2013 bude podla NKU SR suvisiet’
predovsetkym s jej rastom v sukromnom sektore, v ktorom by sa mal pozitivne prejavit’ rast
produktivity prace. Vo verejnom sektore a 0sobitne v Statnej sprave sa ocakava skor tlmenie tohto
rastu v dosledku konsolidacie verejnych financii na trovni minus 0,6 p. b. Priemerna hodnota
nominalnej mzdy v roku 2013 sa ma medziro¢ne zvysit o 27,6 eur na 832,4 eur.

Rast priemernej mesacnej realnej mzdy zamestnanca Vv hospodarstve na rok 2013 v navrhu
RVS na roky 2013 az 2015, po zohladneni odhadovaného vyvoja indexu spotrebitel'skych cien
(3,1 %), sa odhaduje na trovni 0,4 %, ¢o by v porovnani Srokom 2012 malo predstavovat
medziroény narast 01,6 p. b. Rizikom odhadu tohto vyvoja bude podPa NKU SR vyvoj
priemernej ro¢nej miery inflacie, meranej indexom spotrebitel’skych cien.

Vyvoj produktivity prace z HDP, priemernej nominalnej a realnej mesacnej mzdy
zamestnanca Vv hospodarstve za rok 2011 aich predikcie na roky 2012 a 2013 podla navrhu RVS
na roky 2013 az 2015 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: IFP MF SR

V odhade mierneho poklesu medziroéného rastu produktivity prace o 0,1 p. b. na 2,0 %
na rok 2013 sa podla NKU SR prejavi predovietkym zniZenie tempa rastu ekonomiky
a zamestnanosti. Tento rast vSak bude dostatocne rychlejsi oproti rastu priemernej mesacnej redlnej
mzdy zamestnanca v hospodarstve na trovni 0,4 %, &im by poda NKU SR nemali vznikat® rizika
dodato¢nych inflacnych tlakov v roku 2013.

Z hladiska zabezpecenia rychlejSieho rastu produktivity prace v podmienkach hospodarske;
krizy pri zohl'adneni negativneho vplyvu starnutia populacie na potencidlny HDP a udrzatelnost’
verejnych financii bude podla NKU SR dolezité venovat vyssiu pozornost inovaciam, vede
a vyskumu ako doteraz.

1.3 Stanovisko k ukazovatelom cenového vyvoja a platobnej bilancie

Priemerna ro¢nd miera inflacie na Slovensku na rok 2013 sa v navrhu RVS na roky 2013
az 2015 odhaduje na urovni 3,1 %, ¢o vyjadruje priemerny ro¢ny rast indexu spotrebitel'skych cien.
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Podl'a metodiky Statistického uradu SR schéma indexov spotrebitel'skych cien obsahuje
711 reprezentantov, ktorych vahy boli vypocitané na zaklade udajov zroznych Statistickych
podkladov, narodnych tétov a administrativnych zdrojov, pouzitych na spresnenie Struktiry spotreby
obyvatel'stva. Indexy spotrebitel'skych cien st ¢lenené do 12 odborov vzmysle Klasifikacie
individuélnej spotreby podl'a ucelu a od januara 2005 sa pocitaju retazenim k zakladnému obdobiu,
ktorym je december 2000.

V odhade medziro¢ného znizenia indexu spotrebitel'skych cien na rok 2013 00,6 p. b.
na uroven 3,1 % je zohladneny negativny prispevok konsolidaénych opatreni vlady SR, ktory
IFP MF SR kvantifikoval na tirovni 0,3 p. b.

Podla NKU SR vo vyvoji priemernej roénej miery inflacie v roku 2013 sa negativne prejavi
predovsetkym ocakavané zvySovanie cien pSenice, kukurice a inych potravinovych komodit
a zachovanie vysokej urovne cien ropy na svetovych trhoch, ¢o by malo byt tlmené miernym
otvorenim produkénej medzery a predovSetkym pdsobenim netrhovych faktorov, z ktorych
najvyznamnej$i vplyv bude mat’ niz§i rast regulovanych cien energii, vody, sto¢ného a odpadu.

Vyvoj regulovanych cien k 1. januaru 2011 aich predikcie k1. januaru 2012 a 2013
pri zohl'adneni odhadov ceny ropy vyjadrenej americkymi dolarmi za barel a vymenného kurzu
amerického dolara a eura dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a 2013 ZOf?Zn _62812
Plyn % 54 5,5 3.7 -138
Teplo % 7,6 9,5 19 -7,6
Elektrina % 9,2 1,6 1,0 -0,6
Voda a stoéné % 3,0 6,2 4,7 -15
Odpad % 0,5 6,6 4.4 -2,2
Cena ropy americky dolar/barel 1153 126,7 115,8 -10,9
Vymenny kurz americky dolar/euro 1,27 1,30 1,25 - 0,05

Zdroj: IFP MF SR

V odhade vyvoja regulovanych cien k 1. janudru 2013 predpoklada IFP MF SR vsSetky zname
skuto€nosti, ktoré suvisia s opravnenostou ich vysky, vratane poplatkov v prenosnych
a distribuénych sustavach a Vv prepravnych a distribuénych sietach. Podla NKU SR vsak okrem
naplnenia tychto skuto¢nosti bude rovnako délezité ako sa Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
v jeho rozhodnutiach o novych cenach bude darit’ zohl'adiiovat’ naklady v regulovanych segmentoch
a tlmit rizik4 pripadnych strat.

NKU SR vo vyvoji priemernej rofnej miery inflicie vroku 2013 neotakiva
vyznamnejSie rizika z pripadnej vySSej ako ocakavanej vykonnosti ekonomik klaicovych
obchodnych partnerov Slovenska, zo zvySenia Grokovej prirdzky na dlhodobych trokovych sadzbach
nad progndézovant uroven alebo z rychlejsej dynamiky odhadovaného rastu zahrani¢nych cien a pod.

Harmonizovany index spotrebitel'skych cien, ktorym sa zabezpeCuje porovnatel'nost’ indexov
spotrebitel'skych cien jednotlivych krajin v ramci EU, sa ma podl'a odhadov IFP MF SR na rok 2013
medziro¢ne znizit 0 0,8 p. b. na Groven 3,1 %.

Vyvoj Struktry harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien a prispevku vplyvu

nepriamych dani za rok 2011 aich predikcie na roky 2012 a2013 podla odhadov IFP MF SR
dokumentuje nasledujica tabul’ka:
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Nazov ukazovatela . Odhad ‘ Zmena
2012 2013 | 2013-2012
Harmonizovany ICP % 41 3,9 3,1 -0,8
Regulované ceny % 7,1 7,2 2,2 -50
Jadrova inflacia % 2,3 3,0 29 -0,1
zZ toho:
e potraviny % 5,3 4,6 4,5 -0,1
e (ista inflacia % 15 2,7 25 -0,2
Vv tom:
o pohonné hmoty % 12,5 9,2 5,6 -3,6
o trhové sluzby % 2,8 2,6 2,7 0,1
o obchodovatel'né tovary % 0,6 2,3 2,2 -0,1
Zdroj: MF SR

V poklese dynamiky rastu harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v roku 2013
00,8 p. b. na 3,1 % sa ma podl'a odhadov IFP MF SR vyraznej$ie premietnut’ najmi zniZenie rastu
regulovanych cien 0 5,0 p. b. na 2,2 % a pohonnych hmét o 3,6 p. b. na 5,6 %.

Podl'a NKU SR pozitivne sa v tomto vyvoji v roku 2013 prejavi odakavany pokles ceny plynu
v désledku nového kontraktu medzi Slovenskym plynarenskym priemyslom, a. s. a Gazpromom
z roku 2012. Negativne budi posobit’ opatrenia fiskalnej konsolidacie vlady SR, ktorych vplyv
IFP MF SR odhaduje na trovni 0,3 p. b.

Vyvoj prispevku konsolidaénych opatreni vlady SR bez sekundarnych efektov
k harmonizovanému indexu spotrebitel'skych cien v roku 2011 a jeho predikcie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujici graf:
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Mierne medziro¢né zvySenie negativneho prispevku konsolidaénych opatreni vlady SR
k harmonizovanému indexu spotrebitel'skych cien v roku 2013 00,2 p. b. na 0,3 % bude podPa
NKU SR tlmené o¢akavanym poklesom rastu spotrebitel'ského dopytu predovietkym v désledku
zniZzenia rastu domdaceho dopytu, vysokej miery nezamestnanosti a relativne nizkeho rastu
priemernych nominalnych a realnych mesa¢nych miezd zamestnancov v hospodarstve.

Na druhej strane konsolida¢né opatrenia vlady SR Vv oblasti odpocitatelnych poloziek

nizkoprijmovych domacnosti sa podla NKU SR vplyvom priemernej roénej miery inflacie
Vv roku 2013 pozitivne premietnu v dani z prijmov fyzickych osob.
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Podiel bilancie bezného uctu platobnej bilancie na HDP na rok 2013 sa v navrhu RVS
na roky 2013 az 2015 odhaduje s medziroénym zvySenim 0 0,3 p. b. na 1,2 %, t. j. 0 0,23 mld. eur
na 0,89 mld. eur, ¢o vyjadruje dobru poziciu slovenskej ekonomiky voci zahraniciu.

Tento odhad vychadza z predpokladaného pozitivneho vyvoja nielen obchodnej bilancie, ale
aj bilancie sluzieb pri miernom zlepSeni bilancie beznych transferov v suvislosti s ocakavanym
vy&§imi prijmami z rozpoétu EU. Naplnenie takéhoto vyvoja podPa NKU SR nevytvara priestor
pre vznik vadSich problémov v oblasti konkurencieschopnosti.

Vyvoj ukazovatela otvorenosti slovenskej ekonomiky za rok 2011 ajeho predikcie
na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtci graf:
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V ukazovateli otvorenosti slovenskej ekonomiky, ktory sa pocita ako pomer suctu vyvozu
a dovozu vyrobkov a sluzieb k HDP v b. c., sa ma v roku 2013 vyraznejSie premietnut’ rychlejsi rast
dovozu tovarov a sluzieb na Grovni 5,1 % pred ich vyvozom na arovni 4,6 %. V odhade dovozu sa
o¢akavaju predovSetkym investicie v automobilovom priemysle.

DalSie otviranie malej slovenskej ekonomiky vsak podPa NKU SR zvySuje rizika
z poklesu ekonomického rastu vo vonkajSom prostredi. Pretrvavajiicim rizikom ostava tiez jeden
Z potencidlnych negativnych efektov, ktory stvisi s transfermi ziskov do zahranicia.

Podl'a prognozy MF SR na rok 2013 vymenny kurz eura a amerického dolara medziro¢ne
poklesne 00,041 na uroven 1,232 a priemerné urokové sadzby trojmesacnych operacii
EURIBOR 3M 00,1 p. b. na 0,5%. Priemerné vynosy desatro¢nych dlhopisov maji medziro¢ne
vzrast 0 0,3 p. b. na 4,1 %.

NKU SR neo¢akava v roku 2013 vyraznejsiu zmenu vo vyvoji bankového sektora, v ktorom
vklady domacnosti v juni 2012 podla udajov NBS dosiahli podiel takmer 43 % na celkovych
pasivach bankového sektora, ¢o by sa vyznamnejSie nemalo premietnut v plneni dane z prijmu
vyberanej zrazkou. Naopak na vynosy tejto dane by mali mat’ pozitivny vplyv konsolida¢né opatrenia
vlady SR spojené s rozsirenim zakladne pre vypocet osobitného odvodu a zavedenie mimoriadneho
odvodu pre vybrané finanéné institcie v zmysle novely zakona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom
odvode finan¢nych institacii.
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2 Stanovisko k vychodiskovému ramcu zostavenia navrhu RVS na rok 2013

KTlacovym cielom navrhu RVS na roky 2013 az 2015 je znizit’ podiel schodku RVS na HDP
na uroven 2,9 % a vytvorit’ tak predpoklady pre dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.

Tento ciel’ vychadza z Rozhodnutia Rady EU z 2. decembra 2009, na zaklade ktorého bola SR
z dovodu neplnenia maastrichtského kritéria pre schodok RVS v stlade s Paktom stability a rastu
zaradena do procedury nadmerného deficitu.

Tymto rozhodnutim bolo vlade SR uloZené:

e odstranit nadmerny schodok hospodarenia verejnej spravy do roku 2013,
e znizit schodok RVS pod troven 3% z HDP kredibilnym audrzatelnym spdsobom
prostrednictvom zmien v strednodobom rozpoc¢tovom ramci, a to:

o uskutocnit’ ozdravné opatrenia na znizenie schodku RVS v sulade s RVS na roky 2010
az 2012,

o zabezpecit’, aby priemerné ro¢né konsolida¢né usilie vlady SR dosiahlo 1 % z HDP v obdobi
rokov 2010 az 2013,

o Specifikovat’ opatrenia potrebné na odstranenie nadmerného schodku RVS do roku 2013
aVvpripade lepSiecho ako ocakdvaného makroekonomického vyvoja zrychlit tempo
konsolidacie,

e posilnit’ zaviznost' strednodobého rozpocétového ramca a zlep$it' monitorovanie plnenia RVS
V priebehu rozpoctového roku, aby sa zabranilo preCerpaniu vydavkov a znizili sa rizikd
vyplyvajice z konsolidacie verejnych financii.

Vyvoj podielu schodku RVS na HDP podla skuto¢nosti za rok 2011, rozpoc¢tu na rok 2012
a predikcie na roky 2013 az 2014, vratane vyvoja bez konsolida¢ného usilia vlady SR dokumentuje
nasledujtci graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 vlada SR v roku 2012 nenaplni svoj rozpoctovy
ciel, t. j. znizit schodok RVS na uroven 4,6 % HDP, nakol'ko tento sa ma zvysit' az o 0,7 p. b.
na uroveii minus 5,3%. Na takyto nepriaznivy vyvoj NKU SR upozornil uZz vo svojom
Stanovisku k navrhu SR na rok 2012.
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V minuloroénom stanovisku NKU SR na zaklade svojich hodnoteni a v danej situdcii, ked’
nebolo mozné ocakéavat’” dodatocné konsolidacné opatrenia vlady SR, predpokladal nedodrzanie
zakladného ciela vlady SR znizit’ deficit verejnych financii a zastavit’ d’alSie zadlZzovanie Statu. I ked’
na druhej strane poukazal na otvorenie priestoru pre zrealnenie prijmov a vydavkov SR na rok 2012
po aktualizacii prognéz makroekonomického vyvoja a danovych a odvodovych prijmov.

Podla NKU SR vlada SR po predéasnych parlamentnych volbach bola natena skor riesit
viaceré celospoloCenské problémy, ako napr. krizovy vyvoj vo finan¢nej sprave, ktory vyznamnou
mierou prispel K nepriaznivému vyvoju v plneni prijmovej strany SR v roku 2012. Napriek tomu
Vv danej situacii vykonala viaceré resStriktivne opatrenia na strane vydavkov a legislativne zmeny
na posilnenie prijmoyv, ale tieto podl'a NKU SR v roku 2012 len zmiernia prehibenie podielu schodku
RVS na HDP.

Na druhej strane NKU SR zastiva nazor, Ze pokial’ by vlada SR neprijimala na d’alsie roky
ziadne opatrenia fiskalnej konsolidacie, tak podiel schodku RVS na HDP by si snajviacsou
pravdepodobnost’'ou udrzal priblizna Groven roka 2012, t. j. troveii nad 5 % z HDP.

Podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 ma podiel schodku RVS na HDP v roku 2013
po naplneni konsolidaénych opatreni vlady SR dosiahnut Groven minus 2,9 %, &o podla NKU SR je
v stilade s Rozhodnutim Rady EU z2. decembra 2009 0 zac¢ati procediry nadmerného deficitu
verejnych financii vo¢i SR a primerane odraza poziadavky Paktu stability a rastu.

S dosiahnutim tohto fi§kalneho ciela v roku 2013 si v$ak podla NKU SR spojené
viaceré rizika. Na jednej strane iny ako odhadovany vyvoj vonkajSieho prostredia, ktory by sa
negativne premietol v raste malej a prili§ otvorenej ekonomiky Slovenska a na druhej strane je to
predovsetkym sktsenost’ z fiskalnej konsolidacie minulych rokov, v ktorych sa nepodarilo naplnit
ambicidzne ciele v prijmovej Casti RVS.

Vyvoj zékladnych fiskalnych ukazovatel'ov za rok 2011, ocakavanej skuto¢nosti na rok 2012
a ich predikcie na rok 2013 dokumentuje nasledujici graf:
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Zdroj: IFP MF SR

Néavrh RVS na rok 2013 je nastaveny tak, aby schodok verejnej spravy dosiahol uroven
2,9 % z HDP, primarne saldo verejnej spravy 1,0 % a hruby dlh verejnej spravy 54,9 % z HDP.
Podla NKU SR takto nastavené zakladné fiskalne ukazovatele su realne dosiahnutelné a vytvaraju
podmienky pre dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.
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2.1 Stanovisko k pozicii verejnych financii na rok 2013

Pozicia verejnych financii na rok 2013 je vymedzen4 predovietkym Rozhodnutim Rady EU
zo dna 2. decembra 2009 0 zacati procedury nadmerného deficitu verejnych financii vo¢i SR a tomu
zodpovedajucim konsolidaénym tsilim vlady SR.

Konsolida¢né usilie, ktoré vlada SR planuje vynalozit’ na dosiahnutie znizenia schodku RVS,
IFP MF SR meria medzirocnymi zmenami upraveného primarneho salda RVS aumoziiuje tym
agregovany pohl'ad na snahu vlady SR konsolidovat’ vyvoj verejnych financii.

Pri vypocte konsolidaéného usilia v metodike IFP MF SR je aktualne saldo RVS ocistené
0 zmeny V cyklickej zlozke, ktora vyjadruje reakciu vybranych prijmovych a vydavkovych kategorii
verejnych financii na zmeny v produkénej medzere spojenej s vykyvmi v ekonomickej aktivite
odhadovanej Eurépskou komisiou v zmysle metodiky OECD. Dalej je aktualne saldo RVS oéistené
0 jednorazové efekty z opatreni vlady SR, o vystavbu dialnic a rychlostnych ciest mimo bilancie
verejnej spravy, vratane uverového financovania Narodnej dialniénej spolo¢nosti, a.s. a0 vplyv
platenych urokov, ktory sa odvija najméd od vysky dlhu verejnej spravy a od externych faktorov,
t. j. od urokovych sadzieb, vymenného kurzu amerického dolara a eura a pod.

Skuto¢nost’ konsolida¢ného tsilia vlady SR za rok 2011 a jeho predikcie na roky 2012 a 2013
v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela . 2011 2012 2013
Cisté poZi¢ky verejnej spravy poskytnuté/prijaté % HDP -4,8 -47 -29
Cyklicka zlozka RVS % HDP -0,1 -0,2 -0,5
Jednorazové efekty z opatreni vlady SR % HDP -0,5 0,2 0,5
z toho:

e prijmy Socidlnej poistovne z oddlZenia zdravotnictva % HDP 0,1 - -

e prijem dane z pridanej hodnoty z PPP projektu % HDP 0,2 0,1 -

e prijmy z telekomunikaénych licencii % HDP 0,1 - -

e mimoriadny odvod bankového sektora % HDP - 0,1 -

e osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach % HDP - - 0,1

o otvorenie Il. piliera dochodkového systému % HDP - 0,1 0,3

e Casové rozliSenie zdvizkov nemocnic a Zelezni¢nych spolo¢nosti % HDP -0,9 - -

e digitalna dividenda % HDP - - 0,2
Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych efektov % HDP -4,2 -4,7 -29
Vplyv platenych urokov za verejny dlh % HDP -1,6 -1,8 -1,9
Vystavba dial'nic a rychlostnych ciest mimo bilancie verejnej spravy % HDP 0,3 -0,1 -0,2
z toho:

e stavebné naklady PPP projektov % HDP 0,4 0,1 -

. Plath Statu za dostupnost PPP projektov znizené o vydavky na 9% HDP ) 01 202

udrzbu a prevadzku

e prijaté ivery Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a. s. % HDP - - -

e splatky istiny uverov Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a. s. % HDP -0,1 -0,1 -
Cyklick): ’upravené saldo, RYS’ bez jednorazovych efektov ocistené % HDP 229 28 08
0 platené uroky (upravené primarne saldo RVS)

Konsolida¢né usilie vlady SR (+ restrikcia, - expanzia) p. b. 3,5 0,1 2,0

Zdroj: IFP MF SR
NKU SR uprednostnil tento spdsob vypoétu konsolidaéného tsilia, t. j. bez nakladov

zavedenia II. piliera dochodkového systému, nakol’ko tieto nemaju vplyv na dlhodobu udrzatel'nost’
verejnych financii. Dovodom je aj to, ze nedokaze posudit’ vplyv zmien I. piliera na Il. pilier.
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Podla NKU SR V jednorazovych efektoch zopatreni vlady SR su zahruté vietky
identifikované jednorazové opatrenia, ktoré nemaja trvaly alebo opakujuci sa vplyv nielen na saldo
RVS, ale aj na saldo podnikov $tatnej spravy, podnikov tzemnej samospravy alebo NBS. Z tychto
identifikovanych vplyvov najvyznamnej$i vplyv bude mat osobitny odvod z podnikania
Vv regulovanych odvetviach vo vyske 77 000 tis. eur v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o 0sobitnom
odvode z podnikania Vv regulovanych odvetviach a moznost’ vystipenia z II. piliera dochodkového
systému vo vyske 212 244 tis. eur v zmysle novely zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
V zneni neskorsSich predpisov.

Zvysenie dynamiky konsolida¢ného usilia vlady SR na rok 2013 0 1,9 p. b. na uroven 2,0 %
podla NKU SR potvrdzuje medziro¢ne vyraznejSiu reStriktivnu politiku vlady SR, ktord je
V porovnani s predchadzajucimi rokmi zamerana viac na systémové, t. j. zasadné zmeny.

Podla NKU SR predchadzajiice konsolidaéné opatrenia neboli dostatoéne systémové a ich
vys$ia orientdcia na Skrty vydavkov v niektorych pripadoch znamenala len presunutie ich Cerpania
do d’alSich obdobi. Pri nenaplneni predpokladov v prijmovej strane RVS malo vyrazné obmedzenie
poskytovania verejnych sluzieb vplyv na zhorSenie ekonomického rastu a Zivotnej urovne vacsiny
obyvatel’stva.

To v$ak podla NKU SR neznamend, Ze v siasnosti neexistuje priestor na Setrenie.
Napr. Vv Statnej sprave stale existuje vela uradov, ktorych existencia nie je nevyhnutnd. KIai¢ovym
problémom nad’alej ostava efektivita na prijmovej strane RVS. Podl'a hodnoteni OECD Slovensko
patri medzi krajiny s najhorSou efektivitou vyberu dane z pridanej hodnoty, pricom kriza vo finan¢ne;j
sprave v prvych mesiacoch roka 2012 efektivitu vyberu tejto dane negativne ovplyvnila.

V tejto suvislosti vlada SR v rdmci zostavovania navrhu RVS na roky 2013 az 2015 prijala
pre rok 2013 opatrenia fiskalnej konsolidacie s celkovym vplyvom na urovni 2 204 mil. eur,
t. j. na arovni 3,0 % z HDP, z toho vplyv opatreni na strane prijmov sa odhaduje na urovni 2,4 %
z HDP ana strane vydavkov na urovni 1,2 % HDP. Zaroven vlada SR vytvorila finan¢né rezervy
RVS na rok 2013, a to na krytie vydavkov spojenych s otvorenim II. piliera dochodkového systému
a na mozny zhorSeny vyvoj ekonomiky SR, ktorych vplyv sa odhaduje na urovni 0,6 % HDP.

Prehl'ad konsolida¢nych opatreni vlady SR akceptovanych pri zostavovani navrhu RVS
na roky 2013 az 2015 s vy¢islenim ich vplyvov na verejné financie v roku 2013 v metodike ESA 95
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov konsolida¢ného opatrenia

Celkovy vplyv zmien z konsolida¢nych opatreni vlidy SR na RVS v tis. eur 2204 264
z toho:
e prijmy RVS v tis. eur 1822 063
v tom:

o zvysenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zadkladov v tis. eur 125 597
o zvySenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo ¢innych oséb v tis. eur 54784
o zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd v tis. eur 133 922
o zmeny Vv II. pilieri déchodkového systému v tis. eur 737 021
o rozirenie osobitného odvodu v bankovom sektore v tis. eur 84 602
o zavedenie doCasného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach | v tis. eur 77 000
o zvysenie poplatku pri registracii automobilov v tis. eur 27775
o zmeny V sadzbach dani z prijmov v tis. eur 351 240
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Nazov konsolida¢ného opatrenia

o opitovné zavedenie koncesionarskych poplatkov v tis. eur 73881
o prijmy samospravy z grantov v tis. eur -171 212
o digitalna dividenda, t. j. prijem z predaja vol'nych frekvencii v tis. eur 130 000
o novy systém financovania zasob ropy v tis. eur 100 000
o ostatné zmeny v prijmoch RVS ako napr. zvySenie dane z tabakovych

vyrobkov, obmedzenie pausalnych vydavkov, zruSenie pausalu pri .

prenajme, obmedzenie odpocitatelnej polozky na manzelku, resp. v tis. eur 60 662

manzela, zmeny v nedafiovych prijmoch a pod.

e vydavky RVS v tis. eur 924 343
v tom:
o zvySenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo ¢innych oséb v tis. eur - 5083
o zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod v tis. eur - 1877
o novy systém financovania zasob ropy v tis. eur 97 915
o zniZenie osobnych a prevadzkovych vydavkov v SR v tis. eur 320 787
o uspory ostatnych vydavkov SR v tis. eur 121752
o uspory vydavkov samospravy v tis. eur 427 261
o uspory vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy v tis. eur 100 777
o zvySenie vydavkov v zdravotnictve v nadvdznosti na zvySenie prijmov | V tis. eur - 137 189
e rezervy RVS v tis. eur - 542 142
v tom:

o rezerva na vypadky z otvorenia II. piliera dochodkového systému v tis. eur - 229138
o rezerva na mozny zhorSeny vyvoj ekonomiky v tis. eur - 313 004

Zdroj: IFP MF SR

NKU SR v tejto siivislosti pozitivne hodnoti, e vliada SR pri priprave konsolidaénych
opatreni na rok 2013 a nasledne na d’alSie roky sustred’uje pozornost’ viac na prijmovu stranku RVS
ako na vydavkovu, priCom pri viacerych systémovych zmenach berie na zretel minimalizovanie
dopadov na ekonomicky rast a nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva.

Z dlhodobého hrladiska podla NKU SR ide predovietkym o zvySovanie miery solidarity
bohatSich s chudobnymi, projekt efektivnej, spolahlivej a otvorenej Statnej spravy S nazvom ESO,
ak¢ény plan proti danovym tnikom, opatrenia zamerané na cely systém socialnej ochrany a pod.

Na strane prijmov navrhu RVS na rok 2013 ide predovsetkym 0 zmeny v zdkone o socidlnom
poisteni, zmeny v zékone o dani z prijmov, rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore
a zavedenie docasného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach. V ramci nedanovych
prijmov sa ocakava najmi jednorazovy prijem z digitalnej dividendy a prijmy z nového systému
financovania nadzovych zasob ropy.

Na strane vydavkov navrhu RVS na rok 2013 ide predovSetkym o tspory osobnych
a prevadzkovych vydavkov SR a 0 tspory vydavkov tizemnej samospravy. Vyznamné z hPadiska
vyvoja financii je podPa NKU SR vytvorenie dvoch rezerv, z ktorych prva ma sluzit na krytie
pripadnych vypadkov spojenych s otvorenim II. piliera dochodkového systému, ¢o suvisi s neistotou
ohl'adom poctu T'udi, ktori sa rozhodnt prestupit’ vyluéne do priebezného dochodkového piliera
a jeho rozloZenia medzi rokmi 2012 a 2013. Druhd rezerva ma sluzit’ na pokrytie pripadnych rizik
zo zhorSenia makroekonomického vyvoja, ¢im vldda SR ziskava dolezity néstroj na dosiahnutie
zékladného fiskalneho ciela.

Konsolida¢né usilie vlady SR v ramci jej rozpotovej politiky sa premieta v agregatnom
dopyte, o sa vyjadruje fiskalnym impulzom.
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Fiskalny impulz je merany medziroénymi zmenami agregovaného salda RVS, t. j. upraveného
primarneho salda RVS urceného na vypocet konsolidacného usilia vlady SR, ktoré je ocistené
o vplyvy finanénych vztahov s rozpoétom EU. Vyjadruje prispevok RVS k medziroénej zmene
agregatneho dopytu, t. j. dava informéciu Ci je rozpoctova politika vlady SR expanzivna alebo
restriktivna.

Skutocnost’ fiskalneho impulzu za rok 2011 a jeho predikcie na roky 2012 a 2013 v metodike
ESA 95 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatela 2011 2012 2013

?ykllcky upravené §al(,10 RVS bez jednorazovych efektov a platenych % HDP 29 28 08
urokov (upravené primarne saldo RVS)
Vplyv vztahov s EU % HDP 2,4 2,4 3,8
z toho:

e prijmy z rozpoétu EU % HDP 3,3 3,3 4,8

e odvody do rozpoétu EU % HDP -0,8 -0,9 -1,0
Agregatne saldo vratane vplyvov finanénych vzt'ahov s rozpoétom EU % HDP -53 -52 -4,6
FiSkalny impulz (+ restrikcia, - expanzia) | p.b. | 31 | 01 | 0,6

Zdroj: IFP MF SR

V roku 2013 nebude fiskdlny impulz rozpoctovej politiky vlady SR natol’ko restriktivny
ako v roku 2011, ale bude restriktivnejsi ako v roku 2012, €o suvisi aj s expanzivnym impulzom
Z Cerpania fondov EU.

Ci vsak fiskalny impulz redlne prispeje k rastu agregovaného dopytu a v akej vyske nezavisi
od samotnej rozpoctovej politiky vlddy SR, ale predovSetkym od toho, ako budi reagovat
ekonomické subjekty na tto rozpoctovu politiku.

FiSkélny impulz totiz v kombindcii s produkénou medzerou, ktora vyjadruje rozdiel medzi
realnym a potencialnym HDP, len charakterizuje rozpoctova politiku vlady SR, t. j., ¢ je
proticyklickd so stabilizaénym prispevkom na rast HDP, alebo je procyklicka s prehlbovanim
ekonomického cyklu.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze cielené zniZenie schodku RVS pod trovei 3 % z HDP
v roku 2013 je pri danej rozpocétovej politike vlady SR spojené s uvedenym restriktivnym uasilim
a fiskalnym impulzom. Takyto vyvoj verejnych financii je zdkladom pre zabezpecenie
makroekonomickej stability, konkurencieschopnosti, ekonomického rastu a strednodobého fiskalneho
ciel’a, t. j. cyklicky ocisteného salda RVS upraveného o jednorazové efekty na urovni 0,5 % z HDP.

2.2 Stanovisko k finanénym vztahom siivisiacim s rozpo¢tom EU

SR ako ¢lenska krajina EU prispieva do jej vieobecného rozpoétu odvodmi, ktoré su
stanovené na zaklade rozhodnuti Rady EU o systéme vlastnych zdrojov atieZ prostrednictvom
Eurdpskeho rozvojového fondu, kde vyska prispevku sa odvija od rozhodnutia Rady EU
o finanénych prispevkoch, ktoré maju ¢lenské Staty uhradit’ na ucely tohto fondu. Prispevok je
vykazovany ako oficidlna rozvojova pomoc.

Odvody a prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU za rok 2011, ich o¢akavana skutoénost’
na rok 2012 a rozpoctovanie na rok 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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(v tis. eur)
Nézov ukazovatela Skuto¢nost’® OC¢. skut.  Rozpocet Zmena Podiel
2011 2012 2013 2013 -2012 @ 2013/2012
Odvody a prispevky SR do vieobecného 704656 | 757230 | 832974 75744 | 1100 %
rozpoctu EU
z toho:
* odvody SR spolu vritane tradi¢nych 699532 | 749670 | 824469 74799 | 1100 %
vlastnych zdrojov
- tradi¢né vlastné zdroje 117 393 123 400 143 100 19 700 116,0 %
- odvody SR spolu bez tradicnych 582139 | 626270 | 681369 55099 |  108,8 %
vlastnych zdrojov
e prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU 5124 7560 8 505 945 112,5%
- g;s(ﬁ)jvky SR do Eurdpskeho rozvojového 5124 7560 8505 945 1125 %
z toho: platba pre Europsku komisiu 5124 7 560 7980 420 105,6 %
Z toho: platba pre Europsku
investi¢na banku 0 0 525 525 ]

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Dalsie vydavky SR vo vztahu k &lenskym krajinam eurozény vyplyvaju zo zavizkov
k Eur6pskemu mechanizmu pre stabilitu, ktory bol zalozeny formou medzivladnej organizacie medzi
¢lenskymi krajinami eurozony a jeho cielom je poskytnit’ pomoc ¢lenskému Statu eurozony v tazkej
finan¢nej situdcii.

Zakladné imanie Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu mé& podla zmluvy, ktorou bol
zriadeny, predstavovat hodnotu 700 mld. eur a jeho rozdelenie dokumentuje nasledujtci graf:

(" 190,025 )
Vyska zakladného imania ¢lenov EMS 142,701
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Zdroj: Zmluva 295/2012 Z. z.

Podiel SR na zékladnom imani Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu v hodnote
5 768,0 mil. eur a jeho struktiru dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Ukazovatel M. j. Clenovia EMS Podiel SR
Zakladné imanie EMS mil. eur 700 000,0 5768,0
z toho:
e gsplatené akcie mil. eur 80 000,0 659,2
e akcie splatné na vyzvanie mil. eur 620 000,0 5108,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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Postup zrychlené¢ho splacania zdkladného imania vo forme splatenych akcii bol navrhnuty
na rokovani Eurogroup Working Group, ktoré sa konalo dna 29.02.2012. SR na zaklade tohto
postupu zrychleného splacania splati svoj podiel na zakladnom imani Europskeho mechanizmu
pre stabilitu v celkovom objeme 659,2 mil. eur podla nasledovného splatkového kalendara:

e sumu 263,68 mil. eur splati do 12.10.2012,
e sumu 263,68 mil. eur splati v I. polroku 2013,
e sumu 131,84 mil. eur splati v I. polroku 2014.

Na splatenie podielu SR na zédkladnom imani Europskeho mechanizmu pre stabilitu buda
pouzité¢ finanéné prostriedky ziskané prostrednictvom emisii Statnych cennych papierov V ramci
Statnych finanénych aktiv. NKU SR konstatuje, ¢ navrhnuty mechanizmus thrady zakladného
imania je v salade s uznesenim vlady SR ¢. 522 z 03.10.2012, zmluvou, ktorou sa zriad’uje Europsky
mechanizmus pre stabilitu a so zakonom ¢. 296/2012 Z. z. 0 Eurépskom mechanizme pre stabilitu
a 0 doplneni niektorych zakonov.

V zmluve, ktorou sa zriad’uje Europsky mechanizmus pre stabilitu, je uvedené, ze straty sa
budii kryt' najskor prostrednictvom rezervného fondu, nasledne splatenym imanim a nakoniec
vhodnou sumou nesplateného imania na thradu, ku ktorej bude ¢lensky $tat vyzvany. V suvislosti
s pripadnym zhorSenim Situacie na finanénych trhoch NKU SR upozoriiuje, Ze nasledna thrada strat
bude mat negativny vplyv na vysku maastrichtského dlhu a tiez nakladov na jeho obsluhu.

Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU za rok 2011, ich odakévanu skutoénost’ na rok 2012
a rozpoctovanie na rok 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

(v tis. eur)
Nézov ukazovatela Skutocnost’ OC¢. skut.  Rozpocet Zmena Podiel
2011 2012 2013 | 20132012  2013/2012
Prijmy SR zo vieobecného rozpoctu EU 2041003 | 3080186 | 3791586 | +711400 | 123.1%
z toho:
* prijmy z EU zaraden¢ do prijmov 2031344 | 2914201 | 3563656 649455 | 1223 %
a vydavkov SR spolu
v tom:
- pol'nohospodarske fondy 611 544 673 081 591 708 - 81373 87,9 %
- Strukturdlne operdcie 21688 | 75574 0| -75574 0,0%
1. programové obdobie
- Strukturdlne operdcie 1398112 | 2165546 | 2971948 806402 |  137,2%
I1. programové obdobie
v tom:
o Strukturalne fondy 1081790 | 1609874 1939812 329938 | 1205 %
o kohézny fond 316322 | 555672 | 1032136 476464 | 1857 %
* prijmy z EU nezaradené do prijmov 9749 | 165985 | 227930 61945 | 1373%
a vydavkov SR spolu
v tom:
- programy Eurépskej izemnej 1534 | 60792 | 129750 68958 | 2134 %
spoluprace '
~ vnatorné poliiky 8215 | 105193 98 180 ~7013 933 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, Ze prijmy zo vieobecného rozpoétu EU v ramci II. programovacieho
obdobia su ur¢ené pre polnohospodarske fondy, ato predovSetkym na priame platby a trhovo
orientované¢ vydavky ana operacné programy Néarodného strategického referencného ramca
na roky 2007 az 2013. Ich odhad vychadza zo stavu implementacie jednotlivych operaénych
programov prisluSnymi ministerstvami zodpovednymi za ich Cerpanie.
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Cerpanie prostriedkov EU a prostriedkov SR urenych na spolufinancovanie operaénych
programov za rok 2011, ich ocakavanu skuto¢nost’ na rok 2012 arozpoctovanie na rok 2013
dokumentuje nasledujtca tabulka:

(v tis. eur)
Nézov ukazovatePa OC¢. skut. Rozpocet Zmena Podiel
2013 2013-2012  2013/2012

EU 1 476 260 2 009 900 2971948 962 048 147,9 %
Operaéné programy spolu SR 267 112 382 783 518 746 135 963 135,5 %
Spolu 1743372 2 392 683 3490 694 1098 011 145,9 %

z toho:
OP Informatizicia 1::0 75 470 167 452 295 493 128 041 176,5 %
spolotnosti SR 24 290 52 560 78 125 25 565 148,6 %
Spolu 99 760 220 012 373618 153 606 169,8 %
EU 281 373 314 915 463 689 148 774 1472 %
OP Zivotné prostredie SR 41 230 47 897 67 310 19 413 140,5 %
Spolu 322 603 362 812 530 999 168 187 146,4 %
EU 34 161 89 102 151171 62 069 169,7 %
OP Vzdelavanie SR 5025 15 148 25 434 10 286 167,9 %
Spolu 39 186 104 250 176 605 72 355 169,4 %
EU 125 733 170 130 336 829 166 699 198,0 %
OP Vyskum a vyvoj SR 17 624 26 482 55 527 29 045 209,7 %
Spolu 143 357 196 612 392 356 195 744 199,6 %
EU 63 625 73 544 46 855 - 26 689 63,7 %
OP Zdravotnictvo SR 11217 12 978 8 250 -4728 63,6 %
Spolu 74 842 86 522 55 105 - 31417 63,7 %
OP Zamestanos? a socidlna @U 144 481 217 568 244 160 26 592 112,2 %
klizia SR 25 063 37 770 42 916 5146 113,6 %
Spolu 169 544 255 338 287 076 31738 112,4 %
OP Konkurencieschopnost gU 158 081 159 392 173 847 14 455 109,1 %
2 hospodarsky rast SR 26 813 27 796 26 669 -1127 95,9 %
Spolu 184 894 187 188 200 516 13 328 107,1 %
Regiondlny operatny @U 306 536 330 370 360 082 29 712 109,0 %
orogram SR 37 509 48 035 46 358 -1677 96,5 %
Spolu 344 045 378 405 406 440 28 035 107,4 %
EU 15 962 8 920 15 915 6 995 178,4 %
OP Bratislavsky kraj SR 2 247 1345 2151 806 159,9 %
Spolu 18 209 10 265 18 066 7 801 176,0 %
EU 258 595 467 708 870 060 402 352 186,0 %
OP Doprava SR 72 608 110 352 163 073 52 721 147,8 %
Spolu 331 203 578 060 1033133 455 073 178,7 %
EU 12 243 10 799 13 847 3048 128,2 %
OP Technicka pomoc SR 3486 2420 2933 513 121,2 %
Spolu 15 729 13219 16 780 3561 126,9 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, Ze vnavrhu rozpoétu vydavkov na rok 2013 boli zohladnené
poziadavky prislusnych kapitol SR na prostriedky EU a prostriedky SR uréené na ich
spolufinancovanie. PoZiadavky rezortov vychadzali z aktualizovanych finanénych planov a stavu
implementécie jednotlivych operaénych programov.

Vtejto suvislosti NKU SR upozorfiuje na nizku urovei Gerpania prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu Vradmci operatnych programov Nérodného
strategického referencného ramca SR podla udajov MF SR, ktoré k 31.08.2012 dosiahlo troven
32,81 % za zdroj EU a 32,37 % za zdroj SR z celkového zavizku II. programového obdobia na roky
2007 az 2013, &o predstavuje v absolitnom vyjadreni sumu 3 772,3 mil. eur za zdroj EU
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a2 629,1 mil. eur za zdrojng z celkovej rozpoétovanej hodnoty 11 498,3 mil. eur za zdroj EU
a 1 943,6 mil. eur za zdroj SR.

Najvyssie Cerpanie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov v relativnom vyjadreni
dosiahli operacné programy Zdravotnictvo (58,07 % za zdroj EU, 57,89 % za zdroj SR), Regionalny
operaény program (50,77 % za zdroj EU, 52,65 % za zdroj SR) a Konkurencieschopnost
operatné programy Informatizacia spolocnosti (17,54 % za zdroj EU, 18,47 % za zdroj SR)
a Vzdelavanie (18,11 % za zdroj EU, 15,44 % za zdroj SR).

PodPa NKUSR medzi hlavné pritiny nizkeho stavu &erpania prostriedkov
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu patri predovsetkym:

administrativna naro¢nost’ pripravy a predkladania prislusnej dokumentacie,

zlozité preukazovanie opravnenosti vydavkov,

problémy spojené s verejnym obstaravanim a s jeho kontrolou,

transparentnost’ zabezpeCovania implementacie operatnych programov z hladiska priorit
Nérodného strategického referenéného ramca SR na roky 2007 az 2013,

e problémy suvisiace s environmentalnymi poziadavkami, ako napr. posudzovanie vplyvov
projektov na dotknuté izemia sustavy NATURA 2000 a s tym suvisiace predlzovanie procesu
schval'ovania velkych projektov a pod.

Cerpanie  prostriedkov EU  aprostriedkov SR uréenych na spolufinancovanie

pol'nohospodarskych fondov za rok 2011, ich oakavanu skuto¢nost’ na rok 2012 a rozpoctovanie
na rok 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v tis. eur)
, " . Skuto¢nost’ O¢. skut. Rozpocet Zmena Podiel
Nézov ukazovatela | Zdro] 2011 2012 2013 2013-2012  2013/2012

PoPnohospodarske fondy EU 602 963 709 222 591 708 - 117 514 83,4 %
spolu SR 185 609 202 682 102 331 - 100 351 50,5 %
Spolu 788 572 911 904 694 039 - 217 865 76,1 %

z toho:
EU 288 233 330 627 369 020 38393 111,6 %
EPZF SR 90 039 85 589 36 606 - 48 983 42,8 %
Spolu 378 272 416 216 405 626 -10590 97,5 %
EU 313 473 376 292 218 831 - 157 461 58,2 %
EPFRV SR 95113 116 200 64 221 -51979 55,3 %
Spolu 408 586 492 492 283 052 - 209 440 57,5 %
EU 1257 2303 3857 1554 167,5 %
EPRH SR 457 893 1 504 611 168,4 %
Spolu 1714 3196 5361 2 165 167,7 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR KkonStatuje, 7e v navrhu rozpoétu vydavkov na rok 2013 bola zohladnena
poziadavka Podohospodarskej platobnej agentiry na prostriedky EU a prostriedky SR uréené na ich
spolufinancovanie. Vydavky st rozpoctované v kapitole Ministerstva podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR.

V Eurépskom pol'nohospodarskom zaruénom fonde sa rozpoCtuji na rok 2013 vydavky
na priame platby a trhovo orientované vydavky vo vézbe na balik spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
a vydavky z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka st ur€ené na Program rozvoja
vidieka SR na roky 2007 az 2013.
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V navrhu RVS na roky 2013 aZ 2015 je rozpo¢tovana aj rezerva na prostriedky EU a odvody
EU vo vyske 50,5 mil. eur. Finanéné prostriedky z tejto rezervy by mali byt’ pouZité najma na krytie
nevyhnutych a nepredvidanych vydavkov, na administrovanie prostriedkov §trukturdlnych fondov,
Kohézneho fondu, prijmov z polnohospodarskych fondov, odvodov EU, na pripadné korekcie
za poskytnuté prostriedky EU, na rychlejsiu realiziciu a vaési podet projektov, na vydavky
na zefektivnenie systému finanéného riadenia EU fondov a inych finanénych nastrojov.

Rozdiel medzi prijmami, ktoré SR z rozpoétu EU ziskava a prostriedkami, ktoré do rozpo&tu
EU odvadza je Cista finan¢né pozicia SR.

Cistt finanénu poziciu SR za obdobie rokov 2004 — 2011 a jej rozpodétovanie na roky 2012
a 2013 dokumentuje nasledujtci graf:

4 . D
Cista finan¢na pozicia
v tis. eur
2958 612

2 ggg ggg | 2452 714
2000000 -
1336 437
1500000 1 1044 954
1000000 - .
500000 | 1549, 219379 367297 321039 250123 I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

.
Zdroj: SZU SR za rok 2011 a Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Z kontrolnych poznatkov NKU SR a tiez z porovnania rozpoétu na rok 2012 a otakavanej
skuto¢nosti na rok 2012 vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR z rozpoctu
EU skuto¢ne ziskava a finanénymi prostriedkami, ktoré SR do rozpoétu EU odvadza byva spravidla
niz$i. Znamena to teda, Zze ocCakdvania SR na Cisti financnu poziciu byvaji vysSie ako su
v skutoGnosti, ¢o kazdoroéne dokumentuje NKU SR aj vo svojom Stanovisku K $tatnemu
zaverecnému uctu SR.

NKU SR v siivislosti s ¢erpanim prostriedkov z fondov EU a ich spolufinancovanim
z prostriedkov SR vykonal viacero kontrol. Tieto boli zamerané predovsetkym na kontrolu saladu
so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi a pravidlami EU a SR, na zavedené systémy riadenia
a kontroly, na Groven plnenia uloh a zodpovednosti pri vybere, hodnoteni a implementacii projektov,
na zakonnost' a spravnost vydavkov zahrnutych v certifikovanych vykazoch vydavkov vratane
overenia fyzickej realizacie projektov priamo na mieste a pod.

V ramci tejto kontrolnej &innosti NKU SR boli zistené viaceré nedostatky najmi
v nedoslednom plneni zmluvnych povinnosti kone¢nymi prijimatel'mi, v nedodrZiavani prislusnych
vieobecne zaviznych pravnych predpisov a pravidiel EU a SR, nedodrziavanie lehdt stanovenych
Vv systéme finan¢ného riadenia a kontroly a pod. Na druhej strane sa vSak zistil jednozna¢ny pokrok
vo zvySeni U¢innosti systémov riadenia a kontroly.

Tato skutoénost NKU SR vnima pozitivne, nakolko si uvedomuje, Ze takyto stav je

vysledkom kontrolnej ¢innosti vSetkych kontrolnych organov, resp. relevantnosti ich odporti¢ani na
odstranenie v minulosti zistenych nedostatkov na odstranenie neziaduceho stavu.
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NKU SR vzhladom na nizke &erpanie prostriedkov EU k 12.10.2012 na urovni 34,15 %
z celkového zavizku II. programového obdobia ocakava, ze vlada SR v roku 2013 vynalozi vicsie
usilie na zvysenie efektivnosti ¢erpania prostriedkov Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu.
Zvysenu pozornost je potrebné venovat predovSetkym vystavbe dialnic, ochrane Zzivotného
prostredia vratane protipovodinovej ochrany, zniZzovaniu nezamestnanosti, podpore podnikania,
vzdelavaniu, vyskumu, vyvoju a inovaciam.

2.3 Stanovisko k rozpo¢tovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2013

SR mé medzi krajinami EU 27 jedno z najniz$ich dafiovo-odvodovych zatazeni vo vztahu
k HDP. Napr. podl'a danovej kvoty 2, do ktorej sa v metodike Eurostatu zahfiiaju priame dane,
nepriame dane a povinné odvody na socialne a zdravotné poistenie, priemer krajin EU 27 dosiahol
v roku 2010 troven 39,6 %, kym v SR bol tento priemer 0 11,3 p. b. nizZsi na trovni 28,3 %. Vyvoj
vo vybere dani v rokoch 2011 az 2012 tento stav vyrazne nezmenil, pricom horsi vyvoj pretrvava
predovsetkym vo vybere priamych a nepriamych dani.

Nizka uroveii daiiovych a odvodovych prijmov podPa NKU SR nevytvara dostatok
priestoru pre financovanie verejnej spravy. Aj preto, Vv pripade nevykonania zmeny takéhoto
neefektivneho danovo — odvodového systému s nizkym rozsahom a vyberom dani, by pravdepodobne
nebolo mozné udrzat’ kvalitu a kvantitu plnenia tloh verejnej spravy a na druhej strane by bolo
mimoriadne tazké zabranit’ d’alSiemu rastu maastrichtského verejného dlhu.

NKU SR v tejto siivislosti pozitivne hodnoti su¢asné konsolidaéné usilie vlady SR v ramci
zostavovania navrhu RVS na roky 2013 az 2015, ktoré je zamerané na rezervy v danovo
— odvodovom systéme v oblasti zdanenia prace, kapitalu a majetku. V porovnani s viacerymi
vyspelymi krajinami bol totiz doterajs$i dailovo — odvodovy systém k dafiovnikom s relativne vysSim
majetkom, resp. s vyssimi prijmami nastaveny nadStandardne.

Aj preto NKUSR po netspechu v realizicii programu UNITAS anéslednej krize
vo finan¢nej sprave v prvych mesiacoch roka 2012 podporuje snahu vlady SR zvysit' prijmovu
stranku RVS administrativnymi zmenami zameranymi na zvySenie niektorych danovych sadzieb,
rozSirenie zakladov dani, zniZenie nezrovnalosti v zdafovani prace medzi jednotlivymi typmi
zamestnania, obmedzenim danovych odpoctov a pod.

Danové prijmy a odvody na socialne a zdravotné poistenie na rok 2013 v metodike ESA 95 sa
vnavrhu RVS na roky 2013 az 2015 odhaduji v celkovej vySke 20 351 727 tis. eur, Co je
v porovnani s rokom 2012 viac 01923615 tis. eur. Tento odhad vychadza so strednodobe;j
prognoézy Vyboru pre danové progndzy MF SR, ktorej zdkladom je strednodoba progndza
Vyboru pre makroekonomické prognézy MF SR. Tieto vybory st v zmysle ods. 1 ¢l. 8 zakona
¢.493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti poradnymi organmi ministra financii SR.

Podl'a NKU SR tym, Ze st v tychto vyboroch zastipené vietky relevantné nezavislé institucie,
je odhad danovych prijmov a odvodov na socialne a zdravotné poistenie v rdmci zostavovania navrhu
RVS na roky 2013 az 2015 dostatocne nezavisly a transparentny. Za ucasti odbornej verejnosti sa
eliminovalo pripadné nadhodnotenie alebo podhodnotenie tychto prijmov zo strany MF SR, ktoré¢ je
zodpovedné za zostavenie ndvrhu RVS na roky 2013 az 2015.

Strukturu celkovych daflovych prijmov verejnej spravy a odvodov na socialne a zdravotné

poistenic bez sankcii za rok 2011 aich odhady na roky 2012 az 2013 v metodike ESA 95
dokumentuje nasledujica tabul’ka:
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Nazov ukazovatela Odhad Zmena
2012 2013 2013 — 2012
Dariové prijmy a poistné odvody tis eur 17967984 | 18428 112 | 20 351 727 1923 615
e medzirolny rast % 8,3 2,6 10,4 7,8p.b.
e podiel na HDP % 26,0 25,7 27,3 1,6 p. b.
z toho:
danové prijmy tis. eur 10975956 | 11134 269 | 11 919 666 785 397
e medzirolny rast % 8,7 1,4 7,1 57p.b.
e podiel na HDP % 15,9 15,5 16,0 0,5p. b.
odvody na socidlne a zdravotné poistenie tis. eur 6992028 | 7293843 | 8432061 1138218
e medzirolny rast % 7,7 4,3 15,6 11,3 p. b.
e podiel na HDP % 10,1 10,2 11,3 1,1p.b.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Naplnenie tohto odhadu na rok 2013 bude podla NKU SR zavisiet’ niclen od vyvoja
makroekonomickych predpokladov, ale predovsetkym od realizacie konsolida¢nych opatreni
vlady SR a Vv tejto suvislosti aj od toho, ako pocetné vzajomne prepojené legislativne zmeny prijme

podnikatel’ské prostredie.

Struktiru dafiovych prijmov verejnej spravy bez sankcii podla subjektov verejnej spravy
za rok 2011 aich odhady na roky 2012 a 2013 v metodike ESA 95 na akrudlnej baze, vratane
medziro¢ného rastu a podielu z HDP, dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

Odhad

Zmena

2012

2013

2013 - 2012

Dariové prijmy verejnej spravy tis eur 10 975 956 11 134 269 11 919 666 785 397
e medzirolny rast % 8,7 1,4 7,1 57p.b.
e podiel na HDP % 15,9 15,5 16,0 0,5p.b.
z toho:
SR tis. eur 8761914 8 662 542 9 253 559 591 017
e medzirolny rast % 7,6 -11 6,8 79p.b.
e podiel na HDP % 12,7 12,0 12,4 0,4p.b.
Statne finanéné aktiva tis. eur 0,0 202 106 303 000 100 894
e medzirolny rast % - - 49,9 49,9 p. b.
e podiel na HDP % - 0,3 04 0,1p.b.
vUC tis. eur 522 798 535 302 555 840 20538
° medziroény rast % 15,4 2,4 3,8 1,4 p. b.
e podiel na HDP % 0,8 0,8 0,8 0,0p. b.
Obce tis. eur 1616 141 1659 734 1732376 72 642
° medziroény rast % 13,5 2,7 4.4 1,7 p. b.
e podiel na HDP % 2,3 2,3 2,3 0,0p. b.
Rozhlas a televizia Slovenska tis. eur 73917 73 584 73 881 297
e medziro¢ny rast % - -0,5 0,4 0,9p.b.
e podiel na HDP % 0,1 0,1 0,1 0,0p. b.
Environmentilny fond tis. eur 1186 1001 1010 9
e medziro¢ny rast % 0,3 -15,6 0,9 16,5p. b.
e podiel na HDP % 0,0 0,0 0,0 0,0p.b.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Z odhadovanych datovych prijmov verejnej spravy na rok 2013 sa najvyznamnejsi
medziro¢ny narast oCakava u dailovych prijmov SR, ktorymi sa zabezpecuje financovanie hlavnych

funkecii Statu.
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V prijmovych operéciach Statnych finan¢nych aktiv na rok 2013 je zahrnuty odhad osobitného
odvodu vybranych finanénych institacii v zmysle zakona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode
finan¢nych institicii v zneni neskorSich predpisov, v ktorom sa rozSirila zékladna pre vypocet
osobitného odvodu finan¢nych institucii o hodnotu chranenych vkladov s cielom vytvorenia
mechanizmov na podielanie sa tychto inStiticii na ndkladoch rieSenia pripadnych budtcich
finan¢nych kriz, obmedzenie systémovych rizik ana ochranu finan¢ného sektora. Zaroven je
Vv prijmovych operaciach S$tatnych finanénych aktiv zahrnuty aj osobitny odvod z podnikania
v regulovanych odvetviach v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania
v regulovanych odvetviach, v ktorom sa vytvorila ucelovo ur€end Cast’ Statnych financnych aktiv

na financovanie projektov pre posilnenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

Odhad dafiovych prijmov obci a VUC na rok 2013, ktorymi sa zabezpeduje financovanie
hlavnych funkcii izemnej samospravy, je len indikativnym odhadom MF SR.

V odhade danovych prijmov Rozhlasu a televizie Slovenska na rok 2013 sa premieta novela
zékona €. 212/1995 Z. z. o koncesionarskych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa
ponechalo platenie koncesionarskych poplatkov aj po 1. januari 2013, kedy malo byt platenie tychto
poplatkov zruSené.

Odhad danovych prijmov Environmentdlneho fondu na rok 2013 vychadza zo zékona
¢. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Struktiira dafiovych prijmov verejnej spravy podla jednotlivych typov dani za rok 2011 a ich
odhady na roky 2012 a 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Odhad Zmena

2011 2012 2013 2013 - 2012
Daiiové prijmy verejnej spravy tis eur 10975956 | 11134269 | 11 919 666 785 397
e  medziro¢ny rast % 8,7 14 71 5,7 p.b.
e podiel na HDP % 15,9 15,6 16,0 0,4p.b.

z toho:
Dane z prijmov, ziskov, kapitalového majetku | tis. eur 3542199 | 3774179 | 4262698 488 519
e medziroény rast % 6,5 6,6 12,9 6,3 p.b.
e podiel na HDP % 51 5,3 57 0,4p.b.
Dane na tovary a sluzby tis. eur 6708913 | 6449346 | 6618091 168 745
e medziroény rast % 10,0 -39 2,6 6,5p. b.
e podiel na HDP % 9,7 9,0 8,9 -0,1p.h.
Dane z medzinarodného obchodu a transakeii | tis. eur 38 903 42 567 47 233 4 666
e medzirocny rast % 10,0 9,4 11,0 1,6 p.b.
e podiel na HDP % 0,1 0,1 0,1 0,0p.b.
Miestne dane tis. eur 568 803 590 955 613 222 22 267
e medzirolny rast % 3,9 3,9 3,8 -0,1p.h.
e podiel na HDP % 0,8 0,8 0,8 0,0p.b.
Ostatné dane tis. eur 117138 277 222 378 422 101 200
e medzirocny rast % 50,0 136,7 36,5 100,2 p. b.
e podiel na HDP % 0,2 0,4 0,5 0,1p.h.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Odhad dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku na rok 2013 v metodike ESA 95
vo vyske 4 262 698 tis. eur tvori dan z prijmov fyzickych osob vo vyske 1984 719 tis. eur, dan
zZ prijmov pravnickych os6b vo vyske 2 093 394 tis. eur a dan z prijmov vyberana zrazkou vo vyske
184 585 tis. eur.
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Medziro¢né zvySenie odhadu dane z prijmov fyzickych osob na rok 2013 v metodike ESA 95
0114 915 tis. eur na 1984 719 tis. eur podla NKU SR stvisi predovietkym s rastom priemernej
mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca hospodarstva, priemerného poctu zamestnanych oséb
a v pripade odpocitatelnych poloziek aj s rastom priemernej ro¢nej miery inflacie.

Vyvoj rastu dane zprijmov fyzickych oséb, priemernej mesanej nominalnej mzdy
zamestnanca hospodarstva, priemernej miery zamestnanosti a priemernej ro¢nej miery inflacie
zarok 2011 a ich predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuci graf:

/~ Y
Vyvoj rastu dane z prijmov fyzickych osob, priemernej mesa¢nej nominalnej
mzdy, priemernej miery zamestnanosti a primernej rocnej miery inflacie
v rokoch 2011 az 2013
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V medziro¢nom poklese odhadu rastu dane z prijmov fyzickych osdb na rok 2013 v metodike
ESA 95 01,8 p. b. na 6,1 % sa podPa NKU SR negativne prejavuje predovietkym novela zdkona
¢. 461/2003 Z. z. osocidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, ato napr. Vv suvislosti
S0 znizenim zakladu dane, z ktoré¢ho sa plati dan z prijmov fyzickych osob. Pozitivny vplyv bude mat’
predovsetkym novela zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov, a to
predovsetkym vplyvom zavedenia druhej sadzby dane z prijmov fyzickych oséb vo vyske 25 %,

ktora sa ma zacat’ uplatiovat’ v roku 2013 pri hrubej mesa¢nej mzde zamestnanca nad 3 311 eur.

V odhade dane z prijmov fyzickych osob na rok 2013 v metodike ESA 95 vo vyske
1984 719 tis. eur sa vynosy tejto dane zo zavislej Cinnosti odhaduju vo vyske 1 847 425 tis. eur
a Z podnikania vo vyske 137 294 tis. eur. Z hl'adiska $truktiry prerozdelenia odhadu dane z prijmov
fyzickych oséb na rok 2013 vynosy SR v metodike ESA 95 by mali dosiahnut' 310 150 tis. eur,
vynosy obci vV metodike ESA 95 vo vyske 1 254 507 tis. eur a vynosy VUC v metodike ESA 95 by
mali dosiahnut’ 420 062 tis. eur.

Vyvoj vynosov dane z prijmov fyzickych oséb v roku 2013 bude podra NKU SR do
znacnej miery zavisiet’ od naplnenia predpokladov pocetnych legislativnych zmien prijatych

vladou SR a schvalenych NR SR Vv ramci konsolidacie verejnych financii.

Prehl’ad hlavnych vplyvov pripravovanych a schvéalenych legislativnych zmien na odhad dane
z prijmov fyzickych o0s6b na rok 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nazov novely v§eobecne zavizného pravneho predpisu / Popis legislativnej zmeny

Novela zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

. Z\{}'/éenie .azosﬁladejnie maximalnych vymeriavacich zakladov na trovni 5-nasobku tis. eur -11 244
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca

e ZvySenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo c¢innej osoby, t. j. zvySenie
miniméalnych vymeriavacich zékladov a zmeny vo vypoclte vymeriavacich zakladov | tis. eur -8 208
pre platenie odvodov do socidlneho a zdravotného poistenia

e Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd o pracach vykonavanych mimo fi -29570
pracovného pomeru 1s. eur

. Zmeny_ v IL pilier_i déch_o_dkového systému, t. j. znizenie prispevkov do déchodkového tis. eur -810
sporenia, otvorenie Il. piliera a pod

Novela zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

e  Zavedenie druhej sadzby 25 % pri hrubej mesacnej mzde zamestnanca nad 3 311 eur tis. eur 52 948

e Zavedenie osobitnej sadzby dane pre vybranych ustavnych Cinitel'ov tis. eur 196

e Obmedzenie nezdanitel'nej Casti zdkladu dane na manzelku, resp. manzela tis. eur 5670

e  Zmena spdsobu zdaiovania dlhopisov tis. eur 1200

e  Zdanenie nerozdelenych ziskov spred roka 2004 tis. eur 18 152

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Negativny vplyv novely zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich
predpisov na dan z prijmov fyzickych osob suvisi so znizenim zdkladu dane, z ktorého sa plati dan
z prijmov fyzickych osob.

Tento negativny vplyv viak bude podl'a NKU SR v okruhu verejnych financii kompenzovany
vo zvySeni odvodov na socidlne poistenie.

Podla NKU SR negativne sa vo vynosoch dane zprijmov fyzickych 0sob prejavi
moznost’ danovnikov poukézat 2 % zo zaplatenej dane na verejnoprospesné aktivity mimovladnych
neziskovych organizacii, ato aj napriek prijatej legislativnej zmene, ktora s ucinnostou
k 1. januaru 2012 zaviedla pravidlo na postupné znizovanie tychto prevodov.

Novela zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a novela
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov sa vyznamne premietaju aj
v odhade dane z prijmov pravnickych o0sob.

Na zaklad tejto dane bude mat’ najvyznamnejsi vplyv zvySenie minimalnych vymeriavacich
zakladov pre odvody na socidlne a zdravotné poistenie, rozsirenie osobitného odvodu pre vybrané
finan¢né inStitacie, zavedenie mimoriadneho odvodu pre vybrané finan¢né institucie, zavedenie
osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach a pod., ktoré podla NKU SR zvysia
naklady v hospodéreni pravnickych osob.

Podla odhadu navrhu RVS na roky 2013 az 2015 dan z prijmov pravnickych osdb ma
v roku 2013 v metodike ESA 95 medziro¢ne vzrast o 355 284 tis. eur na 2 093 394 tis. eur. Na tento
odhad okrem uvedenych legislativnych zmien v ramci konsolidacie verejnych financii bude mat’
podla NKU SR vyznamny vplyv vyvoj nominalneho rastu HDP.

Vyvoj rastu dane z prijmov pravnickych os6b a nominalneho rastu HDP za rok 2011 aich
predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuci graf:
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~ A
Vyvoj rastu dane z prijmov pravnickych osob a nominalneho HDP
v rokoch 2011 az 2013
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V medziroénom ndraste odhadu rastu dane zprijmov pravnickych osob na rok 2013
v metodike ESA 95 0 16,1 p. b. na 20,4 % sa podl'a NKU SR premieta predovietkym novela zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni neskorSich predpisov, ato napr. zvySenim sadzby dane
Z prijmov pravnickych os6b na 23 % a pod.

Odhady dane z prijmu pravnickych osdb a dane z prijmu vyberanej zrazkou na rok 2013 su
podrobnejsie hodnotené v Casti 3.2.1 Stanovisko Kk rozpoctovaniu danovych prijmov, rovnako ako
odhady d’alich dafiovych prijmov SR, t. j. dane na tovary a sluzby, dane z medzinarodného obchodu
a transakcii a ostatnych dani.

Pre miestne dane, u ktorych MF SR na rok 2013 v metodike ESA 95 indikativne odhaduje
medziroéné zvyienie 022267 tis. eur na 613222tis. eur, bude podla NKU SR délezité,
ako obce a VUC uplatnia svoje kompetencie v zmysle zdkona &. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

Struktiru miestnych dani bez sankcii za rok 2011 aich odhady na roky 2012 a 2013
v metodike ESA 95 na akrualnej baze dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Odhad Zmena
2012 2013 2013 -2012
Miestne dane celkom tis. eur 564 504 588 837 610 304 21 467
z toho:
e danl z nehnutelnosti tis. eur 274 564 288 291 302 706 14 415
o dan za Specifické sluzby tis. eur 164 707 169 649 174 738 5089
e dail z motorovych vozidiel tis. eur 129 532 133 015 135778 2763

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V plneni miestnych dani sa podla NKU SR pozitivne premietne novela zikona
¢. 582/2004 Z. z. 0o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady Vv zneni neskorsich predpisov. Ide predovsetkym o zavedenie jedného spolo¢ného priznania
k Sstyrom miestnym daniam sroénym zdanovacim obdobim, zavedenie cCiastkového danového
priznania v pripade zmien dafiovej povinnosti oproti minulému obdobiu, zruSenie povinnosti vypoctu
dane danovnikom v dafiovom priznani, zniZenie stropu sadzieb dane z nehnutelnosti a pod.

NKU SR hodnoti odhad dani na rok 2013 v metodike ESA 95 ako realisticky, a to nielen
Z pohl'adu makroekonomického vyvoja a Uprav legislativy, ale aj z dovodu prijatia Akéného planu
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boja proti dafiovym unikom k1. oktébru 2012, ktory prindSa viacero konkrétnych opatreni
zameranych na boj proti danovym podvodom.

V tejto sivislosti NKU SR pripomina, e vo svojich stanoviskach knavrhu SR
v predchadzajtcich rokoch poukazoval na rezervy v uspesnosti vyberu dani aich vymozitelnosti
a zdorazioval potrebu venovania zvySene] pozornosti problematike danovych unikov, ato
predovsetkym:

e cCerpaniu nadmernych odpoctov dane z pridanej hodnoty pri nezrealizovanych plneniach,

e krateniu trzieb ich neevidovanim na elektronickych registracnych pokladniciach,

e danovym tunikom z internetovych obchodov,

sietovym podvodom,

machinaciam v danovom uctovnictve,

aktivitdm v oblasti ¢iernej ekonomiky,

prelievaniu kapitalu z prosperujiicich firiem do predizenych obchodnych spolognosti, t. j.
podnikaniu cez fiktivne firmy a pod.

Vychodiskom z tejto situdcie mala byt realizicia 1. etapy programu UNITAS. Aj ked sa
v prvom okruhu tejto etapy podarilo zrealizovat’ reformu danovej spravy S vynimkou zlicenia
danovych tradov a colnych tradov do finanénych tradov. Ciele druhého okruhu neboli vobec
splnené.

Vznik finanénej spravy Vvroku 2012 podla NKU SR sprevadzali znaéné prevadzkové,
organiza¢né, technické a persondlne problémy. Tieto problémy suviseli nielen s neefektivnou
Struktlrou riadenia internych procesov, SO zlyhavanim viacerych riadiacich procesov a podpornych
¢innosti, ale predovSetkym s nefunkénym informaénym systémom. V I. Stvrtroku 2012 tieto
problémy vyustili do kolapsu novovzniknutej finan¢nej spravy.

NKU SR pozitivne hodnoti pristup vedenia MF SR K rieSeniu tejto situdcie anajmai
opatrenia prijaté na dokoncenie celého programu UNITAS, i ked’ v neskorsich terminoch.

Zamedzenie obchadzania danovej povinnosti je jednou z najdélezitejich oblasti kontrolnej
innosti NKU SR, ktorej je a v stvislosti s programom UNITAS bude venovana zvy$ena pozornost'.
V sti€asnosti je pripravovand kontrolna akcia, ktord bude cely proces pripravy a samotnej realizcie
podrobne monitorovat’ a hodnotit’.

Aj z tychto dovodov NKU SR vyjadruje plna podporu Akénému planu boja proti dafiovym
unikom z 1. oktdbra 2012, ktory mé nielen zamedzit' dannovym tinikom, ale napr. aj podporit’ legélne
podnikajuce subjekty a prispiet’ tym k ozdraveniu podnikatel'ského prostredia.

V odhade odvodov na socidlne a zdravotné poistenie na rok 2013 v metodike ESA 95 sa
ocakava vyrazne medzirocné zvysenie o 1 138 218 tis. eur na 8 432 061 tis. eur, v ¢om sa pozitivne
premieta nielen o¢akdvany rast priemernej mesacnej nominalnej] mzdy zamestnanca hospodarstva
a poCtu zamestnancov, ale tiez legislativne zmeny v ramci konsolida¢nych opatreni prijatych
vladou SR. NKU SR viak v roku 2013 ogakava tiez udrzanie vysokej trovne uspe$nosti vyberu
poistného, ktora sa dosahuje v priebehu roka 2012.

Struktiru odvodov na socialne a zdravotné poistenie za rok 2011 a ich odhady na roky 2012
a 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujuca tabulka:
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Nazov ukazovatel’a

Zmena

2013 - 2012

Odvody na socidlne a zdravotné poistenie tis eur 6992028 | 7293843 | 8432061 1138218
e medziro¢ny rast % 7,7 4.3 15,6 11,3 p. b.
e podiel na HDP % 10,1 10,2 11,3 1,1p.b.

z toho:

Prijmy Socidlnej poist'ovne z poistného tis. eur 4606760 | 4869428 | 5770800 901 372
e medziro¢ny rast % 8,5 57 18,5 12,8 p. b.
e podiel na HDP % 6,7 6,8 7,7 0,9p.b.

Prijmy zdravotnych poist’ovni z poistného tis. eur 2385268 | 2424415 | 2661261 236 846
e medziroény rast % 6,3 1,6 9,8 8,2 p.h.
e podiel na HDP % 3,4 3.4 3,6 0,2 p.h.

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Vyznamnejs$i podiel na medziroénom zvySeni odvodov na socidlne a zdravotné poistenie
v roku 2013 v metodike ESA 95 0 1 138 218 tis. eur na 8 432 061 tis. eur maju mat’ prijmy Socialnej
poistovne, vratane dlzného poistného, ktoré maji medziro¢ne v roku 2013 vzrast' o 901 372 tis. eur
na 5 770 800 tis. eur. Tento narast je odhadovany predovsetkym v suvislosti so:

e znizenim prispevkovej sadzby do II. piliera dochodkového systému z 9 % na 4 % s Gcinnost'ou
od 01.09.2012,

e docasnym otvorenim II. piliera dochodkového systému pre vstup a vystup pre vsetkych sporitel'ov
v tomto pilieri,

e uUpravou vymeriavacieho zakladu pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, t. j. zmenou konStanty
a zvySenie ich minimalneho vymeriavacicho zakladu zo sucasnej urovne 44,23 % priemernej
mzdy spred dvoch rokov na 50 %,

e zavedenim povinnosti platit’ poistné na socialne poistenie z dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru,

e zjednotenim azvySenim maximalnych vymeriavacich zakladov na platenie poistného,
t. j. zvySenie 1,5-nasobku na 5-nasobok v nemocenskom poisteni a garancnom poisteni a zvysenie
4-nasobku na 5-nasobok priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov v starobnom poisteni,
invalidnom poisteni, poisteni v nezamestnanosti a v rezervnom fonde solidarity.

Prehl'ad hlavnych vplyvov pripravovanych a schvélenych legislativnych zmien na odhad
odvodov na socialne poistenie na rok 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov novely vSeobecne zavizného pravneho predpisu / Popis legislativnej zmeny

Novela zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
e ZvySenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zdkladov na rovni 5-nasobku tis. eur 100 493
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca '
e ZvySenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo ¢innej osoby, t. j. zvySenie
minimalnych vymeriavacich zékladov a zmeny vo vypocte vymeriavacich zékladov | tis. eur 33049
pre platenie odvodov do socidlneho a zdravotného poistenia
e Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd o pracach vykonavanych mimo tis. eur 122 653
pracovného pomeru '
e Zmeny VIl pilieri dochodkového systému, t.j. znizenie prispevkov do tis. eur 702 174
dochodkového sporenia, otvorenie 1. piliera a pod '
Novela zakona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov
e  Oslobodenie deputatov, zakonom stanovenych nepeniaznych plneni a prijmov ¢lenov | .
, b tis. eur -55
volebnych komisii

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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Odvody na zdravotné poistenie, vratane dlzného poistného, maju v roku 2013 v metodike
ESA 95 medziro¢ne vzrast o 236 846 tis. eur na 2 661 261 tis. eur, v ¢om sa pozitivne prejavia
rovnako ako v socialnom poisteni predovsetkym legislativne zmeny v ramci konsolidacnych opatreni
vlady SR.

Prehl'ad hlavnych vplyvov pripravovanych a schvalenych legislativnych zmien na odhad
odvodov na zdravotné poistenie na rok 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov novely vSeobecne zavizného pravneho predpisu / Popis legislativnej zmeny

Novela ziakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
e ZvySenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zdkladov na urovni 5-nasobku
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
e ZvySenie odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo ¢innej osoby, t. j. zvySenie
miniméalnych vymeriavacich zékladov a zmeny vo vypoclte vymeriavacich zakladov | tis. eur 26 676
pre platenie odvodov do socidlneho a zdravotného poistenia
e Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd o pracach vykonavanych mimo

tis. eur 61 529

: tis. eur 40 839
pracovného pomeru
Novela zakona ¢&.595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov
e  Obmedzenie pausalnych vydavkov samostatne zarobkovo ¢innych osdb a zrusenie ich tis. eur 19 543
uplatiiovania pri prijmoch z prendjmu
e Oslobodenie deputatov, zdkonom stanovenych nepeiiaznych plneni a prijmov ¢lenov tis. eur .43

volebnych komisii
Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

2.4 Stanovisko k vychodiskovému ramcu na zostavenie navrhu RVS na rok 2013

NKU SR konstatuje, 7¢ navrh RVS na roky 2013 az 2015 je vypracovany v sulade
s jednotnou metodikou ESA 95, ktora je upravena priruckou ,,Eurdpsky systém uctov — ESA 95
Vv prilohe Nariadenia rady ES ¢. 2223/96.

Tato metodika poskytuje realny pohl'ad na hospodarenie verejného sektora a zaroven
umoziuje medzinadrodné porovnavanie. Podla tejto metodiky:

e pri uplathovani principu casového rozliSenia sa toky rozpoctovanych prijmov a vydavkov
na akrualnej baze zaznamenavaji na zaklade zéasady zachytenia operacie v Case, ked’ je
ekonomickd hodnota vytvorend, transformovana alebo likvidovand, alebo vtedy, ked naroky
a zavizky vznikaju, su transformované, popripade zrusené, t. j. kazda prijmova alebo vydavkova
operacia je tak zachytend v Case vzniku anie vtedy, ked je hotovostne realizovana, pricom
pri akrualizacii danovych prijmov a prijmov zo socidlneho zabezpefenia sa pouziva metdda
casoveého posunu hotovostného plnenia,

e v bilancii prijmov a vydavkov verejnej spravy bezného roka rozpoctovanej na akrualnej baze st
oproti hotovostnému principu vylucené akékol'vek finanéné operacie ako napriklad prijaté uvery,
splacanie istiny a pod,

e jednotlivé kapitoly SR a ostatné subjekty verejnej spravy su zapisané v registri organizacii, ktory
je vedeny Statistickym tradom SR.

Hlavnym fiskalnym cielom vychodiskového rdmca navrhu RVS na roky 2013 az 2015
je znizit' v roku 2013 podiel schodku RVS na HDP na uroven 2,9 % a nasledne v d’alsich rokoch
zabezpecit’ jeho postupné znizovanie v priemere 0 0,5 p. b. ro¢ne az po dosiahnutie podielu cyklicky
ocistené¢ho schodku RVS upraveného o jednorazové efekty na HDP na urovni 0,5 %.
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Zakladné parametre vychodiskového rdmca RVS za rok 2010 aich rozpoctovanie
na roky 2012 a 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. , . Rozpocet Zmena

Nizov ukazovatela M.J. 2011 2012 2013 2013 - 2012
Prfimy RVS mil. eur 22 497,2 23 824,7 25 699,6 18749
my % z HDP 32,6 33,3 34,6 13
] mil. eur 25 823,8 27 148,4 27 886,1 7377
Vydavky RVS % z HDP 374 37,9 37,5 20,4
mil. eur ~33266 233237 -2186,5 11372
Schodok RVS %z HDP 48 ~46 29 17

z toho:

. mil. eur -35281 ~3539,0 ~2750,7 788,3
Schodok SR % z HDP 51 ~4.9 237 12
Schodok stthrnného rozpo¢tu ostatnych | mil. eur 201,5 215,3 564,2 348,9
subjektov verejnej spravy % z HDP 0,3 0,3 0,8 0,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Rozpoctovany schodok verejnej spravy na rok 2013 na urovni minus 2,9 % HDP potvrdzuje
podla NKU SR zodpovedny pristup vlady SR k hospodareniu verejnej spravy, ktory vychadza
z Ak¢ného planu aktualizovaného Narodného programu reforiem SR 2012. V iiom vlada SR
na roky 2012 a2013 v sulade so $pecifickymi odpora¢aniami Rady EU vramci EU semestra
na rok 2012 prijala viaceré opatrenia s cielom:

prijatia dodato¢nych opatreni na napravu nadmerného deficitu pre roky 2012 a 2013,

zvySenia danove;j discipliny,

upravy priebezne financované¢ho déchodkového systému a starobného dochodkového sporenia,
zvySenia administrativnej kapacity verejnych sluZzieb zamestnanosti,

vytvorenia akéného planu pre mladez,

prijatia aktivnych opatreni pre zranite'né skupiny obyvatel'stva,

posilnenia kvality verejnej sluzby.

NogokrwnpE

Z hl'adiska napravy nadmerného schodku RVS v roku 2013 vSak bude ddlezité nielen to, ako
sa vlade SR podari naplnit’ ciele takejto zodpovednej rozpoctovej politiky. Rovnako délezZité bude
podPa NKU SR aj to, ako sa jej pre dalsie roky podari zabezpe¢it' udrzatenym a kumulativnym
sposobom pokracovanie systémovej konsolidacie verejnych financii, ktord bude zamerana
na stabilizaciu hrubého dlhu verejnej spravy a jeho nasledné znizovanie.

Dosiahnutie pokroku v plneni strednodobého rozpo¢tového ciel’'a po roku 2013, t. j. v sulade
s ustanoveniami Paktu stability a rastu vyvijat’ konsolida¢né usilie vo vyske 0,5 % HDP ro¢ne, bude
podPa NKU SR vyZadovat’ venovanie vys$ej pozornosti predovietkym zlepSeniu efektivnosti
verejnych vydavkov pri zohladiovani demografického vyvoja a zavizkov, o je jeden z cielov
zékona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

V tejto stvislosti NKU SR pozitivne hodnoti, ¢ navrh RVS na roky 2013 az 2015 je
zostaveny v zmysle citovaného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a zohl'adituje implicitné zaviazky
a danové vydavky, o zvysuje jeho transparentnost’ a potvrdzuje jeho strednodoby ciel’.

Implicitné zavéizky su v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti definované ako rozdiel medzi
ofakavanymi budicimi vydavkami a prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaji
Z finan¢nych dosledkov spdsobenych budicim uplatiovanim prav a povinnosti ustanovenych
pravnym poriadkom SR, ak tieto nie su sucast'ou dlhu verejnej spravy. Ide predovsetkym o vydavky
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na Skolstvo, zdravotnu starostlivost’, dlhodobu starostlivost’, davky v nezamestnanosti a dochodkové
davky ao prijmy Socialnej poistovne z dochodkového poistenia a poistenia v nezamestnanosti,
zdravotnych poist'ovni zo zdravotného poistenia a ostatné prijmy.

Pri odhade implicitnych zavdzkov v navrhu RVS na roky 2013 az 2015 sa vychadza
Z predpokladu vyrovnanej bilancie tychto prijmov a vydavkov vo vychodiskovom roku, ktorym je
rok 2012.

To znamend, ze implicitné zavizky k roku 2012 su odhadované len z odchylok prijmov
a vydavkov citlivych na starnutie populacie v rokoch 2013 az 2060 od hodnét vo vychodiskovom
roku 2012, pricom sa neuvazuje s ndrastom, resp. poklesom urokovych ndkladov vyvolanych
zhorSenim, resp. zlepSenim primarneho salda verejnej spravy v désledku starnutia populécie.
Pri vypocte odchylok sa vychddza zo scendra nezmenenych politik, v ktorom st zahrnuté vSetky
zmeny tychto politik.

Vplyv starnutia populacie na primarny schodok RVS podla scenara pri nezmenenych
politikach vlady SR a scendra pri zmene tychto politik vo vychodiskovom roku 2012 a nasledne
v rokoch 2013 a 2060 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujuci graf:

4 )
Vplyv starnutia populicie na schodok RVS

pri zmenenych a nezmenenych politikach vlady SR v rokoch 2012 az 2060
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Podl'a scenara pri nezmenenych politikach, t.j. za predpokladu neprijimania Zziadnych
opatreni zo strany vlady SR a NR SR, by starnutie populacie do roku 2060 sposobilo zhorSenie
primarneho schodku RVS bez urokovych nakladov o 7,3 p. b.

Takyto odhad zhorSenia primarneho schodku RVS do roku 2060 sa vSak ma podl'a prepoctov
IFP MF SR zmiernit’ 0 2,6 p. b. na aroven 4,7 p. b. po konsolida¢nych opatreniach, ktoré vlada SR
prijala v roku 2012.

V zmenenych politikach vlady SR sa podPa NKU SR najvyznamnejsie premietaji zmeny
v dochodkovom systéme asystéme zdravotného poistenia, ako napr. zmeny v Il. pilieri
dochodkového systému, naviazanie valoriza¢ného mechanizmu doéchodkov na ddéchodcovsku
inflaciu, naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota, posilnenie solidarity
pri priznavani déchodkovych davok z priebezného piliera a zvySenie maximalnych vymeriavacich
zakladov a pod.
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Odhad podielu implicitnych zavizkov na HDP v roku 2012 v metodike ESA 95 a ich zmena
na zéklade rozdielov medzi prijmami a vydavkami citlivymi na starnutie populacie pri zmenenych
a nezmenenych politikach vlady SR podla navrhu RVS na roky 2013 az 2015 dokumentuje
nasledujutci graf:

4 ¥
Podiel implicitnych zavazkov na HDP v roku 2012

Implicitné zavazky pri zmenenych politikach _ 204

zmena -133 %

Implicitné zavazky pri nezmenenych politikach _ 342
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Podla navrhu RVS na roky 2013 az 2015 podiel implicitnych zavdzkov na HDP
pri  nezmenenych politikdich vlady SR spojenych so starnutim populdcie v prepocte
na hodnotu roku 2012 dosahuje troven 342 %. Po realizacii vSetkych suvisiacich konsolida¢nych
opatreni vlady SR uroven tohto podielu ma klesnat’ 0 138 p. b. na 204 % HDP. Z tohto najvacsi
podiel na tejto pozitivnej zmene na urovni minus 87 p.b. podla NKU SR predstavujii rozdiely
prijmov a vydavkov v suvislosti s konsolida¢nymi opatreniami vlady SR v oblasti valorizacie
dochodkov, t.j. ich naviazania na dochodcovskil inflaciu a v oblasti zvySenia maximalnych
vymeriavacich zakladov pre platby socidlneho a zdravotného poistenia.

Danové vydavky nie su vzakone o0 rozpoctovej zodpovednosti presne definované,
¢o suvisi s pouzivanim roéznych metodik pri ich vycislovani vo svete. Vo vSeobecnosti mozno za
danovy vydavok oznacit’ odchylku medzi platnym dafiovym systémom a hypotetickym danovym
systémom, ktory by neobsahoval Ziadne dafiové ul'avy.

Povinnost’ uvadzania dafiovych vydavkov v navrhu RVS vyplynula z novej legislativy EU,
ato nielen z hladiska zvySenia transparentnosti rozpoctového procesu, ale predovsetkym z dovodu
posiliiovania rozpoctovej zodpovednosti v Sivislosti so zavadzanim novych rozpoctovych pravidiel.
Bez uvadzania danovych vydavkov totiz nie je mozné zaviest horny limit verejnych vydavkov
v zmysle zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

NKU SRV tejto stvislosti ofakava, ze vlada SR prijme v &o najkratSom Gase novelu zakona
0 rozpoctovych pravidlach a vytvori podmienky pre zavedenie horného limitu verejnych vydavkov
ako vyznamného nastroja na plnenie cielov fiSkdlne; konsolidacie a dosahovanie trvalého
a udrzateI'ného vyvoja verejnych financii.

Do horného limitu verejnych vydavkov, v ktorom nemaji byt zahrnuté vydavky uzemnej
samospravy a ktory sa mé uplatiiovat’ na obdobie Styroch po sebe nasledujucich rokov, by sa nemali
zapoditavat’ prostriedky EU, vratane ich spolufinancovanie zo SR, odvody SR do rozpo¢tu EU
a vydavky na spravu dlhu verejnej spravy. Takto stanoveny limit ma predstavovat’ maximalnu vysku
celkovych cCasovo rozlisenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravu upravenych o vplyv
hospodarskeho cyklu a prave aj o danové vydavky.
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Odhad vyvoja podielu orienta¢nej vysky danovych vydavkov a zmeny ich vysky na HDP
za rok 2011 aich predikcie na roky 2012 a 2013 v metodike ESA 95 na zaklade dostupnych tudajov
dokumentuje nasledujuci graf:

4 )
Vyvoj orienta¢nej vySky danovych vydavkov a ich zmena
v rokoch 2011 az 2013
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Zdroj. Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Podl'a navrthu RVS na roky 2013 az 2015 ma podiel orientacnej Grovne vySky danovych
vydavkov na HDP v roku 2013 medzirocne poklesnut 00,5 p. b. na 1,1 %, ¢o v nomindlnom
vyjadreni predstavuje pokles o 272 600 tis. eur na 854 411 tis. eur. Orienta¢na kvantifikacia Grovne
danovych vydavkov savisi podla NKU SR s tym, e podl'a zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej
zodpovednosti maju byt v danovych vydavkoch zahrnuté len tie polozky, ktoré znizuju prijmy RVS
Z jednotlivych typov dani, poistného az prispevkoch platenych do poistnych fondov Sociélnej
poistovne a zdravotnych poistovni, ¢o pri nedostupnosti niektorych relevantnych udajov aj
v désledku problémov informacného systému financnej spravy nebolo mozné pri zostavovani navrhu
RVS na roky 2013 az 2015 zabezpecit.

Prehl'ad orientaénych danovych vydavkov podla typu dane, socidlneho a zdravotného
postenia v rokoch 2011 az 2013 v metodike ESA 95 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Niazov ukazovatel’a 2013 ZOfI;n _erzlglz

Danové vydavky celkom tis. eur 1176 037 1127011 854 411 - 272 600
z toho tis. eur

dan z prijmov fyzickych o0sdb tis. eur 451 031 368 021 370521 2 500
dan z prijmov pravnickych osob tis. eur 98 940 108 755 123999 15 244
dan z pridanej hodnoty tis. eur 156 054 155 035 159 293 4 258
spotrebné dane tis. eur 118 037 135074 131 856 -3218
dan z nehnutelnosti tis. eur 13768 14 456 15179 723
socialne poistenie tis. eur 133 208 134 345 -68 171 - 202 516
zdravotné poistenie tis. eur 204 998 211 325 121734 - 89591

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V medziroénom poklese danovych vydavkoch vroku 2013 0272600 tis. eur
na 854 111tis. eur sa najvyznamnejSie premietaju konsolidaéné opatrenia vlady SR spojené
s obmedzenim zvyhodneni v socidlnom poisteni. Tieto daflové vydavky maji medzirocne poklesnut’
0 202 526 tis. eur, z toho najmi v désledku obmedzenia zvyhodneni pre prijmy z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru o 97 032 tis. eur a nesuladu maximalneho vymeriavacieho
zakladu pre platenie socialneho poistenia a vypoétu socialnych davok o 99 115 tis. eur.
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Danové vydavky pri zdravotnom poisteni maju v désledku konsolida¢nych opatreni vlady SR
v roku 2013 medziro¢ne poklesnat o 89 591 tis. eur, z toho v dosledku obmedzenia zvyhodneni
pre prijmy z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru o 36 028 tis eur a nesuladu
maximalneho vymeriavacieho zakladu pre platenie zdravotného poistenia o 51 693 tis. eur.

Danové vydavky pri spotrebnych daniach maji v dosledku konsolidacnych opatreni vlady SR
medzirocne Vroku 2013 poklesnat o 3218 tis. eur, ztoho predovsetkym v dosledku zrusenia
vynimiek z predmetu dane aoslobodenia od dane 04062 tis. eur. Utohto typu dane vSak
konsolida¢né opatrenia vlady SR spojené so zruSenim niektorych zvyhodneni danovych sadzieb
medziro¢ne v roku 2013 zvysia danové vydavky o 844 tis. eur.

Pri dani zprijmov pravnickych o0sob konsolidaéné opatrenia vlady SR medziro¢ne
v roku 2013 maja zvysit danové vydavky o 15 244 tis. eur, z toho predovsetkym v dosledku réznych
uprav zakladu tejto dane o 12 909 tis. eur, ako napr. v suvislosti pripoc¢itatelnymi a odpocitateInymi
polozkami k zédkladu dane. Konsolida¢né opatrenia vlady SR v oblasti danovych prazdnin
a investi¢nych stimulov zvysia danové vydavky o 2 360 tis. eur. Zmeny v asignacii, resp. pouZiti
2 % zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel znizia danové vydavky o 25 tis. eur.

Pri dani z pridanej hodnoty konsolida¢né opatrenia vlady SR medziro¢ne v roku 2013 maju
zvysit danové vydavky o 4258 tis. eur, ztoho predovsetkym v dosledku Uprav sadzieb dane,
napr. pri znizeni sadzby dane na lieky o 3 700 tis. eur.

Pri dani z prijmov fyzickych osob konsolida¢né opatrenia vlady SR medziro¢ne v roku 2013
maju zvysit' datové vydavky o 2 500 eur. V tomto zvySeni sa najvyznamnejSie premietnu Upravy
danového bonusu o 3 819 tis. eur, z toho Gpravy pri dafiovom bonuse na nezaopatrené dieta zvysia
danové vydavky o4 023 tis. eur aupravy pri zamestnaneckej prémii znizia danové vydavky
0 205 tis. eur. Zmeny Vv asignacii, resp. pouziti 2 % zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel zvysia
danové vydavky o1412 tis. eur aupravy vynimiek z predmetu dane a oslobodenia od dane
0 182 tis. eur. Opacne budt pdsobit’ konsolidacné opatrenia vlady SR prijaté v oblasti nezdanitelne;j
Casti zakladu dane a inych znizeni zékladu dane, ktoré znizia danové vydavky o 2 913 tis. eur, z toho
upravy pri nezdanitelnej Casti zakladu dane na manzelku znizia danové vydavky o 3 723 tis. eur
a upravy pri nezdanitel'nej Casti zédkladu dane pre dobrovol'né prispevky vo vyske 2 % do II. piliera
dochodkového systému zvysia dafiové vydavky o 810 tis. eur.

Pri dani z nehnutelnosti konsolida¢né opatrenia vlady SR medziro¢ne v roku 2013 maja
zvysit danové vydavky o 723 tis. eur, z toho pri dani z pozemkov o0 202 tis. eur, dani zo stavieb
0 484 tis. eur a dani z bytov a nebytovych priestorov o 37 tis. eur.

NKU SR na zaklade preskumania realnosti ekonomickych predpokladov vychodiskového
ramca zostavenia ndvrhu RVS na roky 2013 az 2015 a prijimanych konsolidaénych opatreni
vlady SR dospel k zaveru, ze vlada SR v danych podmienkach vyvinula dostato¢né usilie k:

e zabezpeceniu riadeného postupu pre ukoncenie procedury nadmerného deficitu do konca
roka 2013,

e vytvoreniu podmienok pre dosiahnutie strednodobého fiskalneho ciela, t. j. podielu cyklicky
ocistené¢ho schodku RVS upraveného o jednorazové efekty na HDP na urovni 0,5 %.

Podla NKU SR pozitivom procesu zostavovania navrhu RVS na roky 2013 az 2015 je
sucinnost’ so socidlnymi partnermi pri tvorbe hospodarskej politiky, €o eliminuje moZznosti

45



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

deformovanych motivacii a netransparentného rozhodovania a vytvéara predpoklady pre uspesnost
opatreni fiSkalnej konsolidacie prijatych vladou SR.

Medzi hlavné rizika vychodiskového ramca zostavenia navrhu RVS na roky 2013 az
2015 podla NKU SR patri okrem pripadného zhorSenia makroekonomického prostredia
predovSetkym UspeSné naplnenie konsolidacnych opatreni vlady SR, a to tak na strane prijmov
v celkovej vyske 1,8 mld. eur, ako aj na strane vydavkov v celkovej vyske 1,0 mld. eur.

NKU SR V tejto sivislosti pozitivne hodnoti vytvorenie rezervy na pokrytie pripadnych
rizik zo zhorSenia makroekonomického vyvoja v celkovej vyske 0,3 mld. eur, ¢im sa posiliiuje
dosiahnutie rozpoctovaného schodku RVS na urovni 2,9 % z HDP, a tym aj ukoncenie procediry
nadmerného deficitu v roku 2013,

2.5 Stanovisko k hrubému dlhu verejnej spravy

Podla Prirucky deficitu a dlhu verejnej spravy metodiky ESA 95 hruby dlh verejnej spravy
tzv. maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vSetkych nesplatenych zavizkov sektora
verejnej spravy ku koncu roka v menovitej nomindlnej hodnote rovnajucej sa zmluvne dohodnutej
sume, ktord bude musiet’ verejna sprava zaplatit’ veritelom v den splatnosti. Nesplatené zavizky,
zésadne bez zavizkov z nesplatenych urokov, predstavuji prijaté vklady, emitované cenné papiere

vvvvv

rovnaju hodnote majetku nadobudnutého prostrednictvom finan¢ného lizingu.

Hruby dlh verejnej spravy je jednym z rozhodujucich ukazovatel'ov mapujicim vyvoj
zadlZenia verejnej spravy pre ucely procediry nadmerného deficitu v ramcei Paktu stability a rastu.

Ukazovatel' podielu hrub¢ho dlhu verejnej spravy na HDP je jednym z maastrichtskych
kritérii pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych financii krajin EU. Jeho referenénd hodnota
je stanovena na urovni 60 % z HDP.

Vlada SR po zvySovani rastu hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2008 az 2012 prijala
vnavrthu RVS na roky 2013 az 2015 opatrenia na fiSkalnu konsolidaciu, ktoré vychadzaju
zo zavizkov SR z ¢lenstva v EU a eurozone a z dodrziavania pravidiel uzékonenych na narodnej
tirovni, ako aj na trovni EU. Tieto opatrenia sa dotykaju tak prijmovej ako aj vydavkovej strany
RVS. St zamerané na medziro¢né znizovanie podielu schodku RVS na HDP a v strednodobom
horizonte maju zabezpecit' postupny pokles podielu hrubého dlhu verejnej spravy na HDP. Tym sa
ma na zéklade dodrziavania rozpoctove] zodpovednosti nielen stabilizovat’ hospodarenie Statu
a zastavit’ jeho zadlZovanie, ale predovSetkym zabezpecit dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii.

Hruby dlh verejnej spravy a jeho podiel na HDP za roky 2010 a 2011 a predikcie na roky
2012 a 2013 podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Skutoénost’ Predikcia Zmena

Nazov ukazovatela 2010 2011 2012 2013 2013 - 2012

mil. eur 26 998 29911 37 399 40794 3395
% z HDP 41,0 43,3 52,2 54,9 2,7
Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Hruby dlh verejnej spravy

Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP ma k 31. decembru 2013 dosiahnut’
urovent 40 794 mil. eur, ¢o pri naplneni makroekonomickych predpokladov bude predstavovat

46



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

tiroven 54,9 % z HDP. V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje na uplatnenie reputaénych nakladov
v zmysle odseku 4 ¢lanku 12 Prechodnych ustanoveni G¢innych do 31. decembra 2017 zakona
¢.493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti.

Podla tychto ustanoveni citovaného zakona, ak vyska dlhu v roku 2013 dosiahne 53 %
podielu na HDP a zaroven nedosiahne 55 % podielu na HDP, tak potom:

e Vvlada SR predlozi na rokovanie NR SR névrh opatreni, ktorymi navrhne zabezpecit' zniZenie
hrubého dlhu verejnej spravy,

e 7znizia sa platy ¢lenov vlady SR na troven ich platov v roku 2012, ak ich platy v roku 2012 boli
nizsie, Co vSak nebude uplatnené, nakol'’ko rozpoctovanie platov ¢lenov vlady SR na rok 2013 je
na urovni roka 2012.

Struktiru hrubého dlhu verejnej spravy za rok 2011 a predikcie na roky 2012 a 2013 podla
udajov ndvrhu RVS na roky 2013 az 2015 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nézov ukazovatePa _ Skutoc¢nost’ Predikcia Zmena

M.j. 2011 2012 2013 2013-2012

Hruby dlh verejnej spravy % HDP 43,3 52,2 54,9 2,7

v tom:

e Statny dlh % HDP 414 48,4 50,1 1,7

o dlh ostatnych subjektov verejnej spravy % HDP 1,6 1,7 15 -0,2

e podiel SR na dlhu Eurdépskeho néstroja finanénej stability | % HDP 0,2 1,9 2,5 0,6

e vklad do Eur6pskeho mechanizmu pre stabilitu % HDP 0,0 0,4 0,7 0,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Na vyvoj celkového hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2013 bude mat najvicsi vplyv
Statny dlh, ktory zvacsi hruby dlh verejnej spravy v roku 2013 01,7 %. Statny dlh predstavuje
hodnotu emitovanych $tatnych dlhopisov, §tatnych pokladni¢nych poukazok a tiverov vlady SR.

Podla NKU SR bude $tatny dlh vroku 2013 narastat’ nielen z dovodu schodku SR, ale
zdrojov, ktoré¢ bude MF SR ukladat’ kratkodobo na finanénom trhu s cielom mat k dispozicii
okamziti rezervu na krytie neoakavanych vykyvov cash flow $tatu. Vyznamnym rizikom sa javi
neisty vyvoj svetovej ekonomiky a finanénych trhov.

K znizeniu hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2013 ma prispiet’ vyvoj dlhu ostatnych
subjektov verejnej spravy, v ramci ktorého vSak bude mat’ negativny vplyv rozdiel medzi hodnotou
prijatych Gverov a splatok istin izemnej samospravy. Narast tychto tverov v minulych rokoch bol
spojeny nielen s naplianim investi¢nych zamerov, ale napr. aj s odstraftovanim nasledkov povodni.

Do buducnosti vyznamny prinos k eliminovaniu rizika zadlZovania Gzemnej samospravy
predstavuje prijatie ustavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ktorym sa
od 1. januara 2015 ustanovuju d’alSie povinnosti pri dosahovani alebo prekroceni hranice 60 % dlhu
obce alebo VUC z ich skutoénych beznych prijmov dosiahnutych v predchadzajiicom rozpoétovom
roku, t. j. klimitom dlhovej sluzby uuzemnej samospravy, ktoré boli zavedené zakonom
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov
a existovali aj za posobnosti povodného zakona €. 303/1995 Z. z. s u€innost'ou od 1. januara 2002.

Podla NKU SR to bude mat’ vyznamny vplyv na stabilizaciu a zniZovanie hrubého dlhu
verejnej spravy.
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V stlade s rozhodnutim Eurostatu z 27.01.2011 sa negativne v hrubom dlhu verejnej spravy
v roku 2013 prejavi vplyv podielu zavizkov SR na Eurépskom nastroji finan¢nej stability. Rovnako
negativne sa prejavi aj vklad SR do Europskeho mechanizmu pre stabilitu.

Vyvoj Statneho dlhu za rok 2011 ajeho predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

Nizov ukazovatel Skuto&nost’ Predikcia .~ Zmena
2011 2012 2013 \ 2013 -2012
Statny dlh mil. eur 28 598 33398 37188 3790
z toho: Statna pokladnica mil. eur 3570 3976 4175 199
vklady v bankach mil. eur -673 -2 190 -2 560 -370
Cisté Statne zavazky mil. eur 32 168 37 374 41 363 3989

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Na vyvoj S$tatneho dlhu v roku 2013 bude pozitivne pdsobit’ zmena stavu vypoziciek
zo Statnej pokladnice pouzivanych Agentiirou pre riadenie dlhu a likvidity na krytie §tatneho dlhu,
ktoré nezvySuju zavizky vlady SR, t. j. umoznuji znizovat’ potrebu emitovania dlhovych nastrojov.
Opacne budt pdsobit’ tlozky v komerénych bankach a nakup cennych papierov, tzv. repoobchodov.

Vyvoj celkovej finanénej potreby MF SR na financovanie schodku SR a splatného $tatneho
dlhu za rok 2011 a jej predikcie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

Skutoénost’
2011

Predikcia

Zmena

2012

2013

2013 - 2012

mil. eur 7576 7722 8 345 623
z toho: deficit SR mil. eur 3276 3675 3 059 - 616

splatny Statny dlh mil. eur 4300 4047 5286 1239
Zdroj: MF SR

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze rozpoctovanie ndkladov Stitneho dlhu na rok 2013,
t.j. nakladov na emisiu novych $tatnych dlhopisov na krytie schodku SR a splatnych Statnych
dlhopisov, zohl'adniuje ocakavané zvySenie trokovych sadzieb na finan¢nom trhu.

Prispevky k zmene $tatneho dlhu, vratane vkladov dobrovolnych klientov Stitnej pokladnice,
v roku 2013 dokumentuje nasledujuici graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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Z hlavnych faktorov vyvoja S§tatneho dlhu najvyznamnej$i vplyv na jeho prehibenie
v roku 2013 bude mat” hotovostny schodok SR, ktory sa méa vplyvom konsolida¢éného tsilia vlady SR
medziroc¢ne znizit' o 616 mil. eur. Negativne prispejt aj zavazky SR z Europskeho nastroja financne;j
stability a splatka vkladu na zakladné imanie Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu. K zniZzeniu
$tatneho dlhu v roku 2013 prispeji predovietkym vypozitky zo Statnej pokladnice na financovanie
Gloh $tatu a mierne aj diskont pri splateni §tatnych dlhopisov. V tejto savislosti NKU SR v roku 2013
o¢akava pri poklese objemu vladnych uverov a vkladov v Statnej pokladnici zvysené vydavanie
cennych papierov, o bude suvisiet’ so zabezpecenim krytia Statneho dlhu a vlastnej likvidity Statnych
dlhopisov.

Podla NKU SR vzhl'adom na o¢akavany vyvoj $tatneho dlhu v roku 2013 bude potrebné
pokracovat’ nielen vV benchmarkovych a $tandardnych beznych emisiach, ale mala by sa prehodnotit’
aj pripadna realizacia mensich emisii s predajom Statnych dlhopisov na 10 a viac rokov v suvislosti
s komplikovanou situaciou na kapitalovom trhu. Rychlej$i rast cennych papierov s dlhodobou
splatnostou sa moze pozitivne prejavit’ V elimindcii refinanéného rizika Statneho dlhu a v znizeni
citlivosti na zmenu trhovych trokovych sadzieb. Naplnenie tychto ocakévani vyvoja Statneho dlhu by
tak vyznamne prispelo K stabilizacii vydavkov SR na jeho obsluhu.

Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu na rok 2013 st v navrhu RVS na roky 2013
az 2015 rozpoctované vo vyske 1334,5 mil. eur, ztoho splatky urokov v tuzemsku vo vyske
1189,5 mil. eur, splatky urokov do zahrani¢ia vo vyske 57,9 mil. eur, manipula¢né poplatky
vo vyske 22,5 mil. eur a diskont vo vyske 64,6 mil. eur.

V ramci riadenia Statneho dlhu Agenttrou pre riadenie dlhu a likvidity ma vyznamny vplyv
na rizika obsiahnuté v Statnom dlhu systém monitorovania a vyhodnocovania jeho refinanénych
a urokovych rizik. Tento systém zabezpecuje transparentny, obozretny a ndkladovo usporny spdsob
likvidity Statneho dlhu a pristupu na finanény trh.

Refinancné riziko predstavuje riziko, Ze Stat si nedokaZe pozi€at’ na krytie Statneho dlhu
k datumu splatnosti alebo si dokaze pozicat iba za relativne nevyhodnych podmienok. Je to riziko,
ktoré moze viest' k tomu, Ze §tat nebude schopny splnit’ svoje zavizky k datumu splatnosti. Urokové
riziko predstavuje riziko, ze v dosledku nepriaznivého vyvoja Grokovych sadzieb sa zvySia urokoveé
naklady $tatneho dlhu s negativnym dopadom na schodok SR. Ide o riziko zvysenia nakladov
vyplyvajice zo zmeny urokovych sadzieb v pripade urokovo citlivych transakcii.

Skuto¢nost’ refinanéného a arokového rizika Statneho dlhu k 31.12.2010, 31.12.2011
a k 30.06.2012 dokumentuje nasledujuci graf:
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Hodnota refinanéného rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovend
na urovni 25 % zahrnutych zavézkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym zavizkom.
Hodnota tohto kritéria k 30.06.2012 bola na trovni 10,94 %.

Hodnota turokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena
na urovni 25 % zahrnutych zaviazkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym zévézkom.
Hodnota tohto kritéria k 30.06.2012 bola na trovni 23,49 %.

Skutoénost’ refinanéného rizika a urokového rizika Statneho dlhu k 31.12. 2010, 31.12.2011
a k 30.06.2012 dokumentuje nasledujuci graf:
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Hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola stanovena
na urovni 65 % zahrnutych zaviazkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym zavéazkom.
Hodnota tohto kritéria k 30.06.2012 bola na Grovni 62,42 %.

Hodnota turokového rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola stanovena
na urovni 65 % zahrnutych zavizkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym zavizkom.
Hodnota tohto kritéria k 30.06.2012 bola na urovni 62,46 %.

V tychto rizikovych ukazovatel'och st zohl'adnené vSetky splatnosti istin Statnych dlhopisov,
vladnych uverov, medzibankovych depozit a refinanény systém so Statnou pokladnicou. Podla
NKU SR sa u nich podarilo udrzat' ich urovei tesne pri hranici stanovenej optimalnej urovne.
Pre ukazovatele do jedného roka je prudky pokles hodndt vysledkom zvicSenia disponibilnej
hotovostnej rezervy. Kich zlepseniu by mohlo prispiet’ zabezpecenie vicsej hotovostnej rezervy
vo vySke 5 % az 10 % z celkového Statneho dlhu.

Sekundarne ukazovatele, t.]. priemerna lehota splatnosti portfolia dlhopisov a vladnych
uverov k 30.06.2012 dosiahla troven 5,203 (k 31.12.2011 predstavovala 5,147) a citlivost
na zmenu urokovej sadzby dosiahla uroven 4,471 (k 31.12.2011 predstavovala 4,334), ¢o podla
NKU SR sii optimalne hodnoty, ktoré zodpovedajii si¢asnym podmienkam na finanénych trhoch.

V roku 2013 bude podPa NKU SR pretrvavat’ komplikovana situicia na finanénych
trhoch a aj preto bude potrebné zvySent pozornost’ venovat’ diverzifikacii investorskej skladby
Statneho dlhu, posilneniu pozicie Statnej pokladnice zviéienim jej zdrojov, realizovaniu zavedenia
systému primarnych dealerov a tiez uvazovat o priprave emisie Statnych dlhopisov pre obyvatelov.
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Navrh RVS na roky 2013 az 2015 v stlade s odsekom 4 ¢lanok 9 zakona ¢. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti obsahuje aj tudaje o podmienenych zavizkoch ana rok 2012
aktualizovanu stratégiu riadenia Statneho dlhu na roky 2011 az 2014, ktorej cielom je zabezpecit’
bezproblémové refinancovanie dlhového portfolia s priaznivymi urokovymi sadzbami na doméacom
aj eurépskom kapitdlovom trhu.

Podmienené zaviazky predstavuju iné pasiva Ucétovnej jednotky, ktora ich vykazuje
V poznamkach ako sucast’ svojej individualnej zavierky.

Tieto zavizky nie st vykazané na suvahovych polozkach pasiv, nakol'ko ich vyska sa neda
spolahlivo ocenit’. Obdobie, ku ktorému sa povinnost’ viaze nie je urCena, Ubytok ekonomickych
uzitkov v budtcnosti nie je zaru¢eny a pod. Vo verejnej sprave st podmienené zavizky vykazované,
napr. ako zaruky, pravne spory, zavizky zo vSeobecne platnych pravnych predpisov a pod.

V navrhu RVS na roky 2013 az 2015 st podmienené zavizky verejného sektora bez obci
k 31.12.2011 vy¢islené vo vyske 1 683 034 tis. eur, z coho najvacsi podiel predstavujii podmienené
zaviazky Fondu narodného majetku SR v celkovej vyske 1268 848 tis. eur spojené s rucenim
vyplyvajucim z0 zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni
neskorsich predpisov, t. j. pravnymi spormi, zarukami a nevyrovnanymi restitu¢nymi narokmi

3 Stanovisko k navrhu SR na rok 2013

Navrh SR na rok 2013, ktorym sa zabezpetuje financovanie hlavnych funkcii $tatu, je
zakladnou sti¢ast'ou navrhu RVS na roky 2013 az 2015 a tvoria ho predovsetkym:

e prijmy SR v ¢leneni podla kapitol, pri¢om najvyznamnej$iu polozku tvoria dane, prostriedky
z rozpoétu EU, poplatky pokuty a iné sankcie,

e vydavky SR v ¢leneni podla kapitol, pricom ide najmi o vydavky Statnych rozpoétovych
organizicii zabezpecujucich plnenie tloh Statu, vydavky na financovanie spolo¢nych programov
SR a EU, vydavky na thradu nékladov preneseného vykonu $tatnej spravy uzemnej samosprave,

e schodok, resp. prebytok SR, ak prijmy a vydavky SR nie st vyrovnané.

SR sa zostavuje na hotovostnom principe a schvaluje sa zdkonom o SR, v ktorom sa uréuju
zakladné rozpoctové ramce prijmovej a vydavkovej casti SR. V ramci prijmov a vydavkov SR sa
rozpoctuju aj prostriedky EU.

3.1 Stanovisko k ramcu na zostavenie navrhu SR na rok 2013

Ohrani¢ujucimi faktormi schodku SR na akrudlnej baze v metodike ESA 95, ktory je
na hotovostni bazu pretransformovany pomocou modifikujacich faktorov, je schodok RVS
a schodok ostatnych subjektov verejnej spravy. Na zaklade takto pretransformovaného schodku SR
a odhadovanych prijmov na hotovostnej béze sa rozpoétuju vydavky SR, &o tvori ramec SR
na hotovostnej baze.

Porovnanie transformacie akrualneho schodku SR v metodike ESA 95 pomocou
modifikujucich faktorov na hotovostny schodok SR rozpoétovany na rok 2012 s jeho rozpoétom
na rok 2013, vratane odhadu prijmov arozpoctu vydavkov na hotovostnej baze dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:
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Rozpocet Zmena
2013 2013 -2012

Rozpocet

Nazov ukazovatel’a

Schodok RVS na akruilnej baze v metodike ESA 95 mil. eur -3539,0 -2750,7 788,3
Modifikujuce faktory mil. eur 136,3 308,0 171,7
Schodok SR na hotovostnej baze mil. eur - 3675,3 - 3058,7 616,6
Z toho:

e odhad prijmov SR na hotovostnej baze mil. eur 13 624,7 14 176,5 551,8
e rozpodet vydavkov SR na hotovostnej baze mil. eur 17 300,0 17 235,2 - 64,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Navrh ramca SR na hotovostnom principe podla NKI:J SR odraza konsolida¢né Tusilie
vlady SR, désledkom ktorého je vyssi rast odhadovanych prijmov SR pri poklese rozpoctu vydavkov,
¢o vytvara predpoklad pre vyrazné zniZenie schodku SR.

Rizikom je nenaplnenie odhadov plnenia prijmov SR spojené s platbou dani a efektivnostou
ich vyberu, ktoré vSak bude eliminované avizovanym presadzovanim kontrolnych mechanizmov
zameranych na vyhybanie sa danovej povinnosti a realizovanim U¢innych nastrojov na zniZovanie
danovych tnikov.

V navrhu RVS na roky 2013 az 2015 sa na rok 2013 v porovnani s rokom 2012 zvySuje
rozdiel medzi rozpo¢tovanim na akrualnej baze v metodike ESA 95 a rozpo¢tovanim na hotovostne;j
baze, comu zodpoveda aj medziro¢ny narast modifikujucich faktorov o 171 781 tis. eur.

Z tychto modifikujucich faktorov pozitivny vplyv ma saldo rozpocétovych operacii Statnych
finan¢nych aktiv bez finan¢nych operacii a ¢asové rozliSenie daiovych prijmov. Negativny vplyv ma
vplyv Casového rozliSenia platenych urokov suvisiacich s obsluhou Statneho dlhu.

Porovnanie modifikujucich faktorov SR rozpodtovanych na rok 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

. . Rozpocet Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 25’12 25’13 2013 — 2012

Modifikujuce faktory tis. eur 136 282 308 063 171781
z toho:
e saldo rozpoctovych operacii Statnych finanénych tis. eur

aktiv bez finanénych operacii 175113 352 840 177 727
. vpl}.fv‘ éqsového rozliSenia platenych irokov tis. eur

stvisiacich s obsluhou $tatneho dlhu 119 309 -99 842 - 219151
e  casové rozlisenie danovych prijmov tis. eur - 108 140 55 065 163 205
e zmenastavu zzivéizkoy Statu vocCi zdrav.otnickym tis. eur

zariadeniam a Zelezni¢nym spoloénostiam ' - 50 000 0 50 000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Modifikujuci faktor salda rozpoctovych operacii Statnych financnych aktiv bez finan¢nych

operacii na rok 2013 podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 medziro¢ne vzrastie o 171 781 tis. eur
na 308 063 tis. eur, z coho najvacsi podiel predstavuju prijmy Fondu narodného majetku SR
z dividend od spoloc¢nosti s jeho majetkovou tcast'ou ziskané z hospodarskej ¢innosti.

Prehlad prijmovych a vydavkovych rozpoctovych operacii Statnych finanénych aktiv bez
finan¢nych operacii na rok 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:
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Nazov rozpoctovej operacie Statnych finanénych aktiv bez finanénych operacii

Prijmy bez finanénych operacii tis. eur 794 010,2
z toho:

e dividendy z Fondu narodného majetku SR tis. eur 441 170,7
e kapitalovy Fransfer’ splatky navratnej finan¢nej vypomoci Statnemu podniku tis. eur 303395

Vodohospodarska vystavba

e osobitny odvod vybranych financnych institacii tis. eur 203 000,0
e osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach tis. eur 100 000,0
e splatka navratnej finan¢nej vypomoci ZS Cargo Slovakia, a. s. tis. eur 19 500,0
Vydavky bez finanénych operacii 441 170,7
z toho:

e prevod prostriedkov z dividend od Fondu narodného majetku SR tis. eur 441 170,7
Saldo rozpoctovych operacii Statnych finanénych aktiv tis. eur 352 839,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Vo finanénych operaciach s$tatnych finan¢nych aktiv na strane prijmov na rok 2013
je zahrnuté rozpoctovanie prijatych splatok vladnych uverov a vladnych pohl'adavok zo zahranicia

vvvvv

vvvvv

Vo finanénych operaciach Statnych finanénych aktiv na strane vydavkov na rok 2013
je zahrnuté rozpoctovanie poskytovania uverov a pdziciek, ucast na majetku a splacanie istiny,
vratane ucasti v medzinarodnych organizaciach vo vyske 15 891,7 tis. eur a splacania majetkove;j
Gigasti v Eurépskom mechanizme pre stabilitu vo vyske 263 680,0 tis. eur. NKU SR v tejto siivislosti
pripomina, ze posledna splatka majetkovej ucasti SR v tomto mechanizme v sume 131,8 mil. eur sa
ma realizovat’ v roku 2014.

Modifikujuci faktor vplyvu Casového rozliSenia platenych urokov suvisiacich s obsluhou
Statneho dlhu na rok 2013 podla navrhu RVS na roky 2013 az 2015 medzirocne poklesne
0 219 151 tis. eur na minus 99 842 tis. eur.

Tento pokles podPa NKU SR vyplyva zrozdielov v rozpoétovani trokov savisiacich
s obsluhou Statneho dlhu na akrudlnej a hotovostnej baze, t. j. pri splacani urokov v tuzemsku
zo $tatnych dlhopisov, §tatnych pokladniénych poukazok a refinanéného systému Statnej pokladnice
a pri splacani urokov do zahranicia.

Modifikujuci faktor vplyvu ¢asového rozliSenia danovych prijmov na rok 2013 podl'a navrhu
RVS na roky 2013 az 2015 medziro¢ne vzrastie 0 163 205 tis. eur na 55 065 tis. eur. Tento nérast je
podl'a NKU SR spojeny so znacnou mierou neistoty.

Pri ¢asovom posune zaznamenavania hotovostnych platieb niektorych danovych prijmov
do prislusnych ¢asovych obdobi ich vzniku v metodike ESA 95 moéze totiz dojst’ tak, ako v minulosti
dochadzalo, k nadhodnoteniu alebo podhodnoteniu daniovych prijmov. Negativny vplyv moze mat’ aj
posunutie postupného znizovanie prevodu 2 % zo zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel.

3.2 Stanovisko k rozpoé&tovaniu prijmov navrhu SR na rok 2013

V rozpoétovani prijmov SR na rok 2013 podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 prevazuje
odhad danovych prijmov a transferov prostriedkov z rozpoc¢tu EU.
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Skutoénost’ §truktury prijmov SR za rok 2011 aich odhady a rozpo&tovanie na roky 2012
a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. ) Skutocnost’ Rozpocet Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a P 28)13 2013 — 2012
Prijmy SR na hotovostnej bize mil. eur 12 002 13 625 14176 551
z toho:
e danové prijmy mil. eur 8 700 9228 9172 - 56
e nedanové prijmy mil. eur 861 796 985 189
e ftransfery mil. eur 2431 3601 4019 418

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
S rozpoétovanim prijmov SR na rok 2013 je podl'a NKU SR spojenych viacero rizik.

V odhade dainovych prijmov ide predovsetkym o prekonanie dosledkov krizy vo financnej
sprave V |. polroku 2012, nestladu medzi klesajicou ziskovostou podnikatel'skej sféry a rastom
ekonomiky SR, narastajuceho trendu danovych unikov, vysokej twrovne umorovania strat
za predchadzajtce roky a pod.

Délezité pre plnenie prijmov SR v roku 2013 bude tiez naplnenie predpokladov poéetnych
legislativnych zmien a odhadovaného vyvoja vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov.

Pre plnenie inych ako dafovych prijmov v roku 2013 bude podPa NKU SR déleZité, ako sa
u roznorodych nedanovych prijmov bude darit’ vytvaranie predpokladov dlhodobej udrzatelnosti
aV pripade transferov, t.j. pri Gerpani prostriedkov zrozpoétu EU, do akej miery boli redlne
poziadavky tych rezortov, ktoré plnia funkciu riadiaceho organu.

3.2.1 Stanovisko k rozpoétovaniu daiiovych prijmov SR na rok 2013

V odhade dafiovych prijmov SR na rok 2013 je premietnuté okrem vplyvu
makroekonomického vyvoja a konsolidacnych opatreni vlady SR aj znizenie vynosu dane z prijmu
pravnickych os6b adane z pridanej hodnoty v predchadzajucich zdanovacich obdobiach. Tento
odhad vychadza z aktualizovanej prognozy danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na roky
2013 az 2015 Vyboru pre daiiové progndzy ako poradného organu ministra financii.

Struktira danovych prijmov SR na hotovostnej baze za rok 2011 a ich odhady na roky 2012
a 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

N4 k tel’ Odhad Zmena
azov ukazovateta 2012 2013 2013 - 2012
Daiiové prijmy SR tis.eur | 10353274 | 10770220 | 11115762 345 542
zZ toho:
* dane Z prijmov, ziskov tis. eur 3442326 | 3795449 | 4208485 413 036
a kapitalového majetku
e dane za tovary a sluzby tis. eur 6 741 650 6 576 572 6573 289 - 3283
* dane z medzinirodného tis. eur 38 903 42 567 47 233 4666
obchodu a transakeii
e ostatné dane tis. eur 130 395 355632 286 755 -68 877
Sankcie tis. eur 23 254 22 477 22 912 435
Daiiové prijmy SR vratane sankeii tis. eur 10 376 528 10 792 697 11138 674 345 977

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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Z tabulky celkovych datiovych prijmov SR vidiet, Ze popri najpodstatnejsich daniach
za tovary asluzby, druhou najvyznamnejSou zlozkou st dane z prijmov, ziskov a kapitalového
majetku.

Tym je podla NKU SR &iasto¢ne plnené odporiéanie Rady EU z 10.07.2012, ktoré sa tykalo
Narodného programu reforiem Slovenska na rok 2012 a ktorym sa predkladalo stanovisko Rady EU
k Programu stability Slovenska na roky 2012 az 2015.

Struktaru dani z prijmov, zisku a kapitalového majetku za rok 2011 aich odhady
na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Niazov ukazovatel’a Odhad Zmena
2012 | 2013 2013 - 2012

Dane z prijmov, zisku a kapitdlového | i o\ | 3442306 | 3795449 | 4208485 413 036
majetku celkom

z toho:

e dan z prijmov fyzickych osob tis. eur 111 788 229929 242 056 12 127
e dan z prijmov pravnickych oséb tis. eur 1617 619 1796 236 2 107 275 311039
e dan z prijmov vyberana zrazkou tis. eur 143 200 166 265 184 585 18 320

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Odhad dane z prijmov fyzickych osdb z podnikania na rok 2013 vychadza z prognozy
zékladnych makroekonomickych predpokladov, t.j. vyvoja rastu priemernej nominalnej mesacnej
mzdy zamestnanca hospodarstva, poctu zamestnancov podla evidencného poctu zamestnancova
a tomu zodpovedajuceho rastu mzdovej bazy, pricom v suvislosti s odpocitatelnymi polozkami tejto
dane je zohl'adneny aj predpokladany rast priemernej ro¢nej miery inflacie.

V odhade dane zprijmov fyzickych os6b na rok 2013 je zohladneny negativny
vplyv aj viacerych d’alsich legislativnych zmien, a to predovsetkym novely zakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, a to v suvislosti so:

¢ zjednotenim maximalnych vymeriavacich zakladov na Grovni 5-nasobku priemernej mzdy,

e zavedenim viacerych zmien usamostatne zarobkovo d¢innych os6b, ako napr. zvySenie
minimalneho vymeriavacieho zékladu, zmeny konstant a neodpocitavanie odvodov pri vypocte
vymeriavacieho zakladu,

¢ zavedenim odvodovej povinnosti na prijmy z dohdd o praci mimo pracovného pomeru a pod.

Odhad dane z prijmov fyzickych o0s6b na rok 2013 je podrobnejSie hodnoteny v Casti
2.3 Stanovisko k rozpoc¢tovaniu prijmov RVS.

V odhade dane z prijmov pravnickych osob na rok 2013 sa premieta prognéza nominalneho
rastu HDP a su v iom zahrnuté vSetky vplyvy vyplyvajice z konsolidacnych opatreni vlady SR.

Rizikom tohto odhadu méZe byt podla NKU SR spravne zohladnenie vietkych
negativnych vplyvov na strane nakladov, ktoré vstupuju do zakladu dane pravnickych osob, rovnako
ako ocCakévanie moznej manipulacie stymto zédkladom. VSeobecne zname je napr. nevydavanie
faktuar, resp. pokladni¢nych blokov a podobnych praktik spojenych s danovymi tnikmi.

NKU SR v tejto savislosti poklada za déleZité, aby sa dosledne plnili opatrenia vladneho

Ak¢ného planu boja proti danovym tnikom z 1. oktobra 2012, ktoré by mali priniest napravu
Vv oblasti danovych unikov a podvodov.
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Na vynos dane z prijmov pravnickych osob, okrem ekonomického rastu SR vyjadreného
rastom nominalneho HDP, bude mat vyznamny vplyv naplnenie predpokladov pocetnych
legislativnych zmien v ramci fiSkélnej konsolidacie.

Prehl'ad pripravovanych a schvalenych legislativnych zmien, ktoré budu mat’ vplyv na odhad
dane z prijmov pravnickych osob na rok 2013 v metodike ESA 95, dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov novely vSeobecne zavizného pravneho predpisu / Popis legislativnej zmeny

Novela zdkona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorS$ich predpisov

e ZvySenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zdkladov na urovni 5-nasobku

priemernej mesacnej mzdy zamestnanca tis. eur -20802

Novela zikona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode finanénych institucii

s.eur | -20876

e Rozsirenie osobitného odvodu a zavedenie mimoriadneho odvodu v bankovom sektore | t

Zakon ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach

e  Zavedenie doc¢asného osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach | tis. eur | -19 000
Novela zakon ¢&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov

e  ZvySenie poplatku pri registracii tis. eur -1259

e Zmeny V zdanovani hazardnych hier tis. eur -132
Novela zakona ¢.595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

e Prechod dane z prijmov pravnickych 0séb z 19 % na 23 % tis. eur - 13067

e  Zvysenie sadzby dane z prijmov pravnickych osdb na 23 % tis. eur 298 292

e  Oslobodenie prijmov z predaja majetku tis. eur -10 260

e Zmeny V odpisovani majetku obstaraného formou finanéného leasingu tis. eur - 300

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Z hladiska struktury odhadu dane z prijmov pravnickych oséb na rok 2013 by sa podla
NKU SR mal priaznivo prejavit pozitivny trend vynosov tejto dane u velkych exportne
orientovanych podnikov. To isté neplati u tuzemskych pravnickych osob, u ktorych pretrvava nestlad
odhadov dane z prijmov pravnickych osob, resp. nesulad rastu ich ziskovosti na zaklade Statistického
zistovania s rastom ich hospodarskych vysledkov podla dafiovych priznani.

Okrem naznadenej manipuldcie s dafiovym zakladom to méze podla NKU SR stvisiet’ aj
s vysokou urovilou umorovania strat za predchadzajuce roky alebo s negativnym vyvojom
pripocitateI'nych a odpocitatelnych poloziek k zakladu dane.

V kazdom pripade naplnenie ambicidozneho odhadu dane z prijmov pravnickych os6b na rok
2013 si vyziada zvySenie vykonnosti, efektivnosti a i¢innosti finan¢nej spravy v tejto oblasti.

Odhad dane z prijmov vyberanej zrazkou na rok 2013 podla NKU SR odraza nielen
prognoézu NBS na priemerni Urokova mieru vkladov, ale aj prisluSna legislativnu zmenu v ramci
novely zakona ¢.595/2003 Z.z. odani zprijmov v zneni neskorSich predpisov v suvislosti
so zdanenim nerozdelenych ziskov spred roka 2004 s pozitivnym dopadom 18 152 tis. eur,

Negativne sa v odhade dane z prijmov vyberanej zrazkou v roku 2013 prejavi zmena spdsobu
zdatiovania dlhopisov s negativnym dopadom minus 1500 tis. eur. Podla NKU SR sa negativne
moze prejavit’ aj pokles trzieb u tych subjektov, u ktorych velkost’ ich trzieb tvori zaklad pre platenie
licen¢nych poplatkov.

Struktura dani za tovary a sluzby za rok 2011 a ich odhady na roky 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:
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Odhad
2012 |

Zmena
2013 - 2012

Nazov ukazovatela

Dane za tovary a sluzby tis. eur 6 741 650 6576572 6573289 -3283
z toho:

e dai z pridanej hodnoty tis. eur 4741312 4 584 698 4538073 - 46 625
e spotrebné dane tis. eur 2 000 338 1991 874 2035216 43 342

2013

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR pozitivne hodnoti, ¢ IFP MF SR v odhade dane z pridanej hodnoty na rok 2013
zohl'adnil tieto ako aj iné tazko vycisliteIné vplyvy. Aj v tomto pripade plati, ze pre vyvoj vynosov
Z tejto dane bude mimoriadne délezité dosledné plnenie vladneho Akéného planu boja proti dafiovym
unikom z 1. oktébra 2012, ktory prindsa aj opatrenia na elimindciu unikov pri plneni daiove;j
povinnosti pri tejto dani. Podl'a NKU SR k lepsiemu vyvoju dane z pridanej hodnoty v roku 2013 by
mala prispiet’ aj stabilizacia finan¢nej spravy a opatrenia prijaté MF SR na zvysenie jej ucinnosti
Vv oblasti efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty.

Odhad spotrebnych dani na rok 2013 vychadza z progndzy realneho rastu konecnej spotreby
domacnosti a je v iom zohl'adnené aj predsunutie zvySenia spotrebnej dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov v zmysle novely zakona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov s pozitivnym dopadom 8 147 tis. eur. NKU SR tiito legislativnu zmenu hodnoti
pozitivne, ato nielen z hladiska plnenia zavizkov vo&i EU, ale aj zhladiska rychlej aplikacie
a nasledného vyberu tejto dane.

Struktru spotrebnych dani za rok 2011 aich odhady na roky 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujuca tabulka:

Odhad

. Zmena
Nazov ukazovatela

2012

2013

2013 — 2012

Spotrebné dane tis eur 2000 338 1991 874 2035216 43 342

z toho:
e 7z mineralnych olejov tis eur 1073 498 1057 459 1 086 802 29 343
e Zzliehu tis. eur 203 262 207 840 209 845 2 005
e Zpiva tis. eur 57 293 54 663 54 362 - 301
e zvina tis. eur 4 004 4180 4134 - 46
e 7 tabaku a tabakovych vyrobkov tis. eur 623 227 627 477 640 078 12 601
o 7z elektrickej energie tis. eur 16 027 17 597 17614 17
e zo zemného plynu tis. eur 22 445 21689 21583 - 106
e zuhlia tis. eur 582 969 798 -171

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR pozitivne hodnoti, 7¢ IFP MF SR v odhade spotrebnych dani na rok 2013, rovnako
ako pri dani z pridanej hodnoty, zohl'adnil okrem makroekonomického vyvoja aj vSetky stvisiace
faktory, ktoré mozu mat’ vplyv na ich vyvoj.

Odhad dane z medzinarodného obchodu a transakcii na rok 2013 tvori odhad vynosov
z podielu finanénych prostriedkov EU vo vyske 42 567 tis. eur, ktory ma v porovnani s odhadom
na rok 2012 medziro¢ne vzrast' o 3 822 eur. Tento je tvoreny podielom 25 % zo sumy vlastnych
tradiénych zdrojov EU pripadajiicich na dovozné clo a polnohospodarske poplatky.

Struktiru ostatnych dani za rok 2011 aich odhady na roky 2012 a 2013 dokumentuje

nasledujtca tabul’ka:
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Nazov ukazovatela 2013 20?; Z_dézllz
Ostatné dane tis. eur 130 395 355 632 286 755 268877
Z toho:
« dan 7 emisnych kvot tis. eur 20438 11743 . 11743
e osobitny odvod vybranych fin. tis. eur
institicii : 0 168 773 203 000 34 227
*  osobitny odvod z podnikania tis. eur 25 000 100 000 8333 - 91667

Vv regulovanych odvetviach

e uhrada za sluzby verejnosti

poskytované STV a SRo tis. eur 73917 73 584 73881 297
e dan z thrad za dobyvaci priestor _|tis. eur 522 531 531 -
v tom:
o doSR tis. eur 104 106 106 -
o do obci tis. eur 418 425 425
e dan z thrad za uskladnenie plynov tis. eur 1186 1001 1010 9
alebo kvapalin
e majetkové dane ( do SR) tis. eur 346 - - -
e iné dane tis. eur -14 - - -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V odhade tychto dani sa na rok 2013 premieta rozSirenie osobitného odvodu z podnikania
v regulovanych odvetviach vo vyske 100 000 eur v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. 0 0sobitnom
odvode z podnikania v regulovanych odvetviach a osobitny odvod z rozsirenia osobitného odvodu
a zavedenie mimoriadneho odvodu v bankovom sektore vzmysle zakona ¢.384/2011 Z.z.
0 osobitnom odvode finanénych institdcii v zneni neskorSich predpisov.

3.2.2 Stanovisko k rozpoétovaniu nedatiovych prijmov SR na rok 2013

Podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 Vv rozpoétovani nedatiovych prijmov SR na rok 2013
si zahruté rozne prijmy zvlastnej Cinnosti jednotlivych kapitol SR, ako napr. dividendy
z majetkovych ucasti, administrativne a sidne poplatky, pokuty a penale, Groky a pod. Tieto prijmy
podPa NKU SR svojim objemom zésadnej$im spdsobom neovplyviiujii rozpoétovanie prijmov SR.

Skuto¢nost’ nedafiovych prijmov SR za rok 2011 a ich rozpoétovanie na roky 2012 a 2013
podl'a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatela 2012 2013 2013 - 2012

(v tis. eur)

Nedaiiové prijmy SR 861 261,8 795 918,4 984 666,4 188 748,0 123,7 %
z toho:
e prijmy z podnikania

a Z vlastnictva majetku 110 349,4 118 086,8 97 551,4 -205354 82,6 %
e administrativne a iné

poplatky a plathby 367 609,9 351 626,4 435 130,7 83 504,3 123,8 %
o kapitalové prijmy 18 240,7 9595,9 123 108,2 113512,3 12829 %
e 1Uroky z tuzemskych

a zahrani¢nych uverov,

poziciek a vkladov 55 428,2 45 748,3 11 666,0 - 34 082,3 25,5 %
e iné nedanové prijmy 309 633,6 270 861,0 317 210,1 46 349,1 117,1 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015 a Navrh SZU za rok 2011

V rozpoéte nedaiiovych prijmov SR na rok 2013 najvacsi podiel predstavuju administrativne
a in¢ poplatky a platby i napriek tomu, ze ich vyska zavisi od poctu ukonov v suvislosti s konaniami
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spoplatnenymi administrativnymi poplatkami. Vplyvom novely zédkona ¢. 145/1995 Z. z. 0 spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov sa v navrhu SR na rok 2013 v porovnani s rokom 2012
zvySuje rozpoctovanie predovSetkym administrativnych poplatkov 0 5 839 tis. eur a v ramci nich sa
zvySuju ostatné poplatky o 37 2009 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti snahu vlady SR odstranit’ novelou zékona o spravnych poplatkoch
deformécie v ich systéme, ¢i uz napr. pri udel'ovani stavebného povolenia alebo pri registrécii liekov
a pod. K vyznamnym legislativnym zmenam v tejto oblasti patri zavedenie registracnych poplatkov
na osobné motorové vozidla kipené v tuzemsku alebo dovezené zo zahranicia. ZvySovanie tohto
poplatku od strednej kategorie vozidiel ma podporit’ zdujem o nové osobné vozidla predovsetkym
domacich vyrobcov a znevyhodnit’ dovoz ojazdenych vozidiel zo zahranicia.

Vyznamny podiel na celkovom objeme nedafiovych prijmov SR rozpoétovanych na rok 2013
tvoria tiez kapitalové prijmy, ktorych rozpoctovanie v porovnani srokom 2012 je vysSie
0113512 tis. eur. Najvyssi podiel predstavuji ocakavané prijmy z predaja hmotnych rezerv
a mobilizaénych rezerv v kapitole Sprava $tatnych hmotnych rezerv vo vyske 100 440 tis. eur v ramci
pripravovanej zmeny systému tvorby a udrziavania nudzovych zasob ropy aropnych produktov.
Dalsie prijmy s rozpodtované v d’aldich kapitolach SR v savislosti s ofakavanym predajom
nadbytocného hnutelného a nehnutel'ného majetku.

Najvyraznejsie znizenie objemu dividend navrhnutych prostrednictvom Fondu narodného
majetku SR sa v roku 2013 rozpoctuje v pripade Slovenského plynarenského priemyslu, a. s., a to
medziro¢ne az o 45 926 tis. eur, t. j. 0 13,3 %. Na druhej strane mierny narast v objeme dividend sa
rozpoétuje v pripade spolocnosti Zapadoslovenska energetika, a.S., ktoré by mali v roku 2013
medzirocne vzrast 03939 tis. eur, t. j. 08,3%. Vo Fonde narodného majetku SR sa celkovo
v roku 2013 rozpoctuje medziro¢ny pokles prijmov z dividend 0 11,2 %, t. j. 0 55 693 tis. eur.

U podnikov s majetkovou ucastou Statu zastipeného prislusnymi rezortnymi ministerstvami
sa na rok 2013 rozpoctuje medziro¢né znizenie prijmov z dividend o 31 848 tis. eur, t. j. 0 26,3 %.
V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje, Ze v kapitole MF SR sa vobec nerozpoétujii dividendy
od spolocnosti Tipos, a.s., nakol'ko po umoreni straty z hospodarskej ¢innosti za predchadzajice
obdobia by mali byt v tejto spolo¢nosti vytvorené podmienky na vyplatenie dividend.

V rozpoctovani Urokov ztuzemskych a zahranicnych tverov, pdzi€iek, navratnych
finanénych vypomoci a vkladov na rok 2013 dochadza k medzirocnému poklesu o 74,5 %. Tato
skutocnost’ je ovplyvnena najmé odlisnym vyvojom sadzieb ECB KEY RATE a EONIA v rokoch
2013 az 2015, ¢o ma za néasledok zniZzenie urokov zuctov finanéného hospodarenia
so Statnou pokladnicou. V pripade irokov z uétov finanéného hospodarenia ide o medziroény pokles
033184 tis. eur, t. j. 0 94,2 %.

Iné nedanové prijmy tvoria vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané finan¢né prostriedky
a ostatné prijmy. Ich vyska v priebehu rozpoctového roka zavisi od objemu vratenych neopravnene
pouzitych finan¢nych prostriedkov od neziskovych organizécii, rozpoctovych organizacii, obci,
ako aj od objemu ostatnych prijmov.

V navrhu SR na rok 2013 ostatné prijmy tvoria 97,7 % podiel z inych nedanovych prijmov
aich rozpoCtovanie V porovnani srokom 2012 je vysSie 045917 tis. eur, t. j. 017,4 %.
NajvyznamnejSou polozkou st iné prijmy, ktorych rozpoctovanie na rok 2013 je medzirocne vyssie
0 36 130 tis. eur, t. j. 0 34,1 %.
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Vyznamny podiel na rozpo&tovani ostatnych prijmoch SR na rok 2013 predstavuju tie prijmy
z odvodov z hazardnych hier a inych podobnych hier, ktorych rozpoétovanie na rok 2013 sa vSak
medziro¢ne znizuje o 2 454 tis. eur, t. J. 02,1 % v stvislosti so zmenami v zdaiiovani hazardnych
hier v zmysle novely zakona ¢. 145/1995 o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov.

3.2.3 Stanovisko Kk rozpo¢tovaniu grantov a transferov SR na rok 2013

Podla navrhu RVS na roky 2013 az 2015 s v rozpo&tovani transferov a grantov SR
na rok 2013 zahrnuté iba transfery. Granty sa vzhl'adom na svoj charakter nerozpoc¢tuju, nakol’ko nie
je mozné predpokladat’ spesnost’ ich ziskania od dobrovolnych darcov, sponzorov a pod.

Skutoénost’ transferov SR za rok 2011 a ich rozpoétovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje

nasledujuca tabul’ka:
(v tis. eur)

] 7 ] Zmena
Nazov ukazovatela 2011 L 2013  2013-2012

Transfery SR 2427311 3600843 4019493 418 650 111,63 %
z toho:

e zahrani¢né transfery 2 031 345 3082 986 3 563 656 480 670 115,59 %
o tuzemské transfery 395 966 517 857 455 837 - 62 020 88,02 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015 a Navrh SZU za rok 2011

V navrhu SR na rok 2013 sa prijmy zo vieobecného rozpo&tu EU rozpodtuji prostrednictvom
zahrani¢nych transferov.

Prijmy zo vSeobecného rozpo¢tu EU za rok 2011 v jednotlivych kapitolich SR aich
rozpoctovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtca tabulka:
(v tis. eur)

2 > Zmena Podiel
Nazov ukazovatela 2011 2012 2013 2013 - 2012 2013/2012
Zahranitné transfery 20313443 | 30829864 | 35636565 | 480 670,1 1156 %
z toho:
* Ministerstvo podohospodarstva 926841 | 10528721 | 9677048 | -851673 91,9 %
a rozvoja vidieka SR
* Ministerstvo dopravy, vystavby 233879 | 7576096 | 8839069 | 1262973 116,7 %
a regionalneho rozvoja SR
* Ministerstvo Skolstva, vedy, 153671 | 4636117 | 4777185 14 106,8 103,0 %
vyskumu a Sportu SR
e Ministerstvo zivotného prostredia SR 231 260 284 962,2 463 688,6 178 726,4 162,7 %
¢ Ministerstvo hospodarstva SR 155720 | 1233596 | 1738472 50 487.6 1409 %
e Ministerstvo financii SR 63462 | 1674523 | 2954930 | 1280407 1765 %
* Ministerstvo prace, socidlnych veci 206016 | 1435604 | 2441605 | 100 600,1 170.1 %
a rodiny SR
e Ministerstvo zdravotnictva SR 60 495 895585 571370 | -324215 63.8 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 a7z 2015 a Navrh SZU za rok 2011

Financovanie programov Narodného strategickeho referencneho ramcea na roky 2007 az 2013
a polnohospodarskych fondov je vnavrhu SR na rok 2013 rozpoctovan¢ na zaklade odhadov
¢erpania vydavkov prislusnymi kapitolami SR.

Podl'a NKU SR tieto odhady zodpovedaju o¢akavanému &erpaniu. Podrobnejsie hodnotenie

rozpo¢tovania tychto prostriedkov je uvedené V casti 2.2 Stanovisko k finanénym vztahom
stvisiacimi S rozpo¢tom EU.
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Tuzemské transfery SR za rok 2011 aich rozpodtovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

(v tis. eur)
. . Zmena | pogiel
Nazov ukazovatel’a 2011 2012 2013 - 2012 2013/2012
Tuzemské transfery SR 394160 517857| 455837 - 62 020 88,0 %
z toho:

e Prispevky zdravotnych poistovni na ¢innost’

operaénych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby 11747 11 908 12 538 630 105,3%

o Transfery od ostatnych subjektov verejnej spravy 10 240 85 2128 2043] 2503,5 %

e Transfery zo Statnych finanénych aktiv 373979 505864| 441171 - 64 693 87,2%

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015 a Navrh SZU za rok 2011

Vnavrhu SR na rok 2013 sa oakidva medziroény pokles tuzemskych transferov
0 62 020 tis. eur, t. j. o 12 %, o podPa NKU SR suvisi predovietkym s poklesom rozpod&tovania
transferov zo Statnych finan¢nych aktiv, ktorych podiel na celkovych tuzemskych transferoch
predstavuje 96,8 %.

Na cinnost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby sa v radmci tuzemskych
transferov rozpoctuju aj v roku 2013 prispevky od zdravotnych poistovni v sulade so zakonom
0 zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou. Ich ocakavany objem
v roku 2013 oproti rozpo&tu na rok 2012 je vyssi o 630 tis. eur, <o NKU SR hodnoti pozitivne.

Transfery od ostatnych subjektov verejnej spravy sa na rok 2013 rozpoctuju len z Narodného
jadrového fondu v objeme 2 128 tis. eur zo salda dovozu a vyvozu elektriny z Gizemia SR.

V transferoch zo S$tatnych financnych aktiv sa premieta predovSetkym zniZenie objemu
dividend navrhnutych prostrednictvom Fondu narodného majetku SR, z ktorych sa narok 2013
v pripade Slovenského plynarenského priemyslu, a. s. rozpoctuje medzirone zniZenie az
0 45926 tis. eur, t. j. 0 13,3 %. Na druhej strane mierny narast v objeme dividend sa rozpoctuje
Vv pripade spolocnosti Zapadoslovenskd energetika, a.s., ktoré by mali v roku 2013 medziro¢ne
vzrast o 3939 tis. eur, t. j. 08,3 %. Vo Fonde narodného majetku SR sa celkovo v roku 2013
rozpoctuje medziro¢ny pokles prijmov z dividend o 11,2 %, t. j. 0 55 693 tis. eur.

3.2.4 Stanovisko Kk rozpo¢tovaniu prijmov podl’a kapitol SR na rok 2013
Porovnanie rozpoétovania prijmov SR vratane prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU

a ich spolufinancovania z prostriedkov SR v jednotlivych kapitolach SR na roky 2012 a 2013 podla
navrhu RVS na roky 2013 az 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. ) Rozpocet Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 2012 2013 2013 — 2012

Kapitoly SR spolu eur | 13624 719693 | 14176 483 302 551 763 609
z toho:

Kancelaria NR SR eur 1100 000 1200 000 100 000
Kancelaria prezidenta SR eur 10 600 10 000 - 600
Urad vlady SR eur 910 200 910 200 0
Kancelaria Ustavného stidu SR eur 19 500 20 000 500
Najvyssi sud SR eur 2 200 5000 2 800
Generalna prokuratira SR eur 334 000 400 000 66 000
Najvyssi kontrolny urad SR eur 11 850 4 400 - 7450
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Nazov ukazovatela

Rozpocet

2012

Rozpocet
2013

Zmena
2013 -2012

Slovenska informac¢na sluzba eur 160 000 160 000 0
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR eur 2730000 5800 000 3070 000
Ministerstvo obrany SR eur 9 000 000 16 500 000 7 500 000
Ministerstvo vnitra SR eur 62 788 000 64 000 000 1212000
Ministerstvo spravodlivosti SR eur 17 900 000 18 000 000 100 000
Ministerstvo financii SR eur 182 587 269 336 074 987 153 487 718
Ministerstvo zivotného prostredia SR eur 285 249 023 463 928 553 178 679 530
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR eur 465 062 709 479 209 453 14 146 744
Ministerstvo zdravotnictva SR eur 104 476 977 72 685305 -31791672
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR eur 160 220 453 261 130511 100 910 058
Ministerstvo kultiry SR eur 1 500 000 1 500 000 0
Ministerstvo hospodarstva SR eur 202 555 552 289 552 576 86 997 024
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR | eur 1079 040 523 979 204 814 - 99 835 709
Ministerstvo dopravy, vystavby a RR SR eur 840 125 597 1022 923 932 182 798 335
Urad geodézie, kartografie a katastra SR eur 1108 000 600 000 - 508 000
Statisticky tirad SR eur 276 000 150 000 - 126 000
Urad pre verejné obstarédvanie eur 200 000 200 000 0
Urad jadrového dozoru SR eur 4 275 677 4 278 415 2738
Urad priemyselného vlastnictva SR eur 2 100 000 2 500 000 400 000
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo eur 200 000 240 000 40 000
Protimonopolny irad SR eur 0 0 0
Narodny bezpecnostny irad SR eur 42 000 35 000 - 7000
Sprava §tatnych hmotnych rezerv SR eur 51 500 000 162 000 000 110 500 000
Vseobecna pokladni¢na sprava eur | 10147 463 563 9991 115 088 - 156 348 475
Slovenska akadémia vied eur 1770 000 1 668 068 - 101 932
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi eur 0,0 477 000 - 477 000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Najvyraznej§i medziro€ny narast prijmov vroku 2013 je rozpoctovany v kapitolach
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR o 182 798,3 tis. eur, Ministerstva
zivotného prostredia SR o 178 679,5 tis. eur a Ministerstva financii SR o 153 487,7 tis. eur, ¢o suvisi
predovietkym s prijmami z prostriedkov z rozpoétu EU.

Najvyraznejsi medzirony pokles prijmov v roku 2013 sa rozpoctuje v kapitole VSeobecna
pokladni¢na sprava o 110 500,0 tis. eur, ¢o suvisi predovsetkym s opatreniami vlady SR prijatymi
na konsolidaciu verejnych financii. Vyznamnejsie poklesnii prijmy aj v kapitole Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR 0 99 835,7 tis. eur a v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR
0 31 791,7 tis. eur, v éom sa premieta doterajsie vyssie Gerpanie prostriedkov z rozpoétu EU.

NKU SR v tomto stanovisku hodnoti tirovei rozpoétovania vydavkov v nasledovnych
vybranych kapitoliach SR:

Ministerstvo financii SR

Kapitola MF SR ma na rok 2013 rozpo¢tované prijmy vo vyske 336 075 tis. eur, z toho
prijmy EU na Operacny program Informatizacia spolo¢nosti predstavuju sumu 295 493 tis. eur
aprijmy rozpocCtovych organizacii kapitoly sumu 40 582 tis. eur, z ktorych 37 834 tis. eur,

t. J. 93,2 % tvoria prijmy z dividend akciovych spolo¢nosti v zriad’ovacej pdsobnosti ministerstva.

Vyvoj prijmov z dividend od spolocnosti s majetkovou ucastou Statu v kapitole MF SR
zarok 2011 a ich odhady na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtci graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 — 2015

Podstatni  ¢ast’ rozpoCtu prijmov z dividend tvoria prijmy =z dividend od Slovenskej
elektrizacnej a prenosovej sustavy, a. s. vo vyske 26 000 tis. eur, kde v zmysle uznesenia vlady SR
¢. 481/2012 MF SR vmene SR nadobudlo majetkova ucast Fondu narodného majetku SR
na podnikani Slovenskej elektriza¢nej prenosovej sustavy, a.s.

NKU SR na ziklade vysledkov kontrolnej &innosti v spolo¢nosti Tipos, narodné lotériové
spolo¢nost’, a.s. konstatuje, Ze po umoreni straty z hospodarskej ¢innosti za predchadzajice obdobia,
by mohli byt’ vytvorené predpoklady na vyplatenie dividend v roku 2013.

Vtejto savislosi NKU SR upozorfiuje na problematiku vyplacania dividend
Vv spolo¢nostiach s majetkovou ucastou $tatu. Napriklad MF SR ako 100 % akcionar spolo¢nosti
Tipos, a. s., odsuhlasil za rok 2011 ¢lenom predstavenstva a dozornej rady vyplatu podielu
na vysledku hospodarenia, t. j. tantiém, a to napriek tomu, ze v zmysle Obchodného zdkonnika neboli
splnené vietky podmienky pre vyplatu dividend akciondrovi. Podla NKU SR prednost’ vyplaty
dividend pred vyplatou tantiém mozno odvodit’ z ustanoveni § 178 Obchodného zédkonnika.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Prijmy kapitoly sa v navrhu jej rozpo¢tu na rok 2013 rozpoctuju vo vyske 261 131 tis. eur, ¢o
V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2012 predstavuje zvysenie o 100 910 tis. eur. Uvedené
zvysenie suvisi s rozpoc¢tovanim prijmov z rozpo¢tu EU, ktoré sa rozpoctuju v sume 244 161 tis. eur.

Nedatiové prijmy kapitoly, t. j. bez prijmov z rozpoétu EU, sa na rok 2013 rozpoétuju v sume
16 970 tis. eur, z toho administrativne a iné poplatky a platby v sume 10 318 tis. eur, iné nedanové
prijmy v sume 6 417 tis. eur a prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku v sume 235 tis. eur.

To znamena, Ze podstatnll ¢ast’ nedaiiovych prijmov kapitoly v roku 2013 budu tvorit’ odvody
za neplnenie povinného podielu zamestnavania obanov so zdravotnym postihnutim a prijmy z pokut
ulozenych organmi statneho dozoru v oblasti inSpekcie prace.

NKU SR na ziklade kontroly zameranej na nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie

vykonanej v roku 2012 konstatuje, ze predmetné prijmy z pokat by mohli byt vysSie na zaklade
legislativnych zmien v tejto oblasti.
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Ministerstvo zdravotnictva SR

V navrhu SR na rok 2013 si prijmy kapitoly rozpoétované v celkovej sume 72 685 tis. eur,
z toho nedanové prijmy vo vySke 3 010tis. eur agranty atransfery vo vySke 69 675 tis. eur,
z ktorych prostriedky z rozpoétu EU predstavuji sumu 57 137 tis. eur a prispevok zdravotnych
poistovni na ¢innost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby sumu 12 538 tis. eur.

V rozpoctovani nedanovych prijmov su zahrnuté predovSetkym administrativne poplatky
ainé poplatky aplatby aznich najmid prijmy zréznych spravnych konani v zmysle zakona
&. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. NKU SR v tejto suvislosti
pripomina, ze zruSenie poplatkov formou kolkovych znamok aich nahradenie modernej$imi
formami sa presuva k 1. januaru 2014. V ramci tejto rozpoctovej polozky su vyznamné aj platby
za laboratdrne vySetrenia, ktoré poskytujii Urad verejného zdravotnictva SR a jeho regionalne trady.

V rozpoctovani tuzemskych transferov je zahrnuty prispevok zdravotnych poistovni
na ¢innost’ operacnych stredisk zdchrannej zdravotnej sluzby v zmysle zékona ¢. 581/2004 Z. z.
0 zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. NKU SR pozitivne hodnoti zvysenie
rozpoctovania tohto prispevku na rok 2013 medziro¢ne o 630 tis. eur na 12 538 tis. eur, ¢o by malo
aspoii ¢iastocne prispiet’ k rieSeniu problémov zachrannej zdravotnej sluzby.

V rozpo€tovani zahrani¢nych transferov je zahrnuté planované cerpanie prostriedkov
z rozpoétu EU v roku 2013, ktoré méa medziroéne poklesnat’ o 32 421 tis. eur na 57 137 tis. eur.
Tento pokles stvisi s doteraj§im vyss$im Cerpanim prostriedkov Opera¢ného programu Zdravotnictvo.
Podrl'a udajov MF SR k 26.10.2012 podiel ¢erpania prostriedkov tohto opera¢ného programu dosiahol
trovent 60,24 %, &0 NKU SR hodnoti pozitivne.

Ministerstvo hospodarstva SR

V kapitole st na rok 2013 rozpoctované prijmy v tychto rozhodujucich ukazovatel'och:

. R Zmena

Nazov ukazovatel’a 2011 R 2012 R 2013 N 2013 - 2012

Prijmy kapitoly spolu tis. eur 286 586,8 | 2025556 | 2895525 86 996,9
z toho:

e  zavidzny ukazovatel tis. eur 90 559,5 79 196,0 115 705,3 36 509,3
o prijmy z dividend tis. eur 87 044,0 76 849,0 45 461,0 -31388,0
-JAVYS, as. tis. eur 32 506,0 25 000,0 0 -25000,0
- Slovak Telecom, a. s. tis. eur 44 200,0 41849,0 37 600,0 -4249,0
- Transpetrol, a. s. tis. eur 10 338,0 10 000,0 7 861,0 -2139,0
e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 196 027,3 | 123359,6 | 1738472 50 487,6

Zdroj: Udaje RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, 7e rozpodtované prijmy kapitoly na rok 2013 v celkovej sume
289 553 tis. eur predstavuji medzirocné zvySenie o 86 997 tis. eur, o suvisi predovSetkym
so zvy§enym prijmom prostriedkov zrozpoétu EU 050488 tis. eur. Rozpo&tovanie prijmov
z dividend na rok 2013 sa medzirocne znizuje o 31 388 tis. eur na 45 461 tis. eur.

Vyvoj Struktury prijmov kapitoly za rok 2011 aich rozpoctovanie na rok 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013az 2015

Z grafu je zrejmy medzirocny pokles rozpoctovania prijmov z dividend na rok 2013, pri¢om
u spoloc¢nosti JAVYS, a. s. sa tieto prijmy vobec nerozpoctuju.

PodPa zisteni NKU SR spolo¢nost JAVYS, a. s. okrem iného realizuje aktivity v oblasti
zéverecnej Casti jadrovej energetiky, ktoré sa maju preplacat’ zo zdrojov Narodného jadrového fondu.
Tento fond vSak nemd vo svojom rozpocte dostatok prostriedkov na preplacanie tychto aktivit
V plnej vyske. Rozdiel medzi sumou zrealizovanych aktivit a disponibilnymi zdrojmi z Narodného
jadrového fondu negativne vplyva na hospodarsky vysledok spolo¢nosti JAVYS, a. s., ¢o je jeden
Z hlavnych dévodov nerozpocétovania prijmov z dividend v kapitole. Na znizenie tychto rozdielov
ascielom aktivizovat zdroje spolo¢nosti JAVYS, a.s., budu zdroje vytvorené z hospodarskej
¢innosti minulych obdobi kompromisne prevedené vroku 2013 ako dobrovolny prispevok
do Narodného jadrového fondu.

Zmenou legislativy sa od roku 2013 odvody od prevaddzkovatelov prenosovej sustavy
a prevadzkovatelov distribuénych ststav za predaj elektrickej energie v sume 64 167 tis. eur
rozpoctuju do prijmov kapitoly, teda nie ako doteraz do prijmov Narodného jadrového fondu.

NKU SR na zaklade overenia tychto skutoénosti konstatuje, Ze navrhovanou pravnou Gpravou
sa odstrania vyhrady EU tak, aby predmetné finanéné prostriedky z predmetnych odvodov sa stali
prijmom SR a nevztahovali sa na dovazanu elektricku energiu. V ramci tejto legislativnej zmeny sa
tiez ustanovili podmienky prevodu tychto prostriedkov na ucet Narodného jadrového fondu.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

V navrhu rozpoctu kapitoly na rok 2013 sa rozpoctuju prijmy vo vyske 1022 924 tis. eur,
Z toho nedanové prijmy vo vyske 139 017 tis. eur a granty a transfery vo vyske 883 907 tis. eur.

Najvicsi podiel na rozpoctovanych nedanovych prijmoch roka 2013 predstavuje tzv. digitalna
dividenda, t.]j. predaj frekvencii uvolnenych po prechode z analégového na digitalne televizne
vysielanie v sume 130 000 tis. eur.

NKU SR v tejto savislosti pripomina, Ze Telekomunikaény turad SR bude tieto frekvenéné

pasma na zéklade verejného obstaravania ponukat’ v elektronickej aukcii priblizne v polovici roku
2013. V jali 2012 mal Telekomunikacny urad SR zahdjit' proces verejného obstaravania na vyber
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poradcu pre elektronickt aukciu, na zdklade coho mali byt stanovené parametre ako je vyvolavacia
cena, dlzka licencii, atd’. Tento proces verejného obstaravania bol vSak zruseny a Telekomunikacny
urad SR v sti¢asnej dobe este nevybral poradcu pre elektronicku aukciu.

V tejto suvislosti NKU SR poukazuje na ¢asovy posun, ktory méze mat’ negativny vplyv
na plnenie tychto prijmov kapitoly v roku 2013.

Prijmy kapitoly z dividend za rok 2010 a 2011 aich rozpocétovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

N#zov ukazovatela M. 2010S | 2011S | 2012R 20120S 2013 N
Prijmy z dividend spolu tis. eur. 1033 926 700 350 650
Z toho:
Verejné pristavy, a.s. tis. eur 444 575 350 350 350
Letisko KoSice - Airport KoSice, a.s. tis. eur 589 351 350 0 300

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

PodPa zisteni NKU SR v roku 2012 by sa mali v zmysle rozhodnutia ministra dopravy,

vystavby a regionalneho rozvoja vyplatit' dividendy spoloc¢nosti Verejné pristavy, a. s. v sume
od 600 tis. eur do 676 tis. eur.

V rozpocte kapitoly sa rovnako, ako po minulé roky, nerozpoétuju prijmy z dividend
spolo¢nosti Technické ochrana a obnova zeleznic, a. s.

Prijmy z prostriedkov EU sa na rok 2013 rozpodtuji v celkovej vyske 883 907 tis. eur, z Goho
zo Strukturalneho fondu Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja vo vyske 282 006 tis. eur
a z Kohézneho fondu vo vyske 601 901 tis. eur. Rozpoétovanie tychto prijmov je podla NKU SR
v sulade s odhadmi erpania prostriedkov z rozpoétu EU.

VSeobecna pokladni¢na sprava

Prijmy kapitoly st na rok 2013 rozpoctované vo vyske 9 991,1 mil. eur a tvoria 70,5 % podiel
z celkovych prijmov SR, z toho danové prijmy sa rozpo¢tuju vo vyske 9 172,3 mil. eur, nedanové
prijmy vo vyske 377,6 mil. eur a transfery vo vyske 441,2 mil. eur.

Rozpocet nedanovych prijmov a dividend na rok 2013 v porovnani s predchadzajucimi rokmi
vykazuje mierny pokles. V tejto suvislosti NKU SR pozitivne hodnoti prijatic konsolidaéného
opatrenia v oblasti spravnych poplatkov, nakolko novela zakona ¢. 145/1955 Z.z. 0 spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov by sa mala pozitivne premietnut’ v plneni nedanovych
prijmov, pokial’ sa zdsadnym sposobom nezmeni pocet jednotlivych konani.

Negativne na plnenie nedafovych prijmov v roku 2013 méze podla NKU SR vplyvat’
vyvoj urokovych sadzieb na finan¢nom trhu, priemerné zostatky na uctoch klientov vedenych
v Statnej pokladnici a zostatky na wdtoch $tatnych finanénych pasiv, ako aj nové legislativne
podmienky na prevadzku vyhernych automatov.

Pokles oproti rozpoc¢tu roku 2012 je zaznamenany aj u dividend od akciovych spolo¢nosti
s majetkovou ucastou Fondu narodného majetku SR, ktoré maju poklesnat o 55693 tis. eur
na 441171 tis. eur. Najvdacsi podiel na tomto poklese md mat oc€akdvané zniZenie dividend
od spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a. s., ktoré sa majua v roku 2013 medziro¢ne znizit
0 45 926 tis. eur na 300 000 tis. eur.
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3.3 Stanovisko k rozpo¢tovaniu vydavkov navrhu SR na rok 2013

Rozpo¢tovanie vydavkov SR je zakladnou su¢astou navrhu RVS na roky 2013 az 2015.
Zabezpeduje sa nim financovanie hlavnych funkcii $tatu. NKU SR pozitivne hodnoti snahu
vlady SR zameriavat' sa na také opatrenia, ktoré by nemali vyrazne zniZzovat' Zivotni uroven
nizkoprijmovych doméacnosti a ekonomicky rast, ¢o potvrdzuju aj vydavkové priority v oblasti
vzdeldvania a dopravnej infrastruktiry.

Jednym z vychodiskovych predpokladov strategického planovania, riadenia a rozpoc¢tovania
verejnych financii v zmysle zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov je vyuzivanie programového rozpoctovania. Na zdklade tejto
integralnej sucasti rozpoctového procesu sa RVS triedi na programy, ktoré vyjadruja,
na aky ucel sa rozpoctové prostriedky vynakladaj.

NKU SR uZ vo svojom stanovisku k navrhu SR na rok 2012 upozornil na zniZenie
urovne programového rozpoctovania, predovSetkym z dovodu netransparentného formulovania
zamerov, cielov a meratel'nych ukazovatelov. Odovodnenim bolo nielen znizenie transparentnosti
smerovania rozpoctovanych vydavkov, ale aj neposkytnutle dostatocnych informacii pre hodnotenie
efektivnosti a u¢innosti dosiahnutych vysledkov pri plneni zamerov SR. Uroven transparentnosti sa
v$ak v navrhu RVS na roky 2013 az 2015 nezlepgila, ¢o NKU SR nehodnoti pozitivne.

Skuto¢nost vydavkov SR za rok 2011 a ich rozpoétovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Nézov ukazovatela Skutoénost’ Rozpocet Zmena Podiel

2011 2012 2013 2013 -2012 2013/2012

. & mil. eur 15 278 17 300 17 235 - 65 99,62 %

Vydavky SR spolu % HDP 22,11 2416 | 2317 20,99 | 9590 %

o berné vidavky mil. eur 12783 14 858 14 267 -591 96,02 %

% HDP 17,85 20,77 19,17 -1,6 92,30 %

o Kapitdlové vydavky mil. eur 2 495 2 442 2 968 526 | 121,54 %

% HDP 3,61 3,41 3,99 058 | 117,01 %

o Vydavky $tatneho dlhu mil. eur 1007 1387 1326 - 61 95,60 %
. Trar.lsfer.zo sR do mil. eur

Socialnej poistovne 1446 1780 689 -1091 38,71 %

e Zdroje EU mil. eur 2091 3083 3564 481 | 115,60 %

¢ Spolufinancovanie mil. eur 454 637 639 2| 100,63 %

ZAkladné vydavky na chod $tatu | mil. eur 10 280 10 413 11017 604 | 105,80 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015 a Navrh SZU SR za rok 2011

Zékladné vydavky na chod $tatu predstavuju celkové vydavky SR znizené o tie vydavky SR,
na ktoré rozpoctova politika vlady SR nemd priamy vplyv. Ide predovSetkym o rozpoctovanie
vydavkov na obsluhu $tatneho dlhu, transfer zo SR do Socidlnej poistovne na krytie deficitov
zakladného fondu starobného poistenia a prostriedky z rozpoétu EU a ich spolufinancovanie zo SR.

NKU SR konstatuje, e v medziroénom porovnani maju vydavky SR klesnat’ o 65 mil. eur,
¢o predstavuje zniZenie 0 0,4 %. To do znacnej miery suvisi s navrhovanym znizenim vydavkov
na obsluhu Statneho dlhu 061 mil. eur a so zniZzenim vydavkov na krytie prijmov Socialnej
poistovne 0 1 091 mil. eur. Financovanie projektov z fondov EU a ich spolufinancovanie sa naopak
Vv medziro¢nom porovnani zvysi 0 483 mil. eur. Rozpo&tovanie zakladnych vydavkov SR potrebnych
na zabezpecenie chodu $tatu sa na rok 2013 medziro¢ne zvysi o 604 mil. eur, t. j. 0 5,4 %.
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3.3.1 Stanovisko k rozpo&tovaniu beznych vydavkov SR na rok 2013

Skutoénost’ beznych vydavkov SR za rok 2011 a ich rozpoé¢tovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuca tabulka:

(v mil. eur)
Nézov ukazovatel'a Skuto¢nost’ Rozpocet Rozpocet Zmena Podiel
2011 2012 2013 2013 - 2012 2013/2012

Bezné vydavky 12782,8 14 857,6 14 267,5 -590,1 96,03 %
Z toho:
e mzdy, platy, sluzobné prijmy

a ostatné osobné vyrovnania 1498,5 1486,4 1481 -54 99,64 %
e poistné a prispevok do poistovni 500,8 497,2 499,1 1,9 100,38 %
e tovary a sluzby 1226,2 2018,6 2533,8 515,2 125,52 %
e Dbezné transfery 8 550,7 9 468,7 9753,3 284,6 103,01 %
e splacanie urokov a ostatné platby

stivisiace s urokmi 1 006,6 1386,7 0,4 -1386,3 0,03 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015 a Navrh SZU SR za rok 2011

NKU SR konstatuje, 7e bezné vydavky SR na rok 2013 st rozpodtované vo vyske
14267,5 mil. eur, ¢o je 0590,1 mil. eur menej oproti roku 2012. Ich podiel na celkovych
rozpoctovanych vydavkoch SR predstavuje 82,8 %.

Beznymi vydavkami SR sa financuju jeho prevadzkové potreby, a to mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizdcidch a na to nadvézujuce
platby poistného a prispevky zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky na tovary a sluzby, d’alej bezné
transfery poskytnuté zo SR a splatky Girokov a ostatné platby suvisiace s ivermi. Rozhodujtci podiel
na beznych vydavkoch SR maji bezné transfery (68,4 %), tovary a sluzby (17,8 %) a podiel miezd,
platov, sluZobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani (10,4 %).

Rozpoétovanie osobnych vydavkov rozpodtovych organizacii SR na rok 2013 je vo vyske
1980 037,5 tis. eur pre 127 814 zamestnancov, ¢o v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2012
predstavuje pokles 00,18 %, t. j. 3613,3 tis. eur. Pofet zamestnancov je niz§i o 223 osdb oproti
rozpoctu na rok 2012.

NKU SR Konstatuje, e rozpocet osobnych vydavkov zohladiiuje vydavky na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania vratane poistného a prispevku do poistovni
pre zamestnancov Statnych rozpoc¢tovych organizacii. V navrhu rozpoctu osobnych vydavkov na rok
2013 rozhodujucou zmenou oproti rozpo€tu na rok 2012 je ich zniZenie o 5 % u Statnych
zamestnancov V Statnozamestnaneckom pomere a Uzamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme vo vi&sine kapitol SR s osobitnym pristupom k niektorym skupindm zamestnancov.

Ukazovatele zamestnanosti Vv Statnej sprave za rok 2011 aich rozpoctovanie na roky 2012
a 2013 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nézov ukazovatel'a M. | Skutoénost’ Rozpocet Rozpocet Zmena Podiel
e 2011 2012 2013 2013-2012 | 2013/2012
Pocet zamestnancov osoby 1221713 128 037,0 127 814,0 -223,0 99,83 %
z toho:
e osobné vydavky tis. eur 1999 316,4 1983 650,79 1980 037,50 -3613,29 99,82 %
o mzdové vydavky tis. eur 1498 526,5 1486 387,33 1 480 960,45 -5426,88 99,64 %
e priemerny mzdovy vydavok eur 1014,13 967,42 965,57 -1,85 99,81 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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NKU SR konstatuje, Ze poistné a prispevok do poistovni sa na rok 2013 rozpoétuje vo vyske
499,1 mil. eur, ¢o je o 1,8 mil. eur viac oproti roku 2012.

Vydavky na tovary a sluzby SR vo vyske 2 533,8 mil. eur st v porovnani s rokom 2012
vyssie o 515,2 mil. eur, t. j. 0 25,5 %.

Uvedené zvySenie sa prejavuje V polozke 637 Sluzby, a to najmd v podpolozke 637033
Zalohy na projekty Eurdpskej tnie (223,2 mil. eur) a podpolozke 637200 Ostatné (501,3 mil. eur),
ktor poziva kapitola VSeobecna pokladni¢na sprava pri rozpoctovani vydavkov vzhladom na jej
osobitné postavenie. NKU SR pozitivne hodnoti, Ze pri rozpoétovani vydavkov na tovary a sluzby
bolo realizované plo$né opatrenie, na zaklade ktorého dochadza kich 10 % viazaniu z trovne
schvaleného rozpoctu na rok 2012.

Bezné transfery SR st na rok 2013 rozpoétované vo vyske 9 753,3 mil. eur, Co je
0 284,6 mil. eur viac oproti rozpoctu na rok 2012, t. j 0 3,0 %. Z toho najviac¢si podiel predstavuju
transfery vramci sektora verejnej spravy vsume 3964,4 mil. eur, transfery jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam v sume 3 792,2 mil. eur.

Vydavky SR na splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s Gvermi sa na rok 2013
rozpodétuju v sume 0,4 mil. eur, ¢o je o 1 386,3 mil. eur menej oproti roku 2012. V tejto polozke sa
rozpo&tuji len naklady na manipulaéné poplatky. Uvedené podla NKU SR savisi s presunom
vydavkov na obsluhu $tatneho dlhu do beznych transferov vo vyske 1 326,0 mil. eur.

3.3.2 Stanovisko k rozpoétovaniu kapitalovych vydavkov SR na rok 2013

Skuto¢nost’ §truktiry kapitalovych vydavkov SR za rok 2011 ajej rozpodtovanie na roky
2012 a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

(v mil. eur)
Nz Kkazovatel'a Skuto¢nost’ Rozpocet Rozpocet Zmena Podiel
oV ukazovate 2011 2012 2013 2013-2012  2013/2012
Kapitalové vydavky 2495,0 24424 2 967,7 525,3 121,51 %
o Obstaravanie kapitalovych aktiv 500,0 689,4 4429 -246,5 64,24 %
o Kapitalové transfery 1995,0 1753,0 25248 771,8 144,03 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 a7 2015 a Navrh SZU SR za rok 2011

NKU SR Kkonstatuje, 7e kapitalové vydavky SR na rok 2013 sa rozpoétuju vo vyske
2967,7 mil. eur, ¢o je v porovnani s rozpoctom na rok 2012 viac o 525,3 mil. eur, t. j. 021,5 %.
Z toho rozpoctovanie obstaravania kapitalovych aktiv na rok 2013 je medziro¢ne 0 246,5 mil. eur
nizsie a kapitalovych transferov o 771,8 mil. eur vyssie. Podiel kapitadlovych vydavkov na celkovych
vydavkoch SR rozpo¢tovany na rok 2013 predstavuje 17,8 %, ¢o je oproti roku 2012 viac 0 4,7 %.

Podla NKU SR tento medziroény narast rozpo&tovania kapitalovych vydavkov v navrhu SR
na rok 2013 je ovplyvneny zvysSenim kapitalovych transferov v ramci verejnej spravy a transferov
nefinanénym subjektom a prispevkovym organizaciam.

3.3.3 Stanovisko k rozpo¢tovaniu vydavkov SR podPla funkénej klasifikacie na rok 2013

Skutoénost’ vydavkov SR podla funkénej klasifikacie za rok 2011 a ich rozpo&tovanie na roky
2012 a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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(v tis. eur)
Nézov ukazovatela Skuto¢nost’ Rozpocet Rozpocet Zmena Podiel
2011 2012 2013 2013-2012 2013/2012

Vydavky SR spolu: 15 278 042 17 299 979 17 235 214 - 64 765 99,63 %
Z toho:

01 VSeobecné verejné sluzby 2 632 283 3634 544 4168 226 533 682 114,68 %
02 Obrana 656 298 701 338 636 830 - 64 508 90,80 %
03 Verejny poriadok a bezpecnost’ 1268 758 1 256 147 1271644 15 497 101,23 %
04 Ekonomicka oblast’ 3393 852 3870660 4 082 000 211 340 105,46 %
05 Ochrana zivotného prostredia 371 092 352 481 539 025 186 544 152,92 %
06 Byvanie a ob¢ianska vybavenost 184 148 170 592 185 956 15 364 109,01 %
07 Zdravotnictvo 1376 260 1378 261 127 123 -1251 138 9,22 %
08 Rekreacia, kultira a ndboZenstvo 259 671 307 476 320 538 13 062 104,25 %
09 Vzdelavanie 1761901 1907 088 1945 185 38 097 102,00 %
10 Socialne zabezpecenie 3373779 3721392 3958 687 237 295 106,38 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015 a Navrh SZU SR za rok 2011

NKU SR konstatuje, e v rozpoétovanych vydavkoch SR na rok 2013 podla funkénej

klasifikacie najvacsi podiel maju vydavky na v§eobecné verejné sluzby (24,2 %), ekonomicku oblast’
(23,7 %) avydavky na socialne zabezpeCenie (23,0 %). Naopak najnizs$i podiel maji vydavky
na zdravotnictvo (0,7 %), byvanie a ob¢iansku vybavenost’ (1,1 %) a vydavky na rekreacie, kultiru
a nabozenstvo (1,9 %).

Medziro¢ne najrychlejSie v roku 2013 vzrasti vydavky na ochranu zivotného prostredia
(052,9 %), vSeobecné verejné sluzby (o 14,7 %) ana byvanie a obCiansku vybavenost. Naopak
najvyraznej$i pokles vydavkov sa predpoklada u vydavkov na zdravotnictvo (0 90,2 %).

V tomto pripade vSak nejde o pokles vydavkov (o 1251138 tis. eur), ale iba o pokles
vydavkov rozpoctovanych na funkcii 07 Zdravotnictvo. K uvedenému poklesu dochddza na zaklade
metodickej zmeny, ato v suvislosti s vykazovanim transferu 642031 Na platené poistné za skupiny
0sOb ustanovené¢ zdkonom. Podla novej dohodnutej metodiky sa tento transfer nerozpoctuje
Vv skupine 07.6 Zdravotnictvo inde neklasifikované, ale v skupine 10.9 Socidlne zabezpecenie inde
neklasifikované. To, Ze sa tato zmene nepremietla v plnej miere do zvySenia vydavkov na funkcii 10
Socialne zabezpecenie je nasledkom skutoénosti, Ze Socidlnej poistovni sa v roku 2013 poskytne
oproti roku 2012 0 1 090 900 tis. eur nizsi transfer zo SR na zabezpe&enie jej platobnej schopnosti.

3.3.4 Stanovisko Kk rozpoé&tovaniu vydavkov podPa kapitol SR na rok 2013

Skutoénost’ vydavkov podla jednotlivych kapitol SR za rok 2011 aich rozpodtovanie
na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

(v tis. eur)

Nazov ukazovatel’a

Skuto¢nost’

2011

Rozpocet
2012

Rozpocet
2013

Zmena
2013 - 2012

Podiel
2013/2012

Vydavky podPa kapitol SR spolu 15278042 17299980| 17235215 - 64 765 99,63 %
z toho:

Kancelaria NR SR 36 319 25 435 24 207 -1228 95,17 %
Kancelaria prezidenta SR 3839 3849 4 259 410 110,65 %
Urad vlady SR 55 787 39 760 26 745 -13015 67,27 %
Kancelaria Ustavného stidu SR 3468 3288 3357 69 102,10 %
Najvyssi sud SR 8033 8169 8789 620 107,59 %
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Nazov ukazovatel’a

Skutoénost’

2011

Rozpocet
2012

Rozpocet
2013

Zmena
2013 - 2012

Podiel
2013/2012

Generalna prokuratira SR 63721 60 310 65 324 5014 108,31%
Najvyssi kontrolny trad SR 11 856 7976 7971 -5 99,94 %
Slovenska informa¢na sluzba 41 846 41 552 41 467 -85 99,80 %
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 125611 122 977 117 340 -5637 95,42 %
Ministerstvo obrany SR 762 947 798 329 748 445 - 49 884 93,75 %
Ministerstvo vanutra SR 965 055 902 168 902 570 402 100,04 %
Ministerstvo spravodlivosti SR 294 249 302 834 314 167 11 333 103,74 %
Ministerstvo financii SR 354 043 517 380 661 551 144171 127,87 %
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 415 763 384 087 604 352 220 265 157,35 %
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu 2019416 2434335| 2464622 30287| 101,24 %
a Sportu SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 1374 106 1393 141 1399 024 5883 100,42 %
lggni“erswo préce, socidinych veci a rodiny 2026332 1997634| 2172870 175236| 108,77 %
Ministerstvo kultary SR 196 796 181174 188 747 7573 104,18 %
Ministerstvo hospodarstva SR 284 701 214 504 301 957 87 453 140,77 %
m?éfgr;go podohospodrstva a rozvoja 1268946| 1409114 1245980 -163134| 8842%
?g;éifﬁg‘; ‘:gi’ii‘JfZ’S‘gStabe a 1577285| 2126191| 2288121 161930| 107,62 %
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 65 274 43170 41 982 -1188 97,25 %
Statisticky turad SR 36 983 19 341 18 950 -391 97,98 %
Urad pre verejné obstardvanie 4931 2629 2905 276 110,50 %
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi - - 2715 2715 -
Urad jadrového dozoru SR 4735 5059 4784 - 275 94,56 %
Urad priemyselného vlastnictva SR 2906 2759 2 807 48 101,74 %
Jrad pre nomaliziciu, metrologiu 6526 6028 5908 -120|  98,01%
Protimonopolny Grad SR 2403 2119 2098 -21 99,01 %
Narodny bezpecnostny tirad SR 7767 7890 7690 - 200 97,47 %
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 59 980 33192 32381 -811 97,56 %
Vseobecna pokladni¢na sprava 3113429| 4144600| 3461053 - 683 547 83,51 %
Slovenska akadémia vied 82989 58 986 60 077 1091| 101,85%

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR v prepoéte nominalnych a redlnych rozpoétov vydavkov jednotlivych kapitol SR
pouzil indexy spotrebitel'skych cien za rok 2011 na urovni 3,9 %, na rok 2012 na urovni 3,7 %

anarok 2013 na urovni 3,1 %.

Vroku 2013 najviac medzirone vzrasti vydavky v rozpoctoch kapitol Ministerstva
zivotného prostredia SR 0220 365 tis. eur, Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR
0 175 226 tis. eur a Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR o 161 930 tis. eur,
&o suvisi s Serpanim prostriedkov z rozpoétu EU.

Najviac v roku 2013 medziro¢ne poklesnu vydavky Vv kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava
0 683 547 tis. eur, ¢o suvisi predovsetkym s konsolidaénymi opatreniami vlady SR.
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NKU SR v tomto stanovisku hodnoti virovei rozpo¢tovania vydavkov v nasledovnych
vybranych kapitoliach SR:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Celkové vydavky kapitoly MF SR st na rok 2013 rozpoctované vo vySke 661 551 tis. eur,

ztoho na vydavky rozpoctovych organizacii vo vyske 287 934tis. eur a Operaény program
Informatizacia spolo¢nosti vo vyske 373 617 tis. eur.

Struktiru vydavkov kapitoly podl'a oblasti za rok 2011 aich rozpodtovanie na roky 2012
a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ Rozpocet Navrh rozpoctu Zmena
Tt — _ 2013-2012
Vydavky kapitoly MF SR celkom 353 551,2 517 380 661 551,0 144 171
z toho:
e vyber dani a cla (Finan¢na sprava) 2327229 190 438 185 740,4 -4 698
e informatizacia spolo¢nosti 20454,9 223 851 379 096,3 155 246
e IS nadrezortného charakteru 51 046,0 53 693 47 419,2 -6274
¢ indtitucionalna podpora a kontrola 49 327,4 49 398 49 295,1 - 103

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013-2015

NKU SR konstatuje, 7¢ podstatny podiel na zvyseni rozpoétovania vydavkov kapitoly
narok 2013 maju vydavky na informatizaciu spolocnosti, ktoré su rozpoctované vo vyske
379 096 tis. eur, z toho prostriedky EU na Operaény program Informatizacia spolognosti vo vyske
295 493 tis. eur. Pozitivne mozno hodnotit’ medziro¢ny pokles vydavkov na informacné systémy
nadrezortného charakteru o 6 274 tis. eur.

Vydavky na informatizaciu spolo¢nosti ainformac¢né systémy nadrezortného charakteru
zarok 2011 a ich rozpoc¢tovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtci graf:

4 )
Vyvoj vydavkov na informatizaciu spolo¢nosti a IS nadrezortného charakteru

v rokoch 2011 az 2013
379 096
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Skutocnost 2011 Rozpocet 2012 Navrh rozpoctu 2013
B Vydavky na Informatizaciu spolo¢nosti
L B Vydavky na nadrezortné informacné systémy riadenia verejnych financii v

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 — 2015

Informatizacia spolo¢nosti v podstatnej miere ovplyvituje ekonomicky rast, produktivitu prace
a zaroveh vytvara priestor pre nové pracovné miesta a ekonomické aktivity. NKU SR v tejto
suvislosti upozorfiuje na nevyhnutnost zabezpefenia a vytvorenia podmienok pre pruznejSiu
realizéciu projektov financovanych z Operacného programu Informatizécia spolo¢nosti. DoterajSie
&erpanie prostriedkov z rozpoétu EU na arovni 17,1 % k 31.08.2012 totiz povaZuje za nedostatoéné.
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PodPa nizoru NKU SR jednym z predpokladov transformacie Slovenska na informacnu
spoloCnost’ a znalostnii ekonomiku je pripravenost Sirokych vrstiev obyvatel'stva na pouzivanie
modernych  informaénych a komunikaénych technologii. Z vysledkov celoslovenského
reprezentativneho vyskumu uskuto¢neného v roku 2011 InStititom pre verejné otazky vyplynulo,
ze takmer 76 % populacie Slovenska mozno povazovat za digitdlne gramotnu.

Napriek doterajSiemu pozitivnemu trendu bude potrebné zo strany zodpovednych institcii
klast doraz na zabezpecCenie zvySovania digitalnej gramotnosti obyvatel'stva a vytvarat
tak podmienky na vyuzitie vyhod a ekonomického prinosu z informaénej spolo¢nosti.

V tejto stvislosti NKU SR povaZuje za nevyhnutné pruznejsie postupovat pri zavadzani
informacnych a komunika¢nych technologii vo verejnej sprave s cielom urychleného docerpania
prostriedkov Operacného programu Informatizacia spolocnosti.

Vydavky na vyber dani s cla finan¢nou spravou sa v rozpocte kapitoly na rok 2013 rozpoctuju
vo vyske 185 740 tis. eur, o predstavuje medzirocny pokles na trovni minus 2,5 %.

Vydavky na finanéni spravu za rok 2011 aich rozpoctovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuci graf:

4 0
Vyvoj vydavkov na finan¢nu spravu
v rokoch 2010 az 2013
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR pozitivne hodnoti zniZovanie vydavkov na finanénu spravu, ktoré st na rok 2013
rozpoctované vo vyske 185 740 tis. eur. Upozoriiuje vSak na mozné riziko nepredvidanych vydavkov
Vv suvislosti s nedorieSenym problémom dafiového informacného systému. Napr. v stuvislosti
s financovanim programu UNITAS z prostriedkov Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti
doteraz nie je uzatvorend zmluva na financovanie elektronizécie daiiovej agendy.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Rozpocet vydavkov Vv kapitole na rok 2013 je navrhnuty vsume 604 352 tis eur,
¢o predstavuje v porovnani s rozpoc¢tom na rok 2012 narast o 220 266 tis. eur (0 57,3 %).

Struktiru vydavkov kapitoly za rok 2011 aich rozpodtovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:
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. , Zmena
Nazov ukazovatel’a 2011 S 2012 R 2013 N 2013 - 2012

Vydavky/zdroje kapitoly spolu tis. eur 415740,7 | 3840865 | 6043523 220 265,8
z toho:

e prostriedky SR tis. eur 87 575,2 51 794,6 70 095,8 18 301,2

o 610 mzdy tis. eur 14 286,8 13 744,0 13 162,6 -581,4

o 630 tovary a sluzby tis. eur 10 045,9 9 265,1 18 907,1 9642,0

e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 2858434 | 284962,2 | 463 688,6 178 726,4

e spolufinancovanie zo SR tis. eur 41 259,6 47 329,7 70 567,9 23 238,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Vydavky kapitoly bez vztahov k EU st rozpoétované v celkovej sume 70 096 tis eur,
¢o predstavuje v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2012 narast o 18 301 tis. eur.

Na ziklade zisteni NKU SR a podkladov z ministerstva vyplyvaji rizika v rozpo&tovani
vydavkov na roky 2013 az 2015 z ddévodu prebiehajucich sudnych sporov a nevysporiadanych
zavazkov, ktoré moézu mat negativny vplyv na rozpocet. Podl'a podkladov ministerstva v rieSeni
si sudne spory o ndhradu majetkovej ujmy za obmedzené uzivanie polnohospodarskeho pddneho
fondu v sume 4 338,8 tis. eur. Ostatné stdne spory na zaplatenie predstavuja 10 508,4 tis. eur,
pracovno-pravne spory 322,9tis. eur. Aktivne stdne spory st vo vySke 654,5tis. eur.
Nevysporiadané finan¢éné zavizky zo zmluv a inych pravnych tkonov predstavuju 1 869,4 tis. eur.

Vyvoj Struktary vydavkov kapitoly za rok 2011 aich rozpocétovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujici graf:

/ N\
Vyvoj vydavkov kapitoly v rokoch 2011 az 2013 v tis. eur
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

PodPa zistenia NKU SR a podkladov ministerstva v rozpoéte na rok 2013 je zapracované
zvysenie vydavkov 0 20 120,0 tis. eur na realizaciu niektorych prioritnych projektov a obligatornych
uloh rezortu, ako napr. na protipovodniové opatrenia, opravu a udrzbu historickej budovy na namesti
L. Stira v Bratislave, nakup nevyhnutnej informaénej technologie a pod.

Prostriedky z rozpo&tu EU vratane spolufinancovania sa na rok 2013 rozpoétuju vo vyske
534 257 tis. eur, ztoho prostriedky EU II programovacieho obdobia predstavuju sumu
463 689 tis. eur a spolufinancovanie tychto prostriedkov zo SR sumu 70 568 tis. eur. NKU SR
Vv tejto suvislosti konStatuje, ze medzi problémové oblasti v implementacii Operacného programu
Zivotné prostredie patri preruienie, resp. pozastavenie platieb v minulosti, na ziklade ¢oho finanéné
toky neprebichali od jula 2011 do septembra 2012.
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Platby na jednotlivé projekty podporené v rdmci tohto operacného programu boli preplacané
z prostriedkov SR. Pritom prerusenie preplacania platieb nemalo na prijimatelov z finanéného
hladiska negativny vplyv s vynimkou 55 projektov, v pripade ktorych bolo identifikované porusenie
pravidiel verejného obstaravania a ktorym bolo preplacanie platieb pozastavené, ¢o malo vplyv
na hospodarenie verejnych financii v rokoch 2011 az 2012.

Podl'a podkladov ministerstva z vybranych procesov, ktoré Eurdpska komisia povazovala
za problematické, boli nedostatky preukazané v oblasti kontroly verejného obstaravania. Spatnym
overenim verejného obstaravania, ktoré bolo vykonané na reprezentativnej vzorke 77 zakaziek
vybranej Eurdpskou komisiou, bola identifikovana chybovost’ vo vyske 7,30 %.

Vzhl'adom na povahu azavaZznost’ zisteni identifikovanych v oblasti verejného
obstaravania bude podla NKU SR potrebné pristupit’ k aplikacii finanénej korekcie za zdroje EU
a ich spolufinancovania zo SR v celkovej vyske 54,5 mil. eur. Riadiaci organ pre Operaény program
Zivotné prostredie moze tak opitovne pouzit' finanéné prostriedky v celej vyske aplikovane;
finan¢nej korekcie na financovanie novych zikaziek nedotknutych identifikovanymi nedostatkami,
t. j. mdze napr. vyhlasit nové vyzvy vo vyske priblizne 47 mil. eur. NKU SR pripomina, Ze tieto
korekcie sa zagnu uplatiiovat’ uz v roku 2012 a intenzita narokov na prostriedky SR sa oakava
v roku 2013.

Vydavky kapitoly podl'a oblasti za rok 2011 aich rozpocétovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Zmena

Nazov ukazovatel’a

2011 S

Rozpocet

2012

2013

2013 - 2012

Vydavky kapitoly podl’a oblasti tis. eur 415 740,7 384 086,5 | 604 352,3 220 265,8
z toho:
e Vvodné hospodarstvo tis. eur 202 022,0 241 005,3 | 388484,0 147 478,7
e ochrana ovzdusia tis. eur 80 567,1 16 819,3 21937,7 51184
e odpadové hospodarstvo tis. eur 74 041,4 48 066,4 | 114 064,5 65 998,1
e Ochrana prirody a Krajiny tis. eur 18 215,7 34 540,6 32 766,0 -1774,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Ako vyplyva z doterajsich kontrol NKU SR apodkladov ministerstva rozpoétované
prostriedky v dlhodobom ¢asovom horizonte nezahifali viaceré obligatorne vydavky a rozpoctom
neboli zabezpeCené napr. prostriedky na protipovodiniové opatrenia. Len Ciastocne bolo rieSené
zabezpelenie odvadzania a Cistenia odpadovych véd v SR vzmysle zavizkov SR voéi EU,
udrziavanie splavnosti vodnych ciest a vyty¢ovanie plavebnej drahy, monitoring a hodnotenie kvality
ovzdusia, vydavky v posobnosti sekcie geologie a prirodnych zdrojov, vydavky na zabezpecenie tloh
vyplyvajacich z medzinarodnych zavizkov SR apravnych predpisov. EU v oblasti emisii
sklenikovych plynov a vydavky na strategické posudzovanie dokumentov podla zdkona
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

NKU SR opitovne konstatuje, e v navrhu rozpo¢tu na rok 2013 nie st zahrnuté obligatorne
vydavky na zabezpecenie odvadzania a Cistenia odpadovych vod v SR Vv zmysle zavdzkov SR
vo&i EU podla Smernice Rady EU &. 91/271/EHS, zabezpedenie procesu implementacie Ramcovej
smernice ovode, t.j. monitorovanie stavu vod, vydavky na inZinierskogeologicky prieskum,
monitoring a sanacia havarijnych zosuvov, nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania
anahrady 8$kod spdsobenych chranenymi Zivo€ichmi, vydavky na realizdciu opatreni proti
podkoérnemu hmyzu, monitoring a hodnotenie kvality ovzdusia.
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Vyvoj vydavkov kapitoly podla operacnych programov za rok 2011 aich rozpoctovanie
na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtci graf:

/~ Y
Vyvoj vydavkov kapitoly podl’a operacnych programov v rokoch 2011 az 2013
v tis. eur
388484
241 005
202 022
114 065
80567 74 041
21938 48 066 34541
16 819 18 216 32776
Vodné hospodarstvo Ochrana ovzdusia Odpadové hospodarstvo Ochrana prirody a
krajiny
m2011S ®2012R ®=2013N

\\ J
Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Prislusné zavizky v oblasti odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod plni ministerstvo
prostrednictvom Néarodného programu SR pre vykonavanie Smernice Rady EU 91/271/EHS o &isteni
komunalnych odpadovych vod, ktory predstavuje vecné napliianie zavizkov SR pre 356 aglomerécii
nad 2 000 ekvwalentnych obyvatelov. Na dosiahnutie cielov sa Vyuzﬂl financné prostriedky
z Opera¢ného programu Zivotné prostredie, vratane prostriedkov zo SR na ich spolufinancovanie
v celkovom objeme priblizne 2 347 mil. eur.

Celkové nezabezpeCené finanné prostriedky na plnenie zavdzkov SR k 31.12.2015
predstavuju objem priblizne 1 117 mil. eur zo SR, resp. z inych zdrojov.

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2013 je navrhnuty vsume 2 464622 tis. eur,
¢o predstavuje oproti schvalenému rozpoctu roku 2012 zvySenie o 30 287 tis. eur. Po odpocitani
prostriedkov z rozpo¢tu EU v sume 477 719 tis. eur a prostriedkov na ich spolufinancovanie zo SR
v sume 79 085 tis. eur su vydavky kapitoly na rok 2013 rozpoctované v sume 1 907 818 tis. eur,
¢o je oproti schvalenému rozpoétu kapitoly na rok 2012, ktory bol v sume 1904 319 tis. eur,
zvySenie o 3 500 tis. eur.

Limity vydavkov st rozpisané do programov, podprogramov a prvkov. Okrem toho su
V kapitole ministerstva rozpo¢tované prostriedky aj na medzirezortné programy, kde je ministerstvo

gestorom dvoch programov, v ramci ktorych je sucasne aj ucastnikom v 7 podprogramoch.

Navrh rozpoctu na rok 2013 je v porovnani s rozpoctom roku 2012 rozSireny o rozpocet
na podprograme — Starostlivost’ o pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca.

NajvyraznejSie znizenie v rozpocte vydavkov kapitoly v ramci programove;j Struktary, ktoré
predstavuje 33,33 % rozpocCtovanych prostriedkov roku 2012 je v podprograme - Sport
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na Skolach arekreacny Sport. Rozpocet je oproti roku 2012 znizeny o 3 000 tis. eur z dovodu,
ze finan¢né prostriedky na projekt ,,Sportové a pohybové aktivity deti a mladeze* boli presunuté
hlavne na tlohy v rdmci $tatnej Sportovej reprezentacie a Sportovo-talentovanej mladeze.

NKU SR viak na ziklade vysledkov kontroly vynakladania verejnych prostriedkov
na plnenie tloh Narodného programu Sportu vykonanej v roku 2012 upozorfiuje na nedostato¢nti
kontrolu efektivneho, hospodarneho a tiéelného pouzitia prostriedkov SR vynaloZenych na $port
pri vyuctovaniach dotacie. Zarovenn odporucil pripravovany novy systém financovania Sportovych
zvézov legislativne upravit' a neuskutoc¢iiovat’ ho len formou upravy zmluvnych podmienok.

Z rozpoctu kapitoly tvori rozhodujucu cast rozpocet regionalneho Skolstva a rozpocet
vysokych skol.

Vydavky na regionalne $kolstvo vroku 2013 predstavuju sumu 1 351 989 tis. eur, ¢o je
70,9 % z rozpoctu kapitoly. V tejto sume su rozpoctované vydavky na preneseny vykon Statnej
spravy v skolstve a vydavky na Ulohy sekcie regionalneho Skolstva a priamo riadenych organizacii,
ktoré¢ bezprostredne ovplyviiuju a napomahaji riadnemu fungovaniu regionalneho $kolstva.

Strukttru rozpoétovania vydavkov na regionalne $kolstvo na roky 2012 a 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

: Rozpodet Zmena Podiel
Nazov ukazovatel’a e 2012 2013-2012 2013/2012

Vydavky na regionalne $§kolstvo eur 1351164 101 | 1351988935 824 834 100,06 %
z toho:

normativne vydavky eur 1239969 983 | 1239 969 983 0 100,00 %
nenormativne vydavky eur 81 537 869 81 955 498 417 629 100,51 %
administrativne vydavky eur 26 265 917 26 673 122 407 205 101,55 %
vydavky na §tipendia eur 3390 332 3390332 0 100,00 %

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Vydavky SR bez zdrojov EU a prisluného spolufinancovania poskytované pre oblast
regiondlneho S$kolstva prostrednictvom kapitoly v roku 2013 st oproti schvalenému rozpoctu
roku 2012 vyssie o 825 tis. eur, t. j. 00,06 %. Vyska normativnych vydavkov je vSak zachovana
na urovni schvaleného rozpoctu roku 2012.

PodPa NKU SR zvy$enui pozornost’ je potrebné venovat’ finanénému ohodnoteniu uéitelov
Vv regionalnom Skolstve, v ktorom sa postupne niekol’ko rokov znizuje kvalita vzdelavania a dosahuju
sa zI¢é vysledky. Aj v dosledku toho vel'a absolventov kon¢i na iradoch prace.

Vlada SR v tejto suvislosti vo svojom Programovom vyhlaseni ,,povazuje za rozhodujice
zabezpecenie vyraznejSej ulohy a postavenia ucitelov vSetkych stupiiov $kdl v spolo¢nosti, preto
okrem odborného asocialneho aspektu sa musi zvyraznit' aj ich celospoloCenskd pozicia,
t. j. politickd, odborna a laicka podpora ucitel'skej profesie a samozrejme aj jej finanéné ohodnotenie
a zvySenie spoloCenského postavenia. Preto bude systémovo rieSit zlepSenie odmenovania

pedagogickych odbornych a I nepedagogickych zamestnancov podla ich kvality aV zavislosti
od moznosti SR.*

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze naprick procedure nadmerného deficitu v ramci plnenia
zavazkov Paktu stability a rastu vlada SR systémovo zacala rieSit’ finanéné ohodnotenie ucitelov
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a vSetkych nepedagogickych zamestnancov na useku Skolstva avo vybranych zariadeniach
ministerstva. Zvy3enie sa netyka vysokoskolskych pedagégov. V zavislosti od moznosti SR sa
vytvara priestor, ktory zodpoveda 5 % zvySeniu tarifnych platov uvedenych ucitelov
a nepedagogickych zamestnancov, ¢o predstavuje narast vydavkov o viac ako 70 mil. eur.

Vydavky na vysoké skolstvo su rozpoctované v programe 077 — Vysokoskolské vzdelavanie
a veda, socidlna podpora Studentov vysokych $kol vo vyske 449 874 tis. eur, Co je 23,6 % rozpoctu
kapitoly.

NKU SR ocefiuje snahu vlady SR prostrednictvom zmien financovania vysokych $kol
podporit’ diferenciaciu vysokého Skolstva podla kvality a efektivnosti vysledkov vo vzdeldvani
v prepojeni na spolocensko-hospodarske potreby a zosuladit’ vystupy vzdelavania absolventov
s trendmi spoloc¢enského a hospodarskeho rozvoja Slovenska.

NKU SR vV tejto suvislosti planuje v roku 2013 vykonat’ kontrolu efektivnosti a Gi¢innosti
vynakladania prostriedkov SR, ktoré Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR poskytlo
vybranym verejnym a sukromnym vysokym Skolam na zabezpecenie vysokoskolského vzdelania
prvého a druhého stupnia v dennej forme s kl'iCovou otazkou ucinnosti vynakladania finanénych
prostriedkov $tatu k uplatneniu absolventov na trhu prace vo vystudovanom odbore.

NKU SR podobnt kontrolu planuje vykonat' v roku 2013 aj na strednych odbornych §kolach.
Ministerstvo zdravotnictva SR

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2013, vratane prostriedkov z rozpoétu EU a SR na ich
spolufinancovanie, sa medziro¢ne zvySuje o5883,1 tis. eur na 1399 024,3 tis. eur. Ztoho
rozpodtovanie prostriedkov zrozpoétu EU sa znizuje o 324215 tis. eur na 57 137,0 tis. eur
a prostriedkov SR na ich spolufinancovanie o 5 712,2 tis. eur na 10 126,0 tis. eur.

Podla NKU SR v medziroénom poklese rozpoétovania prostriedkov z rozpoétu EU a SR
na ich spolufinancovanie sa premieta doterajSie vysSie Cerpanie prostriedkov v rdmci Operaéného
programu Zdravotnictvo a Operaéného programu Vzdeldvanie.

Rozpodet kapitoly bez prostriedkov z rozpoétu EU a SR na ich spolufinancovanie na rok 2013
predstavuje sumu 1331 761,3 tis. eur, ztoho rozpoCtovanie transferu preddavkov poistného
platené¢ho Statom na verejné zdravotné poistenie vo vyske 1263 888,0 tis. eur, ¢o je v porovnani
s rozpoctom na rok 2012 viac o045 792 tis. eur arozpoctovanie transferu prispevku zdravotnych
poistovni na ¢innost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby vo vyske 12 538,3 tis. eur,
¢o je v porovnani s rozpo¢tom na rok 2012 viac o 629,8 tis. eur.

Vo zvyseni preddavku poistného platené¢ho Staitom na verejné zdravotné poistenie sa premieta
medzirocné zvysenie platby na jedného poistenca Statu na mesiac o 8,71 % na trovein 33,44 eur
pri odhadovanom pocte 3 150 000 poistencov Statu.

NKU SR pozitivne hodnoti zvysenie platby na jedného poistenca §tatu na rok 2013,
¢o vyznamne prispeje k posilneniu zdrojov verejného zdravotného poistenia spolu s d’alSimi

konsolidaénymi opatreniami s pozitivnymi vplyvmi, ako napriklad:

e zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod o vykonani prace mimo pracovného pomeru
vo vyske 40 839 tis. eur,
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e zvySenie v odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo ¢innych osob vo vyske 26 676 tis. eur,

e zvySenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zakladov na Urovni 5-nasobku priemerne;j
mzdy zamestnanca v hospodarstve vo vyske 61 529 tis. eur,

e obmedzenie pausalnych vydavkov samostatne zarobkovo ¢innych osob vo vyske 19 543 tis. eur.

Na zabezpeéenie chodu kapitoly, po zohladneni prostriedkov z rozpoétu EU a SR na ich
spolufinancovanie, preddavkov poistného plateného S$tatom na verejné zdravotné poistenie
a prispevku zdravotnych poistovni na ¢innost’ operacnych stredisk zachrannej sluzby, sa na rok 2013
rozpoc¢tuju vydavky vo vyske 55 335 tis. eur, o je v porovnani s rozpoctom na rok 2012 menej
0 2 405tis. eur. Z toho na bezné vydavky sa rozpoctuje 54 835 tis. eur ana kapitdlové vydavky
500 tis. eur, z ktorych budu financované investi¢né akcie rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii
V pdsobnosti rezortu.

Bezné vydavky, ktoré sa rozpo&tuju na arovni roku 2012, budi podla NKU SR primerane
pokryvat" zabezpedenie &innosti rezortu, ato nielen tradu ministerstva, ale aj Uradu verejného
zdravotnictva SR a regionalnych tradov verejného zdravotnictva, Statneho ustavu pre kontrolu liegiv,
Narodného centra informacii, Centra pre liecbu drogovych zalezitosti, atd’.

NKU SR pozitivne hodnoti snahu ministerstva hl'adat’ chybajuce zdroje priamo v systéme
financovania zdravotnej adlhodobej starostlivosti, ato predovsetkym zlepSovanim zdravotnej
starostlivosti, jej dostupnosti, zvySovanim informovanosti pacientov o kvalite poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti, zefektiviiovanim liekovej politiky a pripravou zavedenia platieb
za diagnosticku skupinu (DRG).

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2013 je navrhnuty vsume 2172870 tis. eur,
¢o predstavuje oproti schvalenému rozpoctu roku 2012 zvySenie o 175 236 tis. eur. Po odpocitani
prostriedkov z rozpoétu EU na Operaény program Zamestnanost’ a socidlna inklGzia v sume
244 161 tis. eur aprostriedkov SR na ich spolufinancovanie v sume 42 916 tis. eur s vydavky
kapitoly na rok 2013 rozpoc¢tované v sume 1 885 793 tis. eur, ¢o je oproti schvalenému rozpoctu
kapitoly na rok 2012 zvysenie o 57 152 tis. eur (3,1 %).

Kapitalové vydavky st rozpoctované na trovni roku 2012.

V ramci beznych vydavkov sa zvySuju mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné vyrovnania
06823 tis. eur z dovodu legislativnych tprav o minimalnych mzdovych narokoch zdravotnych
sestier a porodnych asistentiek a pedagogickych zamestnancoch, ako iz dovodu potreby zlepsenia
platovych pomerov zamestnancov tradov prace, socialnych veci a rodiny.

Bezné transfery st rozpoctované v sume 1924 441 tis. eur av porovnani s rokom 2012
vzrasti o 177 298 tis. eur. Na tomto zvySeni sa podiel'aju v prevaznej miere prostriedky z rozpoctu
EU aspolufinancovania. Podstatnii ¢ast beznych transferov (67,8 %) tvoria davky a prispevky
V ramci pomoci v hmotnej niidzi, podpory rodiny, vydavky na kompenzéciu socidlnych doésledkov
tazkého zdravotného postihnutia a vydavky na nahradnu rodinnu starostlivost’.

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti upozoriiuje na nevyuzivanie
pripadne vel'mi nizke vyuzivanie niektorych nastrojov aktivnych opatreni trhu prace, na zaklade ¢oho
odporuca prehodnotenie vybranych néstrojov a obmedzenie stibehu, resp. opakovaného poskytovania
prispevkov tomu istému prijimatel'ovi zmenou zédkona o sluzbach zamestnanosti.
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V oblasti socidlnej inkliizie a politiky zamestnanosti bude podPa NKU SR pre naplnenie
rozpoctovych cielov v roku 2013 rozhodujuce predovsetkym spravne nastavenie a udrzanie systému
socialnej ochrany a jej vydavkov, t. j. socidlnych transferov v nadvdznosti na stratu zamestnania
alebo v doésledku pretrvavajticej hmotnej niidze, ktoré zohravaji vyznamn Glohu pri redukcii miery
rizika chudoby.

Miera rizika chudoby podla typov domacnosti z hl'adiska ich prijmov a zivotnych podmienok
sa definuje ako pomer 0sob zijucich pod hranicou ohrozenia chudobou, ktord je stanovena na 60 %
medidnu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu vSetkych obyvatelov po socidlnych
transferoch vratane starobnych a pozostalostnych dévok. Vyjadruje populéciu ohrozenti chudobou
a socialnym vylicenim, t. j. do akej miery finan¢né prostriedky domacnosti klesaji pod stredovi
hranicu prijmu spolo¢nosti.

Podl'a udajov Eurostatu za rok 2010 miera rizika chudoby na Slovensku dosiahla Groven
12,0 %, ¢o bolo 0 4,3 p. b. menej v porovnani s priemerom $tatov EU 27 na Grovni 16,3 %.

V riziku chudoby alebo socialneho vylicenia bolo v roku 2010 na Slovensku 1 117 889 osdb,
¢o predstavovalo podiel 20,6 % na celkovom pocte obyvatelov, ktory bol 02,9 p. b. nizsi
Vv porovnani s priemerom $tatov EU 27 na turovni 23,5 %. V roku 2010 hranica chudoby, t. j.
domacnosti jednotlivca dosiahla hodnotu 305,8 eur za mesiac, ¢o za cely rok predstavovalo hodnotu
3669,9 eur.

Prehl'ad statov EU 27 s najvys$Sou a najniz$ou mierou rizika chudoby podl'a udajov Eurostatu
za rok 2010 dokumentuje nasledovny graf:

\
4 Miera rizika chudoby podPa typov domacnosti za rok 2010

EU27=163 %

Rumunsko 21,8
Lotyssko 21,3
Bulharsko 20,7
Spanielsko 20,7
Grécko 20,1

Slovensko 12,0
Holandsko 10,3
Island 9,8

Cesko 9,0
T T T T T 1 %
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o
Zdroj: Eurostat

Dosiahnuta miera rizika chudoby na Slovensku v roku 2010 suvisela pod’a NKU SR nielen
s nizkou nerovnostou prijmov, ale aj s vplyvom vysky socialnych transferov vratane starobnych
a pozostalostnych davok, ¢o potvrdzuje ich ddleziti ulohu pri redukcii rizika chudoby.Bez ich
zohl'adnenia by totiz miera rizika chudoby v roku 2010 vzrastla z 12,0 % 0 14,2 p. b. az na 26,2 %,
z toho vplyvom starobnych a pozostalostnych davok o 6,4 p. b. a vplyvom ostatnych socialnych
transferov, t. j. ddvok a prispevkov poskytovanych na ucel pomoci v hmotnej nadzi, podpory rodiny,
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starostlivosti 0 ohrozené deti, kompenzacii socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia,
podpory socialnej inklazie a inych davok a prispevkov o 7,8 p. b.

NKU SR pripomina, e ukazovatel miery rizika chudoby je zavisly od socialno-
ekonomického vyvoja, s ktorym je v poslednych rokoch v stvislosti so zhorSovanim prijmove;j
situdcie obyvatel’stva spojené zvySovanie vzdialenosti prijmov chudobnych od hranice chudoby.

Napr. vroku 2010 cca 20 % os6b s najvys$simi prijmami ziskalo priblizne 3,8 krat viac
veku 0 az 17 rokov, u ktorych miera rizika chudoby dosiahla az 18,8 %, pri¢om u mladych l'udi vo
veku 18 az 24 rokov 14,7 %. To naznacuje, Ze z hl'adiska chudoby st najohrozenejsie rodiny s det'mi,
resp. viacpocetné domacnosti.

NKU SR v tychto stvislostiach pozitivne hodnoti Usilie ministerstva zlepsit’ riadenie v oblasti
aktivnych politik trhu prace, podporit’ socidlnu inklaziu zefektivnenim sucasnych a zavedenim
novych nastrojov pomoci v hmotnej nidzi, pokracovat’ v tvorbe a prijimani koncepénych rieseni
problémov socidlne vylucenych spolocenstiev, vytvaranim predpokladov pre budovanie siete
komunitnych centier, zlepSovanim kvality socialnych sluzieb a pod.

Ministerstvo hospodarstva SR

Struktaru vydavkov Kkapitoly za rok 2011 ajej rozpodtovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. R Zmena
Nazov ukazovatel’a 2011 S 2012 R 2013 N 2013 - 2012

Vydavky/zdroje kapitoly tis. eur 284 699,6 | 214504,0 301 957,0 87 453,0
z toho:

e prostriedky SR tis. eur 43 107,0 70 988,1 101 406,0 30417,9

o 610 mzdy tis. eur 10 684,0 10 676,9 9 354,0 -1322,9

o 630 tovary a sluzby tis. eur 111742 13 985,5 10 417,7 - 3567,8

e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 157 841,3 | 123 359,6 173 847,2 50 487,6

e spolufinancovanie zo SR tis. eur 26 806,2 20 156,3 26 703,7 6 547,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konsitatuje, Ze navysenie rozpoltovych prostriedkov kapitoly o 42,8 % oproti
rozpoctu roku 2012 je v rozhodujucej miere ovplyvnené legislativnou zmenou systému odvodov
od prevadzkovatel’a prenosovej sustavy a prevadzkovatel'ov distribuénych sustav elektrickej energie
a ich transferov do rozpo¢tu Narodného jadrového fondu. Uroveii rozpodtovych prostriedkov
na rok 2013 ovplyvnila tiez delimitacia Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi do novej samostatnej
rozpoctovej kapitoly, viazanie osobnych vydavkov a vydavkov na tovary a sluzby a ukoncovanie
niektorych investicnych projektov.

V tejto suvislosti NKU SR na ziklade poznatkov z kontrol a podkladov z ministerstva
upozoriiuje na mozné rizika rozpoctovania vydajov kapitoly pre rok 2013 az 2015 z ddévodu
prebiehajucich sudnych sporov a postupného ukoncovania ich konania. Podl'a podkladov ministerstva
od roku 2006 do roku 2012 je evidovanych 39 stdnych sporov v celkovej vyske priblizne
252 856 tis. eur.

Vyvoj Struktury vydavkov kapitoly za rok 2011 ajej rozpoctovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuci graf:
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/ Y
Vyvoj vydavkov kapitoly v rokoch 2011 az 2013 v tis. eur
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Rozpottované vydavky na programy a projekty financované z rozpoctu EU, vratane ich
spolufinancovania zo SR na rok 2013, oproti rozpoc¢tu na rok 2012 medzirocne vzrastli o 39,7 %,
t. j. 0 57 035 tis. eur. Ich podiel na celkovych vydavkoch v roku 2013 dosiahne 68,0 %.

Podla NKU SR dévodom tohto narastu je, ze do rozpo&tu kapitoly je premietnuta aj
realokacia prostriedkov z rozpoétu EU a ich spolufinancovania zo SR v ramci operaénych programov
Nérodného strategického referenéného ramca na roky 2007 az 2013. Tieto prostriedky st urcené
nielen na financovanie opatreni na zintenzivnenie podpory malych a strednych podnikov s ciel'om
zvysit' rast a podporu tvorby pracovnych miest, ale tieZ na financovanie opatreni rieSenia otazky
nezamestnanosti mladych I'udi a na projekty v oblasti podpory podnikania, inovacii, energetiky
a cestovného ruchu.

Aj preto NKU SR upozoriiuje na moiné rizika transparentnosti pri Gerpani tychto
prostriedkov z rozpoé¢tu EU, monitorovania a preukazovania naplnenia vys§ie uvedenych cielov,
ktoré budu zapracované do Operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
V strednodobom ¢asovom horizonte.

NKU SR upozoriiuje tieZ na riziko rozpoétovanych vydajov z dopadov neoprivnene
erpanych prostriedkov z rozpoétu EU este v ramci Sektorového opera¢ného programu Priemysel
a sluzby z minulého programovacieho obdobia vo vyske 10,5 mil. eur, ktoré st predmetom konania
EU a ministerstva.

Strukturu vydavkov kapitoly podla prioritnych oblasti za rok 2011 aich rozpoétovanie
na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. . Zmena
Nazov ukazovatel’a 2011 S 2012 R 2013 N 2013 - 2012

Vydavky/zdroje kapitoly tis. eur 284 699,6 214 504,0 301 957,0 87 453,0
z toho:

o reStrukturalizicia priemyselnych odvetvi tis. eur 5880,4 2915,0 60 991,3 58 076,3
e podpora podnikania tis. eur 13 069,8 20 252,4 29 004,7 8752,3
e investi¢né stimuly, regionalny rozvoj tis. eur 60 961,3 34 281,2 12 403,0 -21878,2
e inovacie tis. eur 91 890,8 70 771,2 85 980,1 15 208,9
e energetika tis. eur 345544 32 037,3 54 416,7 22 379,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
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NKU SR na zaklade predlozenych podkladov zdoraziiuje, Ze v rozpodte na rok 2013
rozhodujuci podiel vydavkov na programy v uvedenych oblastiach tvoria prostriedky z rozpoétu EU
vratane ich spolufinancovania zo SR pri sGasnom vyraznom poklese rozpodtovanych vydajov
zo SR, t. j. dotacii a d’al§ich nenavratnych zdrojov financovania.

Podla NKU SR tento trend vyvoja vramci zabezpetenia konsolidacie verejnych financii,
t. J. zvySovanie transparentnosti podnikatel'ského prostredia mozno hodnotit’ pozitivne. Pri
poskytovani investicnych stimulov dochddza k vyraznému poklesu oproti predchadzajicim rokom.

Vyvoj vydavkov kapitoly podl'a hlavnych oblasti za rok 2011 a ich rozpo¢tovania na roky
2012 a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

] i Zmena

Vydavky kapitoly podl’a oblasti tis. eur 284 699,6 | 214504,0 | 301956,9 87 4529

z toho:
e reStrukturalizicia priemyselnych odvetvi | tis. eur 5880,4 2915,0 60 991,3 58 076,3
e podpora podnikania tis. eur 13 069,8 20 252,5 29 004,7 8 752,2
e investi¢né stimuly, regionalny rozvoj tis. eur 60 961,3 34 281,2 12 403,0 -21878,2
e inovacie tis. eur 91 890,8 70 771,2 85 980,2 15209,0
e energetika 34 554,4 32 037,3 54 416,8 22 379,5
e cestovny ruch 43 410,5 19 528,0 21 899,2 23712
e administrativa tis. eur 349325 34 718,7 37 261,8 2543,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V oblasti podpory podnikania podPa NKU SR je potrebné bezodkladne pristipit
k realizacii G¢innych opatreni svisiacich so znizovanim administrativneho bremena (bez narokov na
finanéné vydavky) a Vv priebehu roka 2013 tieZ k monitorovaniu konsolidacnych opatreni, najma
dopadov legislativnych iprav v oblasti dani a odvodov na podnikatel'ské prostredie.

NKU SR V tejto stvislosti odporu¢a neroziirovat’ nenévratné formy podpory podnikania
(dotacné tituly), ale vyuzivat dostupné inovativne formy financovania navratnym spOosobom
prostrednictvom bankovych a finanénych inStiticii (Slovenskd zarucnd arozvojova banka, a.s.,
Eximbanka, Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania a pod.) a zahrani¢nych
uverovych liniek (Eurépska banka pre obnovu a rozvoj, Eurdpska investi¢na banka a pod.).

Medzi takéto inovativne ndstroje financovania patri poskytovanie tzv. maikkych
uverovych, zaru€nych a grantovych schém, portfoliovych zaruk (Jeremie, Jessica), mezzaninové
financovanie, finan¢né nastroje rizikového kapitalu a pod., resp. ich vhodna kombinacia.

Uvedené formy financovania projektov, ako napr. MSP, t. j. komplexny balik informacii
pre malych a strednych podnikatel'ov, je vhodné uplatnit’ pri podpore inovacii, investi¢nych stimulov,
uspor energii, obnovitelnych zdrojov energii a pod. Predmetné inovativne nastroje by bolo vhodné
V primeranom rozsahu uplatnit’ aj na éerpanie EU prostriedkov v novom programovacom obdobi.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
Vydavky kapitoly na rok 2013 st rozpoctované v sume 2 288 121 tis. eur, z toho prostriedky

zo SR vo vySke 1238 208 tis. eur a prostriedky z rozpoctu EU vo vyske 1 049 913 tis. eur, v om
prostriedky SR na ich spolufinancovanie predstavuji sumu 166 006 tis. eur.
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NKU SR konstatuje, Ze rast vydavkov kapitoly na rok 2013 oproti roku 2012 bol spdsobeny
najmd zvySenim vydavkov na platbu za dostupnost’ projektov PPP o0 29 923 tis. eur, zvySenim
vydavkov uréenych na dofinancovanie projektov Operaéného programu Doprava o 93 789 tis. eur
a zvySenim vydavkov na podporu cestovného ruchu o 2 857 tis. eur.

NKU SR upozoriiuje na mozné rizika rozpoctovania vydavkov kapitoly na rok 2013
z dévodu prebiehajucich sudnych sporov. Z podkladov ministerstva vyplyva, ze pohladavky,
ktoré nie st pravoplatne uzavreté za aparat ministerstva predstavuju k 20.08.2012 celkova
sumu 209 280 tis. eur.

Pre oblast’ cestnej infrastruktury su v kapitole na rok 2013 rozpoctované finan¢né prostriedky
v celkovej vyske 1 075 257 tis. eur.

V oblasti vystavby dialnic arychlostnych ciest bol vypracovany v zmysle Uznesenia
vlady SR ¢. 457/2011 Program pokracovania pripravy a vystavby dial'nic a rychlostnych ciest 2011 —
2014, ktorého prioritou bude vybudovat’ cca 134 km tsekov dialnice D1, dobudovanie chybajtcich
tisekov dialnice D3, zadatie vystavby obchvatu Bratislavy D4 a rychlostnych ciest smerom na Zitny
ostrov R7, ako aj budovanie tsekov dialnic a rychlostnych ciest v menej rozvinutych regionoch
s vysokou nezamestnanostou.

Vyvoj vystavby dial'nic a rychlostnych ciest za rok 2011 a jej planovanie na roky 2012 a 2013
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

(v km)

DialPnice / km 2012 (k 30.09.2012) 2013 N 2014 N

Plan Skuto¢nost’ Plan Skutoc¢nost’ Plan Plan
Odovzdané do uzivania 3,2 3,2 0,0 5,2 10 16,5
Zacatie vystavby 61,5 36,7 39,4 39,3 27,9 25,1
Rychlostné cesty / km 2011 \ 2012 (k 30.09.2012) 2013 N

Plan Skutoc¢nost’ Plan Skutoc¢nost’ Plan Plan
Odovzdané do uzivania 54,3 54,3 5,7 5,7 14,2 6,6
Zacatie vystavby 0,0 0,0 18,8 6,6 34,1 12,4

Zdroj: Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Vroku 2011 sa planovalo zalatie vystavby usekov dialnice D1 s celkovou dizkou
61,5 km. V skutoénosti vSak nebola zacata realizacia v celkovej dizke 24,8 km z dovodu zdihave;
pripravy a samotného priebehu procesu verejného obstardvania na aktualizdciu projektovej
dokumentécie a na zhotovitel'a stavebnych préc.

Z povodného planu zacatia vystavby 58,9 km dialnic a rychlostnych ciest, ktorych vystavba
mala zaéat’ v roku 2012 je podla NKU SR pravdepodobné, Ze realizaciu 18,8 km tisekov rychlostnej
cesty R2 sa nepodari splnit. Dovodom nesplnenia tejto realizacie je proces verejného obstaravania
na projektovil dokumentaciu. Predpokladany termin zacatia vystavby usekov rychlostnej cesty sa
odklada na rok 2013.

V roku 2012 sa nad ramec planu podarilo za¢at’ vystavbu obchvatu Ziaru nad Hronom v dizke
6,6 km a 5,2 km dialnice, ktorej odovzdanie je planované v roku 2013.

V stcasnej dobe prebieha na ministerstve prehodnotenie a aktualizdcia harmonogramov

ukoncCenia a zacatia stavieb z Dialnién¢ho programu pre obdobie rokov 2013 a 2014. V roku 2013
by mala byt’ ukoncend vystavba rychlostnej cesty R4 v dlzke 14,2 km a nad rdmec povodného planu
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by mal byt’ tiez uvedeny usek dialnice D1 v dizke 9,0 km, spolu s 1,0 km dlhym privadzadom.
Obe tieto stavby mali byt podl'a p6vodného planu ukoncené az v roku 2014.

Dialni¢ny program zroku 2011 predpokladd vybudovanie 134 km usekov dialnic
a rychlostnych ciest, z toho 54,6 km dial'nic a 75,8 km rychlostnych ciest do roku 2014.

Na zaklade udajov z vyssie uvedenej tabul’ky vystavby dial'nic a rychlostnych ciest , ktora je
aktualizovana o harmonogramy pre roky 2013 a 2014 je podla NKU SR zrejmé, Ze sa tieto udaje
naplnit’ nepodari a vystavba usekov dialnic a rychlostnych ciest si bude vyzadovat' aktualizaciu
udajov aj na d’alsie obdobia.

NKU SR v tejto sivislosti odporuca, aby ministerstvo venovalo jednotlivym projektom
vystavby dialnic a rychlostnych ciest dostatocni pozornost uz v §tadiu ich pripravy, tak aby
nedochddzalo k zdlhavym procesom verejného obstaravania.

V navrhu rozpoctu kapitoly na rok 2013 st rozpoctované bezné vydavky na opravy a udrzbu
ciest I.triedy adialniénych privadzacov pre Slovenski spravu ciest v sume 32 529 tis. eur.
V roku 2012 bol v uvedenej kategorii schvaleny rozpocet beznych vydavkov v sume 35 302 tis. eur,
¢o je o 2 773 tis. eur viac ako su rozpoctované bezné vydavky na rok 2013.

Technicky stav vozoviek ciest I. triedy v sprave Slovenskej spravy ciest v roku 2010
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Jednotka/Stav Vel'mi dobry Dobry Vyhovujici  Nevyhovujici  Havarijny

Km 13371 36,7 486,5 11359 185,8
% z celkovej diiky ciest I. triedy 42,0 1,2 15,3 35,7 5,8
Zdroj: Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Technicky stav vozoviek ciest I. triedy v sprave Slovenskej spravy ciest v roku 2011
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Jednotka/Stav VePmi dobry Dobry Vyhovujici = Nevyhovujici  Havarijny

Km 1195,113 36,569 378,271 1 405,757 168,182
% z celkovej diiky ciest I. triedy 37,54 1,15 11,88 44,15 5,28
Zdroj: sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Z vyhodnotenia hlavnych prehliadok ciest I. triedy vykonanych Slovenskou spravou ciest
v roku 2010 a 2011 vyplyva, ze 1 135,9 km ciest I. triedy bolo v roku 2010 v nevyhovujiicom stave
a Vvroku 2011 sa tento stav zvysil na 1 405,75 km, ¢o predstavuje 44,15 % podiel na celkovej dizke
ciest I. triedy. Podl'a udajov Slovenskej spravy ciest boli v roku 2010 opravené cesty L. triedy v dizke
29,30 km avroku 2011 vdizke 29,581 km. Na vystavbu, udrzbu aopravu ciest adialnic
su v rozpocte kapitoly na rok 2013 rozpoc¢tované vydavky na trovni roka 2012.

Pre oblast’ Zelezni¢nej dopravy su v rozpocte kapitoly na rok 2013 rozpoctované vydavky
Vv celkovej vyske 952 025 tis. eur.

Na financovanie dopravnych sluzieb zo zmliv vo verejnom zaujme (bezné transfery)
st rozpoc¢tované finan¢né prostriedky v celkovej vyske 465 000 tis. eur, z toho na prevadzkovanie
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Zelezni¢nej infrastruktary (Zeleznice SR) 260 000 tis. eur a na prevadzkovanie osobnej dopravy
na drahach boli Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko rozpoctované financné prostriedky vo vyske
205 000 tis. eur.

Uznesenim vlady SR €. 188 zo 16. marca 2011 bol schvéleny program revitalizacie
zelezni¢nych spolo¢nosti, ktorého hlavnym cielom bolo stanovit’ ozdravny plan a dosiahnut’ tak
stabilizované vyrovnané hospodarenie zelezni¢nych spoloc¢nosti.

Vlada SR zaroven uznesenim ¢. 188/2011 odsthlasila uznanie zavizkov ministerstva voci
zeleznicnym spolo¢nostiam, na zadklade coho bolo ministrovi uloZzené vyrovnat nekrytu stratu
Zeleznic SR vzniknutd pri prevadzkovani dréh vroku 2010, uréenti Protokolom o vyhodnoteni
plnenia Zmluvy o prevadzkovani drah za rok 2010 vo vyske 75 988 tis. eur do 31.12.2013.

NKU SR upozoriiuje na skutoénost, e v RVS na rok 2013 sa tato suma nerozpodtuje,
¢o mdze mat’ negativny dopad na vyrovnané hospodarenie Zeleznic SR, o je v rozpore s hlavnym
cielom programu ich revitalizacie.

\Y/ rozpocte kapitoly na rok 2013 st pre Zelezni¢ni dopravu rozpoctované Vydavky
z prostriedkov EU v celkovej vyske 310 303 tis. eur bez prostriedkov ich spolufinancovania zo SR.
V marci roku 2012 bolo listom Eurdpskej komisie ozndmené ministerstvu zacatie preverovania
podnetov pri viacerych projektoch financovanych z fondov EU.

V tejto suvislosti sa Eurdpska komisia rozhodla, ze nebude preplacat’ priebezné platby
obsahujiuce vydavky na financovanie projektov Zeleznic SR, az do Casu, kym sa dostatocne
nevysvetlia podozrenia.

Vyvoj &erpania prostriedkov z rozpoétu EU pre Zelezniéna dopravu v roku 2012 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

] (v euro)
VYDAVKY Rozzglozéet I:j??org‘;(l)llvz kC;glg?;(;iz Podiel
Cerpanie prostriedkov pre Zelezni¢nu dopravu 325 580 425 267 381 752 63676 075 | 23,81%
z toho:

Prioritna os 1 Zelezni¢na infrastruktira

: 234 910 379 192 625 989 63071665 | 32,74%
(opatrenie 1.1)

Prioritna os 3 Infrastruktura intermodalnej prepravy

: 25 044 996 20286 973 344 636 1,70%
(opatrenie 3.1)

Prioritna os 4 Infrastruktara integrovanych

dopravnych systémoy (opatrenic 4.1) 65 625 050 54 468 790 250774 | 0,48%

Zdroj: Sekcia rozpoctu a financovania Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

V stcéasnosti je financovanie projektov Zeleznic SR pozastavené Eurdpskou komisiou
Z dévodu preverovania roznych podnetov.

Podla NKU SR v pripade, ak by sa Eurdpska komisia rozhodla dlhodobo nepreplacat
vydavky na projekty Zeleznic SR, bolo by vazne ohrozené &erpanie finanénych prostriedkov v ramci
Prioritnej osi 1, 3 a 4, ¢o by malo za nasledok ich nevyCerpanie, ako aj dalSie rizika spojené s
porusenim zmluvného vztahu so zhotovitelom, d’alej s rozrobenymi a nedokoncenymi tratovymi
usekmi a so znehodnotenim, resp. ni¢enim rozostavanych stavieb.
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VSeobecna pokladni¢na sprava

Vydavky kapitoly na rok 2013 su rozpoctované vo vyske 3,5 mld. eur. Oproti rozpoctu 2012
vykazuju pokles o 0,6 mld. eur.

Podiel jednotlivych skupin vydavkov na celkovych vydavkoch rozpoctu kapitoly na rok 2013
dokumentuje nasledovny graf:

e ™
Podiel jednotlivych skupin vydavkov kapitoly na celkovych vydavkoch
v roku 2013

Ostatné
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 - 2015

Najvacsi podiel na vydavkoch kapitoly vykazuji vydavky na obsluhu Statneho dlhu
vo vyske 1,3 mld. eur. NKU SR vidi mozné rizika negativneho dopadu na vysku vydavkov najma
vo vyvoji schodku SR a urokovych sadzieb v priebehu roka 2013.

NKU SR pozitivne hodnoti vytvorenie rezervy na mozny zhorSeny vyvoj ekonomiky
vo vySke 313 mil. eur. Tieto zdroje vytvaraji podmienku pre dosiahnutie zakladného fiskéalneho
ciela, a to dodrZanie pldnovaného schodku RVS na rok 2013.

Na ziklade vysledkov kontrol NKU SR poukazuje na moZné rizika, ktoré by mohli
ovplyvnit’ vysku Cerpania vydavkov kapitoly, napr. financovanie beznych a kapitalovych vydavkov
nezabezpetenych v rozpoéte inych kapitol SR formou realizacie rozpoétovych opatreni, nesulad
VO vyvoji prijmov a vydavkov SR, opatrenia legislativneho charakteru a pod.

4 Stanovisko k navrhu sihrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2013

Navrh RVS na roky 2013 az 2015 je zostaveny okrem SR aj za rozpoéty ostatnych subjektov
verejnej spravy, pricom jeho suhrnné udaje vychadzaji z predlozenych navrhov rozpoctov
jednotlivych subjektov verejnej spravy, rozpoctov Statnych fondov, rozpoctov prispevkovych
organizacii $tatu zaradenych Statistickym tradom SR do sektora verejnej spravy, rozpoétov
verejnych vysokych $kol, rozpoctu Fondu narodného majetku SR, rozpoctu Slovenského
pozemkového fondu, rozpoctu Socidlnej poistovne a rozpoctu verejného zdravotného poistenia.

Sucastou suhrnnych tdajov navrhu RVS na roky 2013 az 2015 st aj udaje poskytnuté
ostatnymi subjektmi verejnej spravy, ktoré su Statistickym tradom SR zaradené do sektora verejnej
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spravy, ako napr. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Slovenska konsolida¢na, a. s.,
Rozhlas atelevizia Slovenska, Tlatova agentiara SR, Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu
a Audiovizualny fond.

Néavrh sthrnného rozpodtu za obce a VUC a nimi zriadené rozpoétové organizacie
a prispevkové organizacie zaradené¢ do sektora verejnej spravy vypracoval odbor rozpoctovej
regulacie MF SR. Zdravotné poistovne predlozili navrhy svojich rozpoctov Ministerstvu
zdravotnictva SR a verejné vysoké Skoly predlozili navrhy svojich rozpoctov Ministerstvu Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR.

4.1 Stanovisko K rozpoctovaniu vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2013

Skuto¢nost’ vysledkov hospodérenia ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze
zarok 2011 a ich rozpoc¢tovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujica tabul'ka:

Nézov ukazovatela Skuto¢nost’ Rozpocet Zmena
2011 2012 2013 2013 - 2012

Schodok/prebytok hospodirenia ostatnych | o o\ | 5174708 | 2244144 | 2743857 499 713
subjektov verejnej spravy

z toho:

e obce tis. eur 150 044 206 782 331 895 125 113
e VUC tis. eur 65 216 30082 75 082 45 000
e Socialna poistoviia tis. eur 556 881 551 946 556 583 4 637
e verejné zdravotné poistenie tis. eur 183 685 91 851 183 685 91834
e Narodny jadrovy fond tis. eur 825 890 965 375 1122591 157 216
e Fond narodného majetku SR tis. eur 67 371 -22 180 35705 57 885
e Environmentalny fond tis. eur 85 320 145 965 203 384 57 419
e Statny fond rozvoja byvania tis. eur 16 237 7016 7 486 470
e Urad pre dohl'ad nad ZS SR tis. eur 17 763 15321 17 941 2620
e Slovensky pozemkovy fond tis. eur 17 420 6 456 5725 -731
e Slovenska konsolida¢na, a. s. tis. eur 73 447 60 376 25090 - 35286
e verejné vysoké Skoly tis. eur 173 427 168 788 171 664 2876
¢ Rozhlas a televizia Slovenska tis. eur 15581 6 322 4 388 -1934
e Rozhlasov4 a televizna spolo¢nost, s. r. 0. | tis. eur 303 206 317 111
e Tladov4 agentira SR tis. eur 51 56 51 -5
e Urad pre dohlad nad vykonom auditu tis. eur 481 376 206 -170
e Audiovizualny fond tis. eur 3095 2412 3095 683
e prispevkové organizécie spolu tis. eur 7 816 6 994 -1031 -8 025

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, e v rozpoétovom procese v stlade s ustanovenim § 14 ods. 7 zékona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov:

e Socidlna poistovia, Slovensky pozemkovy fond a Fond ndrodného majetku SR prerokovali
navrhy svojich rozpoctov pred ich prerokovanim vo svojich organoch s MF SR,

e Ministerstvo zdravotnictva SR vypracovalo navrh sthrnného rozpoctu za vykondvanie verejného
zdravotného poistenia v stlade s jednotnou metodikou platnou pre EU a prerokovalo ho s MF SR,

e Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a$portu SR vypracovalo ndvrh sthrnného rozpoctu
za verejné vysoké skoly a prerokovalo ho s MF SR.
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NKU SR d’alej konstatuje, Ze subjekty verejnej spravy zapracovali do navrhov svojich
rozpoétov finanéné toky zo SR v sulade s navrhom SR schvalenym vladou SR a tie subjekty verejnej
spravy, ktoré poskytli alebo prijali tvery a emitovali cenné papiere, uviedli v prilohe navrhu svojho
rozpoctu udaje tykajuce sa Casového rozliSenia platenych a prijatych urokov, t. j. predpokladant
hodnotu uhrad urokov a hodnotu ¢asovo rozlisenych urokov na jednotlivé rozpoc¢tové roky.

Bilan¢né zostatky ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2013 na akrualnej baze
v metodike ESA 95 podrla ich stthrnného rozpoétu maja dosiahnut’ sumu 564,1 mil. eur, ¢o bude
V porovnani s rokom 2012 viac 0 540,1 mil. eur. Na tomto o¢akdvanom prebytkovom hospodareni
ma mat’ najvacési podiel prebytok hospodarenia Narodného jadrového fondu vo vyske 155,7 mil. eur,
obci vo vyske 137,9 mil. eur a Environmentalneho fondu vo vyske 120,5 mil. eur.

Na druhej strane schodkové hospodarenie na akrudlnej baze v metodike ESA 95 sa oc¢akava
u Fondu narodného majetku SR vo vyske minus 17,2 mil. eur a u sthrnného rozpoctu prispevkovych
organizacii $tatu, obci a VUC vo vyske minus 3,4 mil. eur.

Skutocnost’ prijmov ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze za rok 2011
a ich rozpoctovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

Skutoénost’

Rozpocet

Zmena

2011

2012

2013

2013 - 2012

Prijmy ostatnych subjektov verejnej spravy tis. eur 19 541 538 19 438 794 | 20387 071 948 277
z toho:

e Obce tis. eur 3 998 577 3810070 | 3973148 163 078
e VUC tis. eur 1315 251 1134346 | 1142221 7875
e Socidlna poistovila tis. eur 6 689 514 7061171 | 7261826 200 655
e Verejné zdravotné poistenie tis. eur 3692 870 3881154 | 4133774 252 620
e Nérodny jadrovy fond tis. eur 873 546 991427 | 1154719 163 292
e Fond ndrodného majetku SR tis. eur 733 663 513 089 494 858 -18 231
e Environmentalny fond tis. eur 125 001 172 809 230 228 57 419
e Statny fond rozvoja byvania tis. eur 160 896 157 166 176 702 19 536
e Urad pre dohl'ad nad ZS SR tis. eur 32 296 32 306 35711 3405
e Slovensky pozemkovy fond tis. eur 30 625 19 255 18 420 -835
e Slovenska konsolida¢na, a. s. tis. eur 99 369 79 360 35143 -44 217
e verejné vysoké skoly tis. eur 872 222 759 484 906 342 146 858
¢ Rozhlas a televizia Slovenska tis. eur 123 292 104 174 110 236 6 062
e Rozhlasova a televizna spolocnost, s. r. o. tis. eur 4189 4237 699 - 3538
e Tlacové agentura SR tis. eur 3512 2 907 3272 365
e Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu tis. eur 1352 1179 1058 -121
¢ Audiovizualny fond tis. eur 9049 9412 9 645 233
e prispevkové organizacie spolu tis. eur 776 314 705 248 699 969 -5279

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

Z prijmov jednotlivych subjektov verejnej spravy na rok 2013 najvacsi podiel predstavuju
prijmy Socidlnej poistovne, v medziroénom naraste ktorych sa najvyraznejSie premietnu prijmy
Z poistného na socialne poistenie od ekonomicky aktivnych osdb s rastom na urovni 20,5 %.

Podla NKU SR najvyznamnejsi vplyv na tento vyvoj ma novela zdkona &. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni v zneni neskorsSich predpisov, a to priblizne na urovni 1 017 mil. eur. S touto
novelou zakona suvisi aj legislativna zmena zakona ¢. 580/2004 Z. z. 0 zdravotnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov s pozitivnym dopadom na vyvoj prijmov verejného zdravotného poistenia
v roku 2013.
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NKU SR nema zisadné pripomienky K prijmovej stranke suhrnného rozpoétu ostatnych
subjektov  verejnej spravy na rok 2012, nakolko rozpoctovanie prijmov zohladiuje
makroekonomické vychodiska zostavenia navrhu RVS na rok 2013, legislativne zmeny v ramci
konsolidécie verejnych financii a realnu situaciu v hospodareni jednotlivych subjektov.

Skuto¢nost” vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze za rok 2011
a ich rozpoctovanie na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Zmena
2013 - 2012

Skutoénost’ Rozpocet
2011 2012 2013

Nazov ukazovatela

Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy | tis. eur 17281511 | 17 194 650 | 17 644 113 449 463
z toho:

e obce tis. eur 3848533 | 3603283 | 3641253 37 965
e VUC tis. eur 1250035 | 1104264 | 1067139 -37125
e Socialna poistoviia tis. eur 6132633 | 6509225 | 6705243 196 018
e Vverejné zdravotné poistenie tis. eur 3509185 | 3789303 | 3950089 160 786
e Naérodny jadrovy fond tis. eur 47 656 26 052 32128 6 076
e Fond narodného majetku SR tis. eur 666 292 535 269 459 153 - 76116
e Environmentalny fond tis. eur 39681 26 844 26 844 0
e Statny fond rozvoja byvania tis. eur 144 659 150 150 169 216 19 066
e Urad pre dohl'ad nad ZS SR tis. eur 14533 16 985 17 769 784
o Slovensky pozemkovy fond tis. eur 13 205 12 799 12 695 -104
o Slovenska konsolidaéna, a. s. tis. eur 25922 18 984 10 053 -8931
e verejné vysoké Skoly tis. eur 698 795 590 696 734 678 143 982
¢ Rozhlas a televizia Slovenska tis. eur 107 711 97 852 105 848 7996
e Rozhlasova a televizna spolocnost, s. r. o. tis. eur 3 886 4031 382 - 3649
e Tlacova agentira SR tis. eur 3461 2851 3221 370
e Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu tis. eur 872 803 852 49
e Audiovizualny fond tis. eur 5954 7000 6 550 - 450
e prispevkové organizécie spolu tis. eur 768 498 698 254 701 000 2 746

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR v stvislosti s vydavkovou strankou navrhu suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2013 pozitivne hodnoti Siroky konsenzus tychto subjektov vo vztahu
k plneniu zavazkov vyplyvajucich z Paktu stability a rastu. Tento konsenzus je osobitne dolezity
pri hospodéreni obci a VUC, ktoré bolo v minulosti do znagnej miery rizikové.

Prijatie spolocného Memoranda o spolupraci medzi vladou SR so ZdruZenim miest a obci
Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov vytvara predpoklady pre naplnenie rozpoctovych
cielov, k Comu by malo prispiet’ aj dosledné dodrziavanie zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctove;j
zodpovednosti.

Podl'a tohto zdkona je deklarovana nulova participacia Statu pri zabezpeceni platobnej
schopnosti obci alebo VUC, ¢o zvysuje naroky na ich rozpoétovi zodpovednost’ a zabezpedenie
rozpodtovej discipliny. PodPa NKU SR prave to vytvara podmienky pre zvysenie finanénej stability
Uzemnej samospravy a pre zamedzenie prijimania novych finan¢ne nekrytych tloh, ¢o v minulosti
sposobovalo znaéné problémy v hospodéreni obci a VUC.

NKU SR nema zasadné pripomienky Kk vydavkovej stranke stthrnného rozpoétu ostatnych

subjektov verejnej spravy na rok 2012, nakol'ko rozpoc¢tovanie vydavkov by malo stacit’ na pokrytie
plnenia uloh jednotlivych subjektov verejnej spravy.
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4.2 Stanovisko k navrhom rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2013
Stanovisko k navrhu rozpoétu obei a VUC na rok 2013

NKU SR KonStatuje, 7¢ v rozpoétoch verejnej spravy je zohladnena spoloéna vola obci
a vlady SR podielat sa na realizdcii zamerov stabilizacie a konsolidacie verejnych financii
zdokumentovand v ,,Memorande o spolupraci pri uplatiiovani rozpoctovej politiky orientovanej
na zabezpecenie financ¢ne;j stability verejného sektora na rok 2013

Na snahe vlady SR o konsolidaciu verejnych financii sa podiel’aju aj VUC, ktoré pristapili
k ,,Memorandu o spolupraci pri uplatiiovani rozpoctovej politiky orientovanej na zabezpecCenie
finan¢nej stability verejného sektora na rok 2013 medzi vladou SR a Zdruzenim samospravnych
krajov v SR*. Obce a mesta maju na vydavkoch usetrit’ cez rezervy 166 mil. eur a VUC maju pridat
dal$ich 39 mil. eur. Setrenie zodpoveda 10 % $krtom na tovaroch a sluzbach a o 5 % by mali sa mali
znizit aj platy v tzemnej samosprave. Podla NKU SR presna §truktara vydavkovych skrtov je
na rozhodnuti kazdej samospravy.

Konsolidacia verejnych financii v podmienkach miest a obci bola so ZdruZzenim miest a obci
Slovenska dohodnutd v case prijimania ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktory
osobitne upravuje povinnosti subjektov Uzemnej samosprdvy vo vztahu k rozpoctovej
zodpovednosti.

Podmienkou zo strany samospravy bolo vypracovanie auditu kompetencii s ndslednym
zosuladenim financovania miest a obci. Nakol'ko naplnenie uznesenia NR SR o vykonani auditu sa
ocakava najskor v polovici roku 2013, nie s v navrhu RVS na rok 2013 vycislené dopady
zvySovania poctu pdsobnosti.

Skuto&nost’ prijmov tzemnej samospravy, t. j. obci a VUC na hotovostnej baze za rok 2011,
ocakavanu skutocnost’ na rok 2012 a ich rozpoctovanie na rok 2013 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

, , . O¢. skut.  Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a M. ]. 2011 2012 2013 2013 — 2012
Prijmy izemnej samospravy mil. eur 5313,9 5076,1 5115,3 39,2
z toho:
e obce mil. eur 3 998,6 3887,9 39731 85,2
e VUC mil. eur 13153 1188,2 1142,2 -46,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

V prijmoch tzemnej samospravy rozpoctovanych na rok 2013 okrem vynosov dani
z nehnutelnosti, za Specifické sluzby, za dobyvaci priestor a Z motorovych vozidiel st zahrnuté aj
dotacie z prisluinych kapitol SR v ramci finanénych vztahov $tatu k rozpoétom obci a VUC. Tieto
dotacie su urcené nielen na financovanie prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy a niektorych projektov
v ramci $trukturalnych fondov EU, ale aj na niektoré $pecifické potreby obci, ktoré neboli suéastou
fiskalnej decentralizacie.

Podla NKU SR rizika naplnenia prijmov tizemnej samospravy suvisia aj s efektivnym
fungovanim odsthlasenych noviel zakonov, napr. o dani z prijmov, ktoré predpokladajii okrem iné¢ho
zavedenie progresivneho zdanovania prijmov fyzickych osob s dvomi sadzbami dane, pricom vyssia
z tychto sadzieb bude uplatiovana pre fyzické osoby s nadStandardnymi prijmami, obmedzenie

91



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

moznosti uplatnenia 40 %-nych pausalnych vydavkov v maximalnej vyske 5040 eur rocne,
obmedzenie moznosti uplatnenia daiiového bonusu len do 19 rokov veku dietata.

Na rozpocty obci je kvantifikovany dopad novely zdkona o dani z prijmov pre rok 2013
vo vyske 34 849 tis. eur.

Skutoénost’ vydavkov uzemnej samospravy, t. j. obci a VUC na hotovostnej baze za rok 2011,
ocakévanu skutocnost’ na rok 2012 a ich rozpoctovanie na rok 2013 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

, O¢. skut.  Rozpodet z
BTN Y e "

Vydavky izemnej samospravy mil. eur 5098,6 4913,5 4708,4 -205,1
z toho:
e Obce mil. eur 3848,6 3736,2 3641,3 -949
e VUC mil. eur 1250,0 1177,3 1067,1 -110,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, Ze za predpokladu naplnenia rozpo&tovych prijmov izemnej samospravy
na rok 2013, by mali tieto pokryt' rozpoctované vydavky spojené s financovanim preneseného
vykonu $tatnej spravy, realizacie projektov Strukturdlnych fondov EU a Specifickych potrieb.

PodPa nazoru NKU SR rizikom navrhu suhrnného rozpoétu uzemnej samospravy na rok
2013 pri realizacii d’al$ich uspor v oblasti vydavkov je, Ze mbze byt ohrozené aj plnenie zédkladnych
povinnosti subjektov uzemnej samospravy vyplyvajtcich z platnej legislativy.

NKU SR zaregistrovalo iniciativu obci a VUC smerujucu k novele zakona o dani z prijmov
tym, Ze by sa rozsirilo oslobodenie prijmov obci, VUC a ich rozpoétovych organizacii od dane
Z prijmoV z predaja ich majetku so zamerom tspory vydavkov.

Podla NKU SR priestor na zniZovanie vydavkov samosprav je v oblasti vydavkov, ktoré
nie su spojené so zakladnymi verejnymi sluzbami. Napriklad na Sport, kultiiru, marketingové sluzby.
V tejto oblasti ¢innosti samosprav sa NKU SR zistované ¢asté nedostatky, ako napr. pri poskytovani
dotacii ziadatelom, ktori nemaju postavenie prijimatela dotacii podla zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, resp. pouziju dotaciu na iny Gcel, nez na aky boli zmluvne viazani.

Skuto¢nost’ schodkov a prebytkov tizemnej samospravy, t. j. obci a VUC na akrudlnej baze
v metodike ESA 95 za rok 2011, o¢akavant skuto¢nost’ na rok 2012 a ich rozpoc¢tovanie na rok 2013
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

, ' . Oc¢. skut. Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a .. 2011 9012 2013 2013 — 2012
Schodok/prebytok uzemnej samospravy v ESA 95 | mil. eur 23,7 -108,9 151,4 260,3
z toho:
e Obce mil. eur 295 -50,4 137,9 188,3
e VUC mil. eur -5,8 -58,5 135 72,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015
NKU SR Konstatuje, Ze vyvoj schodku rozpo¢tového hospodarenia obci za rok 2013 bude

mat’ oproti roku 2012 pozitivny trend aj v dosledku vplyvu konsolida¢nych opatreni. Podobne
pozitivny vyvoj sa o¢akdva v rovnakom ukazovateli aj za VUC.
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Stanovisko k navrhu rozpoétu obci na rok 2013

Néavrh suhrnného rozpoctu obci je zostaveny indikativnym odhadom MF SR, a to z dévodu
a suvisiacich rozhodnuti pri

samostatnosti finanéného hospodarenia obci

samospravnych posobnosti.

financovani ich

Skuto¢nost’ prijmov, vydavkov a prebytku/schodku obci za rok 2011, ocakavanu skuto¢nost’
na rok 2012 a ich rozpoctovanie na rok 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

, , . O¢. skut. Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatela M. J. 2012 2013 2013 — 2012

Prijmy obci mil. eur 3 998,6 3887,9 3973,1 85,2
Z toho:

e datiové prijmy mil. eur 1619,0 1662,7 1735,6 72,9
e nedatiové prijmy mil. eur 411,9 440,2 471,3 31,1
e granty a transfery mil. eur 1453,2 1400,0 1307,3 -92,7
Vydavky obci mil. eur 3848,5 3736,2 3641,3 -949
z toho:

o bezné vydavky mil. eur 2 603,3 26232 2481,4 -141,8
e kapitalové vydavky mil. eur 861,6 920,0 884,9 -35,1
e Uvery a ucast’ na majetku mil. eur 12,1 13,0 15,0 2,0
e splacanie istiny mil. eur 3715 180,0 260,0 80,0
Prebytok na hotovostnej baze mil. eur 150,0 151,7 331,9 180,2
Schodok/prebytok na akrualnej baze mil. eur 295 50,4 137.9 188,3
v ESA 95

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR Kkonstatuje, ze obce podla ich ndvrhu sthrnného rozpoétu na rok 2013 dosiahnu
celkové prijmy vo vyske 3 973,1 mil. eur a celkové vydavky v sume 3 641,3 mil. eur. Rozpocet
obci v metodike ESA 95 na rok 2013 je konStruovany na hotovostnej baze ako prebytkovy
v sume 331,9 mil. eur a prebytok na akrualnej baze v metodike ESA 95 je v sume 137,9 mil. eur.

V ramci uverového zatazenia obci sa ocakdva objem prijatych uverov v roku 2012
v sume 216 000 tis. eur, ktora je predpokladom aj pre rok 2013. Zaroven, ale o¢akdvana skutocnost’
zo splacania istiny Gverov na rok 2012 v sume 180 000 tis. eur je v navrhu rozpoctu na rok 2013
v sume 260 000 tis. eur, ¢o predstavuje zvySenie o 44,44 %. ZvySené splacanie istiny Gverov ma
kompenzovat, v radmci finanénych operdacii, narast prijmov z prostriedkov predchadzajticich rokov
a z penaznych fondov v roku 2013 o 74 000 tis. eur oproti oCakavanej skutoCnosti za rok 2012,
¢o predstavuje ndrast o0 46,54 %.

Narast prijmov z prostriedkov predchadzajucich rokov a z penaznych fondov v roku 2013
074000 tis. eur, je podla nazoru NKU SR nepravdepodobny, pretoze znatni &ast’ obci
vykazovala schodkovy vysledok rozpo¢tového hospodarenia podl'a metodiky ESA 95. Tym nadvédzne
nebol tvoreny rezervny fond, vicSinou ani d’alSie pefiazné fondy (zo zostatku na beznom Ucte obce)
a zaroven bolo potrebné nejako vykryt schodok rozpoctového hospodarenia, bud’ z rezervného
fondu, z d’al§ich peniaznych fondov alebo z navratnych zdrojov financovania.

Mimorozpoétové zdroje pefiaznych fondov podla NKU SR st uz zna¢ne vy&erpané a néarast
v predpokladanej vyske obce nemusia zvladnut.
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Podla NKU SR jednym z rizik $pecifickych pre hospodarenie obci, st obchodné spoloénosti
zalozené obcami, ktoré v prevaznej miere nedosahuju zisk a tym neprinasSaju prijmy pre obec, ale len
jej odcerpavaju verejné prostriedky, ktoré potom chybaji niekde inde. Z uvedeného dévodu by bolo
potrebné riesit’ obchodné spolocnosti zalozené obcami samostatne v Obchodnom zakonniku.

Jednym z nastrojov na ziskanie zvySenych danovych prijmov ma byt zvySenie dani
z nehnutelnosti 0 5 % oproti RVS na rok 2012. NKU SR poukazuje na potrebu pristapit’ k posilneniu
zdanovania majetku, kde je moznost minimalnych danovych unikov a vynos tejto dane v celom
objeme zostava na tizemi SR.

NKU SR zastava nazor, ze o¢akavané zvysenie dani z nehnutelnosti v rozpoéte roku 2013 je
na hranici realnosti, nakol’ko oCakavana skuto¢nost’ za rok 2012 oproti rozpoctu tejto dane na rok
2012 zaznamena prepad na urovni 2,32 %.

V rozpoctovani nedanovych prijmov na rok 2013 sa predpokladd narast oproti rozpoctu
na rok 2012 o 31,0 mil. eur, tzn. 0 7,04 %. Vyska tychto prijmov zavisi v plnej miere od rozhodnuti
samospravnych organov.

NKU SR pri napiiiani tychto prijmov zistil rezervy najmi v transparentnosti nakladania
s obecnym majetkom, efektivnosti prenajimania obecného majetku za symbolickl cenu
a subjektivnosti postupov organov miestnej samospravy vo vlastnej rozhodovacej ¢innosti.

NKU SR vidi riziko prijmovej stranky rozpoétu vo zvySovani sadzby dani, kde rozpodet
vel'mi nepocita s tym, Ze by tieto projekcie nemuseli vyjst. Riziko je totiz v tom, Ze i ked’ nejde
o vyrazné zvysenie dani, méze vyvolat’ motivaciu optimalizovat’ danovy zaklad a tak sa mdze stat’,
ze vypadok prijmov bude nakoniec vyssi, ako rezerva, ktoru si vlada SR vytvorila. Pokial’ ide
o samotnu danovu sadzbu, je ddlezité ju nastavit nielen vo vztahu k prijmom rozpoctu, ale aj
vo vztahu k hospodarskemu rastu a to tak, aby ho nebrzdila.

Ako faktor, ktory prispieva k znizovaniu hospodérskeho rastu, hodnoti NKU SR aj novelu
Zakonnika prace, ktord obmedzuje nezamestnanym moZnost zarobit’ si formou prace na dohodu.
Jeho negativum je totiZ v tom, Ze bude vytlacat’ tych, o sa nebudu chciet’ vzdat’ mozZnosti privyrobit
si, do ¢iernej ekonomiky.

Dal§imi rizikovymi oblastami s negativnymi dopadmi na prijmy SR a rozpoéty obci su,
napr. porusovanie finan¢nej discipliny pri nakladani s vlastnymi prijmami obci, legislativne
nedoriesenie Upravy kompetencii na ukladanie sankcii za jej porusenie, ako aj fakultativna moZznost’
ukladania pokuty za neplnenie povinnosti vyplyvajucich zo zdkonov o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a uzemnej samospravy.

Prijmy obci z podielovych dani v roku 2013 sa rozpoétuju v sume 1 257 724 tis. eur,
tzn. narast oproti oCakavanej skutocnosti za rok 2012 o 53 421 tis. eur (0 4,44 %).

Z vyssie uvedenych udajov d’alej vyplyva, Ze rozpoctované prijmy obci z podielovych dani
na rok 2012 su v sume 1262 766 tis. eur, pricom ocakavana skutocnost za rok 2012 je nizsia
0 58 463 tis. eur, t. . 0 4,85 %. Ked’ sa vyjadri oCakavana skutocnost’ prijmov obci z podielovych
dani za rok 2012 oproti skutocnosti za rok 2011, tak je narast len o 25 207 tis. eur (2,14 %). Podl'a
NKU SR je predpokladany narast datiovych prijmov obci z podielovych dani na rok 2013
optimisticky, ¢o stvisi s neistotou z legislativnych zmien a ofakavaného poklesu vykonnosti
ekonomiky SR.
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Porovnanie rozpodétovania $truktary transferov zo SR do rozpoétov obci na financovanie
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy na roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

M. j.

Rozpocet

Zmena

2012

2013

2013 - 2012

Transfery zo SR do rozpoétov obci mil. eur 1190,0 12543 64,3
z toho:

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR mil. eur 631,2 650,3 19,1
Ministerstvo vnutra SR mil. eur 12,7 12,4 -0,3
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR | mil. eur 13,7 20,2 6,5
Ministerstvo zivotného prostredia SR mil. eur 61,3 69,3 8,0
Ministerstvo hospodarstva SR mil. eur 31,1 49,3 18,2
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR mil. eur 14,4 15,1 0,7
Ministerstvo kultiry SR mil. eur 1,0 1,0 0,0
Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka SR mil. eur 391,6 410,0 18,4
Urad vlady SR mil. eur 0,8 - -
Vseobecna pokladni¢na sprava mil. eur 32,2 26,5 -57

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, Ze na celkovej sume transferov SR do rozpoétov obci na financovanie
prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy rozpoctovanej na rok 2013 ma najvacsi podiel transfer z kapitoly
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na financovanie c¢innosti zakladnych §kol
a ¢innosti spolo¢nych tradovni obci pre Gsek Skolstva (650,3 mil. eur).

NKU SR upozoriiuje na problém s financovanim neitatnych $kolskych zariadeni, pretoze
rozpoc¢tom nie su kryté ani vSetky pozadované vydavky, predovsetkym na tidrzbu a opravy skolskych
zariadeni. TaktieZ je problematické dofinancovanie prevadzkovych vydavkov §kdl, ked’ze vplyvom
poklesu poctu Ziakov a normativneho financovania na Zziaka, klesaji transfery prostriedkov
20 SR na preneseny vykon §tatnej spravy.

Druhou najvyznamnejSou polozkou je transfer z kapitoly Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR (410,0 mil. eur).

Na financovanie socialnych sluzieb sa v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava rozpoctuju
na rok 2013 prostriedky v celkovom objeme 52 000 tis. eur, z toho na dotacie pre zariadenia
socialnych sluzieb v sume 26 506 tis. eur a na rezervu na socialne sluzby suma 25 494 tis. eur.

Do rozpodtovania $truktury transferov zo SR do rozpoétov obci na financovanie preneseného
vykonu §tatnej spravy na roky 2012 a 2013 podl’a navrhu RVS na roky 2013 az 2015 nebol zahrnuty
Urad vlady SR.

V kapitole Ministerstva kultary SR je narast transferu zo SR do rozpoétu obci na rok 2013
V porovnani s rokom 2012 nulovy.

U vietkych ostatnych kapitol SR mozno konstatovat’ narast transferov zo SR do rozpoétu obci
na rok 2013 v porovnani s rokom 2012.

NKU SR zastava nazor, 7e najddlezitejSou legislativnou normou vo vztahu k transferom
do rozpoctov obci zostava zakon o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gizemnej samospravy.
V tejto oblasti bola zaregistrovana legislativna iniciativa zo strany ZdruZenia miest a obci Slovenska,
ktora navrhuje prerozdelit’ vynos dane z prijmov fyzickych osdb v prospech obci zvySenim ich
podielu na vynose tejto dane zo stcasnych 65,4 % na 70,3 %, ako aj iniciativa tykajiica sa novely
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zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, ktord by prechodne umoznila pouzitie
finan¢nych prostriedkov rezervného fondu aj na financovanie beznych vydavkov obci. Akceptacia
navrhov novelizéacie tychto zdkonov by mohla priniest’ va¢$iu stabilitu prijmov Gzemnej samospravy,
av§ak na ukor disponibilnych zdrojov SR SR.

NKU SR k indikativnemu navrhu rozpoétu obci na rok 2013 odporiéa:

e legislativne riesit’ obchodné spolo¢nosti zalozené obcami samostatne v Obchodnom zakonniku,
nakol’ko v mnohych pripadoch musia vykondvat’ ¢innosti, ktoré nemdzu byt ziskové,

e legislativne riesit’ pripady, ked’ si obce neplnia zadkonné, resp. samospravne povinnosti (napr.
nevykondvajl inventarizacie majetku a zaviazkov, nie je obsadena funkcia hlavného kontrolora,
nekonaju sa zasadnutia obecného zastupitel'stva) v kontexte hospodarenia s verejnymi
prostriedkami,

e zvazit reformu samospravy zavedenim tzv. strediskovych obci, ktoré by zdruzovali mensie obce
za ucelom uspory verejnych zdrojov, ako aj skvalitnenia vykonu samospravnych funkcii obci.

Stanovisko k navrhu rozpoctov vyssich izemnych celkov na rok 2013
Névrh sthrnného rozpoétu VUC je zostaveny rovnako ako v pripade obci indikativnym

odhadom MF SR. Odévodnenim je samostatnost finanéného hospodarenia VUC, vratane
financovania ich samospravnych pdsobnosti.

Skutoénost’ prijmov, vydavkov a prebytku/schodku VUC za rok 2011, odakévanu skuto¢nost
na rok 2012 a ich rozpoctovanie na rok 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. i ) O¢. skut. Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 2011 2012 2013 2013 — 2012

Prijmy vuC mil. eur 1 315,3 1188,2 1142,2 -46,0
zZ toho:

o dafové prijmy mil. eur 524,0 534,2 554.9 20,7
Vydavky vuC mil. eur 1250,0 1177,3 1067,1 -110,2
z toho:

o Kkapitalové vydavky mil. eur 122,4 165,8 105,3 -60,5
e Gvery a uast’ na majetku mil. eur 14 1,0 1,0 0,0
e splacanie istiny mil. eur 157,5 22,0 33,9 11,9
Prebytok na hotovostnej baze | mil. eur | 65,2 | 10,9 | 75,1 | 64,2
Schodok/prebytok VESA 95 [ mil. eur | 58 | -58,5 | 13,5 | 72,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013 az 2015

NKU SR konstatuje, ze v navrhu RVS na roky 2013 az 2015 sa pre VUC na rok 2013
rozpoctuju celkové prijmy vo vyske 1 142,2 mil. eur a celkové vydavky v sume 1 067,1 mil. eur.
Rozpoget VUC na rok 2013 je na hotovostnej baze zostaveny ako prebytkovy v sume 66,1 mil. eur
a s prebytkom na akrualnej baze v metodike ESA 95 v sume 4,5 mil. eur.

Datiové prijmy VUC v roku 2013 maji medziroéne vzrast o 3,9 %. V Struktire dafiovych

prijmov pre rok 2013 z celkovej sumy 554,8 tis. eur tvori prevod dane z prijmu fyzickych osob
421,1 mil. eur a zvysnych 133,7 predstavuji prijmy z dane z motorovych vozidiel.
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V niektorych VUC vydavkova &ast’ bezného rozpoétu je len na hranici urovne financovania
zékonmi stanovenych potrieb v oblasti socidlnej pomoci nevyhnutného krytia zavézkov
vyplyvajucich pri financovani vykonov vo verejnom zaujme. Z uveden¢ho dévodu nie je mozné
vykryt' niektoré poziadavky na odstranenie havarijnych stavov, udrzbu majetku a na potreby
vydavkov na erpanie prostriedkov z fondov EU.

Ocakéavana miera inflacie bude mat’ vplyv hlavne na bezné vydavky, v dosledku ¢oho existuje
predpoklad vytvéarania zavézkov. Z navrhnutého rozpoc¢tu na rok 2013 nebude mozné zabezpecit’
plynulu prevadzku v zariadeniach socialnej starostlivosti, ¢o sa prejavi narastom zavizkov najmi
voci dodavatelom energii.

Rozpocet kapitdlovych vydavkov rieSi iba nevyhnutné investicné vydavky na splatky
dodavatel'skych uverov, ktoré budu v zmysle splatkovych kalendarov hradené v priebehu roka 2013.
V rozpoétoch vydavkov VUC st zahrnuté kapitalové vydavky na spolufinancovanie investi¢nych
projektov financovanych z rozpoétu EU. Casovy nestilad vydavkov vynalozenych na financovanie
tychto projektov a vyrazny ¢asovy sklz zo strany Statu pri refundacii tychto vydavkov, zasahuje az
do obdobia dvoch rozpo&tovych rokov, ¢o negativne vplyva na rozpocet VUC.

V navrhu rozpoctu kapitalovych vydavkov st rozpoctované vydavky na zazmluvnené akcie
a na rozostavané investicie zo Strukturdlnych fondov a rekonstrukcie ciest II. a III. triedy. Jednd sa
najmi o dofinancovanie investiénych projektov financovanych z prostriedkov EU, investiéné akcie
realizované prostrednictvom linky EBOR. Podla ndzoru NKU SR tato skutoénost moze sposobit
vyrazny tlak na vydavkovu &ast’ rozpoétu VUC.

Stanovisko k rozpo¢tu Socialnej poistovne na rok 2013

Bilan¢né hospodérenie Socidlnej poistovne za rok 2013 ma, podl'a navrhu RVS na roky 2013
az 2015, skoncit' prebytkom na udrovni 556 583 tis. eur, pricom prijmy vratane prevodu
z predchadzajucich rokov maji dosiahnut’ 7 302 834 tis. eur a ¢erpanie vydavkov 6 746 251 tis. eur.

Vo vyvoji hospodarenia Socidlnej poistovne sa v roku 2013 vyznamne prejavi novela zékona
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, a to predovsetkym:

e zvySenie v odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo cinnych osOb, ako napr. uprava
vymeriavacieho zékladu, t. j. zmena konStanty a zvySenie ich miniméalneho vymeriavacieho
zékladu zo sucasnej urovne 44,23 % priemernej mzdy spred dvoch rokov na 50 % s pozitivnym
vplyvom na prijmy vo vyske 33 049 tis. eur,

e zjednotenie a zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov na platenie poistného, t. j. zvySenie
z 1,5-ndsobku na 5-nasobok v nemocenskom poisteni a generaCnom poisteni a zZ 4-nasobku
na 5-nasobok priemernej mesac¢nej mzdy spred dvoch rokov v starobnom poisteni, invalidnom
poisteni, poisteni v nezamestnanosti arezervnom fonde solidarity s pozitivnym vplyvom
na prijmy vo vyske 100 493 tis. eur,

e znizenie prispevkovej sadzby do II. piliera z9 % na 4 % adocCasné otvorenie II. piliera
dochodkového systému pre vstup a vystup pre vsetkych sporitelov tohto piliera s pozitivnym
vplyvom na prijmy vo vyske 702 174 tis. eur,

e zavedenie odvodovej povinnosti, t. j. platit’ poistné na socidlne poistenie z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru s pozitivnym vplyvom na prijmy vo vyske
122 653 tis. eur.
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Negativne sa v prijmoch Socialnej poistovne premietne novela zakona ¢. 595/2003 Z. z.
odani zprijmov v zneni neskorSich predpisov vo vySke minus 55 tis. eur, ato V suvislosti
s oslobodenim deputatov, zakonom stanovenych nepenaznych plneni a prijmov ¢lenov volebnych
komisii.

Z novely zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov by malo
mat’ pozitivny vplyv aj znizenie maximalneho denného vymeriavacieho zékladu pre ucely stanovenia
vysky davky v nezamestnanosti, t. j. znizenie vSeobecného vymeriavacieho zakladu z 3-nasobku
na 2-nasobok.

Zmena spdsobu zvySovania déchodkovych davok o pevna sumu v zavislosti od medziro¢ného
rastu inflacie a medzirocného rastu priemernej] mzdy a priemernej mesacnej sumy jednotlivych
druhov dochodkovych davok by sa v roku 2013 nemala premietnut’ vo vydavkoch, nakol’ko vaha
inflacie a vdha nominalnych miezd sa o¢akdva na rovnakej urovni 50 %.

Podl'a NKU SR rozpocet Socialnej poistovne na rok 2013 vychadza z vyvoja hospodarenia
v roku 2012 a zohl'adiiuje vsetky relevantné vplyvy na vysku prijmov a vydavkov, t. j. predovsetkym
aktudlnu prognoézu makroekonomického vyvoja a odhad danovych a odvodovych prijmov. Tym
vytvara podmienky pre plnenie uloh, ktoré pre Socidlnu poistovitu vyplyvaji z prislusnych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Pre pripadné nenaplnenie rozpoctovanych predpokladov predovSetkym v suvislosti
s otvorenim II. piliera dochodkového systému je v SR vytvorena dostato¢na rezerva na preklenutie
horsieho ako o¢akavaného vyvoja hospodarenia.

Stanovisko k navrhu rozpo¢tu verejného zdravotného poistenia na rok 2013

Bilan¢né hospodarenie verejného zdravotného poistenia za rok 2013 ma, podl'a navrhu RVS
na roky 2013 az 2015, skoncit’ prebytkom na trovni 183 685 tis. eur, pricom prijmy vratane prevodu
z predchadzajtcich rokov maju dosiahnut’ 4 133 774 tis. eur a Cerpanie vydavkov 3 950 089 tis. eur.

Vo vyvoji hospodérenia verejného zdravotného poistenia sa v roku 2013 vyznamne prejavi
novela zédkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, ktorou sa sucasne
novelizuje aj zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov.

V suvislosti s touto novelou ide predovsetkym o:

e zjednotenie a zvySenie maximalnych vymeriavacich zdkladov na platenie poistného, t. j. zvySenie
maximdlnych vymeriavacich zékladov na urovni 5-ndsobku priemernej mesacnej mzdy
S pozitivnym vplyvom na prijmy vo vyske 61 529 tis. eur,

e zvySenie v odvodovej povinnosti samostatne zarobkovo cinnych os6b, ako napr. uprava
vymeriavacieho zékladu, t. j. zvySenie ich miniméalneho vymeriavacieho zékladu pre platenie
odvodov poistného s pozitivnym vplyvom na prijmy vo vyske 26 676 tis. eur,

e zavedenie odvodovej povinnosti, t. j. platit’ poistné na sociadlne poistenie z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru s pozitivnym vplyvom na prijmy vo vyske
40 839 tis. eur.

Pozitivny vplyv na prijmy verejného zdravotného poistenia v roku 2013 bude mat’ aj novela

zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov v suvislosti s obmedzenim
pausalnych vydavkov samostatne zarobkovo <¢innym osobam a zruSenie ich uplatiovania
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pri prijmoch z prenajmu, ato vo vyske 19 543 tis. eur. V stvislosti stouto novelou sa moze
negativne prejavit’ oslobodenie deputatov, zdkonom stanovenych nepeiniaznych plneni a prijmov
¢lenov volebnych komisii, a to vo vyske minus 43 tis. eur.

Podla NKU SR rozpodet verejného zdravotného poistenia na rok 2013 zohladiiuje vyvoj
hospodarenia v roku 2012 a pri rozpoctovani prijmov a vydavkov vychadza z aktualnej prognézy
makroekonomického vyvoja a odhadu daiiovych a odvodovych prijmov.

Prijmy st na rok 2013 rozpoctované redlne, zohladiuju legislativne zmeny v ramci
konsolidéacie verejnych financii, Comu zodpoveda aj uroven rozpoctovania preddavkov za poistné
platené Statom za zdkonom vymedzené kategorie osdb, ktoré sa poskytuji transferom z rozpoctu
kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR.

V rozpoctovanych vydavkoch st primerane rozpoctované vydavky nielen na ¢innost’ v rdmeci
verejného zdravotného poistenia, ale aj prispevky na ¢innost Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou a ¢innost’ operacnych stredisk tiesfiového volania zachrannej zdravotnej sluzby.

PodPa NKU SR rozpodet verejného zdravotného poistenia na rok 2013 v kontexte
pripravovanych zmien predovSetkym v poskytovani zdravotnej starostlivosti a liekovej politiky
vytvara podmienky pre plnenie tloh, ktoré pre verejné zdravotné poistenie vyplyvaju z prislusnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Stanovisko k navrhu rozpoétu Statneho fondu rozvoja byvania na rok 2013
V rozpocte fondu na rok 2013 sa prijmy rozpoc¢tuji vo vyske 176 702 tis. eur, z toho z:

e Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR vo vyske 54 904 tis. eur,

e Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR vo vyske 11 529 tis. eur,

e mimorozpoctovych prostriedkov vsume 110 269 tis. eur, ktoré tvoria uroky z tuzemskych
uverov, iné¢ nedanové prijmy, prijmy zo splatok istin tuzemskych tverov a prijmy z ostatnych
finan¢nych operacii.

Dna 08.10.2012 bol do navrhu rozpoltu zapracovany transfer z kapitoly Ministerstva
poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR v sume 11 529 tis. eur zo zdrojov EU na realizaciu pilotného
pristupu podpory infrastruktiry byvania zo Strukturdlnych fondov. Z vyjadrenia Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR je predpoklad, Zze vSetky vysSie uvedené prijmové
kategorie budu splnené a i mierne prekrocené.

V rozpocte fondu na rok 2013 sa vydavky rozpoctuju vo vyske 169 216 tis. eur, z toho:
e vydavky na podpory (nenavratné prispevky, tvery) v sume 164 961 tis. eur,
e vydavky na spravu fondu v sume 2 456 tis. eur, z toho bezné vydavky v sume 2 056 tis. eur
a kapitalové vydavky v sume 400 tis. eur,
e vydavky na bankové sluzby v sume 1 800 tis. eur.

Prehl'ad zacatych a dokoncenych bytov na Slovensku v obecnom vlastnictve za roky 2009 az
2011 dokumentuje nasledujuici graf:
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Bytova vystavba v rokoch 2009 az 2011
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Prehl'ad o poskytnutej podpore v ramci programu rozvoja byvania za roky 2009 az 2011
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v mil. eur)

Druh vlastnictva Pocet zmluv Pocet podporenych bytov

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Dotacie na obstaranie najjomnych bytov 145 147 126 2 653 2 344 1589
Dotacie na obstaranie technickej vybavenosti 75 87 56 1843 1619 797
Odstranovanie systémovych poruch 343 151 285 19 949 8 305 16 636

Zdroj: sekcia vystavby a bytovej politiky ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Na podprogram 01701 — Vystavba aobnova bytového fondu sa rozpoctuju finan¢né
prostriedky v sume 25 mil. eur. Ztdajov v tabulke je zrejmé, Ze obstaranie najomnych bytov
a technickej vybavenosti z roka na rok klesa. V rokoch 2006 az 2010 boli na tento ucel rozpoétované
prostriedky od 47 mil. eur az do 68 mil. eur. V roku 2011 poklesol objem rozpo¢tovanych finanénych
prostriedkov na sumu 32 mil. eur a v roku 2012 bol schvaleny rozpocet v sume 25 mil. eur. Rovnaka
suma sa rozpoctuje aj pre rok 2013.

V programovej Struktire vydavkov kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR je v programe 017 — Podpora rozvoja byvania, podprogram 01701 — Vystavba a obnova
bytového fondu stanoveny ciel’ poskytnit’ v roku 2013 podporu na obstaranie najomnych bytov
vo verejnom najomnom sektore pre socidlne slabSie skupiny obyvatel'stva v poc¢te 230 vyhovujucich
ziadosti. V roku 2012 je v sucasnej dobe uzavretych 107 zmliv na obstaranie najomnych bytov.

NKU SR predpoklada, Ze vroku 2013 sa ciel’ 230 vyhovujicich Ziadosti na obstaranie
najomnych bytov (uzavretych zmlav) splnit’ nepodari, nakol’ko na rok 2013 st rozpoctované vydavky
v rovnakom objeme ako v roku 2012, t. j. v sume 25 mil. eur.

Stanovisko k navrhu rozpo¢tu Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivost'ou na rok 2013

V névrhu rozpoctu tradu na rok 2013 su rozpoctované:

e prijmy vsume 35 711 tis. eur, ¢o predstavuje medzirocny rast o 10,54 % oproti schvalenému
rozpoctu na rok 2012,
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e vydavky v sume 17 769 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny rast o 4,61 % oproti schvalenému
rozpoctu na rok 2012,

e celkovy prebytok v sume 17 941 tis. eur,

e prebytok v metodike ESA 95 v sume 112 tis. eur.

Rozhodujucim prijmom tradu je transfer zo zdravotnych poistovni na jeho ¢innost’, ktory je
pre rok 2013 rozpocétovany v sume 16 121tis. eur, ¢o predstavuje medziroény rast 5,29 %,
a transfer zo SR v sume 996 tis. eur.

Bezné vydavky su rozpoétované v sume 16 649 tis. eur, z toho:

e transfer zo SR v sume 996 tis. eur uréeny na spolufinancovanie projektu DRG hradeného
z prostriedkov EU prostrednictvom Operaéného programu Vzdelavanie,

e mzdy, platy a sluzobné prijmy a odvody poistného v sume 7 266 tis. eur, ¢o predstavuje 43,4 %
Z beznych vydavkov,

e tovary asluzby vsume 6 734 tis. eur, o predstavuje 40,4 % z beznych vydavkov, v nich st
obsiahnuté néklady na najom a sluzby.

Kapitalové vydavky su rozpoctované v sume 1 120 tis. eur.

Kontrolou NKU SR vykonanou v trade v roku 2012 bolo zistené porusenie finanénej
discipliny vzmysle § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlaich verejnej spravy
pri nakladani s verejnymi prostriedkami v sume 863 tis. eur, ¢im tradu vznikla $koda velkého
rozsahu v zmysle § 125 ods. 1 Trestného zdkona. Zmenou najomného vztahu uradu v roku 2011
dvojnasobne vzrastli vydavky na ndjomné.

Porusenie finanénej discipliny bolo zistené aj v pripade, ked’ urad bez uplatnenia postupov

obstaravania podl'a zakona o verejnom obstaravani uzatvoril S prenajimatelom dohodu o sluzbach
na dobu do 14.06.2025.

V priebehu roka 2013 je podPa NKU SR potrebné zabezpedit' monitorovanie plnenia
opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR, ato predovsetkym

¢i urad efektivne a hospodarne vyuZziva rozpoctované finanéné prostriedky.

Podla NKU SR rozpocet tradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou na rok 2013
je z hladiska plnenia jeho uloh dostato¢ny.

Stanovisko k navrhu rozpoctu Slovenskej konsolida¢nej, a. s. na rok 2013

Stav pohladavok, ktoré Slovenska konsolidacna, a. s. prevzala do svojho portfélia v rokoch
2010, 2011 a v I. polroku 2012 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a k 31.12.2010 k 31.12.2011 k 30.06.2012
Nominalna hodnota mil. eur 22475 21849 2 260,9
Suvahova hodnota mil. eur 193,0 165,1 160,6
Pohladavky pocet 72741 101 767 296 702
Dlznici pocet 44 660 58 685 146 717

Zdroj: Slovenska konsolida¢na, a.s.

Z portfélia k najvyznamnejSim skupinam pohl'adavok patria z hl'adiska:
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e nominalnej hodnoty danové pohladavky (45 %), pohladavky zo Socialnej poistovne (22 %)
a pohl'adavky nadobudnuté z restrukturalizovanych bank (17 %),

e poctu dlznikov pohl'adavky nadobudnuté zo zdravotnych poistovni a zo spolo¢nosti Veritel’, a.s.
(82,5 %).

K hlavnym faktorom, ktoré maju vplyv na stav portfolia pohl'addvok patria predovsetkym
nadobudnutie novych pohl'adavok, uroky, splatky a upustenie od vymahania.

Celkové prijmy, vydavky a prebytok/schodok za rok 2011 a ich rozpoétovanie na roky 2012
a 2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
Nizov ukazovatela Skuto¢nost’ Rozpocet Ocak.skutoc. Rozpocet Zmena
2011 2012 2012 2013 2013 - 2012
Prijmy spolu 99 369 79 360 94 627 35143 - 44 217
Vydavky spolu 25922 18 984 61 901 10 053 -8931
Prebytok na hotovostnej baze 73 447 60 376 32 726 25090 - 35 286
Prebytok/schodok v ESA 95 -5844 -11 264 -49 070 582 -11 846

Zdroj: Navrh RVS na roky 2013-2015

Pozitivny dopad na rozpocet celkovych prijmov na rok 2013 maju najmi prijmy z realizicie
postapenych pohladavok, ktorych vyska sa predpoklada v sume 10 600 tis. eur. Prijmy z realizacie
pohl'adavok tvoria takmer 98 % nedanovych prijmov Slovenskej konsolida¢nej, a. s. a na ich vysku
mdze mat’ vplyv najmé vyvoj stavu a bonita spravovanych pohl'adavok.

Negativny dopad na rozpocet ma pokles zostatku finan¢nych prostriedkov naakumulovanych
v predchadzajucich rokoch, nakol'’ko v roku 2012 Slovenska konsolida¢na, a. s. realizovala vyplatu
dividend akciondrovi vo vySke 14 842 tis. eur a oCakava vyrazny odplatny narast pohl'addvok najma
zo zdravotnych poistovni.

Vysku prijmov, ktoré Slovenska konsolida¢na, a. s. dosiahla z realizacie pohl'adavok podla
jednotlivych skupin pohl'adavok dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v tis. eur)
Nazov ukazovatela k 31.12.2010 k 31.12.2011 k 30. 06. 2012
Postiipené pohl'adavky 439 502 611
Darnové pohl'adavky 5 684 8 892 2794
Colné pohl'adavky 36 141 33
Pohl'adavky od Veritel'a 1377 2181 610
Pohladavky zo SP 2 468 6 899 1969
Pohladavky z restrukturalizacie bank 0 0 3227
Pohladavky z MO SR a Tipos, a. s. 0 0 4
Pohladavky z KR PZ 46 346 303
Pohladavky zo ZP 0 0 442
Ostatné pohl'adavky 1689 1292 0
Prijmy spolu 11739 20 253 9993

Zdroj: Slovenska konsolida¢na, a.s.

V rozpocte vydavkov na rok 2013, v nadvdznosti na predpokladany vyvoj hospodarenia, sa
rozpoCtuje vyrazne nizSia vyplata dividend akcionarovi, ato v sume 2 632 tis. eur (cca 18,0 %
dividend vyplatenych v roku 2012 za rok 2011). Prevadzkové vydavky st rozpoctované na trovni
roku 2012.

NKU SR konstatuje, Ze¢ Slovenskd konsolidatna, a.s. zabezpetenim efektivneho
spravovania a vymahania postipenych pohl'adavok by mala v roku 2013 dosiahnut’ kladny vysledok
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hospodarenia vycisleny na hotovostnej baze a po vyliceni finan¢nych operacii aj podl'a metodiky
ESA 95, o by mohlo pozitivne ovplyvnit’ vysku deficitu verejnej spravy.

Stanovisko k rozpoétu verejnych vysokych §kol na rok 2013

Vydavky SR na rok 2013 na verejné vysoké skoly st rozpo&tované v sume 474 045 tis. eur.
Ide ovydavky pre verejné vysoké Skoly cez kapitolu Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR atiez rezortné vysokoskolské vzdelavanie, ktoré je zabezpeCované cez Ministerstvo
obrany SR, Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Na financovanie svojej hlavnej Cinnosti buda verejné vysoké skoly v roku 2013 pouzivat
okrem prostriedkov poskytnutych Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR aj vlastné
zdroje vsume 134,6 mil. eur, ¢o predstavuje pokles oproti schvalenému rozpoctu roku 2012
0 479 tis. eur, t. j. 0,35 %.

Okrem prostriedkov SR a vlastnych zdrojov verejné vysoké $koly budia mat’ k dispozicii
na rok 2013 aj zdroje zo Strukturalnych fondov vratane ich spolufinancovania zo SR v objeme
150,3 mil. eur z operaénych programov Vzdeldvanie a Vyskum a vyvoj.

Dalsi disponibilny zdroj na financovanie projektov vedy avyskumu je transfer v sume
4,17 mil. eur, ktory mézu verejné vysoké Skoly v priebehu roku 2013 ziskat' z Agentiry na podporu
vedy a vyskumu.

V suvislosti s financovanim projektov v tejto oblasti planuje NKU SR vykonat’ v roku 2013

kontrolu financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti, vratane kontroly finanénych zdrojov
poskytnutych zo zahranicia na vybranych vysokych Skolach a univerzitach.
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