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ZOZNAM SKRATIEK
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Uvod

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012, v ktojerhodnoteny aj navrh RVS
na roky 2012 az 2014, je vypracovaneé v sulade ©8s51 zakona. 39/1993 Z. z. o NKU

SR v zneni neskorsich predpisov.

Ucelom vypracovania tohto stanoviska je na zakladmbtacich kritérii:

prevert’ rozpatovanie vybranych subjektov verejnej spravy priladini s verejnymi
prostriedkami a majetkom Z#&diska dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov,

vyhodnoti’ spravnos, pravdivos a objektivnos nimi rozpa@tovanych finatnych tdajov,
zistit a vyhodnoti mieru hospodarnosti, efektivnosti @nnosti s akou tieto subjekty
rozpaituju hospodarenie s verejnymi prostriedkami, majetk a inymi finagnymi

a nefinagnymi zdrojmi.

Predmet vypracovania tohto stanoviska je rozdettn§tyroch okruhov:

Hodnotenie makroekonomickych ramcov zostavenia mavRVS na rok 2012, t. |.
medzir@&né porovnanie hlavnych makroekonomickych ukazdeata suhrnné hodnotenie
odhadu ich vyvoja.

Hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia naviti® Ra rok 2012 a hrubého dlhu
verejnej spravy, t. j. medzinoé porovnanie a suhrnné hodnotenie pozicie vergjnyc
financii, odhadu Struktary davych prijmov a poistnych odvodov, rozpavych vz'ahov
SR a EU a hrubého dlhu verejnej spréavy.

Hodnotenie navrhu SR na rok 2012, t. j. medzig porovnanie a hodnotenie
rozpastovania prijmov a vydavkov SR vratane ich radpeania vo vybranych kapitolach
SR z Wadiska dodrziavania rozpmvych pravidiel, efektivnosti asinnosti pri pIneni tloh
Statnej spravy, suladu so vSeobecne zavaznymi ymdvpredpismi a so zakladnymi
dokumentmi riadenia verejnych financii.

Hodnotenie navrhu suhrnného rozpoostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2012,
t. j. medziréné porovnanie a hodnotenie sihrnnych réfpo obci a VUC z fadiska
dodrziavania rozpgovych pravidiel, efektivnosti ainnosti pri plneni Uloh Uzemnej
samospravy a suladu so vSeobecne zavaznymi prayrgapismi.

Zhrnutie vysledkov hodnotenia predmetu vyprac@vatanoviska NKU SR k navrhu

SR na rok 2012 je prezentované nizsie.

1 Hodnotenie makroekonomickych ramcov zostaveniamaRVsS na rok 2012

NKU SR dospel k viacerym rizikam makroekonomicky@mcov navrhu RVS na rok
2012, ktoré suvisia s vyvojom nielen vnutornycte ptedovSetkym vonkajSich faktorov.
Vyvoj svetovej ekonomiky ako zakladnu hrozbu preplnanie rozpdtovych cidov
otvorene pomenovava aj navrh RVS na roky 2012 d#2Mstitat Finatnej politiky
MF SR v novembrovej makroekonomickej prognoze pradésledku zhorSenia externého
prostredia predpoklada v roku 2012 spomalenie #dBX2 az na urovel,7 %.
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2 Hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia mdR¥S na rok 2012 a hrubého dihu
verejnej spravy

NKU SR zastava nazor, ze zhor3enie makroekonomtickyedpokladov ovplyvni odhad
daiovych prijmov atym aj vychodiskovy ramec zostagenavrhu RVS na rok 2012.
Reélnos plnenia jeho zakladného te& t. j. znizf deficit verejnych financii na 3,8 %
HDP vroku 2012 zniZzuje aj nerealizovanie viacerygatreni vlady SR, zameranych
na dodrzanie zavazkov &oEU vyplyvajlcich z Paktu stability a rastu. Totvgra tlak
na zmenu stanovenia parametrov fiSkalneho ramcspdudrenia ostatnych subjektov
verejnej spravy a ramca SR na rok 2012, t. j. ngémtefinovanie zakladnych parametrov
vyvoja verejnych financii na rok 2012.

3 Hodnotenie navrhu SR na rok 2012

NKU SR hodnoti navrh SR na rok 2012 a rapeanie jeho schodku ako optimistické,
¢o je reakciou na aktualnu situaciu v makroekonowmmckprostredi. Roz@tovanie
prijmov SR je nadhodnotené v sivislosti s redlnyakmmekonomickym vyvojom a jeho
vplyvom na déové prijmy, ato aj po zdhdneni vyvoja vnutornych faktorov ako napr.
nerealizovanie dmvo-odvodovej reformy. Tomu zodpoveda aj razpwanie vydavkov.

4 Hodnotenie navrhu suhrnného ro#picostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2012

NKU SR hodnoti navrh sahrnného rozpo ostatnych subjektov verejnej spravy na rok
2012 v rovnakych suvislostiach ako navrh SR na 20k2 s tym, Ze najvyznamnejSim
rizikom sa javi hospodarenie Uzemnej samospravy.

NKU SR na zaklade svojich hodnoteni a v danegsitukel’ nie je mozné éakava
dodat@né konsolidané opatrenia viady SR, predpoklada nedodrzanieadakho cita viady
SR zniz deficit verejnych financii a zastavid’alSie zadlZzovanie Statu. Na druhej strane
aktualizovanim progn6éz makroekonomického vyvojaaigodych a odvodovych prijmov
sa otvoril priestor pre zrealnenie prijmov a vydawlSR na rok 2012.

NKU SR v tejto suvislosti &@akava, ze NR SR vyuzije v3etky moznosti na to, aby
vladny navrh zakona o SR na rok 2012 schvalilaowé si je vedomy, Ze schvélenie tohto
zakona si vyziada dodatoé opatrenia, ktoré zabezjm plnenie zavazkov SR vyplyvajucich
z Paktu stability a rastu.

Odévodnenim tohtosakavania je, ze ak NR SR neschvali viadny navrlozalo SR
na rok 2012 do 31. decembra 2011, r@xpeé hospodarenie sa bude v dobe od 1. januéara
2012 do nadobudnutia ¢iinosti zakona o SR na rok 2012 spravbv@zpatovym
provizoriom v zmysle ustanovenia 8§ 11 zakén®23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Pod’a nazoru NKU SR pripadné rozpové provizérium predstavuje viacero rizik
aje potrebné brfado uvahy ajd’alSie okolnosti. Napr. vlada SR by po prashych
parlamentnych ibach musela zostavavaavrh rozpoétu na rok 2012 ¥ase zahajenia prac
na priprave navrhu RVS na roky 2013 az 2015. R&ppym provizériom by sa vSak mohol
zhorst' aj ratingovy vyliad SR na finatnych trhoch,éo by mohlo znamemazvySenie
nakladov na obsluhu Statneho dlhu a pod.
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1 Stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVSha rok 2012

Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovate za rok 2010 aich predikcie
na roky 2011 a 2012 pta navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea
tabu’ka:

. Zmena

Nazov ukazovatd&a 2010 2011 2012 2012 - 2011
Tvorba HDP v b. c. mid. eur 65,9 69,5 73,7 + 4,2
Realny rast HDP v s. c. % 4,0 3,3 3.4 +0,1
Priemerny rast zamestnanosti potla VZPS % -2,0 1,9 0,6 -1,3
Priemerna miera nezamestnanosti path VZPS % 14,4 13,0 12,6 -0,4
Nominalny rast priemernej mesanej mzdy % 3,2 3,5 5,3 + 1,8
Realny rast priemernej mesanej mzdy % 2,2 -0,5 1,8 +2,3
Index spotrebite’skych cien % 1,0 4,0 3,4 - 0,6
Podiel bezného &tu platobnej bilancie na HDP % - 3,6 -1,7 -2,1 -0,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR na zéklade dostupnych analyz vnutrostatreychedzinarodnych institGcii
dospel k viacerym rizikdm makroekonomickych ramedwrhu RVS na rok 2012, ktoré
suvisia s vyvojom nielen vonkajsich, ale aj vnufainfaktorov.

Vyvoj vonkajSich faktorov sa psd NKU SR neda vyrazne ovply¥hidomacou
ekonomickou ¢innog’ou a hospodéarskou politikou viady SR. To potvrdzoggpr. kriza
v minulych rokoch, ktora ukazala, aky dopad mozy ma mald a otvorenud ekonomiku SR
hospodarske Soky vo svete, EU a najma v Nemecku.

Aj preto sa NKU SR domnieva, Ze s vyvojom vonkdjdtaktorov v roku 2012 suvisi
viacero rizik, ktoré mézu negativne vplyvaa makroekonomicku stabilitu SR. Napr. idfié
tlaky na svetové ceny ropy, potravin a inych kormhadiySovanie Urokovych sadzieb, neisty
vyvoj bankového sektora a pretrvavajuce riziko depjrecesie spojené so zlym stavom
verejnych financii a vysokym Statnym dlhom viacérydenskych Statov eurozény, ktoré
moZze vyvold d’alSie napatie na eurépskom dlhopisovom trhu. Otgenedo akej miery
moézu by tieto rizikd tlmené ekonomickym rastom EUgakévanym znizovanim
makroekonomickych nerovnovah jgjlenskych Statov a predovsetkym zabeéppanim
financnej stability eurozony prostrednictvom eurdpskefichrzanného mechanizmu.

NKU SR pozitivne hodnoti vstup SR do eurdpskehohmamého mechanizmu,
tzv. datasného eurovalu 1. V SirSom zmysle ide o suborrajast — Eurépsky nastroj
financnej stability, Eurépsky finamy stabiliz&ny mechanizmus a prislusné garancie a Uvery
od MMF, ktoré maju sluZina ochranu a odvratenie hroziacej fiéraej krizy eurozény.

Docasny euroval 1 moéze nakupdvalhopisy ¢lenskych Statov, ktoré poziadaju
0 pomogc, t. j. mb6ze im poskytiizdchranné poZky, na ktoré si poZiava od investorov
emitovanim vlastnych dlhopisov na fir@om trhu. Tieto dlhopisy su zamné vkladmi
¢lenskych Statov eurozényo sice zvySuje ich bonitu arating, ale na druheane
predstavuje rizikd spojené s pouzitim tychto vkiadopripade nesplacania poskytnutych
zachrannych pégiek dlZnikmi.

Ulohu datasného eurovalu 1 pri poskytovani vonkajSej pomibenskym Statom
eurozony od 01. 07. 2013 prevezme tzv. permaneatmgval 2 — Europsky mechanizmus
pre stabilitu. Tento m& IByvytvoreny na zaklade zmluvy medzi Statmi eurozoalo
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medzivladna organizacia pkalverejného medzinarodneho pr aaktivovany ich spolénou
dohodou. NKU SR v t&) suvislosti dakave, Zze vlada SR bude pokiaa’ v doterajSom
zodpovednom pristupe v fniehajucom procese jeho formova

Zvnutornych faktorov bude niana makroekonomickd stabilitu roku 2012
rozhodujaci vplyv predovsetkym hospodarska politikady SR. Vsuvislostis preg¢asnymi
parlamentnymivorbami bude vEa zalezé na tom, ako sa vladde SR podari minimalizt
negativne efekty z netmutnej fiSkalnej konsolidacie udrzat&nosti ozdravovania verejny
financii.

NKU SR pripomina, Zev zmysle N&odného programu reforiem na roky 2(
az 2014, ktory odraza vyzvy EU, kredibilitu na fidaych trhoch majizvysic stabiliza&né
opatrenia vlady SRa zniZenie deficitu verejnych finar, napr. voblasti Uspor zakladnych
vydavkoch na chod Statu. rdstovom potenciali ekonomiky SR sa n pozitivne prejavi
Strukturalne reformy, napmpodnikat&ského prostred. Dlhodobld udrzatmog’ verejnych
financii maju zabeze’ viaceré systémove :eny, napr. wblasti zefektivnenia verejnél
sektora, skvalitnenia institucionalneho ramca fiS&gapolitiky alebo déchodkového systél
a zdravotnictva.

1.1. Ukazovatele ekonomického rast

Pod’a navrhu RVS r roky 2012 az 2014, HDP v b. ¢c. maoku 2012medzir@ne
vzrag 04,2 mid. ar na 73, mld. eur pri medzirtnom zvySeni jeho reélneho ra
00,1 p. b.na3,4%.

NKU SR konstatuje, ztakyto vyvoj by vyrazne prevySoval pmerny ekonomick
rast eurozony. Bol byaloZzen' na pozitivnom prispevku tak zahr&mého, ako aj domacel
dopytu po tovaroch sluzbach.Udrzal by pozitivny vyvoj predovSetkym dan prijmov
pravnickych osébPod’a NKU SR v3ak izikom tohto odhadu jeeistot: dalSieho vyvoja
na finarknych trhoch gej dopadu na globalny makroekonomicky vyvTo potvrdzuje
aj vnavrhu RVS na roky 2012 az 20l1ld4akavany poklesprispevkucistého zahragného
dopytu kreadlnemu rastu HD

Vyvoj prispevkovcistého zahragného dopytu domacehalopytu k redlnemu rastu
HDP v s. c. za rok 2010ieh predikcie na roky 20112012 podla navrhu RVS na roky 201
az 014 dokumentuje nasledovny g

4 )
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5 4,0
4 7 A 3.3 3.4 s Doméaci do
— Py
3 .
e 2 - mmm Cisty zahraniny dopy
1 .
04 08 —A—Redlny rast HD
1 4 2010 2011 2012
\« J
Zdroj: MF SR



Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

NKU SR konstatuje, ze prispeveistého zahragného dopytu k realnemu rastu HDP
v roku 2012 poth navrhu RVS na roky 2012 az 2014 sa ma me&tmranizf o 2,6 p. b.
na 0,8 %. Vtom sa ma premiethunajmad @¢akavany pokles vyvoja importov
najvyznamnejSich obchodnych partnerov SR, t. jlgmkch dopytu po tovaroch a sluzbach
slovenskych exportérov. NKU SR v3ak zastava nazerpripadny vé&si ako odhadovany
vykyv hlavnych exportnych trhov méze predstawbyedno z najvyznamnejSich rizik rastu
vykonnosti ekonomiky SR v roku 2012. Odévodneninsk@sena z minulych rokov, kedy
obchodne otvorena ekonomika SR s prevazujucim zarmarna vyrobu tovarov dlhodobej
spotreby vémi citlivo reagovala na podobné vykyvy.

NKU SR dalej konstatuje, ze prispevok doméceho dopytu lkeedu rastu HDP
v roku 2012 poth navrhu RVS na roky 2012 az 2014 ma& medneovzras 02,7 p. b
na 2,6 %. To ma zavisimajma od naplnenia odhadu rastu koveg spotreby domacnosti
a tvorby hrubého fixného kapitdlu vo vazbe na ozaroe investine] aktivity, rastu
zamestnanosti a realnej mzdy v narodnom hospo@amdda NKU SR aj v tomto odhade je
najvasim rizikom nepriaznivy vyvoj vonkajSieho prostredV tejto suvislosti bude dolezité,
aby sa vlada SR dokazala prisposgkho pripadnému horSiemu akdakdvanému vyvoju.
Vel'a bude zalezatieZ na tom, ako vlada SR vo svojom konsalidan Usili bude nachadza
tie najvhodnejSie spdsoby rieSenia socialneho dosabjej hospodarskej politiky.

Vyvoj realneho rastu HDP v s. c. a jeho zlozZiekzaklade vydavkovej metédy za rok
2010 aich predikcie na roky 2011 a 2012 l@odavrhu RVS na roky 2012 az 2014
dokumentuje nasledujica tdia:

) Zmena
Nazov ukazovat&a 2011 2012 2012 - 2011
Realny rast HDP v s. c. % 4,0 3,3 3,4 +0,1
z toho:
» kone&na spotreba domacnosti % -0,3 0,1 2,6 +2,5
» kone&na spotreba verejnej spravy % 0,1 -4,6 1,1 +5,6
» tvorba hrubého fixného kapitalu % 3,1 3,8 51 +2,(
* vyvoz tovarov a sluzieb % 16,4 9,4 6,4 -3,0
» dovoz tovarov a sluZieb % 14,9 6,3 6,3 0,0
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze v odhade kénej spotreby doméacnosti na rok 2012 lzod
navrhu RVS na roky 2012 az 2014 sa premietaju midddy zvySenia produktivity prace,
zamestnanosti a realnej mzdy v narodnom hospo@arkteré vychadzaju najma z odhadu
zvySovania indikatora spotrebitkej dovery a znizenia miery Gspor obyvatea. NKU SR
vSak pripomina, Ze narast spotrebnych vydavkov doogti bude slvisieaj s @akavanym
rastom cien, najma energii, pohonnych latok a potra désledku poklesu &asného tlaku
na ich vyvoj, ktory bude pokéava’ aj vroku 2012 s pozitivnym vplyvom na vyvoj
spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty.

Odhad koneénej spotreby verejnej spravy na rok 2012 lgodavrhu RVS na roky
2012 az 2014 odraza konsolkdé usilie viady SR zamerané na pdknaanie postupného
znizovania deficitu verejnej spravy, a to predokget prostrednictvom zniZzovania vydavkov
na tovary, sluzby a mzdy. P@INKU SR v3ak bude délezité, aby realizacia tyapatreni
neohrozila dlhodobl udrzdmog verejnych financii alebo dost&mé rozpdétovanie
vydavkov podporujucich ekonomicky rast.
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NKU SR dalej kon&tatuje, Zze odhade tvorby hrubého fi¢ho kapitalu na rc 2012
pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 20sa prejavujlpripravované nové investicieajma
v automobilovom priemysle obnovenie investnej aktivity vbudovani infraStruktary, ktor
ma by financovana aj prostrednictvom fondov | Tieto pozitivhe @akavania suvisia tie
sdoterajSim rastom ziskovosti podniko so stale relativne nizkyme&lnymi arokovym
sadzbamiPod’a NKU SR v3ak najui&im rizikom takéhoto odhadu pretrvavajic neistota
na finarénych trhoch.

V zahrantnom obchodesa v roku 2012od’'a navrhu RVS na roky 2012 az 2|,
vplyvom swasnehopoklesu vyvozu tovarov a sluzi predpoklada medzitmé zniZzenie
pozitivheho prispevkuéistého zahrankného obchodu na raste HDP2@ p. b. na 0,8 .
Nepredpoklada sa vSakedzir@ny pokles dovozu tovarov a sieb, ktorého rasma zostéa
i v roku 2012 na Grovni 6,3 9Pod’a NKU SR zifizenie zahragného dopytu po slovensky:
vyrobkoch sa negativne preja\ tvorbe hrubého fixného kapitdluzamestnanostPozitivhe
sa mbze prejavinajmé ohlasované rozSirenie existujucich exportrkagacit,co vsak mbze
ma’ negativny vplyv na bilanu bezného &u platobnej bilancie, ale nemalo by prini
problémy voblasti konkurencieschopno

Skutainog’ vyvoja realneho rastu potencialneho produktu, nedd@ rastu HDI
aprodukénej medzery ako percent potencialneho HDP za rok 201Gch predikie na roky
2011 a2012 poda udajov MF SR dokumentuje nasledujici ¢

4 R
Vyvoj reélneho rastu potencialneho produktu, realreho rastu HDP
a produkénej medzery v rokoch 2010 az 20:
5 4,0
4 - ,9 33 33 34
3 ' mmm Redlny rast potencialnel
) produktt
% 1 == Redlny rast HD
0
-1 A 2010 2011 2012 Produkna medzera ako ¢
i z potencialneho produk
-2 s 1.4 -1,1
\— : J
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, ze ptd idajov MF SR ma rast potencialneho produl roku
2012 dosiahntiarover 3,3 %,¢o by malo by 0 0,1 p. b. menej oproti realnemu rastDP,
ktory je vnavrhu RVS na roky 2012 az 2014 odhadovany na ui}y4rPo.

Poda NKU SR vodhadovant cyklickej pozicii ekonomiky SRna rok 2012
najvyznamnejSiu tlohmdze zohré investéna aktivita, ktora by mohlaytvorit’ dostatény
priestornielen pre rast celkovej produktivity vyrobnych tatov, al¢ aj pre potencialny ras
zasob kapitalu aamestnanos, napr. v automobilovom priemysIRizikom takéhoto vyvoji
je vSak v stasnosti nety vyvoj vonkajSieho prostredia, ktorélpripadni zhorSenie sa méze
negativne prejavitak vdopytove, ako aj vponukovej strdnke ekonomiky &

NKU SR pri celkovom hodnoteni ukazovatev ekonomického rastu na rok 2(
dospel k zaveruze ich odhad navrhu RVS na roky 2012 az 2014vigpracovany prostredi
neistoty d’'alSieho vyvoja na finamych trhoch, ¢o méze méa dopad na globaln
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

makroekonomicky vyvoj a tym aj na makroekonomickabgitu SR. EXxistuje viacero rizik
spojenych s moznym znizovanim zahtaého dopytu, poklesom indikatora dbévery,
realizaciou konsolidanych opatreni vlady SR a pod. Aj preto pri timejdhto rizik bude
vela zaleza od toho, ako sa bude vlade SR tlaryhradava a vyuzivd bez socialnych
dosahov realne a potenciélne rezervy.

NKU SR k tomuto hodnoteniu dodava, ze realny raBPHoy mal potia najnovsej
novembrove] makroekonomickej prognozy Institutuafitnej politiky MF SR dosiahntu
v roku 2011 len 3,0 % a v roku 2012 spomalt na 1,7 %.

1.2. Ukazovatele cenového vyvoja a platobnej bilancie

Pod’a navrhu RVS na rok 2012 az 2014 priemernadomiera inflacie ma v roku
2012 medzirdne poklesnti 0 0,6 p. b. na 3,4 %, dom sa potlh NKU SR prejavuju tak
trhové ako aj netrhové faktory.

NKU SR konstatuje, Ze z trhovych faktorov sa napgmnejSie v odhadovanom
zvySeni cenového vyvoja na rok 2012 prejavuje za#ma inflacia spojena s moznym rastom
svetovych cien energetickych alpohospodarskych komodit, u ktorych sa da@va
na zéklade stasného vyvoja vyraznejSia stabilizacia. TImiacanmhla pésohi dobré Groda
po’nohospodarskych plodin vroku 2011 a nizSi ako ddbany zahradny dopyt
s naslednym dopadom na zniZenie doméceho dopytu.

Z netrhovych faktorov k zvySeniu doméacej cenovejdimy v roku 2012 bude pbta
NKU SR prispievé najma rast regulovanych cien energii, u ktorychdebuddlezité
zohadnenie svetovych cien ropy a zemného plynu. Cellsavda v porovnani s rokom 2011
oc¢akava podstatne nizSi vplyv opatreni vlady SR prijimdny@ konsolidaciu verejnych
financii, a to predovSetkym v oblasti nepriamychida

Vyvoj regulovanych cien k01. 01. 2010 aich pretkkk 01. 01. 2011 a 2012
pri zo’adneni odhadov ceny ropy a vymenného kurzd'gpadihadov MF SR dokumentuje
nasledujlca talika:

. Zmena
Néazov ukazovatéa 2010 2011 2012 2012 - 2011

Plyn % -4,7 54 7,0 +1,6
Teplo % -31 7,6 4,9 -2,7
Elektrina % -3,3 9,2 4,0 -5,2
Voda a st@&né % 2,1 3,0 5,5 +2,5
Odpad % 1,1 0,5 5,0 +4.5
Cena ropy americky dolar/barel 79,9 114.4 118,3 3,94
Vymenny kurz americky dolar/eurg 1,33 1,43 1|40 0,03
Zdroj: MF SR

NKU SR predpoklada, Ze v odhade regulovanych cieh SR k 01. 01. 2012
su zoffadnené vSetky zndme skéwosti a odhady suvisiace najma s opravnémosich
vySky vratane poplatkov v prenosnych a disitipich sustavach av prepravnych
a distribnych si®ach. Zarové upozotuje, ze o tychto cenach rozhoduje Urad pre
regulaciu siéovych odvetvi. V tejto stvislosti NKU SReakava, ze rozhodnutia tohto tradu
o novych cenach pokryja naklady v regulovanych sagoch a budl tak timimoznos
rizika strat v nich, najma v spaloosti Slovensky plynarensky priemysel, a. s.
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Vyvoj Struktary harmonizovaného indexu spotrelsig/ich cien a prispevku vplyvu
nepriamych dani za rok 2010 aich predikcie na @2@¢1 a 2012 pd@ odhadov MF SR
dokumentuje nasledujica tdia.

. Zmena
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012 2012 - 2011
HICP % 1,3 4,9 3,5 -1.4
Regulované ceny % -0,7 8,7 4,3 -4.4
Jadrova inflacia % 1,8 2,4 3,3 +0.9
Z toho:
e Potraviny % 6,7 4,1 2,0 -2,1
» (Cistd inflécia % 0.5 2,3 3,6 +1,3
v tom:

e pohonné hmoty % 10,4 9,1 2,2 -6,9

o trhové sluzby % 1,8 2,9 4.8 -1,9

» obchodovattné tovary %l -0,7 1,6 2,2 +0,6
Prispevok vplyvu nepriamych dani % 0,1 0,6 0,0 - 0,6
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze rast harmonizovaného indspotrebitéskych cien poth
odhadov MF SR sa ma v roku 2012 medai spomati o0 1,4 p. b. na 3,5 %. Pozitivhe by
sa malo prejavi predovSetkym minimalizovanie prispevku vplyvu namrych dani.
Najvyznamnejsi prispevok k rastu harmonizovanéldexn spotrebitéskych cien sad&kava
u regulovanych cien a cien trhovych sluzieb.

NKU SR povazuje odhad vyvoja priemernej miery aofé za jeden z vyznamnych
parametrov nielen pre posudzovanie, napr. oida@’nych poloZiek dane z prijmov
fyzickych osob, ale aj pre hodnotenie socialnajagite. Napr. vplyv 20 % dane z pridanej
hodnoty pri potravinach patri k jednej z najvy$3idBU. Odhad inflacie na rok 2012 by mal
byt tiez varovanim pre r6zne formy déchodkoveho spardade vynosy dlhodobo nesia
drza& tempo srastom cien. Vtejto suvislosti NKU SR wsade podporuje Upravy
doéchodkového systému, ale na druhej strane sa Za@peotazkou, do akej miery takéto
Upravy odstrdnia s@asné a buduce rizika v tejto oblasti spojené préeiym s neistym
vyvojom na finainych trhoch.

Pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 saldo bezného platobnej bilancie ma
v roku 2012 mierne medzioe poklesntio 0,4 p. b. na — 2,1 % z HD& by malo odraza
o¢akavany vyvoj vyvozu a dovozu tovarov a sluziebkyla vyvoj salda beznéhocti
platobnej bilancie by nemal vytvdrapriestor pre vznik W&ich problémov v oblasti
konkurencieschopnosti.

NKU SR zastava nazor, Ze negativne sa mozu v roli2 2o vyvoji bezného du
platobnej bilancie prejavizmeny vo vyvoji vonkajSieho prostredia, napr. o&eni salda
obchodnej bilancie vplyvom vysSich akéa@&avanych cien surovin na svetovych trhoch alebo
nenaplnenim odhadovaného vyvoja dovoznej &résti v ramci novych investych aktivit.
Tieto rizika by vSak mali ki timené pripadnym zlepSenim vyvoja salda bilantigisb
a pozitivne by sa vo vyvoji beZzného a kapitalovébitu mohlo prejawi aj vysSiec¢erpanie
prostriedkov z fondov EU.

NKU SR v suvislosti s hodnotenim odhadu vyvoja aalseZzného &u platobnej
bilancie na rok 2012 poukazuje na vyvoj ukazokaatetvorenosti slovenskej ekonomiky,
vyjadreného ako pomer &a vyvozu a dovozu vyrobkov a sluzieb k HDP v b.Rod’a
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Gdajov navrhu RVS na roky 2012 az 2014 by mal tamkazovaté vplyvom priamych
zahrantnych investiciiocakavanych roku 2012 stupnupriblizne 05,8 p. b. na 183 %
z HDP. Potla NKU SR &kyto vyvojv malej aotvorenej ekonomike SRri zohradneni
objemu domacich aspor nie je mozné hodhpbzitivne, nakd’ko su snim spojen viacere
rizika z poklesu ekonomického ra: vo vonkajSom prostredi.

NKU SR pri celkovom hodnoteni ukazovatev cenového vyvojea bezného d&u
platobnej bilancie dospel zaveru, Ze ich odhac navrhu RVS na roky 2012 az 2014 m
realne ohrozi predovSetkym pripadné zhorSenie vymenného kureal @ vyvoj zahraninej
inflacie. Na tieto rizikd by malo timiaco péséhicakavané zni:nie zahraniného dopyt,
dobra droda pmohospodarskych plodin roku 2011 ale aj vyvoj nepriamych de.
Zavedenie osobitného odvodu vybranych finarych institdci by nemalo podstatnyi
spésobom ohroti vyvoj inflacie \roku 2012, nakitko sa @akava jej remietnutie
do urokovych sadzieb @verov ¢ vkladov, ktoré nie su spotrebnom ko, nebudd mé
priamy dopad na inflaciu.

1.3. Ukazovatele trhu prace

Pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2! priemerna miera nezamestnanosti lja
VZPS ma v roku2012 medziréne poklesnti 00,4 p. b. na urove 12,6 %, ktord bude
i nad’alej patri’ k jednym z najvy33ich v EU. To suvisi ajoglhadom priemerného ras
zamestnanosti pdd VZPS ktoré mapri o¢akavanom vytvoreni 6,1 tis. novych pracovn
miest vnarodnom hospodarstvi roku 2012 medzirne poklesntio 1,3 p. b. na 0,6 .

Vyvoj produkinej medzery priemernej miery nezamestnanostpriemerného rastu
zamestnanosti pdd VZPSza rok 201 aich predikcie na roky 20112812 podla udajov
Intitatu finargnej politiky MF SR &énavrhu RVS na roky 2012 aZ 14 dokumentuje
nasledujuci graf:

4 )
16 - 14.4 Vyvoj priemernej miery nezamestnanosti,
' 13,C priemerného rastu zamestnanosti
12 12,6 produkénej medzery v rokoch 2010 az 20:
8 .
%
4 - mm. Priemerna miera nezamestnar
0 l - - lssm Priemerny rast zamestnan
4 1.9 1,4 -1,1
' = = Produknd medzera ako % z HI
2010 2011 2012
J

&
Zdroj: MF SR, NBS

NKU SR konstatuje, Ze pdad navrhu RVS na roky 2012 az 2|, pri odhade zvy3enia
dynamiky rastu ekonomiky SR na rok 2(, postupnom uzatvarani produiej medzery
vyjadrenej percentom potencialneho HDP a predpokladanejinvestinej aktivite
sa nedakavavyrazne vyssidopyt po pracovnej sile.dela NKU SR naplnenie takéhoto
vyvoja bude vyZadovaposilnenie vyznamu doélezitosti sluzieb aktivnych politil trhu
prace ktoré by mali by zamerané najmna ponukovu strAdnku pracovnej s Pre vysoku
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mieru nezamestnanosti SR sU totiz okrem iného charakteristickgyrazné regionaln
rozdiely, nepomer medzi ponukano pozadovanou odbornou kvalifikacit nizSia Urové
a kvalita tercidlneho eelozivotného vzdeldvar, slabé vysledky wblasti vzdelavani
romskej komunity god. Tieto charakteristiky prejavuju vdlhodobej nezamestnano
mladeze, starSidludi apracovnikov nizkou kvalifikaciou.

NKU SR vtejto suvislostplne podporuje snahu reformavsluzby aaktivne politiky
trhu prace, ktorejvysledkom by mala hky nielen podpora dopytu na trhu pre
po zamestnancoch nézkou kvalifikaciou, alenapr. aj zlepSenie Skolského odborného
vzdelavania, znizenie tlavo-odvodového z@zenia zamestnancownigkymi mzdami iné.
Ku flexibilite trhu prace bymali prispie’ aj zmeny Akonnika prace, ktorych diem je
podniett’ tvorbu pracovnych miest,cas’ na trhu prace, mobilitu vytvaranie l'udskéhc
kapitaly zniZzovanie nakladov spojenych s preajaidnm a pod.

NKU SR aakéw, Ze pri realizacii tychto reformnych krokov i eliminované rizika
rastu chudoby prijimané takéopatrenia, ktoré prispeju k zvySergfiektivnosti . G¢innosti
vynakladania finatnych prostriedko v oblasti sluzieb aktivnych politik trhu prace
Napr. vaktivatnej ¢innosti zameranej na podporu udrzZiavania pracovmgstykov dlhodobc
nezamestnanych, ktord je mozné vykonaeamou mensSich obecnych prac, bo minulosti
zistenych viacero pripadov zneuzitia poskytnutyeksgevkov n zvySenie prijmov obc
pricom usamotnych poberdtev sa vo véSine pripadov nezlepSovali ich Znosti, ¢ tym ani
ich zamestnandsNKU SR na druhej strane vo svetle roka 2011 pazéitiodnoti zrusen
viacerych nedinnych opatreni ramci sluzieb a aktnej politiky trhu praced’alej zavedenie
nového prispevku na podporu regionaln miestnej zamestnanosti, sprisnenie podmie
prectasného déchodku a pod.

Vyvoj prispevkov vybranych odvetvi hospodarstva SR riemernému rast
zamestnanosti za rok 2010ch predikcie na roky 2011 a 2012metodike ESA 9 pod’a
Gdajov Institatu finadnej politiky MF SR dokumentuje nasledujuci g

4 )
5 - 4.9 Prispevky odvetvi hospodarstva SF
k priemernému rastu zamestnanos
4 v rokoch 2010 a 201
37 2,2
5 1,6 1,6
1,5 ra 1,0
11 o2 1 i 0.3
% 0 | -~ - . . m—\/erejna sprav
7
1 - H l Trhové sluzb
-2 A -1,4 Priemyse
-1,¢
-3 Stavebnictv
_4 i _3v0 ‘3,1
-3,5 = = Zamestnanaspod’a ESA 9!
2010 2011 2012
\ J

Zdroj: MF SR
Na zaklade udajov MF SF priemernému rastu zamestnanostoku 201: ma okrem

priemyslu arhovych sluziebprispie’ aj stavebnictvo. Takytaryvoj vSak bude podh
NKU SR zavisi€ nielen odrozbiehania dihSie planovanych inves arozvoja trhu sluzie,
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ale aj od vlady SR,a tc najma ako bude prijinfa opatrenia v oblasti zlepSenia
podnikatéského prostredia zvySenia konkurencieschopnosti Napr. v zniZovani
administrativnej z&@ze eodstraovari prekdZzok v podnikapivo zvySovani U¢innosti

daitovo-odvodoveho systémuv stabilizacii pravneho prostredia,zabezpéovani vyssSe

transparentnosti a vykonnosudnictva, v rozSirovani sluzieb@Gsvernmentuv posikiovani

transparentnosti verejného obstarav, v boji proti korupcii, vovytvaran predpokladov pre
flexibilnejSie formy zamestnavana pod.

NKU SR sa domnieva, Zea priemerny rast zamestnanostioku 2012 budezaporne
posobt’ rovnako ako woku 2011 verejna spravég budesuvisi¢® s pokratovanim fiskalne
reStrikcie voblasti mzdovych vydavkov formou zniZzovania kompigiz na zamethanca
aprepuganim vo verejnom sektc, ato najma ¥tatnych Zelezdnych podnikoc, rezorte
Ministerstva obrany SR a v Sociélnej pagni. NKU SR vtejto suvislosti upozawuje
na mozné rizika, ktoré sa mb:negativne prejavi v efektivnosti vyuZivania verejnyc
zdrojov, vzniZzovani @innostia transparentnosti verejnej spravy.

Vyvoj produktivity prace pokth metodiky ESA 95nominalneho realneho rastu
priemernej mzdy wospodarstve SR za rok 201ich predikcie na roky 20112012 podia
udajov navrhu RVS na roky 2012 aZz 2 dokumentuje nasledujuci graf.

4 Y
Vyvoj produktivity prace, nominalneho
6 - 9,5 53 a realneho rastu priemernej mzd
5 . « v rokoch 2010 aZ 201.
4 .
3 \
% 2,2 G- < 18 Realny rast priemernej mz
2 - -
r
1 = 4= Produktivita prace ESA !
0 ' ' C —— Nomindlny rast priemernt
-1 - -0,5 mzdy
2010 2011 2012
\ J
Zdroj: MF SR

Pod’a MF SRzvysSenie vykonnosti ekonomiky SFroku 2012 podporen miernym
rastom zamestnanostiBSA 9t a predovsetkym realnym rastom HDHR, prejavi rychlejSej
dynamike produktivity prace ESA 95 sladnym vplyvom na vyvoj nominalnejreélnej
mzdy, o by malo vytvor podmienky na zvySovanie konkurencieschopnPod’a NKU SR
pozitivom takéhoto vyvojge, Ze rychlejSi rast produktivity praceperovnani rastom
realnych miezd negytvara riziké d'alSich dopytovych infiénych tlakov.

NKU SR konstatuje, Zeast priemernych miezd hospodarstve SRude v roku 2012
podporeny hlavhsukromnym sektorom vZadom na to, Ze vo verejnom sektsa vplyvom
snahy vlady SR konsolidovarerejné financie predpoklada zmrazov. platov va&Siny jeho
zamestnancov synimkou Wwitelov a Gstavnychéinitefov. Vtejto shvislosti NKU SF
zdéraziuje nevyhnutnas socialneho dialégu, ktory umoZzni konfrontévapola@enské
a ekonomické problémyNaplnenie odhadu mzdovéeho vyvovroku 201: by sa malo
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pozitivne prejauwi vlepSom plneni dane prijmov fyzickych oséb zo avislej cinnosti
a z podnikania.

NKU SR pri celkovom hodnoteni ukazovide trhu prac dospel | zaveru, Ze ich
odhad wavrhu RVS na roky 2012 az 20je spojeny sizikom niZzSieho dopytu po pracovr
sile vplyvom moZzného sponiiavania rastu ekonomiky ¢ v pripade zniZzovanizahrantného
dopytu. VzhorSeni vyvoja trhu prace sa moprejavt aj planovanézniZzovanie poétu
zamestnancov vo verejnom sek vramci konsolidanych opatreni vlady S Neisty je
vplyv schvélenej novely Zakonnika prace na vyvapegnanosti predovsetkym suvislosti
socakavanym zniZzenim nékladov spojenyc pripadnym prepd&nim zamestnancc
a zvysSeninflexibility trhu prace

2 Stanovisko k vychodiskovému ramc zostavenia navrhu RVS naoky 2012 az 201
) Kracovym cidom navrhu RVS na roky 2012 az 2|, v sulade ®dpor&aniami Rad)
EU na upravu nadmerného deficitu verejnych fini, je jeho znizenie pod Uroie3 %

z HDP do roku 2013.

Podiel deficitu verejnych financii na HDP za roklRCe jeho rozp@tovanie na roky
2011 az 2014 pdd udajov navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentasledujuci gre

/ )
Podiel deficitu verejnych financii na HDP za rok 200
a jeho predikcie na roky 2011 az 2014
2010 2011 2012 2013 2014
0 : : : : |
- <@~ - Cieleny podiel deficitt
2 verejnych financii na HC
% -4
—®— Podiel deficitu verejnycl
6 - financii na HDI
-8 -
-7,9
\« J
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, ze rozpmvanie podielu deficitu verejnych financii na HL
v havrhu RVS na roky 2012 az 2014 na urc- 3,2 % vroku 2013 by nebolo sulade:

« sodpor&aniami Rady EU 12. jula 2011, ktoré sa tyka Narodného programarie
Slovenska na rok 2011kdorym sa predklada stanovisko Rady Euré aktualizovanému
Programu stability Slovenska na roky 20112014,

« sRozhodnutim Rady EU 2. decembra 2009 z&ati proceddry nadmerného defic
verejnych financii véi SR

* sProgramovym vyhladsenim viady .

Z tohto dévodu v navrhu RVS na roky 2012 az 2014ryktdada SR predklada

NR SR na informéciu,asna rok 2013 rozgtuje aj cieleny podiel deficitu verejnych financii
na HDP vo vyske 2,9 %. Jeho dosiahnutivSsak MF SR podmieuje prijatim d’alSich

14



Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

dodat@nych konsolidanych opatreni vlady SR, ktoré sa na rok 2013 odjdada Urovni
210,9 mil. eur.

Pod’a NKU SR takéto planovanie rigpnia strednodobého ¢& stanoveného Radou
EU v ramci proceddry nadmerného deficitu moze’ miacero dévodov. Najvyznamnej$im
je pri skasnom vyvoji svetovych fingnych trhov predpokladané zniZzenie rastu ekonomiky
SR uZ vroku 2012. Ale jednym z dévodov, ato aj poh’adneni désledného pinenia
rozpaitu v priebehu roka 2011, mdZetbyj nezavedenie takych opatreni, ktoré by svojou
acinnog’ou viedli k dosahovaniu pokroku v zniZzovani deficiterejnych financii. Napr.
na strane prijmov rozgtu sa nedari zvysSovafektivnos vyberu dani. Na strane vydavkov
sa vyrazne zniZzilo ich rozpmvanie na zabezpenie zvySovania ekonomického rastu a pod.

Na druhej strane v3ak NKU SR vyzdvihuje Gsilie Aadlanie vliady SR znizova
deficit verejnych financii, a to vo viacerych olilash. Napr. v posilneni riadenia zavaznosti
strednodobého rozptmvého ramca zavedenim viaéngch vydavkovych stropov, v rieSeni
dlhodobej udrzatmosti verejnych financii Upravami priebezne finarameeho piliera
dochodkového systému a v prijimat@lSich opatreni na zvySenie efektivnosti vyberui dan
a odvodov, zamestnanosti, odbornej pripravy a @@elia, transparentnosti pouZzitia
verejnych financii, boja proti korupcii a pod.

V roku 2012 ma path navrhu RVS na roky 2012 az 2014 podiel deficirejnych
financii na HDP dosiahmudrover - 3,8 %. NKU SR zastava nazor, Ze s plnenim tohto
fiskalneho ciéa je spojenych viacero rizik:

* makroekonomicky ramec nedosté&ie zoladiuje hrozby z ekonomického poklesu
spojeného predovsetkym s vyvojom vonkajSieho pedsdr

« odhad daovych prijmov je poznamenany zm@u neistotou sudvisiacou nielen
s doterajSim niz§im akatakavanym plnenim prijmov, ale predovSetkym¢akavanym
znizenim ich rozptiovania v désledku neschvalenia viacerych vladouw88&ihlasenych
zmien vSeobecne zavaznych pravnych predpisov aledmym nerealizovanim viadou SR
pripravenych Strukturalnych reforiem,

» celkova bilancia verejnych financii je vystavena@acarym negativnym vplyvom, ktoré
moZu suvisié so zvySovanim Urokov Statneho dlhu v désledku S#ma jeho vyvoja
v ramci dlhovej krizy v eurozonefalej s dopadmi z pripadnych rozhodnuti sudov
a medzinarodnych arbitrazi v neprospech SR, prehtion zadlzovania VUC, miest
a obci, predasnymi parlamentnymi Wbami a pod.

NKU SR v tejto suvislosti pozitivne hodnoti, Z&eMBR eSte pred rokovanim NR SR
o navrhu vladneho zékona o SR na rok 2012 predio%ii — zaktualizovani strednodobu
makroekonomicku prognozu a prognézu celkovychostgch a odvodovych prijmov, ktoré
prerokuje s relevantnymi institiciami vo Vybore pneakroekonomické prognézovanie
a nasledne vo Vybore preravé prognozy.

Zaroveir NKU SR arakava, ze NR SR na zaklade tychto progno6z a pdazoieni
vSetkych fiskalnych rizik navrh vladneho zakona Ro a rok 2012 schvali, vratane
nevyhnutnych zmien a doplnkov.

NKU SR zastava nazor, ze ws8nej situacii schvélenie vladneho navrhu zékona

0SR na rok 2012 zabezppeminimalne podmienky pre udrzéitg a vyvazeny rast
a zamestnan@s v buducnosti. Jeho neschvalenim by sa SR ocitlpodmienkach
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rozpaitového provizoria. V takomto pripade by sa razpeé hospodarenie riadilo zakonom
o0 SR na rok 2011, ktory vSak bol zostaveny v inymbdmienkach a sinym planom
konsolidacie verejnych financii.

2.1 Pozicia verejnych financii

Pozicia verejnych financii v navrhu RVS na roky 204z 2014 je ovplyvnena
predovdetkym Rozhodnutim Rady EU zgad2. decembra 2009, ktorym bola SR v sulade
s Paktom stability a rastu zaradena do procesu eaino deficitu z dovodu nepriaznivého
vyvoja v hospodareni verejnych financii. Tymtohrodnutim bolo vidde SR uloZené:

» odstrani nadmerny deficit verejnej spravy do roku 2013,
* znizit deficit verejnej spravy pod Urowe3 % z HDP kredibilnym a udrzdteym
spbsobom prostrednictvom zmien v strednodobom tdapom ramci, a to:
0 uskut@nit’ ozdravné opatrenia na znizenie deficitu v sulaB&/S na roky 2010
az 2012,
0 zabezpsit, aby priemerné fmé konsolidané usilie vlady SR dosiahlo 1 %
z HDP v obdobi rokov 2010 az 2013,
o Specifikova opatrenia potrebné na odstranenie nadmernéhatdefiz roku 2013
a v pripade lepSieho ak@éakavaného makroekonomického vyvoja zrychdimpo
konsolidacie.
* posilnit zavaznos strednodobého rozpmveho ramca a zlepSimonitorovanie plnenia
rozpaitu v priebehu rozpttového roku, aby sa zabranilo peepaniu vydavkov a zniZzili
sa rizika vyplyvajuce z konsolidacie verejnych fiod.

Skutanog’ konsolid&ného Usilia viddy SR za rok 2010 a jeho razpeanie na roky
2011 a 2012 pd@ udajov MF SR dokumentuje nasledujuca tabhu

Nézov ukazovat#a 2010 2011 2012
Cisté pdziky verejnej spravy poskytnuté / prijaté % HDP -79 -4,9 -3,8
Cyklicka zloZzka RVS * % HDP -0,6 -0,4 -0,3
Jednorazové efekty z opatreni vlady SR ** % HDP -0,3 0,1 0,2
Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych efekt/ % HDP -7,0 -4,6 - 3,7
Vplyv zavedenia Il. kapitalizmého piliera dochodkového systémuy % HDP -1,2 -1,2 -1,2
Vplyv platenych drokov za verejny dih % HDP -1,3 -1,7 -1,8
Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych efekw
ocistené o naklady Il. kapitalizatného piliera déchodkového| % HDP -45 -1,7 -0,7
systému a platené Uroky (upravené primarne saldo RRS)
Konsolida¢né Usilie vlady SR (+ reStrikcia, - expanzia) p. b. -0,6 +2,8 +1,0
Zdroj: MF SR

Poznamky: * Vékos cyklickej zlozky zavisi od J&osti produknej medzery a od elasticit vybranych
prijmovych a vydavkovych kategorii, ktoré reagugivplyvy v ekonomickej aktivite.
** Rok 2012: - da emisnych kvét — 0,1 % z HDP
- znmiie platieb za elektronické myto — 0,1 % z HDP

NKU SR konstatuje, ze odhad konsotidého UGsilia viady SR na rok 2012 v navrhu
RVS na roky 2012 az 2014 je na Urovni 1 % z HD®&,zodpoveda minimalnej drovni
stanovenej Rozhodnutim Rady EU k procedure nadrhermieficitu. Z liadiska plnenia
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dihodobého fiskalneho dia viak NKU SR takdto drosiekonsolid&ného usilia viady SR
nepoklada za dostatad.

Na druhej strane viak NKU SR upoige, Ze konsolidené Usilie viady SR v roku
2012 bude ohrozené viacerymi rizikami, a to nietemtakavaného poklesu ekonomického
rastu vplyvom neistého vyvoja vonkajSieho prostietliegativne sa méze prejaai sitasné
neschvéiovanie viacerych vladou SR odsuhlasenych zmienbegwaee zavaznych pravnych
predpisov v NR SR a nasledne nerealizovanie niggopripravenych reforiem ako napr.
daiovo-odvodovej reformy. Je potrebné tieZztbna zreté skut@nog’, Ze doteraz vladou SR
prijaté konsolidané opatrenia sa oproti pdévodnymcaBavaniam viac prejavuju
vo vydavkovej ako v prijmovej strane rozpm ¢o nie je mozné hodndtpozitivne.

NKU SR vtejto suvislosti zdéramje, 7e vlada SR by mala po p#adnych
parlamentnych vibach v roku 2012 prifanovy komplexny balik konsolidaych opatreni
s cidom reagové na vyvoj vonkajSieho prostredia a zabeipdak zachovanie findmej
stability a udrzaténosti verejnych financii. Pozornbsby mala sustredi predovsetkym
na zefektivnenie systému vyberu dani a odvodion,je mozné aj bez zvySovania ich sadzieb
zabezpéit plnenie vysSich prijmov. Ako nevyhnutné sa javi sdignovenie novych
ambicidéznejSich ci®v, ktoré budu v sulade so stratégiou Eurdopa 202@nma’ Uc¢inné
Strukturalne reformy a fiSkalne impulzy podporujucast ekonomiky SR a zniZzovanie
nezamestnanosti.

Skutaznog’ fisk&lneho impulzu za rok 2010 a jeho roZowanie na roky 2011 a 2012
pod’a udajov MF SR dokumentuje nasledujuca tabhu

Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012

Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych -efekt,
Il. kapitaliza éného piliera déchodkového systému a platenych% HDP -4,5 -1,7 -0,7
urokov (upravené primarne saldo RVS)
Vplyv vztahov s EU % HDP 1,7 1,9 33
z toho:
«  prijmy z rozpeétu EU % HDP 2,5 2,8 4,2
+ odvody do rozp&u EU % HDP -0,8 -09 -0,9
Vystavba cestnej infraStruktdry mimo bilancie vamgjspravy % HDP 0,6 0,3 -0,1
z toho:
» stavebné naklady PPP projektu % HDP 0,7 0,4
» platby Statu za dostupnoBPP projektu % HDP -0,1
» splatky Gverov Narodnej dini¢nej spol@nosti % HDP -0,1 -0,1
Agregatne saldo vratane vplyvov v#ahov s EU a vystavby % HDP -6,8 -39 -3,9
FiSkalny impulz (+ restrikcia, - expanzia) p. b. -15 29 0,0
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze vliada SR v navrhu RVS na 212 az 2014 pdd predikcie
fiskalneho impulzu na rok 2012 meni svoju dotetajgeStriktivnu politiku, ¢o suvisi
predovdetkym s expanzivnym vplyvom vy3Siekierpania prostriedkov z fondov EU.
Z hradiska tvorby hrubého fixného kapitalu to vSak nsmuma podstatny vplyv
na ekonomicky rast SRp NKU SR vnima skor negativne ako pozitivne. \otejtivislosti
a v stlade s odpoténiami Rady EU k stratégii Eurépa 2020 NKU SR asst#azor, Ze viada
SR by mala v roku 2012 v ramci svojej fiSkalnejifky viac ako doteraz venovavysenu
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pozornog rieSeniu Kacovych otdzok, napr. ako zatraktivnipracu, ako pomdc
nezamestnanym vrétsa do prace, ako bojav@roti chudobe a podpdrisocialnu inkluziu,
ako investova do vzdelavania a odbornej pripravy, ako nastobvnovahu medzi istotou
a flexibilitou, ako zreformouwa dochodkové systémy, ako prilakasukromny kapital
na financovanie ekonomického rastu, ako podpegiskum a inovaciu, ako zabezpe
nakladovo efektivny pristup k energii, ako dbraZieej presadzova politiky v oblasti
energetickej &innosti a pod.

2.2 Ramec na zostavenie navrhu rozgtu verejnej spravy

Ramec navrhu RVS na roky 2012 az 2014 je zostamarngkrualnej baze v metodike
ESA 95, ktora sa jednotne pouziva v EU. Tato mésdktora je upravena prifkou
s ndzvom Europsky systénttav — ESA 95 v prilohe Nariadenia Rady ES 2223/96,
poskytuje realny pdld na hospodarenie verejného sektora a zArouenoiiuje
medzinarodné porovnavanie.

Pod’a metodiky ESA 95 sa v rozgtovani prijmov a vydavkov na akrualnej baze
uplatiuje princip casového rozliSenia, t. j. ich toky sa zaznamenéwajlzdklade zasady
zachytenia operacie dase, kd je ekonomickd hodnota vytvorend, transformovarebal
likvidovand, alebo vtedy, kknaroky a zavazky vznikaju, su transformované aletyripade
zruSené. Kazda prijmova alebo vydavkova operacitaezachytena vase vzniku a nie
vtedy, keI’ je hotovostne realizovana. Pri rozpmvani daovych prijmov a odvodov
socialneho a zdravotného poistenia sa pouziva metédového posunu hotovostného
plnenia. V bilancii prijmov a vydavkov verejnej éapy beZného roka na akruélnej bazeljpod
metodiky ESA 95 su oproti hotovostnému principulvghé akéktvek finartné operacie
ako napriklad prijaté avery, prijmy z navratnychafitnych vypomoci, poskytovanie Uverov
a pOztiek, (tag’ na majetku, splacanie istiny a pod.

Skutanog’ zakladnych parametrov a vychodiskového ramca R¥$ok 2010 aich
rozpaitovanie na roky 2011 a 2012 na akrualnej baze wdilet ESA 95 poth navrhu RVS
na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujucalkabu

] Zmena
Nazov ukazovat®a 2011 2012 2012 — 2011
mil. eur -5207,0 - 3488,9 -2831;8 -657,1
Schodok RVS spolu % 7 HDP -7.9 -4.9 -3,8 -11
v tom: .
. mil. eur 21 814,0 23 036,( 24 478|0 +1442,0
* prjmy % z HDP 33,1 32,8 33,2 +0,4
] mil. eur 27 021,0 26 485, 27 3098 +824,8
* vydavky % z HDP 41,0 37,7 37,0 0,7
Z toho:
. Schodok/prebytok ostatn)'/ch mil. eur - 781,4 257,6 51, p - 206,4
subjektov verejnej spravy | % z HDP -1,2 0,4 0,1 -0,3
o mil. eur -4 425,6 -3706,4 -2 883/0 -823,5
* schodok SR % 7 HDP 6.7 53 3.9 14
. , mil. eur 26 998,0 32 268,( 33677|0 + 1 409,0
Dih verejnej spravy % 7 HDP 41,0 44,4 45,7 11,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014
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NKU SR konstatuje, Ze rozpmvym cidom navrhu RVS na roky 2012 az 2014
je znizt schodok verejnej spravy na akrualnej baze v mkeodSA 95 vroku 2012
medzir@&ne o 657,1 mil. eur na — 2 831,8 mil. eto,znamena znigZidrovel podielu schodku
RVS na HDP medzikme o 1,1 p. b na — 3,8 %.

Pod’a NKU SR v rozpstovanom schodku navrhu SR na rok 2012 sa majiiteja
predovSetkym konsolid¢gaé opatrenia vlady SR cielené na jeho zniZeniestime prijmov
SR sa oakava pozitivny vplyv predovdetkym z dividend zoolspnosti s majetkovou
Ucag’ou Statu a Fondu narodného majetku SR vo vySke Bifl,4eur a zo zvySenia dane
z tabaku a tabakovych vyrobkov vo vySke 29,6 milr. eNa strane vydavkov SR najmé
z viazania prevadzkovych vydavkov kapitol SR voke&/®2,0 mil. eur (5 %), zo zniZenia
vydavkov na podporu byvania vo vyske 10 mil. ewmoazmrazenia platov zamestnancov
financovanych prostrednictvom kapitol SR s vynimkdstavnych ¢initelov a w&itelov
vo vySke 2,1 mil. eur.

V prebytku navrhu rozpmu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2padd’a
navrhu RVS na roky 2012 az 2014 sa ma najvyramgigjavi otakavané prebytkové
hospodarenie Narodného jadrového fondu vo vyske0Oldil. eur, Statneho fondu rozvoja
byvania vo vyske 81,0 mil. eur a Environmentalnéadu vo vyske 44,4 mil. eur. Ofrze
ma posohi ocakavané schodkové hospodarenie Socialnefpame vo vysSke 88,3 mil. eur,
VUC vo vyske 50,3 mil. eur a obci vo vy3ke 38,7.mailr.

NKU SR v suvislosti s hodnotenim zakladnych paraovet vychodiskového ramca
RVS na roky 2012 az 2014 dospel k zaveru, Ze icterpé je ohrozené rovnako ako
schvalenie vladneho navrhu zékona o SR na rok 2@dbvodnenim su nielen rizika
z ccakavaneho poklesu rastu ekonomiky SR, ale aj mgostupné zniZovanie zavazkov
vlady SR.

V danej situdcii NKU SR &kava, Ze NR SR budddda moznosti ako schvdli
vladny navrh zadkona o SR na rok 2012.

Odévodnenim tohtodakavania je, Zze ak NR SR neschvali viadny navrlozalo SR
na rok 2012 do 31. decembra 2011, r@tpeé hospodarenie sa bude v dobe od 1. januéra
2012 do nadobudnutia ¢iinosti zakona o SR na rok 2012 spravbv@zpatovym
provizoriom v zmysle ustanovenia 8§ 11 zakén®23/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Pod’a nazoru NKU SR pripadné rozpové provizérium predstavuje viacero rizik
aje potrebné brfado uvahy ajd’alSie okolnosti. Napr. vlada SR by po prashych
parlamentnych ibach musela zostavavaavrh rozpoétu na rok 2012 ¥ase zahajenia prac
na priprave navrhu RVS na roky 2013 az 2015. R&ppym provizériom by sa vSak mohol
zhorst’ aj ratingovy vyliad SR na finatnych trhoch,éo by mohlo znamemazvySenie
nakladov na obsluhu Statneho dlhu a pod.

2.2.1 Odhad Struktary daiovych prijmov
Odhad daovych prijmov a odvodov na socialne a zdravotnétpaie na rok 2012

v ndvrhu RVS na roky 2012 az 2014 vychédza z piddda rastu ekonomiky SR na drovni
3,4 %, nominalneho rastu priemernej ndesq mzdy za hospodarstvo na urovni 5,3 %,
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priemerného rastu zamestnanosti na urovni 0,6 %merného rastu realnej mzdovej bazy
na Grovni 2,1 % a priemerného rastu indexu spasiaiych cien na trovni 3,4 9DalSimi
predpokladmi tohto odhadu je naprcate daovo-odvodovej reformy, prijatie viacerych
zmien daovej legislativy afalSich opatreni viady SR zameranych na zlepSeragozénia

a jeho procesov v ramci konsolidacie verejnychrfaia

Kvantifikaciu vplyvov legislativnych zmien na odhadaiovych a odvodovych
prijmov verejnej spravy v roku 2012 na akrualnezeo& metodike ESA 95 pdd navrhu
RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledovnékab

Nazov daiového alebo odvodového prijmu verejnej spravy

Kvantifikacia vplyvov na daiové prijmy a odvody verejnej spravy spolu il +124,0
z toho:

» Dan z prijmov fyzickych os6b mil. eur +1654,5
» Dai z prijmov pravnickych oséb mil. eur +43,9
» Spotrebnéa daz tabakovych vyrobkov mil. eur +29,6
« Uhrada za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasdeteviziou Slovenskg mil. eur + 76,3
e Socialne a zdravotné odvody mil. eur -1680,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze v kvantifikacii st zahrnutglyvy viacerych vladou SR
odsuhlasenych legislativnych zmien, ktoré sa v§akdepodobne nebudu sclivaa’. Napr.
v rdmci realizacie devo-odvodovej reformy boli navrhované novely zakana65/2003
Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpiéowd 654,5 mil. eur), zakona 461/2003
Z. z. osociadlnom poisteni v zneni neskorSich psedp (- 1 398,3 mil. eur) azakona
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni aeskh predpisov (- 267,0 mil. eur).
Neschvalenim tychto zakonov sa eliminuje negativplyv odloZenej d&ovo-odvodovej
reformy, ktory sa v navrhu RVS na roky 2012 az 206dHAaduje vo vySke - 10,8 mil. eur.

~Reaélnos odhadu daovych a odvodovych prijmov verejnej spravy vsak ljaod
NKU SR zniZuje predovSetkym &isny nepriaznivy hospodarsky vyvoj vonkajSieho
prostredia spojeny s narastajucou neistotou nagyet finargnych trhoch.

Skut@nog’ Struktary daovych a odvodovych prijmov verejnej spravy pad
rozpaitov a Struktlry jednotlivych dani a odvodov tychmijmov na akrualnej béaze
v metodike ESA 95 za rok 2010 a ich rozfmvanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS
na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujucal’kabu

Zmena
2012 - 2011

Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012

Datiove prijmy a odvody nasociaine | . o | 165829 181395 1915444  +1014,9

a zdravotné poistenie verejnej spravy

z toho:

« SR mil. eur 8 138,8 8 957,46 11 284,3 + 2 326,7

« ostatné subjekty verejnej spravy mil. eur 84441 91819 7 870,01 -1311,8
v tom:
+ obce mil. eur 14234 16345 16940 +59,5
« VUC mil. eur 452,9 517,6 533,% +15,9
e Socialna poitoviia mil. eur 4 247,3 4 558,9 32939 -1265,0
»  Zdravotné poifovne mil. eur 22432 2 394,1 22714 -122,7
e Environmentéalny fond mil. eur 1,2 1,0 1,0 0,0
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. Zmena
Nazov ukazovat®a 2011 2012 2012 - 2011
* Rozhlas a televizia Slovenska| mil. eur 76,1 75,8 76,3 +0,5
Dariové prijmy a odvody na socialne | o, | 155809 181395 191544 +1014,9
a zdravotné poistenie verejnej spravy
z toho:
+ dariové prijmy mil. eur 10092,3] 11186,5| 13589,1 + 2 402,6
v tom:
° BRI 7 [0 Ie, K mi.eur | 33187 37205 58819  +2161,4
a kapitalového majetku
» dane na tovary a sluzby mil. eur 6112,9 6 724,7 6 938,5 +213,8
e danez medzmarodr_w/eho mil. eur 354 39.9 40,7 +0.8
obchodu a transakcii
* miestne dane mil. eur 547,2 578,8 605,2 + 26,4
e ostatné dane mil. eur 78,1 122,6 122,8 +0,2
» odvody mil. eur 6 490,6 6 953,0 5565,3 -1387,7
v tom:
* nasocidlne poistenie mil. eur 4247,3 4 558,9 3293,9 -1265,0
* na zdravotné poistenie mil. eur 2 243,3 23941 22714 -122,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze v tychto Struktiracholaych a odvodovych prijmov verejnej
spravy navrhu RVS na roky 2012 az 2014 je zapratd\ag realizacia d@vo-odvodovej
reformy. V ramci nej malo prisk vyraznému preskupeniu medzifdaymi prijmami SR
(+ 1654,5 mil. eur udani z prijmov fyzickych 036d odvodmi na socialne a zdravotné
poistenie (- 1 398,3 mil. eur u odvodov na socighoestenie a - 267,0 mil. eur u odvodov
na zdravotné poistenie).

Poda NKU SR, kdZe sa nebude realizavadaiovo-odvodova reformu je
zapracovanie rozgtovych dopadov do navrhu RVS na roky 2012 az 2@&kéaine. Rovnako
ako je nereéalny prevod finamych prostriedkov obciam a VUC na zéaklade novejniee
zékladne pre vyptt podielovych dani, ktor4 mala zabegdpaovnaky rast prijmov Uzemnej
samospravy z podielovych dani ako je rasiogsich prijmov SR. V tejto stvislosti je dolezité
bra’ na zreté aj to, Ze nové prerozdelenie vynosov #algich prijmov medzi Stat a Uzemnu
samospravu je zaloZzené na neistych makroekononhckyt@ovych odhadoch.

V tejto stvislosti NKU SR pozitivne hodnoti snalF SR aktualizové prognézu
makroekonomického vyvoja a prognozuidaych prijmov a odvodov na socialne a zdravotné
poistenie prijmov eSte pred rokovanim NR SR o wéamavrhu zakona o SR na rok 2012.

Pod’a NKU SR tieto prognézy mozu pomddade SR a NR SR pruzne a dynamicky
reflektova’ na hospodarske vykyvy a zmeny nalad a dovery wtosej ekonomike. Tym
sa otvara priestor na zrealnenienaaych prijmov a nasledne aj alokacie vydavkov vrhav
RVS na roky 2012 az 2014.

2.2.2 Struktara nedaiovych prijmov a rozpottové va’ahy SR s EU
Skutanog’ nedaovych prijmov verejnej spravy na akrualnej bdzeetadike ESA 95

za rok 2010 aich rozgtovanie na roky 2011 a 2012 gednavrhu RVS na roky 2012
az 2014 dokumentuje nasledujica fdau
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

p Zmena
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012 2012 — 2011
Nedaiové prijmy verejnej spravy mil. eur 52311 4 896,5 53236 +427,1
z toho:
« rozpatové vzahy s EU mil. eur 16725 3572,7 32490 -323,7
e ostatné nedsové prijmy mil. eur 3558,6 1 323, 20746 +750,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

Poznamka: V ukazovateli rozgtové vzahy s EU nie st zaradené prijmy poskytnuté SR ridadé
medzinarodnych zmldv medzi SR ainymi Statmi. Vadk 2011 a 2012 ide o prijmy zo
Svagiarskeho finatného mechanizmu (8,3 tis a 10,9 tis. eur), Ringého mechanizmu
eurépskeho hospodarskeho priestoru a Norskehocfidim mechanizmu (45,0 tis. a 6,2 tis. eur).

Skutanog’ ¢istej finartnej pozicie SR vd EU za rok 2010 a jej rozptovanie na roky
2011 a 2012 pdé navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabtka:

Né&zov ukazovatéa 2010 2011 2012 AT
Cista finanéna pozicia SR vei EU mil. eur | 1045,0| 28214 2452[7 - 368,7
z toho:
+ odvody a prispevky SR do rozfio EU mil. eur 627,5 751,3 796,3 +45,0
+ prijmy SR zo v3eobecného rozpo EU mil.eur | 16725 3572,7 32490 -323,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU' SR konstatuje, Ze efekt z bilancie odvodovriggevkov SR do vSeobecného
rozpaitu EU a prijmov z neho na rok 2012 vykazuje oproku 2011 pokles vo vyske
— 368,7 mil. eur.

Skutanog’ odvodov a prispevkov SR do vieobecného rétmpBU za rok 2010 a ich
rozpaitovanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje
nasledujlca talika:

Zmena
2012 - 2011

Nazov ukazovat®a 2010 | 2011 2012

Odvody a prispevky SR do vSeobecného rozf EU | o | 075! 75013 7963 + 450
vratane tradiénych vlastnych zdrojov
z toho:
« Odvody vratane tradiénych vlastnych zdrojov mil. eur | 627,5| 745,00 7877 + 42,7
v tom:
« tradicné vlastné zdroje mil. eur | 107,2| 94,8/ 123,4 + 28,6
» odvody SR bez tradinych vlastnych zdrojov mil. eur | 520,3| 650,2f 664,3 +14,1
» Prispevky do Eurépskeho rozvojového fondu mil. eur 0,0 6,3 8,6 +2,3
v tom:

» platba pre Eurépsku komisiu mil. eur 0,0 6,4 8,0 +1,6
 platba pre Eurépsku inve&tii banku mil. eur 0,0 0,0 0,6 +0,6
Odvody a Qrispevky SR do vseobecného rozfto EU mileur | 5203| 6565 6729 + 164
bez tradiénych vlastnych zdrojov ' ' ' '

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze odhad odvodov a prispevkew8 vieobecného rozia EU
na rok 2012 je v sulade s rozhodnutim Rady EU tésys vlastnych zdrojov ES a odhad
prispevku SR do Eurépskeho rozvojového fondu na263 je v sulade s rozhodnutim Rady
EU o finargnych prispevkoch, ktoré maglenské Staty uhratiina &ely tohto fondu.
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

Skut@nog’ prijmov SR zo vieobecného rozpoEU za rok 2010 a ich rozggovanie
na roky 2011 a 2012 pdéa navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea

tabu’ka:
Nézov ukazovat#a 2011 2012 20212?2%11
Prijmy SR zo v3eobecného rozpiou EU mil. eur | 1672,5| 3572,7 32490 - 3237
z toho:
« prijmy zaradené do prijmov a vydavkov SR mil. eur | 1663,3| 3343,9 3083,0 - 260,9
v tom:
» pornohospodarske fondy mil. eur 606,0 635,0 709,% +74/5
 Strukturalne operacie I. programové obdobie mil. eur 66,0 0,0 0,0 0,0
 Strukturalne operacie Il. programové obdobjemil. eur 991,3| 2708,9 23736 -3354
v tom:
o0 Strukturalne fondy mil. eur 686,3| 1843,3 1619,6 - 2237
o Kohézny fond mil. eur 305,0 865,6 753,9 -1117
« prijmy nezaradené do prijmov a vydavkov SR | mil. eur 9,2 228,8 166, - 62,8
v tom:
e programy Eurépskej Gzemnej spoluprace | mil. eur 0,1 54,3 60,8 +6,5
* vnutorné politiky mil. eur 9,1 174,5 105,2 - 69,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze prijmy zo vieobecného rézpBU v ramci Il. programového
obdobia su uené pre ptnohospodarske fondy a programy N&rodného stratégick
referedného rdmca SR na roky 2007 az 2013. Ich réyanie vychadza z odhadov
¢erpania vydavkov prislusnych ministerstiev, ktorégfunkcie riadiacich organov.

Porovnanie rozpitovania prostriedkov EU a prostriedkov SR na spoéufcovanie
k prostriedkom EU pdé operanych programov na roky 2011 a 2012 pedavrhu RVS
na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujucal’kabu

(mil. eur)
Nazov ukazovatéa 2011 | 2012 L,A0R
EU 2708,9| 23735 -335,4
Operagné programy SR 477,7| 438,7 -39,0
Spolu | 3286,6| 28122 -474,4
z toho:
EU 258,3 167,4 -90,9
« OP Informatizacia spolatnosti SR 74,2 52,6 -21,6
Spolu 332,5 220,0 -1125
EU 670,2| 2850 +385,2
« OP Zivotné prostredie SR 94,8 43,6 -51,2
Spolu 765,0 328,6 -436,4
EU 130,0 125,0 -5,0
+  OP Vzdelavanie SR 20,8 19,5 -1,3
Spolu 150,8 1445 -6,3
EU 288,5 354,6 +66,1
« OP Vyskum a vyvoj SR 43,3 49,8 +6,5
Spolu 331,8 404,4 +72,6
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

Néazov ukazovatd&a 2011 2012 20212?2%11

EU 108,8 73,5 - 35,3

¢ OP Zdravotnictvo SR 19,2 13,0 -6,2
Spolu 128,0 86,3 -41,7

EU 136,2 143,6 +7,4

« OP Zamestnanog a socialna inkltzia SR 24,1 25,4 +13
Spolu 160,3 168,0 +7,7

EU 241,6| 1234 -118,2

+ OP Konkurencieschopnog a hospodarsky rast SR 39,6 20,1 -195
Spolu 281,2 143,5 -137,7

EU 2947 330,4 + 35,7

« Regionalny OP SR 36,5 48,0 +11,5
Spolu 331,2 378,4 + 47,2

EU 18,6 13,0 -5,6

« OP Bratislavsky kraj SR 2,5 1,8 -0,7
Spolu 21,1 14,8 -6,3

EU 543,0 746,8 +203,8

« OP Doprava SR 118,6 162,5 +43,9
Spolu 661,6 909,3 + 2477

EU 18,9 10,8 -8,1

« OP Technicka pomoc SR 4,1 2,4 -1.7
Spolu 23,0 13,2 -9,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze rozgmvanie prostriedkov EU a prostriedkov SR na ich
spolufinancovanie vo vydavkoveasti navrhu SR na rok 2012 je v sulade s aktuadiagmi
financnymi planmi programovych dokumentov jednotlivych ecgnych programov
a odrazaju poziadavky prislusnych rezortov, ktdnéafunkcie riadiacich organov.

NKU SR poukazuje na nizku UraveoterajSieh@erpania prostriedkov Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu, ktoré k 30. 09. 2011 aldei Urové 21,28 % z celkového
zavazku Il. programového obdobia. Po faineni nezrovnalosti a vratenych fitiaych
prostriedkov deklarovanych v Ziadostiach o platbal Komisii EU to predstavuje sumu
2 446,3 mil. eur. NajvySSie percentualderpanie finadnych prostriedkov Strukturalnych
fondov dosiahli opekmé programy Technickd pomoc (33,73 %), Regionalpgrany
program (32,41 %) a Konkurencieschophos hospodarsky rast (32,08 %). NajnizSie
percentudlnecerpanie vykazali opetaé programy Informatizacia spélwosti (7,32 %),
Vzdelavanie (11,33 %) a Zivotné prostredie (14,92 %

Poda NKU SR hlavnymi pginami nizkeho stavucéerpania prostriedkov
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu su:

» administrativha natmog’ pripravy a predkladania dokumentacie,

» zloZité preukazovanie opravnenosti vydavkov,

» problémy spojené s verejnym obstardvanim a s jehtrddou,

 transparentna’szabezp&ovania implementacie opéraych programov zltadiska priorit
Narodného strategického refeta@ho ramca SR na roky 2007 az 2013.
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

Porovnanie rozpitovania prostriedkov EU a prostriedkov SR na spoéufcovanie
k prostriedkom EU v ramci ffaohospodarskych fondov na roky 2011 a 2012raathvrhu
RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujlna’ka:

(mil. eur)
. Zmena
Nazov ukazovat&a 2011 2012 2012 - 2011

EU 635,0 709,5 +74,%

Ponohospodarske fondy SR 183,4 181,72 -2.2
Spolu 818,4 890,7 +72,8

z toho:

EU 307,0 330,6 + 23,6

» Eurdpsky pornohospodérsky zarény fond SR 82,6 64,1 -18,5
Spolu 389,6 394,7 +5,1

. Eurc Pnohosoodarsky fond _ EU 325,4 376,3 +50,9
Vilé:;)ﬁ;lw poPnohospodarsky fond pre rozvoj SR 99.8 116, T164
Spolu 425,2 4925 + 67,3

EU 2,6 2,6 0,0

» Europsky fond pre rybné hospodarstvo SR 1,0 0,9 -0,1
Spolu 3,6 3,5 -0,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, 7e prostriedky EU vratane piedkov SR na ich
spolufinancovanie su rozpimvané predovsetkym na priame platby atrhovo tmieané
vydavky. U priamych platieb sa vychadza z jednotpletby na plochu a osobitnej platby
na cukor asu v nich zahrnuté napr. aj osobitnéeehpdna platba na ovocie a zeleninu,
dodat@né priame platby a pod.

Pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 na pripadné déuatvydavky spojené
s odvodom SR do v3eobecného razpdU alebo s financovanim spdiych programov SR
a EU a inych finaénych néastrojov sa na rok 2012 rozpge rezerva vo vy3ke 43,5 mil. eur.
Z tejto rezervy sa na Strukturalne operacie rézge suma 41,5 mil. eur a na financovanie
fondov na podporu pgmohospodarstva a rybného hospodarstva suma 2,0emil. Tieto
prostriedky by mali by pouzité predovSetkym na rychlejSiu realizaciu @ktgv prislusnych
oper&nych programov, zefektivnenie systému riadeniakiralnych fondov a Kohézneho
fondu a nafalSie dodaténé vydavky.

NKU SR v suvislosti gerpanim prostriedkov z fondov EU aich spolufinarssoa
z prostriedkov SR vykonal viacero kontrol. Tietolimamerané predovietkym na kontrolu
stladu so v3eobecne zavaznymi pravnymi predpisprarddlami EU a SR, na zavedené
systémy riadenia a kontroly, na Urdvelnenia Uloh a zodpovednosti pri implementacii
projektov, na zakonn@sa spravnas vydavkov zahrnutych v zavemych certifikovanych
vykazoch vydavkov vratane overenia fyzickej realiegprojektov priamo na mieste a pod.

V ramci kontrolnej ¢innosti NKU SR boli zistené viaceré nedostatky riajm
v nedéslednom plneni zmluvnych povinnosti koryeni prijimatémi, v nedodrziavani
prisludnych v3eobecne zavaznych pravnych predgigmavidiel EU a SR a pod. Na druhej
strane sa vSak zistil jednozmg pokrok vo zvySenidinnosti systémov riadenia a kontroly.
Tato skuténo® NKU SR vnima pozitivne, nakko si uvedomuje, Ze takyto stav
je vysledkom kontrolnejcinnosti vSetkych kontrolnych organov, resp. relémasti ich
odpor&ani na odstranenie v minulosti zistenych nedostatko
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

NKU SR vzttadom na nizkeserpanie prostriedkov EU k 30. 09. 2011 na drovni
21,28 % z celkového zavazku Il. programového okbalatakava, Zze vlada SR v roku 2012
vynaloZi v&Sie Usilie na zvySenie efektivnogtrpania prostriedkov Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu. Ptal NKU SR zvysenu pozornbsy mala venova predovietkym
vystavbe di#nic, ochrane Zivotného prostredia vratane protipdegej ochrany, znizovaniu
nezamestnanosti, podpore podnikania, vzdelavagakwmu, vyvoju a inovaciam.

2.3 Hruby dlh verejnej spravy

Prirwcka deficitu a dlhu verejnej spravy - metodika ESAWprilohe Nariadenia Rady
ES¢. 2223/96 definuje hruby dlh verejnej spravy, tmaastrichtsky dih, ako konsolidovany
sleet vSetkych nesplatenych zavazkov sektora verejpggvy ku koncu roka v menovitej
nominalnej hodnote rovnajucej sa zmluvne dohodnstepe, ktord bude musieverejna
sprava zaplafi veritd’'om v deéi splatnosti. Nesplatené zavazky, zasadne bez zawazk
z nesplatenych urokov, predstavuju prijaté vklaglpitované cenné papiere iné ako akcie,
okrem finanych derivatov a prijaté p@#y vratane imputovanych p@iek, ktoré
sa rovnaju hodnote majetku nadobudnutého prosteam finargného lizingu.

NKU SR pripomina, Ze hruby dih verejnej spravy @rjym z rozhodujlcich
ukazovatéov mapujucim vyvoj zadlZenia verejnej spravy ptely procedary nadmerného
deficitu v ramci Paktu stability a rastu. UkazoVapodielu hrubého dlhu verejnej spravy
na HDP je jednym z maastrichtskych kritérii poudih pri hodnoteni kvality verejnych
financii krajin EU. Jeho refergna hodnota je stanovena na urovni 60 % podieludirob
dihu verejnej spravy z HDP.

Skutainog’ Struktlry hrubého dlhu verejnej spravy a jeho pbda HDP na akruélnej
baze v metodike ESA 95 za rok 2010 a jeho rétap@nie na roky 2011 a 2012 gadhavrhu
RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujlna’ka:

. Zmena
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012 2012 - 2011
Hruby dih verejnej spravy mil. eur 26 998 32 268§ 3367y + 1409
% HDP 41,0 46,0 45,7 -0,3
z toho:
» Statny dih mil. eur 25 825 30677 32 306 +1 629
+ dlh ostatnych subjektov verejnej spravy mil. eur 1173 1591 1371 - 220

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Zze v navrhu RVS na roky 2012@%4 sa v roku 2012¢akava
znizenie podielu hrubého dlhu verejnej spravy naPHiproti rozpstovym predpokladom
na rok 2011. Vplyvom konsolidaych opatreni vlady SR sa vSak tempo jeho rastmajio
uz vroku 2011,¢o0 by malo eliminové rizikd spojené s nerealizovanim niektorych
legislativnych zmien a reforiem, s pripadnym neétdnim viadneho navrhu zakona o SR na
rok 2012, s poklesom vykonnosti ekonomiky SR a péd. vyvoj hrubého dlhu verejnej
spravy vroku 2012 bude manajva&si vplyv Statny dlh, ktory predstavuje hodnotu
emitovanych Statnych dlhopisov, Statnych pokladyih poukézok a viaddnych Gverov.

Skuta@nog’ Statneho dlhu za rok 2010 a jeho odhad na roky 202012 poth navrhu
RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujiadt gr
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Stanovisko NKU SR navrhu SR na rok 2012

e N
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2(

Pod’a ndvrhu RVS na roky 2012 az 20&&té zavazky SR by mali 31.12.2012
dosiahnd hodhotu 36,1 mid. et.

Skutanog’ vydavkov spojenych so spravou Statneho dlhu za 20B0 <ich
rozpatovanie na roky 2011 2012 podla navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumer
nasledujuci graf:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2(

Pod’a NKU SR wdavky na spravu Statneho dihu rogiowvané ' navrhu RVS na rok
2012 az 2014 modzu ByvysSie, to v suvislosti sizikami spojenymi so sch¥avanim
vladneho navrhu zékonaSR na rok 2012 alebo so zvySenim Grokovych sade ramci
prehlbujucej sa globagj finartnej krizy

Porovnanie rozpttovania vplyvov na zmenu hrubého dlhu verejnej wpnda roky

2011 a2012 podla RVS na roky 2011 az 201:navrhu RVS na roky 2012 az 20
dokumentuje nasledujuca tdla:
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Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

Zmena
2012 - 2011

Vplyvy na zmenu hrubého verejného dlhu mil. eur 3 368 2831 - 537

Nazov ukazovat#a 2011 2012

Z toho:

» zapgitanie podielu réenia SR na Eurépskom fonde

; il 0 329 + 329
financnej stability vai Irsku a Portugalsku mil. eur
« deficit SR na hotovostnej baze mil. eur 3810 3321 - 489
« emisny diskont mil. eur 112 102 -10
« diskont zo splatenia Statnych dihopisov mil. eur - 87 - 309 -222
e zmena stavu vypodek zo Statnej pokladnice pouzivanych mil. eur 570 - 707 - 137

na krytie dlhu

« saldo prijatych a splatenych Gverov obci a VUC mil. eur 103 95 -8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze pda navrhu RVS na roky 2012 aZz 2014 podiglenia SR
na Europskom fonde finanej stability v@i irsku a Portugalsku (+ 329 mil. eur) ma v roku
2012 zvys Statny dih,co je v sulade s rozhodnutim Eurostatu z 27. 0112¥1roku 2011
tento podiel zvysi Statny dih priblizne o 296 neilr.

Hlavnym faktorom zvySenia hrubého dlhu verejnefsp v roku 2012 paé navrhu
RVS na roky 2012 az 2014 matbgeficit SR na hotovostnej baze (+ 3 321 mil. eujho
financovanie z cudzich zdrojov, ktoré vyplyva zeaia dlhu a likvidity Statneho dlhu
spojeného s potrebou emitdvatatne dlhopisy a Statne poklathé poukazky. Celkova
financn& potreba cudzich zdrojov na figagch trhoch sa na rok 2012 odhaduje v sume
7,2 mid. eur, z toho na krytie deficitu SR 3,3 nddr a splatného Statneho dlihu 3,9 mid. eur.

K zvySeniu hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2@bda navrhu RVS na roky
2012 az 2014 prispeje emisny diskont (+ 102 mik),ektory predstavuje rozdiel medzi
narastom Statneho dlhu gadnominalnej hodnoty emitovanych Statnych dihopiadtatnych
pokladnénych poukazok a hotovostnymi prijmami Statu z eenisichto Statnych cennych
papierov. Emisny diskont vznika pri nizSej kupdénosadzbe tychto Statnych cennych
papierov ako je investormi poZzadovana vynosnms ich aukcii, t. j. vtedy, k& investori
zaplatia za Statne cenné papiere nizSiu sumu akichjenominalna hodnota. Statu teda
v okamihu emisie Statnych cennych papierov narasiwbizky o ich nominalnu hodnotu,
ale v hotovosti ziska nizsiu hodnotu, t. j. hodnotizenu o diskont.

Opane, t. j. pozitivne na vyvoj Statneho dlhu v rokil2 poda navrhu RVS na roky
2012 aZz 2014 ma po6saobdiskont pri splateni zavazkov zo Statnych dlhopisdstatnych
pokladnénych poukazok (- 309 mil. eur), ale len za predapdldl zvySovania Statneho dlhu
plnou vy3kou hotovostného deficitu SR.

Statny dlh v roku 2012 mé pbal navrhu RVS na roky 2012 az 2014 zh&j zmena
stavu vypod#iek zo Statnej pokladnice (- 707 mil. eur), ktoré pouzivaji na krytie
financnych potrieb Statu, t. j. nielen na krytie Statnelftou, resp. na priebezné financovanie
deficitu SR, ale aj na vklady v kongeych bankéach alebo na financovanie nakupov cennych
papierov tzv. REPO obchodov. Rad NKU SR, rozpdtovany medzirény narast
prostriedkov v refinatnom systéme Statnej pokladnice o 137 mil. eur ${prisdovsetkym
s vy38ou mierou zapojenia prostriedkov EU do telysiému v priebehu roka 2012.
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K zvySeniu hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2Qgod’a navrhu RVS na roky
2012 az 2014 maju prispiej VUC a obce, u ktorych sa predpoklada vyssSirabpeijatych
averov ako splatok istin (+ 95 mil. eur).

NKU SR zastava nazor, ze refinancovanie hrubéhejmého dihu v roku 2012
je vystavené viacerym rizikdm. Okrem priameho vplylinaninej krizy a éakavaného
poklesu ekonomického rastu najgém rizikom moéze by pripadné neschvalenie viadneho
navrhu zékona o Stathom rozp® na rok 2012. Pdd NKU SR, pripadné rozpmvé
provizérium by mohlo prinigszniZenie ratingu SR na finémych trhoch a zvySenie rizikovej
prirazky pri CDS Statnych dlhopisoch SR. ZvySovamzgovej prirazky pri tomto nastroji
na zaistenie sa pred krachom krajiny by mohlo spi@spvySovanie Urokov pri Statnych
dlhopisoch SR atym aj rast nakladov na obsluhingté dlhu, ktoré mdze ovplywhi
aj vyvoj kurzu eura v&i americkému dolaru &inskemu jenu.

3 Stanovisko k navrhu Statneho rozp&u na rok 2012

NKU SR pripomina, Ze schodok RVS a schodok ostétsibjektov verejnej spravy
su ohraniujicimi faktormi schodku SR na akruélnej baze vadidte ESA 95, ktory
je na hotovostnu bazu pretransformovany pomocouifikogicich faktorov. Tieto faktory
teda tvoria rozdiel medzi rozpwvanim na akruélnej baze v metodike ESA 95
a rozp@tovanim na hotovostnej baze.

Porovnanie transformacie akrualnych schodkov SRetodike ESA 95 pomocou
modifikujucich faktorov na hotovostné schodky SRpa@tované na roky 2011 a 2012 fad
navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nagleduablika:

) Zmena
Nazov ukazovat&a 2012 2012 - 2011
Schodok RVS na akrualnej baze v metodike ESA 95| mil. eur 3488,9 2 831,8 - 657,1
z toho:
« Schodok ostatnych subjektoerejnej spravy mil. eur 257,6 51,2 - 206,4
+ Schodok SR mil. eur 3706,5 2 883,0 -823,5
Modifikujace faktory mil. eur 103,4 437,6 + 34,2
Schodok SR na hotovostnej baze mil. eur 3 809 3320,6 - 489,3
z toho:
o prijmy SR na hotovostnej baze mil. edr 13147,8 388,3 +22125
o vydavky SR na hotovostnej baze mil. eyr 16 957,7 68®9 +1 723,72

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konStatuje, ze narok 2012 vnavrhu RVS &y 2012 az 2014
sa rozpétuje v stlade s planovanym konsolidgm Usilim viady SR zniZenie schodku SR
na hotovostnej baze pri dynamickejSom raste odipaijimov pred rozp&tovanim vydavkov.
Rizikom je poda NKU SR predovsetkym nerealizovanigioko-odvodovej reformyso ma
v pripade neprijatia inych opatreni vyznamny vplya rozpdétovanie prijmov, nasledne
vydavkov a tym aj schodku SR na rok 2012.

Porovnanie modifikujlcich faktorov SR rozftovanych na rok 2011 a 2012 ad
navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nagleduablika:
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] Zmena
Nazov ukazovat®a 2012 2012 - 2011
Modifikujuce faktory mil. eur 103, 4 437, 6 + 334,2
z toho:
. saI(’jo rozp_étovytfh opera(,:u.istatnych finanych mil. eur 35.9 164.4 +12811
aktiv bez finannych operacii
» vplyv ¢asového rozliSenia platenych Urokov mil. eur 1068 1234 +2304

suvisiacich s obsluhou Statneho dlhu
» Casové rozliSenie davych prijmov mil. eur 174,3 200,( + 25,7
e zmena stavu zavazkov Statwvedravotnickym

. . . . . mil. eur 0,0 -50,0 -50,0
zariadeniam a Zelezfmym spol@nostiam
« medzir@éna zmena stavu ptadavok EU mil. eur 0,0 0,0 0,0
* znizenie zavazkov stavu mimorozpovych Etov mil. eur 0,0 0,0 0,0
. szzFar}le.zava_zkov zdrvavo,tnlckych zariadeni mil. eur 0.0 0.0 0.0
suvisiacich s ich oddlZzenim
» zniZenie zavazkov Rozhlasu a televizie Slovenska mil. eur 0,0 0,0 0,0
e ostatné Upravy mil. eur 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze v navrhu RVS na roky 20122844 sa na rok 2012
v porovnani s rokom 2011 zvySuje rozdiel medzi og¢apvanim na akruélnej baze v metodike
ESA 95 arozp&tovanim na hotovostnej baze, gmin najvyraznejSie sa medzirea zmena
ma prejavi vo vplyvecéasového rozliSenia platenych Urokov suvisiacicBtamym dlhom.

Poda NKU SR najvasi vplyv ma ma casové rozliSenie davych prijmov,
do ktorého su zahrnuté aj vydavky na verejnopraspé&sel. Negativny vplyv zmeny stavu
zavazkov Statu W zdravotnickym zariadeniam a Zeleamym spol@nostiam suvisi
s aakavanim strat z ich hospodarenia. V modifikujucfetktoroch je zahrnuté aj saldo
rozpaitovych operécii Statnych finanych aktiv bez finatnych operéacii, ktoré sa vyiuju
z prijmov a vydavkov SR v sulade s metodikou ESA 95

Pod’a ndvrhu RVS na roky 2012 prijmové operacie Stotrfitartnych aktiv sa na
rok 2012 rozp&tuju vratane finatnych operacii vo vySke 550,5 mil. eur. Z toho né&$ia
podiel predstavuju dividendy z Fondu narodného tkaj&R v sume 385,9 mil. eur. Tieto
sa prevadzaju do SR a preto sU zétionajvasou polozkou vydavkovych operacii Statnych
financnych aktiv, ktoré sa vratane fingnych operacii rozpwuja na rok 2012 vo vysSke
388,7 mil. eur. Ztychto dividend od spdmmsti s majetkovou &@g’ou Fondu narodného
majetku SR sa do prijmov SR prevedu len divideridikané z hospodarskénnosti. Ostatné
dividendy ostavaju v statnych finamych aktivach nd’alSie pouzitie.

Pod’a NKU SR najvasie riziko kvantifikacie modifikujucich faktorov neok 2012
predstavuje neisty vyvoj hospodarenia zdravotnikkzariadeni a vply¢asového rozliSenia
daiovych prijmov.

NKU SR zastava nazor, ze diglenie vplyvucasového rozlidenia gavych prijmov
je vzdy spojené so z&aou mierou neistoty, ktora okrem iného sivisi &sovym posunom
zaznamenavania hotovostnych platieb niektoryatodgch prijmov do prisluSnyctasovych
obdobi ich vzniku. A prave pri tomigasovom posune v zmysle metodiky ESA 95 dochédza
¢asto k nadhodnoteniu alebo podhodnotenitodg@ch prijmov.
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3.1 Rozpdtovanie prijmov Statneho rozpdtu

V rozpaitovani prijmov Statneho rozm na rok 2012 pdé navrhu RVS na roky
2012 az 2014 prevazuju ittave prijmy a transfery, ktoré sUvisia predovSetkyterpanim

prostriedkov z fondov EU.

Skutanog’ Struktary prijmov SR za rok 2010 a jej roZpavanie na roky 2011 a 2012
pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabika:

Nazov ukazovat®a

2011

2012

Zmena

2012 - 2011

Prijmy SR na hotovostnej baze mil. eur 10900,8/ 13147,8 15360,|3 +22125
z toho:
+ daiové prijmy mil. eur 7962,2| 8786,8 11063|8 +2277,0
* nedaové prijmy mil. eur 692,9 703,1 815,6 + 1125
+ transfery mil. eur 22457 3657,9] 34809 -177,Q

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR zastava néazor, ze s rozfmvanim prijmov Statneho roz§ta je spojenych
viacero rizik. U daovych prijmov ide predovSetkym o nerealizovanigiad@-odvodovej
reformy astym spojené neschvalenie viacerych odd®R odsuhlasenych legislativnych
zmien. U ned&ovych prijmov v rdmci ich réznorodosti ide u viager najma o nevytvaranie
predpokladov dlhodobej udrzéitesti. Rizikom rozpétovania transferov sa javi najma
realnos poziadaviek rezortov plniacich funkciu riadiacetrgéanu, ktoré boli v plnej vyske
zahrnuté do arovne zavazkov Il. programového olalobi

3.1.1 Rozpdtovanie daiovych prijmov Statneho rozpd@tu

Pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 v ragpeani daovych prijmov SR na rok
2012 je premietnuty aj vplyv davo-odvodovej reformy. Okrem inych vplyvov
predovSetkym prechod na super hrubl mzdu a novinodehie zakladne pre vypet
podielovych dani Uzemnej samospravy, ktora by maltitt mix najdélezitejSich davych
prijmov verejnej spravy. Zaroiesa v tomto navrhu uvadza, ze SR patri v ramci EWaRdzi
krajiny s niz8im podielom dani na HDP. Ako dévogorovnani s EU sa okrem nizke;
efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty uvadganizke zdaovanie kapitalu, prace,
prijmov samostatne zarobkowinnych os6b, nehnufrosti a energii, z toho najméa uhlia,
zemného plynu a elektriny.

NKU SR v tejto slvislosti konstatuje, Ze Vadom na predpokladané pozastavenie
realizacie daovo odvodovej reformy sa nenaplnia jej fiSkalneozpaitové predpoklady
zapracované v navrhu RVS na roky 2012 az 2014. dwdmosti na tuto skutoos’
je otvorena tiez otdzka zmeny vypo zakladne pre vypet podielovych dani Uzemnej
samospravy. A napokon pri rozftovani daovych prijmov verejnej spravy na rok 2012
sa nezohadnili rizikd spojené s@akavanym poklesom ekonomického rastu SR. V takejto
situacii sa otvara priestor pre pripadné dotts#@azmeny digovej legislativy, ktoré by mohli
napomo&c€ nielen vo zvySovani podielu dani na HDP, ale najnm&liminovani viac ako
pravdepodobnych Skrtov na strane prijmov v rambvdvania vladneho navrhu zakona
0 SR na rok 2012.
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Skutatnog’ Struktary daovych prijmov SR na hotovostnej baze za rok 201€ha
odhad na roky 2011 a 2012 padnavrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje
nasledujlca talika:

] Zmena

Nazov ukazovat¥a 2011 2012 2012 — 2011
Daiiové prijmy SR tis. eur 9 349 373 10 422 45p 12743001 +2320636
Z toho:

» dane z prijmov, ziskov

o . tis. eur 2870 169 3554 338 5552870 + 1998532
a kapitalového majetku

» dane za tovary a sluzby tis. eur 6 365 718 6716 86R 7026 744 + 309 882

» dane z medzinarodného

. tis. eur 35 368 39921 40 667 + 7146
obchodu a transakcii
» ostatné dane tis. eur 78 115 111 334 122 810 + 11 476
Sankcie tis. eur 20172 24 3756 24 017 358

Darové prijmy SR vratane sankcii | tis. eur 9 369 545 10 446 830 12 767 108+ 2 320 278

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze v celkovom odhadei@sich prijmov SR v navrhu RVS
na roky 2012 az 2014 sa najvyraznejSie premietneafizovanie daovo-odvodovej reformy,
pri ktorej malo v roku 2012 dgjspredovSetkym k preskupeniu prijmov verejnej spravy
V skutainosti vSak vyrazné zvySenie odhadu dane z prijmgaickych os6b malo len
kompenzovéa vyrazné znizenie odvodovych prijmov na socialngerajné zdravotné
poistenie. Aj preto NKU SRaakéava, Zze pokles dane z prijmov fyzickych osébwma SR
na rok 2013 bude kompenzovany adekvatnym zniZeoapattovania vydavkov na socialne
a verejné zdravotné poistenie platené Statom.

Pod’a NKU SR rizikom odhadu Struktiry slavych prijmov na rok 2012 v navrhu
RVS na roky 2012 az 2014 je ajakavané zhorSenie makroekonomického prostrediag kto
determinuje vyvoj dgovych zéakladni. Napr. pripadné zniZzenie Ko spotreby domacnosti
sa premietne v poklese vynosov dane z pridanej dtgdspotrebnych dani a dane z prijmov
fyzickych osbb, na ktord mé vplyv aj rast zamestiséira priemernej nominalnej mzdy a pod.

NKU SR v3ak poukazuje na mozné rezervy v Uspesnegtieru dani aich
vymozitd’nosti, ¢oho dokazom je nizka Urowepremietnutia ciBov daiovo-odvodovej
reformy a reformy d#ovej a colnej spravy UNITAS v odhadengaych prijmov SR vratane
sankcii uloZzenych v d@vych konaniach na rok 2012. Pritom zamedzenie adwdmia
daiovej povinnosti by malo hyjednou z najdblezitejSich oblasti, ktorej by malg’
venovana zvySena pozormios

Z tychto dévodov NKU SR zastava nazor, aby bolaovana vysSia pozornts
rieSeniu problematiky d@vych unikov, a to predovsetkym:

 cerpaniu nadmernych odgtov dane z pridanej hodnoty pri nezrealizovanyetepiach,
 krateniu trzieb ich neevidovanim na elektronickyebistranych pokladniciach,

» daiovym unikom z internetovych obchodov,

e siefovym podvodom,

* machinaciam v deovom (tovnictve,

 aktivitam v oblasttiernej ekonomiky,
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« prelievaniu kapitadlu z prosperujicich firiem do gifenych obchodnych spaioosti,
t. . podnikaniu cez fiktivne firmy a pod.

3.1.2 Rozpdtovanie nedaiovych prijmov Statneho rozpd@tu

Pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 v razpwani nedaovych prijmov na rok
2012 su zahrnuté rdzne prijmy z vlasttienosti jednotlivych kapitol SR ako napr. dividendy
Zz majetkovych dasti, administrativne a sudne poplatky, pokutyraafe aroky a pod. Tieto
v3ak svojim objemom zasadnej$im spdsobom neoipjivozpa@tovanie prijmov SR.

Skutasnog’ nedaiovych prijmov SR za rok 2010 aich rozpawvanie na roky 2011
a 2012 poth navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabika:

) Zmena
Nazov ukazovat®a 2012 - 2011
Nedaiové prijmy SR tis. eur 692 871,9 703 083,1 815 641,3 +112 558,1
z toho:
* Prijmy 2 podnikania tis. eur 78 226,8 99 715.4 118 063,8 +18 3484
a z vlastnictva majetku
* administrativne a ine tis. eur 279 705,9 290 957,8 3516494  +6069L,6
poplatky a platby
» kapitalové prijmy tis. eur 16 346,2 16 660,% 95959 -7 064,6
» Uroky z tuzemskych
a zahrarinych Gverov, tis. eur 79 010,6 79 802,9 45 7483 - 34 054,6
pbéziiek a vkladov
e iné nedaové prijmy tis. eur 2395824 215 946,5 290 583,9 + 74 63/7,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze na netsvych prijmoch SR rozgtovanych na rok 2012

N 1

maju dlhodobo najvyssi podiel administrativne apoglatky a platby, v ktorych vsak pied
NKU SR napr. rozp&tovanie doplatku za pré&tenie licencie pre mobilného operatora Orange
Slovensko, a. s. nema charakter dihodobej udidzassi.

Druhou najvyznamnejSou poloZzkou je roZfpwanie inych neds@vych prijmov.
Ich rozhodujldcucas’ tvoria prijmy kapitoly VSeobecna pokladna sprava z odvodov
z hazardnych hier a zo &dvania finanych vz’ahov so SR.

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku tvoriajmmd dividendy z majetkovych
Ucasti Statu zastupeného prislusnymi ministerstvaakiciovych spolénostiach s majetkovou

uc¢agd’ou Statu.

V rozpaitovani Urokov z tuzemskych a zahgamjich Uverov, péZiek, navratnych
finanénych vypomoci a vkladov na rok 2012 sa doteraj$iskavé prijmy Statneho dlhu
zo zhodnocovania Yaych finargnych prostriedkov stana prijmami saldéul financnych
operacii Agentury pre riadenie dlhu a likvidity euiju sa na obsluhu Statneho diko, je

v stlade s novelou zékona o Statnej pokladnici.

V rozpatovani kapitalovych prijmov na rok 2012 sa premiegma @akavany
pokles z predaja nadbyimych budov, pozemkov a nehmotnych aktiv v sprayédéiaSR.
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3.1.3 Rozpdtovanie grantov a transferov

Pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 su v régpeani zahrnuté iba transfery,
nakd’ko granty sa vZladom na svoj charakter nerozpgu, pretoZze u nich nie je mozné
predpokladé UspesSnasziskania od dobrovaych darcov, sponzorov a pod.

Skutasnog’ transferov SR za rok 2010 a ich roffmvanie na roky 2011 a 2012 gad
navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nagleduablika:

] Zmena

Néazov ukazovatéa 2012 — 2011
Transfery SR tis. eur 2 228 219,6 3657921,7 3480 862,2 - 177 0%9,5
z toho:
e zahraniné transfery tis. eur 1663 754,9 3343 889,8 3082 986,2 - 260 903,6
e tuzemské transfery tis. eur 564 464,7 314 031,9 397 876,0 + 83 844,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze formou zahrémjch transferov sa v navrhu RVS na roky
2012 az 2014 rozgtuju prijmy zo vSeobecného rozjto EU na rok 2012.

Skut@nog’ prijmov zo vsSeobecného rozjto EU za rok 2012 v jednotlivych
kapitolach SR a ich rozptovanie na roky 2011 a 2012 gadidajov navrhu RVS na roky
2012 az 2014 dokumentuje nasledujuca likhu

) Zmena
Nazov ukazovat®a 2011 2012 — 2011

Zahraniéné transfery 1663 754,9 3343889,8 3082986,2 - 260 903,

Z toho:

* Ministerstvo podohospodarstva o\ | 778314 9483595 10528721  +1045126
a rozvoja vidieka SR

* Ministerstvo dopravy, vystavby ..o | 7930866 6075356 757 609.6 +82 253,6
a regionalneho rozvoja SR

* Ministerstvo Skolstva, vedy, | o o | 1306475 4125497 463 611.7 +51062,0
vyskumu a Sportu SR

* Ministerstvo Zivotného tis. eur 65173,0 6701792 2849622  -385217.,0
prostredia SR

e Ministerstvo hospodarstva SR| tis. eur 110 043,0 196 027,3 123 359,6 - 72667,

* Ministerstvo financii SR tis. eur 26 960,4 258 258,8 167 452,2 -90 806,6

* Ministerstvo prace, socialnych o 475507 1362297 1435603 +7330,6
veci a rodiny SR

* Ministerstvo zdravotnictva SR| tis. eur 36 901,8 114 750,0 89 558,5 -25191.%

*  Ministerstvo vystavby fis.eur | 102 5605 0.0 0.0 0.0
a regionalneho rozvoja SR *

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

Poznamka: *

od 1. januara 2010 do 30. juna 2010.

Udaje su za obdobie existencie bywealkfinisterstva vystavby a regionalneho rozvoja SR

NKU SR konstatuje, Zze rozpmvanie prostriedkov EU na rok 2012 v navrhu RVS
na roky 2012 az 2014 vychadza z podkladov priskiSmjinisterstiev, ktoré plnia funkciu
riadiacich organov programov Narodného strategicka&heferetiného ramca SR.
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Skutainog’ tuzemskych transferov SR za rok 2010 a ich rézp@nie na roky 2011
a 2012 poth navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabika:

. Zmena
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012 2012 — 2011
Tuzemské transfery SR tis.eur | 20243| 15828 1201p -3816
z toho:
. Prlspev!<y zdravqtnych po’rsvnllnaémnos’ ] ts.eur | 11103 12449 11920 _516
opera&nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby
» Transfery ostatnych subjektov verejnej spravy | tis. eur 9 050 3385 85 -330D

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze v ramci rozftovania tuzemskych transferov naj$épodiel
predstavuje transfer zo zdravotnych goisi nac¢innog’ oper&nych stredisk zachrannej
zdravotnej sluzby. NKU SR ¢akava, ze nerealizovanim isvo-odvodovej reformy sa
nebude metiivymeriavaci zaklad pre odvod na verejné zdravptriétenie. Z tohto dévodu
prispevky zdravotnych paigvni na ¢innog’ operg&nych stredisk zachrannej zdravotnej
sluzby ostanu priblizne na arovni roka 2011

V ramci transferov ostatnych subjektov na rok 2@&B2v porovnani s rokom 2011
nerozp@tuje transfer zo Slovenského pozemkového fondu dpitédy Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Na rok 284 2ozpétuje len transfer kapitoly
MF SR na multilicetné poplatky.

3.1.4 Rozpdtovanie prijmov podPa kapitol Statneho rozpd@tu

NKU SR konstatuje, Ze prijmy jednotlivych kapitoR$ha rok 2011 v navrhu RVS
na roky 2012 az 2014 sa rozpgju vratane zahraémych transferov.

) Porovnanie rozpdovania prijmov SR vréatane prostriedkov zo vieoBRorrozpétu
EU v jednotlivych kapitolach SR na roky 2011 a 2Qdé&fa navrhu RVS na roky 2012
az 2014 dokumentuje nasledujica fdau

. Zmena

Néazov ukazovat&a 2012 2012 — 2011
Kapitoly SR spolu tis. eur | 13147 833, 15360284, + 2212 450/7
z toho:
Kancelaria NR SR tis. eur 1 045,0 1100, + 55,0
Kancelaria prezidenta SR tis. eur 3010,6 10,6 -3000,0
Urad vlady SR tis. eur 910,1 910,2 +0,1
Kancelaria Ustavného sudu SR tis. eur 19,0 19,5 +0,3
Najvyssi sud SR tis. eur 2,2 2,2 0,0
Generalna prokuratira SR tis. eur 333,4 334,0 +0,6
Najvyssi kontrolny Grad SR tis. eur 11,8 11,8 0,9
Slovenska inforména sluzba tis. eur 160,0 160,0 0,
Ministerstvo zahradnych veci SR tis. eur 3074,6 2 730, -344,6
Ministerstvo obrany SR tis. eur 9 000,0 9 000,4 0,0
Ministerstvo vnitra SR tis. eur 66 463,7 62 788,0 -3675|7
Ministerstvo spravodlivosti SR tis. eur 14 253,0 17 900,0 +3647)0
Ministerstvo financii SR tis. eur 263 393,8 182 587,38 - 80 806,5
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. Zmena
Nazov ukazovat&a 2012 2012 — 2011
Ministerstvo zivotného prostredia SR tis. eur 670 466,1 285 249,0 -385217,1
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR tis. eur 413 957,1 465 062,7 +51 105,6
Ministerstvo zdravotnictva SR tis. eur 130 201,12 104 495,9 -25705,2
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR | tis. eur 156 478,6 160 220,4 +3741,8
Ministerstvo kultdry SR tis. eur 1500,0 1500, 0,0
Ministerstvo hospodarstva SR tis. eur 286 586,9 202 555,b -84 0314

Ministerstvo pédohospodarstva

. tis. eur 959 521,6 1079040, +119518,9
a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo dopravy, vystavby

o i tis. eur 625 635,6 840 125,6 +21449Q,0
a regionalneho rozvoja SR
Urad geodézie, kartografie a katastra SR tis. eur 1500,0 1108, -392,0
Statisticky drad SR tis. eur 276,0 276,0 0,0
Urad pre verejné obstaravanie tis. eur 200,0 200,0 0,
Urad jadrového dozoru SR tis. eur 5 168,3 4 275,17 -892,6
Urad priemyselného vlastnictva SR tis. eur 2 000,0 2 100,d +100,0
Urad pre normalizaciu, metrol6giu a skigobnictyo tis. eur 200,0 200,0 0,d
Protimonopolny Urad SR tis. eur 0,0 0,0 0,0
Narodny bezp#ostny Urad SR tis. eur 41,0 42,0 + 1,0
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR tis. eur 51 500,0 51 500,( 0,0
VSeobecné pokladima sprava tis.eur | 9479 256,4 11 883 0095 + 2 403 753,1
Slovenska akadémia vied tis. eur 1668,1 1770, + 101,09

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze v navrhu RVS na roky 20122824 najvyraznej$i narast
prijmov na rok 2012 sa roz{toije v kapitolach VSeobecna pokla¢imh sprava (+ 2 403 753,1
tis. eur), Ministerstva dopravy, vystavby a regioeéo rozvoja SR (+ 214 490,0 tis. eur)
a Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieRa(6119 518,9 tis. eur). Najisi pokles
sa rozpotuje v kapitolach Ministerstva Zzivotného prostredsd&R (- 385 217,1 tis. eur)

Ministerstva hospodarstva SR (- 84 031,4 tis. alMF SR (- 80 806,5 tis. eur).

NKU SR pripomina, Ze v rozptmvani prijmov SR pd jednotlivych kapitol SR
na rok 2012 je zahrnuté aj rozpovanie prostriedkov EU, ato v kapitolach MF SR
(167 452,3 tis. eur), Ministerstva Zivotného predia SR (284 962,2 tis. eur), Ministerstva
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (463 611,7 dig), Ministerstva zdravotnictva SR
(89 558,5 mil. eur), Ministerstva prace, socialnyaci a rodiny SR (143 560,4 tis. eur),
Ministerstva hospodarstva SR (123 359,6 tis. edipisterstva pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR (1 052 872,1 tis. eur) a Ministerstvardoy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
(757 609,6 tis. eur).

3.2 Rozpdtovanie vydavkov Statneho rozpétu

NKU SR konstatuje, Ze rozpmvanie vydavkov SR je zéakladnouda&’ou navrhu
RVS na roky 2012 az 2014. Zabegpje sa nim financovanie hlavnych funkcii Statu.'Gime
je, na zaklade obozretnej rozpavej politiky v ramci konsolidacie verejnych fingh
zabezpéit' stabilitu a racionalizaciu vydavkov SR.

Pod’a NKU SR jednym z vychodiskovych predpokladov smatkého planovania,
riadenia a rozptiovania verejnych financii v zmysle zakoh&23/2004 Z. z. o rozgtovych
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pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich pemip je vyuzivanie programového
rozpaitovania. Na zaklade tejto integralnejcasti rozpdtového procesu sa rozmi
verejnych vydavkov triedi na programy, ktoré vyjdr na aky Gel sa rozpdtové
prostriedky vynakladaju.

NKU SR zastava nazor, 7e vnavrhu SR na rok 2012 vgsorovnani
s predchadzajicimi rokmi znizila Urdveprogramového rozgtovania v rozpstovych
kapitolach SR.

Odévodnenim je pda NKU SR nedostatmé formulovanie zamerov, diev
a meraténych ukazovat®v, ¢o sa m6zZze negativne prejaw transparentnosti hodnotenia
efektivnosti a &innosti dosiahnutych vysledkov pri plneni zameroR. Sym sa znizuje
transparentnasnavrhu SR na rok 2012 a informovati@stom, do ktorych oblasti maju jeho
rozpaitovaneé vydavky smerova

Skutasnog’ vydavkov SR za rok 2010 a ich rozpmvanie na roky 2011 a 2012 fdad
navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nagleduablika:

Zmena

Nazov ukazovat&a 2010 2011 2012 2012- ZOFZ)I.%?IZe(;ll
2011
Vydavky 3R spolu mil. eur | 15337,0 169578 18680,9 +1728,1 140,1
% HDP 23,27 24,17 25,38 + 12 104,83
z toho:
. beZné vydavky mil. eur | 12968,4 14066, 162385 +2172,3 145%,4
% HDP 19,68 20,04 22,0R + 2|0 109,85
. Kapitalové vydavky mil. eur 2 368,6 2891,6 2442{4 -449,2 84|47
% HDP 3,59 4,12 3,31 -0,8 80,38
« Vydavky Statneho dlhu mil. eur 864|1 1163,2 1954, +291,7 125,08
» Transferzo SRdo Socianej | o\ | 14417 16087 286500 +1256,3 178,09
pois’ovne
» ProstiedkyzrozpuBUa |\ 5ol 08009 46952 4384l -3111 93|37
ich spolufinancovanie zo SR
Zakladné vydavky na chod Statu| mil. eur | 10 208,4 9 490,6 9 976,9 +486,3 10512

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Zze celkové vydavky SR na rok20naji v medzirgnom
porovnani vzras o1 723,1 mil. eurco predstavuje zvySenie 0 10,2 %. Ro#pwanie
zékladnych vydavkov SR potrebnych na zabéegpie chodu Statu sa na rok 2012 medzieo
zvySi 0 486,3 mil. eur, t. j. 0 5,1 %.

Zakladné vydavky na chod Statu predstavuji celkeydavky SR znizené o tie
vydavky SR, na ktoré rozptmva politika viady SR nema priamy vplyv. lde pregetkym
o0 rozpa@tovanie vydavkov na obsluhu Statneho dihu, trarsfe8R do Socialnej paisvne na
krytie deficitov zakladného fondu starobného paiste a prostriedky z rozgtu EU
a ich spolufinancovania zo SR.

Pod’a NKU SR vo zvy3eni zékladnych vydavkov na chotLté&rozpdgte SR na rok
2012 0486,3 mil. eur sa najvyznamnejSie prejavagdziréné zvysenie vydavkov SR
na zabezp&nie zmluvy so Zeleznicami SR a zmluvy o dopravngtiZbach vo verejnom
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zaujme pre Zelezému osobnu dopravu medzéme o 206 mil. eur a na platby za dostupnos
pre 2. balik PPP projektu rychlostnej cesty R1 rivediae o 75 mil. eur.

V medzir&gnom zvySeni vydavkov na chod Statu v radpaa rok 2012 sa prejavuje
aj medzir@gny narast socialnych a zdravotnych odvodov za @oistv Statu o 198 mil. eur
a osobnych vydavkov prislusnikov ozbrojenych zlozigatane odvodovych povinnosti
0 140 mil. eur. Na rozptovanie tychto vydavkov vSak bude thaplyv nerealizovanie
daiovo-odvodovej reformy a tym aj nerealizovanie zmimgmeriavacich zakladov socialnych
a zdravotnych odvodov.

3.2.1 Rozpd@tovanie beznych vydavkov Statneho rozpiu

Skutanog’ beznych vydavkov SR za rok 2010 a ich ragpaa roky 2011 a 2012
pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabtka:

, Zmena Podiel

Nézov ukazovat#a 2010 2011 2012 2012-2011 2012/2011
Bezné vydavky mil. eur | 12968,4 14066,2 162385 24723 1154
z toho:
Mzdy, platy, sluzobne prijmy |y o\ | 15818 14634  1486[2 +228 101,6
a ostatné osobné vyrovnania
Poistné a prispevok do péowni | mil. eur 510,6 490,6 5674 +76,8 115,7
Tovary a sluzby mil. eur 13215 1934,9 201y7,9 8340 104,3
BeZné transfery mil. eur 8 6905 9014,1 10712,1+1698,0 118,8
Splacanie drokov a ostatne mil. eur 8641 11632 14549  +2017 125,1
platby suvisiace s arokmi

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze bezné vydavky SR na rok 26d2ozpétované vo vyske
16 238,5 mil. eur¢o je 02 172,3 mil. eur viac oproti roku 2011. jebdiel na celkovych
rozpaitovanych vydavkoch SR predstavuje 86,9 %.

Beznymi vydavkami SR sa financuju prevadzkovéeimtrdtatnej spravy, a to mzdy,
platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnarggatnych rozp&ovych organizaciach
a na to nadvéazujuce platby poistného a prispevkaowestnavat®v do poisovni, vydavky na
tovary a sluzbydalej bezné transfery poskytnuté zo SR a splatkkawa ostatné platby
suvisiace s Uvermi. Rozhodujici podiel na beznygtavkoch SR maju bezné transfery
(66,0 %), tovary a sluzby (12,4 %) a podiel miegldtov, sluzobnych prijmov a ostatnych
osobnych vyrovnani (9,2 %).

Rozpd@tovanie mzdovych vydavkov roz@govych organizacii SR na rok 2012
je vo vySke 1 486,2 mil. eur pre 128 037 zamestoanm v porovhani s ich rozgtovanim
na rok 2011 predstavuje narast 0 1,6 %, t. j. 28i8 eur. Podla NKU SR na zvy3enie
mzdovych vydavkov vplyva najma realizacia ustandeékonas. 120/1993 Z. z. o platovych
pomeroch niektorych Ustavnycinitelov SR, v zmysle ktorych dochadza k medaim@mu
zvySeniu osobnych vydavkov o 22,6 mil. etoje 0 18,8 % viac oproti roku 2011.

Ukazovatele zamestnanosti v Statnej sprave za 04K 2 ich rozp&ovanie na roky
2011 a 2012 pd@ navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabika:
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. Zmena Podiel
Nézov ukazovat#a 2010 2011 2012 2012-2011  2012/2011
Pocet zamestnancov osoby 127 380 128 681 128 037 -p44 99,50
z toho:
» osobné vydavky mil. eur 20923 1954,0 2 053,6 969 105,10
* mzdové vydavky mil. eur 15818 1463,4 148p,2 24872 101,56
e priemerny mzdovy vydavok  Eur 1 034,81 947,71 967,29 + 19,69 102,07

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze poistné a prispevok do tipwisi sa na rok 2012 roz{mije
vo vySke 567,4 mil. eurgo je o 76,8 mil. eur viac oproti roku 2011. Naradvisi najma
s krytim vplyvu zavedenia superhrubej mzdy u ozmp¢h zloZiek a u Haského
a zachranného zboru v sume 70,2 mil. eur, ktork \sizde potla NKU SR ovplyvneny
nerealizovanim deovo-odvodovej reformy.

Vydavky na tovary a sluzby SR vo vySke 2 017,9. milr sG Vv porovnani s rokom
2011 vyssie 0 83,0 mil. eur, t. j. 04,3 %. UvedengSenie poth NKU SR suvisi najma
so zoffadnenim nevyhnutnych potrieb prevadzkovych nakladektorych kapitol SR.

Bezné transfery SR st na rok 2011 ragzpeané vo vyske 10 712,1 mil. eur,
¢o je 0 1 698,0 mil. eur viac oproti rozfio na rok 2011, t. j 0 18,8 %. Z toho najséapodiel
predstavuju transfery v rdmci sektora verejnej \wprasume 5 048,7 mil. eur, transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam v su®&22,1 mil. eur a dotacie
nefinartnym subjektom — pravnickym osobam a fyzickym osobampodnikatéom v sume
1 208,8 mil. eur. Zahragné transfery sa rozptwju v sume 730,5 mil. eur a transfery
do tuzemskych finamych instittcii v sume 2,0 mil. eur.

Vydavky SR na splacanie Urokov a ostatné platlwsice s Gvermi sa na rok 2012

rozpaituju v sume 1 454,9 mil. eutp je o 291,7 mil. eur viac oproti roku 2011. Uveélen
pod’a NKU SR suvisi najma so zvySenim vydavkov na dhsktatneho dlhu.

3.2.2 Rozpd@tovanie kapitalovych vydavkov Statneho rozp&tu

Skutatnog” Struktary kapitalovych vydavkov SR za rok 2010ejafozpd@tovanie
na roky 2011 a 2012 péa navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea
tabu’ka:

. Zmena Podiel
Nazov ukazovat&a 2011 2012 2012-2011  2012/2011
Kapitalové vydavky mil. eur 2 368,6 2 891,6 2442 4 -449,2 84,5
Z toho:
Obstaravanie kapitalovych akti mil. eyr 440,1 @00, 689,3 + 88,9 114,8
Kapitalové transfery mil. eur 1928\6 22912 1.753 -538,1 76,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze kapitalové vydavky SR saaia2012 rozpétuji vo vyske
2 442,4 mil. eur,co je v porovnani s rozgtom na rok 2011 menej o 449,2 mil. eur,
t. j. 0 15,5 %. Z toho rozgtovanie obstarania kapitalovych aktiv je o 88,9. railr vySSie
a kapitalovych transferov o0 538,1 mil. eur nizSiwo av roku 2011. Podiel kapitadlovych
vydavkov na celkovych vydavkoch SR roZmvany na rok 2012 predstavuje 13,1 %,
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¢o je oproti roku 2011 menej o 4,1 %. PadNKU SR tento medzitmy pokles rozpétovania
je ovplyvneny zniZzenim niektorych kapitalovych vykav, ktoré boli rozp&tované ako
priority viady SR v roku 2011.

3.2.3 Rozpdtovanie vydavkov SR podta funkénej klasifikacie

Skutanog’ vydavkov SR pobh funkinej klasifikacie za rok 2010 a ich rozfpovanie
na roky 2011 a 2012 péa navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea
tabu’ka:

- Zmena Podiel

Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012 2012 - 2011 2012/2011
Vydavky SR spolu: mil. eur | 15337,0( 16 957,8 18 680,09 +1723,1 110,16
Z toho:
01 VSeobecné verejné sluzby mil. gur 25255 3223 37451 +521,9 116,19
02 Obrana mil. eur 741, 665|2 722,8 + 57,6 108,66
03 Verejny poriadok a bezfreog’ mil. eur 13315 1208,1L 13011 +93,0 107,70
04 Ekonomicka obla’s mil. eur 32995 3812F 3882(7 +70,0 101,84
05 Ochrana zivotného prostredia mil. eur 24R.3 371, 3525 -418,8 45,70
06 Byvanie a ofianska vybavend's | mil. eur 170,7 178,14 170,6 -7/9 95,57
07 Zdravotnictvo mil. eur 14929 1400Q,7 1490,6 8%H9 106,42
08 Rekreécia, kultdra a ndbozenstyo  mil. eur 319,8 239,8 291,2 +51,4 121,42
09 Vzdelavanie mil. eur 1873/6 19134 190,12 ,3-16 99,67
10 Socialne zabezpenie mil. eur 3340,1 35449 4811,3 +1272,4 835

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze v rozpimvanych vydavkoch SR na rok 2012 padunkinej
klasifikacie najvéSi podiel maju vydavky na socialne zabermee (25,8 %) a vydavky
na ekonomickl obla&s(20,8 %). Naopak najnizSi podiel maju vydavky rmasti byvania
a oltianskej vybavenosti (0,9 %) a rekreéacie, kulturpébozenstva (1,6 %). Medzéme
najrychlejSie v roku 2012 vzrastlu vydavky na somarabezpeenie (0 35,9 %), rekreéacie,
kultdru a ndbozZenstvo (0 21,4 %) a na vSeobecngnéesluzby (o 16,2 %). Najvyraznejsi
medzir@&ny pokles sa predpoklada u vydavkov na ochranutiz@rm prostredia (0 54,3 %)
a vydavkov na byvanie a ¢élansku vybavenas(o 4,4 %).

3.2.4 Rozpd@tovanie vydavkov pod’a kapitol Statneho rozpdtu

Skutanog’ vydavkov poda jednotlivych kapitol SR za rok 2010 a ich rofipanie
na roky 2011 a 2012 péa navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea
tabu’ka:

(v tis. eur)
. = Zmena Podiel
Kapitola SR 2011 2012 2012-2011  2012/201

Kancelaria Narodnej rady SR 47 743 29 059 23899 5160 82,24
Kancelaria prezidenta SR 4120 4 094 3849 - 45 ,0204
Urad vlady SR 71764 57 070 39 760 -17 310 69,67
Kancelaria Ustavného siudu SR 4 527 3097 3|288 1419 106,17
Najvyssi sud SR 9 097 8 033 8 169 + 136 101,69
Generalna prokuratdra SR 64 351 61138 60310 828 98,65
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(v tis. eur)
. = Zmena Podiel
Kapitola SR 2011 2012 20122011 2012/201

Najvyssi kontrolny Grad SR 9 37 74 7976 +513 106,87
Slovenska inform&énd sluzba 46 555 38 946 44 0p2 +5 146 113,21
Ministerstvo zahragnych veci SR 110 758 111 7%1 122 977 +11 P26 510,0
Ministerstvo obrany SR 853 343 759 7[74 818 176 0GE3 107,77
Ministerstvo vnitra SR 1030428 860 607 929 B51 68+44 107,99
Ministerstvo spravodlivosti SR 302 247 288 602 863 + 20 461 107,09
Ministerstvo financii SR 392 17p 622 310 521 351 100 959 83,78
Ministerstvo zivotného prostredia SR 208 913 833 41 384 086 - 447 329 46,20
Ministerstvo skolstva, vedy, viskumu 5 4q) o5l 2323260 2434385  + 111475 104,78
a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1470 526 1401 899 5018 456 + 103 557 107,39
Ministerstvo prace, socialnych vecia 5 o1 ool 2000 10p 1961536 - 47 656 97,63
rodiny SR
Ministerstvo kultiry SR 189 940 167 192 181 174 31982 108,36
Ministerstvo hospodarstva SR 286 732 333 674 2150 - 119 170 64,29
Ministerstvo podohospodarstva 1220396 1303853 1409114  + 105 261 108,07
a rozvoja vidieka SR
M|n|st.erstvo vystavby a regionalnehg 257 810 « “ « N
rozvoja SR
Ministerstvo dopravy, vystavby )

L . 1 300 890 1882739 2126191  + 243452 112,93
a regionalneho rozvoja SR
Urad geodézie, kartografie i

69 722 35 600 43 17D + 7570 121,26

a katastra SR
Statisticky drad SR 35 9611 22 835 17 811 -5024 ,008
Urad pre verejné obstaravanie 3 268 2676 21629 71-4 98,24
Urad jadrového dozoru SR 4 765 5168 5059 -109 ,8D/7
Urad priemyselného vlastnictva SR 3 138 2778 2(759 -19 99,32
Urf:;lEi pre, normalizciu., metrologiu a 7101 6593 6028 - 565 91,43
skusobnictvo SR
Protimonopolny Urad SR 2374 2145 2119 426 98,79
Narodny bezpostny Urad 8 529 7990 8 313 + 323 104,04
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 51 970 42|384 1933 -9192 78,31
VSeobecné pokladima sprava 3067 024 3664 885 5391585 +1726700 147,11
Slovenska akadémia vied 83 840 59 551 58 P86 -|565 99,05
Spolu vydavky pod’a kapitol SR 15337011 16957773 18680908 +3 I35 110,16

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze naj#di podiel na celkovych vydavkoch SR rozmwanych
pod’a kapitol SR na rok 2012 maju vydavky kapitoly \ViSecnej pokladinej spravy
(28,9 %), Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu arfjp SR (13,0 %) a Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR (12,9 %).

V porovnani s rokom 2011 naj&i nérast rozpiovania vydavkov SR je v kapitolach
VSeobecna pokladima sprava (0 47,1 %), Urad geodézie, kartografikasastra SR
(021,3 %) a Slovenska infor@ sluzba (013,2 %). Nag& medzirény pokles
rozpatovania vydavkov SR na rok 2012 v porovnani srok@@ill je v kapitolach
Ministerstvo Zivotného prostredia SR (0 53,8 %)nidiierstvo hospodéarstva SR (o 35,7 %)

a Urad vlady SR (0 30,3 %).
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NKU SR v Stanovisku k navrhu SR na rok 2012 hodnotivei rozpatovania
vydavkov v nasledovnych vybranych kapitolach SR:

Ministerstvo financii SR

Skutainog’ Struktury vydavkov kapitoly MF SR za rok 2010 h icozp@tovanie
na roky 2011 a 2012 pota navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea

tabu’ka:

Nazov ukazovat®a

2011

2012

Zmena
2012 - 2011

Vydavky MF SR mil. eur 392,2 622,3 521,4 -100,9
z toho:

» vydavky na finatind spravu mil. eur 214,6 191,3 194.,4 + 3,1
» vydavky na informatizaciu spaloosti mil. eur 33,3 337,8 223,8 -114,0
* nadrezortné inforni@é systémy riadenia| mil. eur 63,2 46,5 53,7 +7,2
 inStitucionalna podpora a kontrola mil. eur 81,1 46,7 49,5 +2,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze v medzérom znizeni rozpgovania vydavkov MF SR
na rok 2012 o0 100,9 mil. eur na 521,4 mil. eur sgaguuje predovSetkym pokles pouZzitia
disponibilného rozp#u prostriedkov EU o 90,9 mil. eur a pokles prestkiov SR na ich
spolufinancovanie o 21,6 mil. eur.

NKU SR tato skutdnog nehodnoti pozitivne, nakko Operg&ny program
Informatizacia spolénosti vykazal k 30. 09. 2011 jedno z najnizSi@rpani finadnych
prostriedkov Strukturalnych fondov, a to na Urovjd2 %.

Rozpatovanie vydavkov SR na fin&nG spravu méa pda navrhu RVS na roky 2012
az 2014 pokry oblas’ vyberu dani a cla fin&nou spravou. Tutéinnos’ po schvaleni zakona
o finantnej sprave ma v plnom rozsahu od 01. 01. 2013 pabeza’ novy systém riadenia,
ato Finadné riaditéstvo SR afinatné urady. Poth NKU SR tento novy systém ma
postupne k 01. 01. 2013 nahnadloterajSi systém Daveho riaditéstva SR a deovych
uradov a Colného riadifetva SR a colnych aradov.

NKU SR konstatuje, Ze realizacia tejto jednej ogmmych Gloh MF SR sa ma
zabezpéit' v ramci |. etapy UNITAS — reformy davej a colnej spravy. Na jej financovanie
sa na rok 2012 rozptuje z prostriedkov SR suma 4,0 mil. eur, ale hjawvnzdrojom
financovania budu prostriedky z Opé&maho programu Informatizacia spotmsti. Ci¢om
|. etapy UNITAS je zjednafi vyber dani a ciel, zjednodtiSprocesy spojené s iilavymi
povinnog'ami a prispié k tvorbe elektronickej verejnej spravy.

V rdmci realizécie |. etapy reformy ittavej a colnej spravy UNITAS sa rozfioje
znizenie beznych vydavkov na rok 20%®, suvisi s vytvorenim dsmich ilavych Uradov
v sidlach krajov a jeden dlavy Urad pre vybrané davé subjekty so sidlom v Bratislave
k 1. januaru 2012. Organigaymi zloZzkami tychto d@ovych Uradov ma kiy39 pobagiek
a 42 kontaktnych miest. Tieto budu k 01. 01. 20t&rpnsformované do nového systému
Finartného riaditéstva, finagnych aradov a kontaktnych miest.
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NKU SR reformu daovej acolnej spravy UNITAS zaradil do strednodabéh
planovania svojej kontrolneginnosti. Kontrola bude v najblizSich rokoch zaméran
predovSetkym na hodnotenie efektivnostteosti . a Il. etapy tejto reformy.

NKU SR konStatuje, zedalSou prioritnou obla®u ¢innosti MF SR v ramci
informatizacie spolknosti je efektivna elektronizacia verejnej sprawvpavoj elektronickych
sluzieb. Potia NKU SR ani v tejto oblasti informatizacie spoiosti nebol dosiahnuty
primerany pokrok¢o do zné&nej miery savisi aj s prehodnocovanim jednotlivypebjektov
Oper@&ného programu Informatizacia sp&hmsti. Prave prehodnocovanie jednotlivych
projektov tohto programu je jednym z hlavnych¢prinizkehocerpania prostriedkov, ktoré
k 30.09 2011 dosiahlo 7,32 % z celkového zavazku.

Vyvoj Struktury ukazovat@a rozvoja informanej spol@nosti v SR v porovnani
s priemerom krajin EU-27 za roky 2008 az 2010rpoddajov Eurostatu dokumentuje
nasledujuca talika:

Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012
Doméacnosti s pripojenim na internet ?R % o8 62 67
EU-27 | % 60 65 70
Domacnosti s pripojenim na Sirokopasmovy internet ?R % 35 42 49
EU-27 | % 49 56 61
Podniky s pripojenim na Sirokopasmovy internet ?R % 79 8 8
EU-27 | % 81 83 86
Hustota Sirokopasmového internetu (% z populécie) ?R % 10.9 14.8 155
EU-27 | % 21,7 24,8 25,6
Bezdrotovy pristup na internet s vyuzitim notebooku SR % 9 16 20
mimo prace a domova (% z populéacie) EU-27 | % 12 17 19

Zdroj: Eurostat

Zaostavanie SR za priemerom krajin EU-27 v rokli2poda NKU SR presnejSie
preukazuje ukazovdtee-Governmentu, ktory sa §ita ako vazeny priemer dostupnosti
elektronickej verejnej spravy (vaha 50 %), jej vigigézjednotlivcami (vaha 25 %) a podnikmi
(vaha 25 %). SR pdid tohto ukazovata dosiahla Urowe61 %,¢o v porovnani s priemerom
krajin EU-27 na Grovni 65,2 % predstavuje zaosté@vard,1 p. b. NKU SR v tejto suvislosti
otakava, Zze MF SR vroku 2012 vyvinie ¢gée Usilie werpani prostriedkov v rdmci
oper&neho programu Informatizacia sp&hosti, ¢co by malo prispie k zmierneniu
zaostavania SR v dosahovanej Urovni elektroniaZaiejnej spravy.

NKU SR nema pripomienky k rozpimvaniu vydavkov na nadrezortné inforing
systémy riadenia verejnych financii, t. j. systétati®ej pokladnice, Rozgtovy informainy
systém, Informény systém &tovnictva fondov, Jednotny systém Statnehdownictva
a vykaznictva a podporné infrastruktiry. Rovnakopranerané povazuje aj rozfiovanie
vydavkov na institucionalnu podporu a kontroluj. tha ¢innog’ organiz&cii rezortu vratane
uradu MF SR.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

V navrhu rozpstu kapitoly Ministerstva Zivotneho prostredia nak r&2012
sa rozpotuju vydavky SR na ochranu Zivotného prostredia.
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Skut@&nog’ vydavkov kapitoly Ministerstva Zivotného prost@diSR potia
jednotlivych oblasti ich smerovania za rok 201@laozp@tovanie na roky 2011 a 2012
pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea tabtka:

(v eur)
Nazov ukazovatd&a Zmena Podiel
2012 - 2011 2012/2011
Zdroje kapitoly *208 318 542| 835121559 ** 388 4064| - 446 947 495 46,48
z toho:
Vodné hospodarstvo 102 228199 428 690 435 2413005 - 187 685 09% 56,2p
Ochrana ovzdusSia 28017 993 115229 075 16 819 26198 409 814 14,60
Odpadové hospodarstvo 36601 924 193 059|492 48866 - 144 993 111 24,90
Ochrana prirody a krajiny 10 440 130 47 413 609 638094 -8 785515 81,47
Administrativa 31 030 296 50 728 948 43 654 988 073 960 86,06

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

Poznamka: * Cerpanie bolo ovplyvnené dasnym zanikom kapitoly Ministerstva zivotného predia SR
** Vratane 3 669 000 eur zditného nastroja pre zZivotné prostredie ,LIFE"

NKU SR konstatuje, Ze na ochranu zivotného progtrsa v navrhu rozgtu kapitoly
Zivotného prostredia SR na rok 2012 ragp@e suma 388,2 mil. euko je v porovnani
s rokom 2011 menej 0 446,9 mil. eur (- 53,5 %)oMot prostriedky EU pri medzitaom
poklese 057,5 % predstavuji sumu 284,9 mil. epiroatriedky SR na spolufinancovanie
prostriedkov EU pri medzigmom poklese o 51,9 % sumu 47,3 mil. eur.

NKU SR vtejto stvislosti poukazuje na skimog’, Ze navrh rozptiu kapitoly
Ministerstva zivotného prostredia SR na rok 2012/yeazne poddimenzovany. Je nielen
restrikkny, ale aj vyznamne rizikovy. Mb6ze spOsbbezortu vazne existéné problémy.
Pod’a NKU SR takéto vyrazne znizenie Grovne r@tpeania vydavkov moze realne ohrozi
nielen plnenie Uloh programov a podprogramov rezaertamci celého Il. programového
obdobia, ale aj plnenie jeho zavazkov.

Kapitola Ministerstva Zivotného prostredia SR akadiaci organ spravuje dva
rezortné programy, a to Starostlivos Zivotné prostredie a Tvorba a implementaciatigoli
Slkasne sa podia na troch mimorezortnych programoch. Najvyznaningsprogram
starostlivosti o zZivotné prostredie, ktorého podial vydavkoch kapitoly predstavuje 88 %.
V ramci programu starostlivosti o Zivotné prosteedixistuje 5 podprogramov: Ochrana
a racionalne vyuzivanie véd, Ochrana ovzduSia, @o\p&a hospodarstvo a environmentalne
rizikoveé faktory, Geologicky vyskum a Prieskum d@mna prirody a krajiny.

V suvislosti s podprogramom Odpadové hospodarstemvironmentélne rizikové
faktory programu Starostlivosti o Zivotné prosteediKU SR pripomina, ze SR v oblasti
odvadzania &istenia komunalnych odpadovych vod ma zavazky wagiljce zo Zmluvy
o pristupeni SR k Europskej unii dad ustanoveni smernice Rady 91/271/EHSsteni
komunélnych odpadovych véd. Tieto zavazky vychazaj staviiistenia odpadovych véd.
SR si plni tieto zavazky prostrednictvom Narodngitagramu SR pre vykonavanie smernice
Rady 91/271/EHS e¢isteni komunalnych odpadovych vod.

Poda NKU SR plnenie tychto zéavazkov SR v oblasti odedii aistenia
komunélnych odpadovych véd si vyZaduje zab&zxpenancné prostriedky v celkovej vyske
1505 mil. eur. Pritom suma prostriedkov pouZityth plnenie zavazkov za roky 2009
az 2011 predstavovala priblizne 534 mil. eur. Zdereho vyplyva, Ze rozdiel vo vySke

44



Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

priblizne 971 mil. eur bude potrebnédgnit zo SR nad ramec financovania prostriedkami
zo v3eobecného rozfto EU. V op&nom pripade hrozia SR zo strany EU sankcie.
Ciast&nym rieSenim danej situacie je pésiVanie kapitadlovych  vydavkov
Environmentalneho fondu, ktoré maju v roku 2012 mv@ v objeme 20 mil. eur najma
do rozp@tov obci na vystavbtisti¢iek odpadovych vod a kanaligaych systémov.

NKU SR v roku 2011 vykonal kontrolu plnenia tloa MZP SR v oblasti odpadoveho
hospodarstva,ktord bola zamerand na implementaciu legislativy EUWejto oblasti
do legislativy SR.

NKU SR vtejto slvislosti pripomina, Zze Ministerstwzivotného prostredia SR
v obdobi rokov 2008 az 2010 si nesplnilo povinnostioré pre SR vyplynuli zo smernice
¢. 2008/98/ES o odpade, a to uvie® 12. decembra 2010 vSetky potrebné zakony.dRmak
Komisie EU bolo oznamenie k oneskorenému previatgjislativy EU do pravneho poriadku
SR, préom upozornila na moznpsulozenia pgaznych sankcii. NKU SR podotyka, ze
napriek pgéetnym zmenam zakona o odpadoch, doterawmnw neboli vykonané vsetky
poZadované zmeny.

NKU SR vramci tejto kontrolnej akcidalej zistil, Ze tiez neboli splnené vietky
zavazné ciele Planu odpadového hospodarstva SH, jetstrategickym dokumentom v tejto
oblasti. Napr. Urove zhodnocovania odpadov bola mensSia ako 50 % a firenergetického
zhodnotenia dosiahla vysSku iba 5,1 %,¢pm (daje o bilancii odpadov zvefieyané
v réznych publikaciach sa lisili.

Pod’a NKU SR nepriazniva situacia je aj v plneni jednéhprioritnych programov
Ministerstva zivotného prostredia SR - Protipovmekj ochrany a neregulovanych platieb.
NKU SR na zéklade svojich kontrolnych zisteni kandjie, Ze na protipovadvé opatrenia
z dlhodobéhocasového horizontu nie su v kapitole roZjované finatiné prostriedky
v pozadovanej vyske. V tejto suvislosti je p@adNKU SR ohrozené aj plnenie funkcii
Slovenského vodohospodarskeho podniku, $.p., kt@ryceloslovensku pésobmioa ktorého
zékladnym poslanim je nielen vykonavanie verejnspednych¢innosti a zabezgevanie
spravy vodnych tokov, ale aj vodnych stavieb n&nic

Stag’'ou Narodného programu reforiem 2011 az 2014 jedagfminstitucionalneho
ramca pre koordindciu a realizaciu politiky zmenymly a energetickej politiky a Gloha
vyplyvajuca pre kapitolu MZP SR na rok 2012 — vynaanie nizko-uhlikovej stratégie
rozvoja SR do roku 2030 (2050) vratane dopadot@ji§ s terminom do 31. 3. 2012.
Po overeni tychto skutnosti NKU SR konstatuje, zedase pripravy navrhu rozfo na rok
2012 neboli zname vydavky SR suvisiace s toutoaildtapitoly.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

V navrhu rozpetu kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumsportu SR na rok
2012 sa rozp#iuju vydavky SR na potreby vzdelavania.

NKU SR konstatuje, Ze rozpmvanie vydavkov na rok 2012 sa v porovnani s rokom

2011 zvySuje o111 mil. eur (+ 4,8 %) na 2434,8. rur vratane prostriedkov EU
a prostriedkov SR na ich spolufinancovanie. PrilTadheni ¢akavaného medzitéaého
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poklesu potu Ziakov vroku 2012 sacekava zvySenie vydavkov na jedného Ziaka
medzir@ne 0 90 eur na 1 871 eur.

Pod’a NKU SR @akavané zvysenie vydavkov na jedného Ziaka by da puaitivne
prejavt’ vo zvySeni dinnosti normativneho principu financovania zaklazmya strednych
Skol, v ktorom by sa mal ¥&i dbéraz klas na narénos’ vychovno-vzdelavacieho procesu.
NKU SR v tejto stvislosti okrem iného vita vykonamgravy v pdtoch ziakov na zaklade
opravnych Protokolov o zbere (dajov pre normativireancovanie od jednotlivych
zriad'ovatd’ov.

Skutanog’ Struktary vydavkov Ministerstva Skolstva, vedy,skymu a Sportu SR
na regionalne skolstvo za rok 2010 aich r@t@eanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu
RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujlna’ka:

] Zmena
Nézov ukazovat&a 2012 — 2011

Vydavky kapitoly eur | 131347231¢ 131135995¢ 1351164 10] + 39 804 142
z toho:

* normativne vydavky eur 12131704685 204 999 759 1245574 16%  + 40 574 406
* nenormativne vydavky eur 67 335495 72 328 268§ 75 933 687 + 3605 419
e administrativne vydavky eur 29515788 30629 415 26 265 917 -4 363 498
» vydavky na Stipendia eur 3450568 3402517 3 390 332 -12 185

Zdroj. Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU konstatuje, ze rozgtovanie Struktiry vydavkov kapitoly Ministerstvacistva,
vedy, vyskumu aSportu SR na rok 2012 je pri paklegsiministrativnych vydavkov
vo vSetkych ostatnych vysSiép vytvara predpoklady pre zabezperie zakladnych uloh
rezortu. NKU SR pozitivne hodnoti predovietkym =nj§ vydavkov (+ 10,77 %)
na financovanie Narodného programu rozvoja Spor&Ry ktorého ciBom je motivova
¢o najviac zZiakov a Studentov k pravidelnému pohglaktivnemu Zivotnému Stylu.

NKU SR na zéklade vysledkov svojej kontrolrgpnosti upozaiiuje na viacero
slabych miest vzdelavania. Nedostat® sa rieSi ohodnotenigtitel'ov a ich vzdelavania,
¢o sa prejavuje v ich nizSej motivacii k praci sakdm. Pretrvava nedostatok kvalitnych
ucebnic, ¢co spoméiuje realizaciu zmien potrebnych na skvalitnenie ctaho obsahu
vzdelavania. Pdéh NKU SR nedostatma pozornos sa venuje aj réznym vedomostnym
swaziam, olympiddam a pod.

NKU SR tieZ pozitivne hodnoti zvy3enie ro#fmvania vydavkov SR na rok 2012,
ktoré sa prostrednictvom kapitoly Ministerstva Sked, vedy, vyskumu a Sportu SR
poskytuju verejnym vysokym Skolam. Ich rozpmvanie sa na rok 2012 v porovnani s rokom
2011 zvysi 0 14,9 mil. eur (+ 3,4 %) na 450,7 railr, z toho na Stipendia pre zahtaych
Studentov sa rozgtuje 0,9 mil. eur a na oficialnu rozvojovi pomo0 &il. eur.

Pod’a NKU SR vy3sie rozptovanie vydavkov SR pre verejné vysoké skoly na rok
2012 sa pozitivne premietne v plneni jedného togidMinisterstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, ktorym je zvySovanie podielu obykate SR vo veku 30 az 34 rokov
s ukortenym vysokoskolskym alebo rovnocennym vzdelaninplrt€niu tohto ciéa je vSak
okrem dostattnych finargnych zdrojov potrebné aj zvySenie motivacie miadychdi
k dosiahnutiu vysoko3kolského vzdelania, ktoré by poda NKU SR malo zait
adekvétne uplatnenie v spotmsti.
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Skutainog’ paitu Studentov na verejnych vysokych Skolach za 1@k02: ich odhad
na roky 2011 az 2014 pbal Gadajov Ministerstva Skolstva, vedy, vyskum Sportu SR
dokumentuje nasledujuci gr

4 N\
Vyvoj poétu Studentov na verejnych vysokych Skolac
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Zdroj: Ministerstvo Skolstva, vedyyskumu i Sportu SR

NKU SR konstatuje, Ze poktajici pokles Studentov na verejnych vysokych kol
sa mOZe negativne prejaw miere vysokoskolsky vzdelanej populacie vo vekuaz034
rokov zcelkovej populécie, ktora roku 2009 dosiahla uroxie 17,6 %. V porovnani
spriemerom EU (32,3 %) je tc 14,7 p. b. mene;.

NKU SR konstatuje, ze ulohy zamery wblasti vzdelavania vyplyvajlc
z odpor&ani EU, st premietnuté ramci programového rozptvania kapitoly v podstate
pokryvaju poziadavky na splnie stanovenych cfev vroku 2012. NKU SR v3ak na zéakla
vysledkov svojej kontrolngjinnosti poukazuje na nizkerpanieprostriedkov EL

V tejto suvislosti NKU SR planuje roku 2012 vykongé kontrolu hospodarnos
a efektivnosti vynakladanieerejnych prostriedkov na plnenie Narodného prograazvoja
$portu, kontrolu efektivnosti (&innosti ¢erpania prostriedkov EWr ramc Oper&ného
programu Vzdelavanie \ayskum ¢ vyvoj a kontrolu nakladania majetkom vo vybranyc
vysokych Skolach.

Ministerstvo zdravotnictva Sk

V navrhu rozpotu kapitoly Ministerstva zdravotnictva SR na rokl2Ga rozpétuji
vydavky SR n&innosti vodvetvi zdravotnictv

NKU SR konstatuje, Zze rozpmvanie vydavkov SR navrhu rozpoétu kapitoly
Ministerstva zdravotnictva SR na rok 2012 seporovnani gokom 2011 zvySu
0 -103,6 mil. eur (+ 7,4 %) na505,5 mil. eur vratane prostriedkov E! prostriedkov SR
na ich spolufinancovanie. tBhto rozpd¢tovaného objemu vydavkovR poistné platené
Statom na verejné zdravotné poistenie pre zakonai@né kategorie osbb sa rozpge
vo vySke 1330,4 mil. eur,¢o je \porovnani s rokom 2001 viacl82,6 mil. eur. Pget
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poistencov Statu sa odhaduje na urovni 3 162 3@®.0Blatba na jedného poistenca Statu
na mesiac ma dosiahtharovei 35,05 eur.

NKU SR pripomina, Ze zvy3enie rozpovania poistného plateného statom na verejné
zdravotné poistenie na rok 2012 suvisi s kompennaza dopady vplyvov legislativnych
zmien vyplyvajucich z realizacie tiavo-odvodovej reformy. Tato kompenzéacia bola
kvantifikovana tak, aby sa zabe#pecelkovy narast zdrojov vo verejnom zdravotnictve
0 1 % oproti roku 2011.

Daiiovo-odvodova reforma sa v3ak nebude realigoviPoda NKU SR
pri ocakavanom znizeni platby poistného Statu na verajin@votné poistenie by sa nemal
bra’ do Gvahy len néarast tlavych prijmov zdravotnych paievni, ale aj mozné zhorSenie
ukazovatéov trhu prace v ramcidakavaného poklesu rastu ekonomiky SR a odhadovana
priemerna réna miera inflacie. Len pri zdldneni tychto okolnosti je mozné zabeape
zachovanie z&kladného parametra navrhu RVS na g2 az 2014, t. j. zvySirast
celkovych zdrojov verejného zdravotnictva o 1 %.

V tejto suvislosti NKU SR zastava nazor, Zze plafiiatu na verejné zdravotné
poistenie pre zakonom dené kategorie oséb by mala tr@evnu sadzbu a vazbu minimalne
na vyvoj priemernej nominalnej meé&sej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve. Mala
by byt teda nastrojom na odhadovanie vyvoja financovaei@ho systému financovania
verejného zdravotnictva a nie na i@ly, vratane réznych kompenzacii.

Vyznamnos$ zabezpéenia dostatku zdrojov na financovanie verejnéh@wzatnictva
a osobitne na financovanie poskytovania zdravotsarostlivosti poth NKU SR
dokumentuje aj ukazovdteEurostatu — roky zdravého Zivota, padktorého obania SR
vyrazne zaostavaju za priemerom EU.

Ukazovaté roky zdravého Zivota za rok 2010 pre vybrané kgaffU poda Udajov
Eurostatu dokumentuje nasledujica téau

Nézov krajiny

Island 70,9 69,5
Svédsko 69,2 68,7
Cesko 61,2 63,3
Pd’sko 58,4 62,6
Slovensko 51,8 52,3

Zdroj: Eurostat

NKU SR konstatuje, ze pta ukazovatéa roky zdravého zivota ¢hnia SR Ziji bez
zdravotného hendikepu alebo invalidity v prieme2a&kov Zivota.

Aj z tohto dévodu je pdéh NKU SR délezité zametafinancovanie zdravotne;
starostlivosti na zlepSenie vysledkov podporujuddhavie obyvatistva, ktoré je jednym zo
zakladov pre trvalo udrzdiey ekonomicky rast. @iu pozornos je potrebné tiez venova
prevencii a ochrane zdravia.

NKU SR v odvetvi zdravotnictva zameria svoju kolmigsinnos’ na:
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» kontrolu hospodérenia s finemymi prostriedkami pri obstaravani a nakladani gtham
Uradu pre dofad nad zdravotnou starostlivosi,

» kontrolu arovne dofadu nad zdravotnou starostlivos a zdravotnym poistenim.

» kontrolu nakladania s majetkom Statu a vyuzivamiewzotnickej techniky vo vybranych
zdravotnickych zariadeniach,

* kontrolu uplatiovania a vymahania ptédavok vo VSeobecnej zdravotnej posni.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

V navrhu rozpotu kapitoly Ministerstva prace, socialnych veciodiny SR na rok
2012 sa rozp#iuju vydavky SR na sociélne zabezpeie.

NKU SR konstatuje, Ze rozpmvanie vydavkov SR v navrhu rozfio kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SRraka 2012 sa v porovnani s rokom 2011
znizuje o 47,7 mil. eur (- 2,37 %) na 1 961,5 raur.

Pod’a NKU SR nezavedenie ,superhrubej mzdy* v ramcieakzovanej d#ovej
a odvodovej reformy sa musi prefaw zmene rozp&iovania platby Statu na socialne
poistenie za zakonom ustanoveny okruh oséb. Negata mo6zZu prejavigj rizikd z poklesu
rastu ekonomiky SR, a to najma v suvislosti so avggiim nezamestnanosti.

Skutanog Struktary celkovych vydavkov kapitoly Ministersty@ace, socialnych
veci arodiny SR za rok 2010 a jej roZmvanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS
na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujuca’kabu

] Zmena

Nazov ukazovat#a 2012 — 2011
Vydavky celkom tis. eur 2 023 667,0 2009 192/,0 1961 535,7 - 47 656,3
z toho:
* Socialna inklGzia tis. eur 1636 553,8 17220225 1681 539,0 - 40 483,5
e Zamestnanas tis. eur 235521,5 154 711 6 144 3719 -10339,7
 InStitucionalna podpora tis. eur 151 591,7 132 457,9 135 624,8 +3166,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Zze na medairmm zniZeni vydavkov SR kapitoly Ministerstva
prace, socialnych veci arodiny SR na rok 2012 nmag vydavky na socialnu inkldziu
(- 40 483,5 tis. eur.), ktorych rozftovanie vSak bude navySené z dévodu nerealizovania
daiovo-odvodovej reformy.

Pod’a NKU SR sa tym vytvoria lepsie podmienky na poskghie prispevkov
v hmotnej nadzi, davok na podporu rodinyp@eénych prispevkov na kompenzacazkého
zdravotného postihnutia a pod.

Skut@nog’ priemerného rastu zamestnanosti a priemernej nmEzamestnanosti

pod’a vyberového zi®vania pracovnych sil za rok 2010 aich predikcée roky 2011
az 2014 poth udajov navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumemntagledujici graf:
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' R
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2(

NKU SR poukazuje na odhad nepriaznivého vyvoja akaiov trhu prace, ktor
moéze by znasobeny rizikami poklesu ekonomického rastu SR.

Skutanog’ evidovanejmiery nezamestnanosti v regionoch 3& I. az I>. mesiac
roka 2011 pobh udajov Uradu pracesocialnych veci aodiny SR dokumentuje nasleduijt
graf:
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Zdroj: Urad prace, socialnych vecrodiny SR

NKU SR konstatuje, ze vyvoj evidovanej miery nezamanosti 30. septembru
2011, ktora poth udajov Uradu prace, socialnych ve rodiny SR @siahla trove 13,37 %.
Takyto vyvoj potvrdzuje obavy NKU SR prili§ optimistickych prognéz vyvoj
nezamestnanostinavrhu RVS na roky 2012 az 20V tejto suvislosti NKU SR upoztiuje,
Ze nepriaznivy vyvoj nezamestnanosti bude’ megativny vplyv na ekonomiku St celkové
rozpastované vydavky. Preto bude nevyhnutné dofidd@mplexnu reviziu socialnych dav:
azavadzanie novych reforiem trhu prapredovsetkym aktivnych politik trhu pradDobré
nastavenie tychto opatreni mépoméa’ pri opatovnom zaradeni nezamestnany dlhodobo
nezamestnanych &anov do pracovného proct, ¢im by sa postupne zabezpeal
aj program rozvja stratégie ,Eurépa 202(
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NKU SR v roku 2010 vykonal na Ministerstve prasegialnych veci a rodiny SR
adaldich 24 subjektoch kontrolu zamestnavania oséhdsavotnym postihnutim. délom
kontrolnej akcie bolo prevati efektivnog nastrojov na podporu zamestnanosti oséb
so zdravotnym postihnutim na trhu prace vo veregmpave a posudiimoznosti vyuZitia
verejnej pomoci pri Fadani prace oséb pre nich. Touto kontrolou bolteais

* nezaujem zamestnavBby zamestndva osoby so zdravotnym  postihnutim
pre administrativnu zlozitésvyuZzitia nastrojov na podporu zamestnavania taoyolséb,
financnych narokov na Upravu pracovisk, vySSiu chorobmakychto pracovnikov, niZSiu
vzdelanostna arovea komplikacie pri vypovedi takémuto pracovnikovi,

* nesulad zakona o sluzbach zamestnanosti so zakangtitnej sluzbe profesionalnych
vojakov, ktori sa zapdtavaju do stavu pri plneni povinnosti podielu zatmévania
ob¢anov so zdravotnym postihnutim, gom do tejto Statnej sluzby mozno pfijéen
zdravotne spbsobilého &dna,

* nizke cerpanie finadnych prostriedkov z Eurdpskeho socialneho fondu,9%20%)
urcenych na opetay program ,Zamestnantsa socialna inklizia® z dévodu priliSnej
administrativnej nakmosti spojenej gerpanim finatinych prostriedkov,

« zdihavy proces realizacie,

* nedodrzanie zmluvnych podmienok zo strany prijif@te napr. prijimaté nepoziadal
poskytovatéa o zmenucasového ramca realizacie aktivit v stanovenom temhnezaslal
zaverénu monitorovaciu spravu v stanovenom termine; madpimluvu so spotmogou,
ktorA nemala opravnenie na Skoliace aktivity; v awvagpripadoch podpisal zmluvu na
poskytovanie sluzieb s rozdielnymi podmienkami b&k uvedené v siaznych podkladoch.

Ku vSetkym zistenym nedostatkom boli kontrolovanyubjektmi prijaté opatrenia,
ktoré budu predmetom naslednej kontroly. NKU SRkw&akaval, ze vysledky z realizacie
tychto opatreni sa premietnu aj do ro#pokapitoly Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR na rok 2012. Av3ak gadNKU SR vydavky SR na aktivne politiky trhu prace
nie su rozpsdtované v dostatmom rozsahu.

NKU SR v s@asnosti vykonava kontrokerpania prostriedkov Strukturalnych fondov
oper&ného programu Zamestnaios socialna inklizia.Ucelom tejto kontrolnej akcie
je prever® stav kontrahovania acerpania prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu
v programovom obdobi 2007 az 2013 v kapitole Mentstiva prace, socialnych veci a rodiny SR;
prevert’ vyber, realizaciu, kontrolu a monitorovanie pra@k a podporu implementécie
informatnymi technologiami.

Vroku 2012 NKU SR zameria vramci svojej kontrolngjinnosti pozornos
aj na kontrolu vybranych nastrojov aktivnej poltiktrhu prace, nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania $ame preveri efektivitu a @¢innog’ vybratych nastrojov
aktivnej politiky trhu prdce na podporu zniZovanieezamestnanosti a zvySovania
zamestnanosti ganov.

Ministerstvo hospodarstva SR

V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva hospodarstva SR na rok28a rozpstuju
vydavky SR n&innosti Statu patriace do ekonomickej sfeéry.
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Ministerstvo hospodarstva SR rozpge na rok 2012 vydavky vo vySke
214,5 mil. eurgo je 0 119,3 mil. eur menej oproti rozjw na rok 2011, t. j. 0 35,7 %.

Skutanog’ vydavkov rezortu za rok 2010 a ich roZmvanie na roky 2011 a 2012
pod’a navrhu RVS na roky 2012 az 2014 su uvedené edajsicej tablke:

(v eur)
. Zmena Podiel
Nazov ukazovatéa 2012 -2011 2012/2011
Zdroje kapitoly 286 731 999 333 807 444 214 503 979- 119 303 465 64,26
z toho:
* resStrukturalizacia. 10813292 2974695 2 915089 - 59 857 97.99

priemyselnych odvetvi
e podpora podnikania 15 000 553 39 333 620 20 252|446- 19 081 174 51,49
* investiné stimuly, 0

regiondalny rozvoj

94 715 818 63 456 03 34 281 2p5 -29174 825 54,02

e inovéacie 31822235 120378098 70771 242 - 49850 58,79
e energetika 23 814 949 60 887 2[19 32 037 B18 - 23084 52,62
e cestovny ruch 37 148 920 0 19528 012 19528/012 X

¢ administrativa 47 139 727 46 777 781 34718 717 2039 064 74,22

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze v medzémom porovnani k najwdiemu absolitnemu
znizeniu vydavkov doSlo v oblasti inovacii o 49,6il. meur, investtnych stimulov
a regionalneho rozvoja 0 29,2 mil. eur, energetik®8,8 mil. eur a podpory podnikania
0 19,1 mil. eur.

Vydavky na inovacie su v navrhu rozjpo na rok 2012 wené vo vyske 70, 7 mil. eur,
¢o je 041,2 % menej oproti rozfta na rok 2011. Inovacie su celosvetovo povazované
za jednu z moznosti ako zrydhlprechod z pokrizove] ekonomiky na silnejSiu a lova
udrzat&na ekonomiku. Poskytuju zaklad pre nové odvetviagniky a pracovné miesta
a st nevyhnutné pre zvySenie konkurencieschopndistrzifikaciu ekonomickych aktivit
a pohyb smerom Kinnostiam s vy3Sou pridanou hodnotou. V tejto dasts NKU SR
upozonuje, Ze ani cie stanoveny kapitolou napr.: ,zvySovanie inovatithespodnikoch*

a jeho meratné ukazovatele sa nedari fap.

Navrh rozpotu na investiné stimuly je vo vySke 34,3 mil. e je 0 46,0 % menej
v porovnani s rokom 2011. Ide o podporu vytvaranaaych pracovnych prilezitosti. C@m
investiéne] pomoci je aj motivoua investorov, aby umiestnili svoje projekty do menej
hospodarsky vyspelych regionov. Na rok 2012 suactpwané finadné prostriedky vo vyske
16,9 mil. eur, ktoré su &ené na pokraijuce, ale aj nové projekty, napr.: Behr Slovakia,
s. r. 0., Johnson Controls, s. r .0., Plastifleav8kia, s .r .0., Secop, s. r. 0, Gallai & Wolff,
s. r. 0. Na podporu regionalneho rozvoja, ktoreneém bolo poskytovadotacie obciam
a mestam na plnenie mimoriadnych a naliehavych @b z rozpoétu kapitoly Ministerstva
hospodarstva SR venenych 3,6 mil. eur.

Vydavky na energetiku st na rok 2012 ro#tpeané vo vysSke 32,0 mil. euto je
047,4 % mene] oproti rozptu na roku 2011. Energeticka politika je ¢af’ou
narodohospodarskej stratégie SRd’ke zabezpmnie maximalneho ekonomického rastu
v podmienkach trvalo udrzdt®ého rozvoja je podmienené $pblivog’ou dodavky energie
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pri optimalnych nakladoch a primeranej ochrane thigbo prostredia. Ciele pouZzitia tychto
prostriedkov su:

» zvySovanie tinnosti primarnych energetickych zdrojov, zniZzenékladov na energiu,
zvySenie podielu spotreby obnovitgch zdrojov energie na celkovej spotrebe energie
najma zvysenim inStalovaného vykonu vyroby energi®@bnoviténych zdrojov,
zateffovanim pléch a podporovanim projektov,

» zlepSenie technického stavu verejného osvetleaysenie informovanosti o efektivnom
vyuZzivani energie.

NKU SR konstatuje, Ze na podporu podnikania je vrm# rozpétu na rok 2012
urcenych 20,3 mil. euko je 0 48,5 % menej oproti rozfta na rok 2011. Podpora zakladania
a rastu podnikov, predovSetkym malych a strednyoknikov su aktivitami, ktorymi
sa hospodarska politika snazi o zvySovanie vykannegionalnych hospodarstiev.

Na zlepSenie hospodarskej vykonnosti jednotlivyelgionov je potih NKU SR
nevyhnutné podpati podnikat&ov, prilaka investicie a zlep8i ich vyrobna kapacitu
v pripade regionov, ktoré stale zaostavaju. V Etheovznikne priblizne 1,2 miliéna novych
podnikov, ¢o predstavuje okolo 10 % z celkovéhocasného p&tu spol@nosti. Ide
o prostriedky na zabezgenie administracie Narodna agentara pre rozvoj mse#stredného
podnikania, podporné programy malého a strednéhodnikania, zniZovanie
administrativneho bremena a vydavkov na projektysfith spolufinancovanie.

Navrh rozpdétu kapitoly Ministerstva hospodarstva na rok 20¥pakryva v plnej
vySke niektoré aktivity, ako je hospodarska mohiia, Statna pomoc v uhrmom banictve —
vstupné investicie pre Ba Cary a podpora regiondlneho rozvoja, ale na drubeine
pokryje nevyhnutné vydavky rezortu. Pri maximalhegpodarnosti a efektivnosti pouzivania
rozpaitovych prostriedkov je reélny predpoklad zabemrpplynulé plnenie Uloh ministerstva.

NKU SR v zamerani kontrolngjinnosti na roky 2012 az 2014 predpoklada vykona
kontroly v oblasti hospodarenia pri Statnej podpfirmncovania obnovitimych zdrojov
energii, plnenia podmienok pri poskytovani investch stimulov, plnenia opatreni
na zvySenie efektivnosti fungovania Jadrove] adigxeacej spoldnosti, a. s., t. j. Uloh
vyplyvajucich z Programu stability SR a Narodnéhmgpamu reforiem SR na roky
2011 az 2014.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvia SR

V navrhu rozpotu kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regibreho rozvoja
SR na rok 2012 sa roz§taja vydavky SR na dopravu, vystavbu a regionabmayvo;.

Kapitola Ministerstva dopravy, vystavby a regiorglao rozvoja SR rozgtuje na rok
2012 vydavky vo vySke 2 126,2 mil. edo je oproti roku 2011 viac 0 12,9 %.

Skutainog’ vydavkov kapitoly Ministerstva dopravy, vystavbyegionalneho rozvoja

za rok 2010 a ich rozgtovanie na roky 2011 a 2012 gadidajov navrhu RVS na roky 2012
az 2014 dokumentuje nasledujuca fidau
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(v eur)
Nazov ukazovatd®a Zmena Podiel
2012 -2011 2012/2011
Zdroje kapitoly 1299624 058 1882739259 21280949 + 24345169 112,93
z toho:
s Cestnaazeleztna | 4,5 708377 1572543520 1871728698 +2901698 119,03
infraStruktara
e Letecka doprava 6 435 032 5500 Q00 10 2501400 7504400 186,37
» Podpora byvania 4 040 994 159 251 Q33 157 404|000- 1 847 033 98,84
» OP Technicka pomoc 0 23011 0p8 13 219 b57 - AT 57,45
» Cestovny ruch 118 48D 56 336 6|3 7 162 978 - 496P53 12,71
e Ostatn&innosti 46 321 180 66 096 996 66 425 316 + 328320 100,50

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Zeprioritou v oblasti dopravnej infrastruktiry je ZAenie
vydavkov do cestnej a ZeleZnej dopravy, ktoré oproti roku 2011 vzrasta o 808 mil. eur.
V oblasti leteckej dopravy sa na rok 2012 ragpge medziréne viac o0 4,75 mil. eur,
a to predovSetkym na Uhradu sluzieb suvisiacictilstmi a pristatiami pri vykonavani letov,
ktoré su oslobodené od odplat za pristatia a z&ipanie letiska. Rozgtovanie vydavkov
na byvanie sa na rok 2012 medzie zniZuje o 1,85 mil. eur .

Skut@nog’ vydavkov na cestnu a Zeleznmil infraStruktiru kapitoly Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR na 20 a ich rozptiovanie na roky 2011
a 2012 dokumentuje nasledujlca tau

(v eur)
Nazov ukazovat&a Rozdiel Podiel
2012-2011 2012/2011

Prostriedky SR 811 205 754 910 979 90y 962 395 016 51 415109 105,64
Prostriedky EU 364 920 230 542 995 224 746 810 421203 815 197 137,54
Spolufinancovanie 66 582 388 118 568 398 162 523 26 43 954 863 137,07
Spolu 1242708 372| 1572543529 1871728698 9 185 169 119,03
Mimorozpaitové
prostriedky EU 1267 358 0 2227 48D 2227 480 X
na TEN-T projekty
Vlastné zdroje Narodnej
dialni¢nej spol@nosti na 14 096 000 57 550 335 125785 211 68 234 876 218,57
cestnu infraStruktdru
Celkom zdroje 1258071730 1630093864 1999 389 | 369 647 525 122,68

Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze navrh rozpo na rok 2012 v oblasti cestnej infrastruktiry
predpokladd vydavky v celkovej sume 936,0 mil. &orpredstavuje mierny pokles oproti
roku 2011 02,05 mil. eur. Znizenie vydavkov P@dNKU SR suvisi s vystavbou
a dokortenim vybranej nadradenej cestnej infrastruktlrynfmu PPP projektov.

Navrh rozpdétu na rok 2012 predpoklada vydavky na vystavbiirdéaa rychlostnych
ciest (Narodny dignicna spolénog’, a. s.) z prostriedkov SR, prostriedkov EU, vrétan
prostriedkov spolufinancovania v celkovej vySke 48il. eur ana vystavbu vybranej
nadradenej cestnej dopravnej infraStruktary vo eys40,0 mil. eur, t. j. spolu 621,0 mil. eur.
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Skutainog’ vydavkov na vystavbu diaic ¢ rychlostnych ciest za roky 2008 az 2C
a ich odhad na roky 2011281z pod’a Udajov Ministerstva dopravy, vystavk regionalneho
rozvoja SRdokumentuje nasledujuci gr

e R
Vydavky na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest
v rokoch 2008 az 2012
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Zdroj: Ministerstvo dopravy, vystavby regionalneho rozvoja SR

Poznamka: * @akavana skutmos’ na rok 201
** @had na rok 201

Pod’a nazoruNKU SR ddsledkor nez&inania novych stavieb estatnych rokoch je
Ze vrokoch 2011 a 2012 nje mozné dokotit' nové Useky dinic arychlostnych cies—
okrem Usekov rychlostnej cesty R1, ktoré staviacksionar ramci jediného realn
dotiahnutého PPP projektov.

Pod’a NKU SR vporovnani pravnym stavom platnym do roku 2010 proces prip
dialnic a rychlostnys ciest ‘najblizSom obdobi spomali rozhodnutUstavného stdu
zjanudra 2011 opedstavnosti niektorych usteveni zakona ¢. 669/2007 Z. z
o jednorazovych mimoriadnych opatreniach v priprasktorych stavieb diaic a ciest pre
motorové vozidla.

Pod’a NKU SR vzmysle nalezu Ustavného stdu SR sa budu mutastnicke prav.
k pozemkom usporiadado vydania stavebného povolenia, cely proces pradi (na cca 1,:
roka, ak nenastaniialSie komplikacie, ktoré ho m6zu ptéd aj viac)

V oblasti cestnej infraStruktiry bol vypracovany Reog pokr&ovania pripravy
avystavby didinic a rychlostnych ciest 201- 2014, ktorého prioritou bude vybudaby
cca 100 km najpotrebnejSich a naji@ejSich Usekov diaice D1, dobudovae chybajucich
Usekov di#inice D3, zaatie vystavby obchvatu Bratislavy rychlostnej cestysmerom
na Zitny ostrov, ako aj budovanie Usekovl'dia & rychlostnych ciest v menej rozvinuty
regionoch regionmi s vysokou nezathanosou.

Poda NKU SR program vytvara predpoklady pre zhdeanie ekonomickyc
rozdielov medzi regiébnmi  scdovanim didnic za primerand cenu sa prispie
k minimalizovaniunarokov na SFa k zvySovanilkkonkurencieschopnosti menej rozvinuty
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okresov. Predmetny program nadvazuje na strategidmery z Narodného programu
reforiem SR na roky 2011 az 2014.

Navrh rozpétu na rok 2012 v oblasti Zeleznej infraStruktiry a osobnej ZeleZnej
dopravy predstavuje celkotiastku 925,7 mil. eur. V ramci programového ra#poviac ako
50 % rozpeotovanych vydavkov pripada na Uhrady vykonov vo penmen zaujme
pre Zelezriné spolgnosti. Na programy rozvoja a modernizacie majetkleZnic SR, a. s.
sa predpoklada vynalazB79,3 mil. eur a na programy rozvoja a moderneatilezninej
spolanosti Slovenska, a. s. pre osobna dopravu 71,3enni).a toserpanim prostriedkov EU
v ramci Operéného programu doprava.

Na zabezp#enie zmluvy o prevadzkovani Zelesmgj infrastruktiry so Zeleznicami
SR, a. s. a zmluv o dopravnych sluzbach vo verejndujme pre Zelezéu osobnu dopravu
so Zelezninou spolénog’ou Slovenska, a. s. st rozpavané vydavky v sume 475 mil. eur,
¢o v porovnani s rozgtom roku 2011 predstavuje zvySenie o 76,7 %, 6.206 mil. eur.
Z uvedenejciastky st pre Zeleznice SR, a. s. na zmluvu o piek@vani Zelezinej
infraStruktary rozpdétované vydavky v sume 270 mil. euo v porovnani so schvélenym
rozpaitom roku 2011 predstavuje narast o 150 mil. eura amluvy o dopravnych sluzbach
vo verejnom zaujme pre ZeleZnil osobnd dopravu su rozffované vydavky v sume
205 mil. eur,¢o v porovnani s rozgtom roku 2011 predstavuje zvySenie o 37,2 %,
t.j. 0 55,6 mil. eur.

Poda NKU SR uvedenym zvySenim rozpovania vydavkov SR sa postupne
vytvaraju podmienky na stabilizaciu v Zelearej doprave.

NKU SR konstatuje, 7e pod zmluvy o poskytnuti kapitalovych transferov
uzatvaranej medzi Zeleznicami SR, a. s. a Ministers dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR sa budi z prostriedkov SR uhrédfarmou spolufinancovania projekty
financované z fondu TEN-T, ktoré budu pripravovanéokoch 2011 az 2013 (Modernizacia
koridoru $tatna hranic@eska republiky/SR €adca — Krasno nad Kysucou, ETCS Zilina —
Cadca — Statna hranica a GSM-R Bratislava — Ziigadca).

V oblasti Zelezninej dopravy bol vypracovany Program modernizacieoavoja
Zeleznénej infraStruktary na roky 2011 — 2014, ktory prekiada realizaciu stavieb
a pripravu projektov na modernizaciu V. a VI. kord o celkovej i#ke takmer
87 kilometrov trati, z ktorych na 56,8 km je prekilaol ukorgenia modernizacie do konca
roku 2014, zostavajuce Useky sa dakanv roku 2015. ZvySenim maximalnej ttowej
rychlosti, rekonsStrukciou nastupgjSpodchodov, dojde k pozitivnemu vplyvu v pristupe
obyvatdov k Zelezninej doprave, najma po kvalitativnej stranke. IRoNKU SR mozu
synergické efekty vystavby ZeleZnej infraStruktury prispie k zabezp&eniu a zlepSeniu
dopravnej obsluznosti Uzemia a k vytvaraniu pragofa miest. V porovnani s cestnou
dopravou je Zeleztina doprava viac Setrna k zZivotnému prostrediu pgeeprodukuje mensie
mnozstvo emisii.

Realizaciou opatreni uvedenych v Programe rexéale Zelezrnych spolénosti
Slovenska republika ma ozdrévizeleznéné spolénosti, vyrovnd poladavky medzi
Zeleznénymi spol@nog’ami a Statom a optimalizowanastavenie sektora Zeleamgj
dopravy. Ciéom programu je napomBwytvorit’ realne konkuretné prostredie v Zelezfriej
doprave a zvysi konkurencieschopnészeleznénej dopravy véi inym druhom dopravy,
vzhadom na jej environmentalne a ekonomické vyhody.
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Pod’a NKU SRv cestnej ako aj v Zelezmiej doprave bude potrebné sustresilie
na zabezp&nie rovnomernéhderpania prostriedkov na vystavbu ltiec, rychlostnych ciest
ako aj na rozvoj a modernizaciu Zelenyich dopravnych ciest ¥enenych z EU. Finamé
prostriedky EU ako aj prostriedky spolufinancovaa@m SR musia by doslednecerpané
vo vySkach a obdobiach, na ktoré bokemé. Je potrebr@/ysit’ prevenciu pri nedostatkoch
v oblasti verejnych obstaravani a posilkontrolné mechanizmy.

NKU SR v si@asnosti pripravuje plan kontrolngjnnosti na roky 2012 az 2014.
Jednou zo strategickych oblasti kontroly na uvedamdobie bude aj odvetvie dopravy.
NasSim zamerom bude prewehospodarnas efektivnos a (telnos’ vynakladania verejnych
prostriedkov, vratane prostriedkov EU, najma v sblaestnej dopravy (infrastruktira -
dialnice, cesty v sprave Slovenskej spravy ciest, VUiba), v oblasti Zeleztinej dopravy
(infrastruktdra, osobna doprava) a ich vyuzivansobna doprava, nakladna doprava) spbsob
ich financovania, upléabvania zmluvnych wahov.

4. Navrh stuhrnného rozpdtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2012

Skutainog’ celkového hospodarenia ostatnych subjektov varsjpr@vy na akrualnej
baze v metodike ESA"95 za rok 2010 a ich r@éipeanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu
RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledupiod’ka:

Nézov ukazovat#a 2011 2012 20212?2%11
Schodok ostatnych subjektov verejnej spravy mil. eur -781,4 257,6 51,2 - 206,4
z toho:
* obce mil. eur | -542,0 -75,9 -38,7 + 37,2
+ VUC mil. eur -25.2 - 60,0 - 50,3 +9,7
» Socialna poitoviia mil. eur 67,3 91,4 - 88,3 -179,7
» Verejné zdravotné poistenie mil. eur -92,0 14,0 -9/4 -23,4
e Narodny jadrovy fond mil. eur 14,5 112,0 141 +29,0
e Fond narodného majetku SR mil. eur | -213,3 -225 -28,6 -6,1
» Environmentalny fond mil. eur 3,2 107,6 44 1 - 63,2
« Statny fond rozvoja byvania mil. eur 81,3 82,2 81,0 -1,2

+ Urad pre dobad

nad zdravotnou starostlivimu SR mil. eur 0.3 02 -0.2 -04
e Slovensky pozemkovy fond mil. eur 2.3 5,9 6,2 +0,3
» Slovensk4 konsolida4, a. s. mil. eur -125 -2.8 -11,3 -8,5
* Verejné vysoké Skoly mil. eur -24.1 0,3 0,4 +0,1
» Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur -14,1 -0,7 0,7 +1,4
» Rozhlasova a televizna sptiomg’, s. 1. 0. mil. eur 0,0 -0,4 -0,4 0,0
» Tlatova agentira SR mil. eur 0,1 0,0 0,0 0,0
« Urad pre dokad nad vykonom auditu mil. eur 0,1 0,0 0,0 0,0
* Audiovizualny fond mil. eur 1,4 -0,1 0,0 +0,1
» Prispevkové organizacie spolu mil. eur -28,8 6,3 4.7 -1,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze navrh stihrnného rémpostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2012 je pdt navrhu RVS na roky 2012 az 2014 zostaveny s fkeiny51,2 mil. eur.
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Ktomuto odhadovanému prebytkovému hospodareniaiu mvyzname prispie
predovSetkym Narodny jadrovy fond (+ 141,0 mil. )eustatny fond rozvoja byvania
(+ 81,0 mil. eur) a Environmentalny fond (+ 44,4.relr).

Negativny prispevok k sthrnnému rozjpo ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2012 sa odhaduje najma v pripade Socialoeg'qvne (- 88,3 mil. eur.), VUC
(- 50,3 mil. eur) a obci (- 38,7 mil. eur).

Skutanog’ prijmov ostatnych subjektov verejnej spravy naokostnej baze za rok
2010 aich rozp#iovanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS na roky 2012 az 2014
dokumentuje nasledujica tda:

. Zmena
Nazov ukazovat®a 2011 2012 2012 — 2011

Prijmy ostatnych subjektov verejnej spravy mil. eur | 19 603,6| 18 667,2 19 1451 +477,9
z toho:
e obce mil. eur 4 015,7 3 866,6 3 760|5 -106,1
« VUC mil. eur 1123,1 11137 1118|6 +4,9
* Socialna poitoviia mil. eur 6 832,8 6 727,1 70074 +280,3
e Verejné zdravotné poistenie mil. eur| 3678,8 3 698,3 3791,8 +93,5
e Narodny jadrovy fond mil. eur 791,6 873,6 10084 +1348
e Fond narodného majetku SR mil. eur 888,6 344,3 391,6 + 47,3
» Environmentalny fond mil. eur 125,1 206,0 174,7 -31,3
« Statny fond rozvoja byvania mil. eur 152,0 149,1 157,2 +8,1
» Urad pre dobad .

nad ZSravotnou starostliviisu SR mil. eur 324 33,0 32,3 -0.7
e Slovensky pozemkovy fond mil. eur 25,5 21,8 19,3 -25
« Slovenska konsolidaa, a. s. mil. eur 98,1 87,1 83,6 -35
* Verejné vysoké skoly mil. eur 891,7 741.8 774,1 +32,3
» Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur 106,0 99,1 102,9 + 3,8
* Rozhlasova a televizna sptiomg’, s. r. 0. mil. eur 4,0 4,0 4,2 +0,2
» Tlacova agentlra SR mil. eur 4,9 3,4 2,9 -0,5
« Urad pre dokad nad vykonom auditu mil. eur 1.1 1,0 1.2 +0,2
* Audiovizuélny fond mil. eur 7.4 7,0 9,4 +2,4
+ Prispevkové organizacie spolu mil. eur 824,8 690,3 705,( +14,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze pda navrhu suhrnného rozfia ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2012 naf& podiel na celkovych prijmoch predstavuju prijmy
Socialnej poigovni (7 007,4 mil. eur), verejného zdravotného tarim (3 791 mil. eur)
a obci (3 760,5 mil. eur).

Skutanog’ vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy ntowastnej baze za rok

2010 aich rozp#iovanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS na roky 2012 az 2014
dokumentuje nasledujica tda:
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Nézov ukazovat#a 2010 2011 2012 zozlr;(in;oﬂ

Vydavky ostatnych subjektov verejnej spravy mil. eur | 17 092,9| 16671,2 16 889|6 +218,4
z toho:
e Obce mil. eur | 3892,7 3743,3 35672 -176,1
+ VUC mil. eur | 1 069,3 11137 1089,6 -24,1
» Socialna poitoviia mil. eur 5947,2 6 267,3 6 456,3 +189,0
e Verejné zdravotné poistenie mil. eur | 35954 3614,7 37080 + 93,3
e Narodny jadrovy fond mil. eur 55,1 30,0 26,1 -39
« Fond narodného majetku SR mil. eur 633,9 323,2 415,3 +92,1
» Environmentalny fond mil. eur 48,7 37,1 26,8 -10,3
« Statny fond rozvoja byvania mil. eur 140,5 146,8 150,2 +3,4
+ Urad pre dohad mil. eur

nad zdravotnou starostlivisu SR 16.2 16,9 17, +0.1
* Slovensky pozemkovy fond mil. eur 19,3 15,6 12,8 -2,8
« Slovenska konsolidaa, a. s. mil. eur 20,0 9,9 19,0 +9,1
* Verejné vysoké skoly mil. eur 708,3 557,1 590,7 + 33,6
* Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur 101,2 99,1 97,9 -1,2
* Rozhlasova a televizna spéimg’, s. r. 0. mil. eur 3,8 4,0 4,0 0,0
» Tlacova agentlra SR mil. eur 4.6 3,4 2,9 -0,5
+ Urad pre dohad nad vykonom auditu mil. eur 0,6 0,8 0,8 0,0
* Audiovizuélny fond mil. eur 7,0 7,0 7,0 0,0
+ Prispevkové organizacie spolu mil. eur 829,1 681,3 698,( +16,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, ze pda navrhu rozpétu ostatnych subjektov verejnej spravy na

rok 2012 najv&Si podiel na celkovych vydavkoch predstavuju vyda8locialnej poigovne

(6 456,3 mil. eur),
(3567,2 mil. eur).

verejného

4.1 Obce aVUC

Navrh RVS na roky 2012 az 2014 v ro¢fmzh obci a VUC na rok 2012 vychéadza,

zdravotného poistenja 708,0 mil.

okrem iného, aj z predpokladu schvalenia novéhmizalo rozpétovom ugeni niektorych
dani Uzemnej samosprave. im tohto zdkona je novy model fiSkalnej decentéalia,
t. . nastavenie nového mechanizmu podielovych.dani

eur) aobci

NKU SR pripomina, Zze navrhovany mechanizmus podjelo dani sa ma realizowa
prostrednictvom prevodu mixu dani v rdmci fitklych vz’ahov Statu k rozpmom obci

aVUC. Vtomto mixe dani maju Byzahrnuté dane z prijmov fyzickych osob, z prijmov
pravnickych oséb, z prijmov vyberanych zraZkouridgnej hodnoty, z mineralnych olejov,

z liehu, z piva, z vina, z tabaku a tabakovych bioy, z elektrickej energie, zo zemného
plynu a z uhlia.

Skuta@nog’ prijmov Gzemnej samospravy — obci a VUC na hotmejshéaze za rok

2010 aich rozp#iovanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS na roky 2012 az 2014
dokumentuje nasledujica tda:
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) Zmena
Nazov ukazovatd&a 2011 2012 2012 — 2011
Prijmy Gzemnej samospravy mil. eur 5138,8 4979,3 48791 -100,2
z toho:
e obce mil. eur 4 015,7 3 866,84 3760,5 -106,1
+ VUC mil. eur 11231 1113,7 11186 +4,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze v prijmoch Gzemnej samospragpatovanych na rok 2012
okrem vynosov mixu dani, dani z nehiuatesti, za Specifické sluzby, za dobyvaci priestor
a z motorovych vozidiel st zahrnuté aj dotacieiglpgnych kapitol SR v ramci finanych
vztahov Statu k rozpiom obci a VUC. Tieto dotacie stcéené nielen na financovanie
preneseného vykonu Statnej spravy a niektorycrektoy v ramci Strukturalnych fondov EU,
ale aj na niektoré Specifické potreby obci, ktogbali s&ag’ou fiSkalnej decentralizacie.

NKU SR v tejto stvislosti pripomina, Ze jednymlzidovych predpokladov zavedenia
danového mixu bola realizacia tiavo-odvodovej reformy, ktora nebude realizovan&olzo
dévodu je potia NKU SRtazké predpokladanaplnenie odhadov navrhu RVS na roky 2012
az 2014, a to predovsetkym pri dani z prijmov fgyah a pravnickych osob.

Pod’a NKU SR je prijaténejSie zmenu na mix dani realizéva dostaténom
¢asovom predstihu, vfadom na strednodobé rozpavanie v rdmci RVS pre nasledujuce
roky. DalSie rizikd nezavisia ani tak od kvalifikovanostihadu MF SR, ako od prijatia alebo
neprijatia vladou SR odsuhlasenych noviel a doma®RVS na rok 2012 az 2014 zahrnutych
legislativnych zmien. Okrem vysSie uvedenych legighych zmien, ide napr. aj méavrh
zékona, ktorym sa meni a dda zakon¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebnédgdpaneni neskorSich predpisov.

NKU SR zastava nazor, ze najdolezitejSou legistativzmenou je novela zakona
0 rozp@&tovom ugeni vynosu niektorych dani zemnej samosprave. mat@rinies vasiu
stabilitu prijmov Uzemnej samospravy, a to vazbadympv na vyvoj celkovych devych
prijmov verejnej spravy, teda nie len jednej kotkeg dani. Nateraz zmena vo vyvoji dane
z prijmov fyzickych o0s6b spdsobena ekonomickym ygro alebo zmenou legislativy
priamoumerne ovplywje prijmy GUzemnej samospravy. V pripravovanom nhiofifkalnej
decentralizacie sa vplyv takychto zmien znizi zathy zniZenia vahy jednotlivych dani.

Poda NKU SR novy model fiskalnej decentralizacie v =y vliadou SR
odsuhlaseného navrhu zakona o r@t@eom ukeni niektorych dani Uzemnej samospravy
vSak vzlfadom na prognozy najblizSieho ekonomického vyvoj&Rv optimisticky
predpoklada v roku 2012 medzir@ zvySenie prijmov Uzemnej samospravy z podielovyc
dani o 3,0 %. Rizikom je teda nenaplnenienadgch prijmov v miere awvasovych
intervaloch, ktoré predpoklada navrh RVS na roky287 2014.

Vplyv vypocétu podielovych dani z tzv. mixu dlavych prijmov (12,97 % Urowe
z toho obce 9,72 % a VUC 3,25 %) na romidizemnej samospravy na rok 2012 by mal by
vzh'adom na nevyhnutnu konsolidaciu verejnych finamailhodobého pdfadu pozitivny,
no z kratkodobého ladiska nebude predstavévaprostriedok ekonomického rastu
a realizovania investicii. Problémové bude i rigSakutnych, resp. inak nezabezgeaych
potrieb Uzemnej samospravy.
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Skutainog’ vydavkov Gzemnej samospravy — obci a VUC na hatimg baze za rok
2010 aich rozp#iovanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS na roky 2012 az 2014
dokumentuje nasledujica tda:

) Zmena
Nazov ukazovatd&a 2011 2012 - 2011

Vydavky Uzemnej samospravy mil. eur 4961,0 4 857, 4 656,8 -200,2

z toho:

. obce mil. eur 3892,7 3743,3 35672 -176,1

. vuc mil. eur 1 069,3 1113,7 1089,6 + 24,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze za predpokladu naplneniaaéippych predpokladov prijmov
Uzemnej samospravy na rok 2012 by mali tieto pokmyzpatované vydavky spojené
s financovanim preneseného vykonu Statnej spragglizacie projektov Strukturalnych
fondov EU a 3pecifickych potrieb.

Poda NKU SR, ako nedostatoé, bez predchadzajlcej inventarizacie, sa javi
financovanie predovSetkym socialnych sluzieb. Rizik6Zze nastapri uplahovani zakona
o socialnych sluzbach, nake uz od 1. januara 2012 bude zodpovedraszabezp®vanie
socialnych sluzieb iba na obciach a doteraz ngb@sunuté na vykon tejto kompetencie
Ziadne finané zdroje.

NKU SR tiez zastava nazor, z&(kovym rizikom navrhu suhrnného rozto
Uzemnej samospravy na rok 2012 su nedastatgtrukturalne zmeny vo financovani jej
hospodarenia, ktoré by mali tyrirodzenou reakciou na dlhodobejSie zniZzenie sgmo
z podielovych dani. NKU SR zastava nazor, Ze vauiépnepriaznivého vyvoja vynosov
z podielovych dani sa budd musieytvara’ nové formy a spdsoby na efektivnejSie
a innejSie vyrubovanie a vymahanie miestnych dardmgikov obcami.

Skutanog’ schodku tzemnej samospravy — obci a VUC na alepblize v metodike
ESA 95 za rok 2010 aich rozfiovanie na roky 2011 a 2012 gadnavrhu RVS na roky
2012 az 2014 dokumentuje nasledujuca likhu

) Zmena
Nazov ukazovat#a 2010 2011 2012 2012 - 2011

Schodok Uzemnej samospravy v ESA 95 | mil. eur 567,2 135,9 89,9 -46,9

z toho:

. Obce mil. eur 542,0 75,9 38,7 -37,2

. vuc mil. eur 25,2 60,0 50,3 -9,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze pdd navrhu RVS na roky 2012 az 2014 v schodku Gzemnej
samospravy na akrualnej bdze v metodike ESA 95 &anmejavi’ pokratovanie zvySovania
zadlzenosti VUC pri jej znizovani obcami. Tentodpeklad je v3ak zaloZeny na neistom
odhade prijmov Uzemnej samospravy na rok 2012 spogenerealizovanim niektorych
vladou SR odsuhlasenych legislativnych zmien akozdgami spojenymi s poklesom rastu
ekonomiky SR.

NKU SR vtejto slvislosti pripomina, Ze najrizik{iieni, z Hadiska prispevku
Uzemnej samospravy do maastrichtského dlhu veregpegvy, su navratné finamé
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vypomoci, bankové Uvery ainé pégy, investtné dodavatiské Uvery, tvery poskytnuté
zo Statneho fondu rozvoja byvania a kratkodobéhadtibé zmenky, ktoré podliehaju
konsolidacii.

4.1.1 Obce
Navrh suhrnného rozptu obci je zostaveny odhadom MF SR, a to z dévodu

samostatnosti fingmého hospodarenia obci a suvisiacich rozhodnuti fprancovani
ich samospravnych poésobnosti.

Skutanog’ prijmov, vydavkov a schodku obci za rok za rok@@lich rozpstovanie
na roky 2011 a 2012 péa navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea
tabu’ka:

] Zmena
N&zov ukazovat®a 2011 2012 2012 - 2011
Prijmy obci mil. eur 4 015.7 3 866, 37606 -106,1
z toho:
» daiové prijmy mil. eur 14219 1683, 1 696,1 +12,2
« nedaoveé prijmy mil. eur 4393 4953 455,2 40,1
« granty a transfery mil. eur 1425,8 1332,2 12241 -108,1
Vydavky obci mil. eur 3892,7 3743,3 3 567,2 -176,1
z toho:
* bezné vydavky mil. eur 25553 2 616,7 2 566,2 - 50,0
» kapitalové vydavky mil. eur 1105,4 943,8 810,0 -133,0
+ (very a @ag’ na majetku mil. eur 18,6 33,2 23,0 -10,2
» splacanie istiny mil. eur 190,7 122,8 140,0 +17,2
Prebytok na hotovostnej baze | mil.eur | 123,0] 123,3 193,8 +69,7
Schodok na akruélnej baze v ESA 95 | mil.eur [ -542,0] -75,9 - 38,7 +37,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze obce gadich navrhu suhrnného rozfto na rok 2012
dosiahnu celkové prijmy vo vyske 3760524 tis. earcelkové vydavky vsume
3567 190 tis. eur. Rozpet obci v metodike ESA 95 na rok 2012 je konStragva
na hotovostnej baze ako prebytkovy v sume 193,3 el (v porovnani srokom 2011
+ 22,6 %) a na akrualnej baze v metodike ESA 95 satmdkovy v sume - 38 666 tis. eur
(v porovnani s rokom 2011 - 62,7 %).

V Struktlre déovych prijmov pre rok 2012 z celkovej sumy 1 696 1&. eur tvori
prevod mixu dani vratane sankcii 71,8 % (1 217t/R22ur) a zvysnych 28,2 % (478 427 tis.
eur) predstavuju prijmy z dane z nehfintesti, dane za Specifické sluzby a dane za dobyvaci
priestor, ktorych rozptiovanie, vyber a sprava je v pdsobnosti obci.lRadKU SR rast
prijmov z prevodu mixu dani vratane sankcii v absamm aj percentualnom vyjadreni ma
mat’ stupajucu tendenciu aj v rokoch 2013 a 2014.

MF SR v navrhu suhrnného rozipe obci na rok 2012 predpoklada rast v ramci

daiovych prijmov oproti dakavanej skutnosti roku 2011 pri prevode mixu dani vratane
sankcii 0 3,0 % (o0 35 349 tis. eur). PadNKU SR vsSak tento predpoklad je optimisticky
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z dévodu neistoty spojenej so schwmaanim vladou SR odsuhlasenych legislativnych zmien
arizik z poklesu vykonnosti ekonomiky SR. \idaych prijmoch by sa mala pozitivne
prejavi’ vysSia dynamika dane z nehriutesti a dane za Specifické sluzby, ktoré by mali
medzir@ne realne vzraso 5,0 %.

V rozpaitovani nedaovych prijmov na rok 2012 sa predpoklada poklesotpr
rozpaitu na rok 2011 o 8,1 % na 40,1 mil. eur. Vyskatgc prijmov zavisi v plnej miere
od rozhodnuti samospravnych organov. NKU SR v raewdjej kontrolnejginnosti pri
nadnani tychto prijmov zistil rezervy najma v oblastetransparentného nakladania
s obecnym majetkom, neefektivneho prenajimania radfex majetku za symbolickl cenu
a subjektivnych postupov organov miestnej samogprawlastnej rozhodovaceéjnnosti.

Pod’a NKU SR v slvislosti s mozngemmi dosiahnutia vy33ich prijmov z miestnych
dani je potrebné uviésze v&Sina miestnych dani ma fakultativny charakter,. tohec
ich méze, ale nemusi zavies/ySka dane z nehnutosti je obmedzena hornym stropom
(p&'nasobok miniméalnej sadzby aenej zakonom), pfom sa moézZe zniZialebo zvydi.
Pod’a poznatkov NKU SR sa v3ak 2¢a pohybuje na minime. Je potrebné tiez zdodrazni
Ze vyska sadzby dani sa v Uzemnej samospraveatibatemeni.

Vysledky kontrolnejéinnosti NKU SR preukazali nedésledné vymahanie tuiash,
najma daovych prijmov ale aj pdladavok obci, p&iom ich &tovna hodnota narastd. Obce
casto poskytuju dotacie pravnickym a fyzickym osobéen tzv. verejnoprospesSn&adly,
ktorych poskytovanie by v3ak pial NKU SR malo b v éasoch konsolidacie verejnych
financii obmedzené na minimum.

V rdmci moznosti na dosiahnutie vy33ich prijmovpeda NKU SR potrebné
sa zamemana sprisnenie kontroly, ktor4 by mala vidsvysSiemu vyberu miestnych dani.
Napr. u miestneho poplatku za komunalne odpadyabynali obce zamefana zigovanie
rozdielov medzi skutmym ahlasenym mnozstvom vyprodukovaného odpadu
u podnikatéov a na rozdiel medzi skutoym a hlasenym gtom os6b v domacnosti.

NKU SR zastava nazor, ze spdsanie a zlepSovanie kontrolnych mechanizmov
je jednym z najvhodnejSich spésobov na zvySovanybems miestnych dani, nalkm
zvySovanie sadzieb dani je vo vSeobecnosti chagleméepopularny krok.

Pod’a NKU SR vlastné dmvé vynosy mdzu obce zvy3aj zvysenim atraktivity
pre prihlasenie sa obyvditer k trvalému pobytu, a to najmé vocééch mestach a v obciach

kvalitné komunalne sluzby. Druhym nastrojom by naobit’ aj vysSia diferenciacia sadzieb
miestnych dani a poplatkov, tvorba cenovych méapd p

NKU SR konstatuje, Ze v pripade predpokladanéhativele priaznivého vyvoja
vynosov z podielovych dani si sice na jednej strapwarané priaznivé podmienky
pre skvalitnenie vykonu samospravnych pdsobnosti, ate potia NKU SR na druhej strane
nie je vytvarany &inny tlak na efektivne acinné vyrubovanie a vymahanie miestnych dani
a poplatkov obcami. Na zaklade uvedeného mozno gralki na nerovnovahu medzi
dynamikou rastu doterajSieho vynosu dane z prijryaickych os6b a dynamikou rastu
miestnych dani a poplatkov, a to ajlatiska medzirénej inflacie.
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Vysledky kontrol NKU SR realizované v poslednychdobiach v oblasti spdsobu
vyrubovania a vymahania miestnych dani a poplatikovvybranych mestach a obciach
poukazuju aj na nedostatky procesného charakterspomduje proces priebezného plnenia
ich rozpd@tov. Zistené nedostatky nazhgu, Ze obce saasto spoliehali viac na vysSi vynos
dane z prijmu fyzickych oséb ako na zvySenie alstipii vyrubovani a vymahani miestnych
dani a poplatkov, ktoré zavisia najma od ich roziubid

Navrh rozpdétu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 predpokfaildizne rovnaku
relativnu Grové vyvoja sankcii plyndcich do SR, ako aj do rostpe obci. Napriek tomu
NKU SR povazuje oblasvyrubovania sankcii, vratane exékyich postihov z miestnych
dani za rizikovu. Odévodnenim je najma neplneniezdkonnej povinnosti obci vyrubota
sankcie, £im potom suavisi aj nizSie plnenie prijmov do ro#pe obci.

Napriek predpokladanej vyssej dynamike vyberu daneehnuténosti a dani
za 3pecifické sluzby, NKU SR aj dialej zig’uje nedostatky v procese ddania rozpotov
uvedenymi daami.

Jednou z ptin tohto stavu, zistenou kontroln@innog’ou NKU SR, je aj absencia
odborne zdatnych a zZmych zamestnancov obecnych a mestskych Uradov zedgpjuicich
za uvedenu agendu aztoho vyplyvajuca nedastatoznalog postupu odstupovania
daiovych nedoplatkov na ich vymahanie sudnym exekatoacspoluprace s nimi.

Okrem tychto nedostatkov tu existuje riziko podhaténia vykazovanej sumy sankcii
identifikované na zaklade vlastnych poznatkov ztiainej ¢innosti, pri ktorej NKU SR zistil
nespravne vykonanu kategorizaciu stavieb ako pradmane, zniZenie dane z pozemkov
iba konkrétnym d&ovnikom, nespravne vymedzeny predmet dane za uéiwaarejného
priestranstva, nespravnecany priplatok k dani z nehniiteosti, nedésledné zabezpaie
vymahania daovych nedoplatkov nevyuzivanim zakonnych povinnosé prav
a nevypracovanim vnuatornych pravidiel a transpargit kritérii pre poviiovanie (iav.

Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR v uvedenejastil je potrebné upozorhi
Ze zistena nespravna a nedofsledna aplikacia pm@Eamnej normy Vv oblasti spravy
miestnych dani obcami méZze spésobegativne ddsledky v procese priebeZnéhdiaaga
prijmovej stranky rozpgov obci.

Aj preto musi by pod’a NKU SR v zaujme obci minimalizotzanoznos vzniku
odvolacich konani pripadnych sudnych konani, aremqwvSetkym doéslednym a spravnym
uplatiovanim zakona o sprave dani a poplatkov a zakom@estnych daniach a poplatku
za komunalny odpad v praxi.

NKU SR v tejto suvislosti poukazuje aj nalSie rizikové oblasti s negativnymi
dopadmi na prijmy rozptov obci ako napr. poruSovanie figaej discipliny pri nakladani
s vlastnymi prijmami obci, legislativhe nedoriegeipravy kompetencii na ukladanie sankcii
za poruSenie tejto discipliny, ako aj fakultativm@Znos ukladania pokuty za neplnenie
povinnosti vyplyvajucich zo zakona o roZpavych pravidlach verejnej spravy a zo zakona
o rozpatovych pravidlach tzemnej samospravy.

Porovnanie rozptiovania Struktiry transferov zo SR do ro#ow obci

na financovanie preneseného vykonu Statnej sprawpky 2011 a 2012 péd navrhu RVS
na roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujuca’kabu

64



Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2012

Nazov ukazovat®a

2011

2012

Zmena

2012 - 2011

Transfery zo SR do rozpd@tov obci mil. eur 1298,4 11855 -112,9
z toho:

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR l. enir 623,1 631,2 +8,1
Ministerstvo vnitra SR mil. eur 8,1 8|1 0,0
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rgavdR mil. eur 92,1 13,7 -78)3
Ministerstvo zivotného prostredia SR mil. eur 103,8 61,3 -42,5
Ministerstvo hospodarstva SR mil. eur 53,6 31,1 2,52
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR . i 14,2 144 +0,2
Ministerstvo kultdry SR mil. eu 5,8 10 - 4|8
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR mil. eur 364,5 391,64 +27,1
Urad vlady SR mil. eur 1,8 0,8 -1,0
VSeobecna pokladima sprava mil. eu 31,4 32|2 +0,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konStatuje, 7e na celkovej sume transfera&¥ & rozpétov obci
na financovanie preneseného vykonu Statnej spréxyattovanej na rok 2012 ma najs
podiel transfer z kapitoly Ministerstva Skolstvady, vyskumu a Sportu SR na financovanie
¢innosti  zakladnych Skél @&nnosti spolénych dradovni obci pre uUsek Skolstva
(627,8 mil. eur). Druhou najvyznamnejSou poloZzkau tjansfer z kapitoly Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ktoré pasdgl prostriedky EU a prostriedky SR
na ich spolufinancovanie v oblasti podpory regiaefb rozvoja miest a obci (375,9 mil. eur)
a europskej uzemnej spolupréace (8,4 mil. eur).

Najvyraznejsi pokles transferov zo SR do ratpmbci na rok 2012 je u Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (- 78iB eur), ktory potia NKU SR suvisi
S presunom kompetencii z tohto ministerstva. V r@il bolo vramci tohto transferu
rozpaitovanych 85,6 mil. eur na podporu Uzemného rozvmj@st a obci a podporu
cestovného ruchu.

V navrhu rozpétu obci na rok 2012 z®al sumu tvoria Uvery vo vySke
216 000 tis. eur (56,10 %). V tejto stvislosti NKSR upozaiuje na to, ze vysoké Gverové
zaazenie bude mavplyv na zniZenie rozsahu a kvality poskytovanyahZieb obce
obtanom. Véka ¢ag’ Uverov je totiz viazana na spolufinancovanie ke EU, priom
takéto projekty by mali v sulade s planmi hospodarskeho a socialneho jaolxe, preto
by obce nemalicerpa Uvery na také projekty, ktoré nepotrebuju, resp.javia len ako
,wvyhodna ponuka®“.

Pod’a NKU SR ¢asta je aj roztrieStenogportfélia Gverov vzhadom na vikos’
averov, dobu splacania a pod. To ma vplyv na nesmarné rozlozenie urokovych nakladov
v ¢ase. NKU SR zastava nazor, ze restrukturalizacieero¥ by sa mohlo zniiGverové
za'azenie niektorych obci. Kontroln@innog'ou NKU SR bolo zistené, Ze napriek nizSiemu
objemu prijmov, okresné mesta ptierpani vydavkov nepostupovali s maximalnou
hospodarna®u a nedostatky v dodrziavani vSeobecne zavazngaimych predpisov boli
zistené v kazdom z trinastich v roku 2011 kontralogch okresnych miest.

Pod’a kontrolnych zisteni ani obce vzdy nehospodariier®jnymi prostriedkami

U¢elne ahospodarne. Napr. NKU SR vramci kontrolysgoolarenia s verejnymi
prostriedkami urenymi na ochranu pred pougami a na odstranenie ich nasledkov zistil vo
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viacerych pripadoch pouzitie tychto prostriedkov img (el v rozpore so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. Jednym z viacerychnti@nych zisteni bol nakup
okcerstvenia v celkovej sume 426,61 eur, ktoré poxaftdz 200 fliaS piva, 45 flias
destilovaného alkoholu a 100 kus&nkolad. Jednym z dévodov tohto kontrolného zistgmia
pod’a NKU SR aj skuténog’, Ze podla platnej legislativy poskytovdteéakychto dotacii na
ochranu pred povad@dmi a na odstranenie ich nasledkov nema opravneghiena’ kontrolu
Gcelu jej pouzitia.

4.1.2 VySSie izemné celky
Navrh suhrnného rozptu VUC je zostaveny rovnako ako v pripade obci ddha

MF SR. Oddvodnenim je samostathdisaniného hospodarenia VUC, vratane financovania
ich samospravnych poésobnosti.

Skutanog’ prijmov, vydavkov aschodku VUC za rok 2010 a idzpaitovanie
na roky 2011 a 2012 pda navrhu RVS na roky 2012 az 2014 dokumentuje daglea
tabu’ka:

] Zmena
N&zov ukazovat&a 2011 2012 2012 — 2011
Prijmy VUC mil. eur 11231 1113,7 11186 +4,9
z toho:
e dajové pri]my mil. eur 451,4 531,7 536,9 + 5,2
Vydavky VUC mil. eur | 1069,3] 11137 1 089,6 -24,1
z toho:
+ beZné vydavky mil. eur 937,3 9457, 9447 -1,0
» kapitalové vydavky mil. eur 108,9 145,7 120,0 -25,7
+ (very a éag’ na majetku mil. eur 4.3 0,7 1,0 +0,3
» splacanie istiny mil. eur 13,9 13,3 16,0 +2,7
Prebytok na hotovostnej baze | mil. eur | 53,8] 0,0] 28,9 +28,9
Schodok na akruélnej baze v ESA 95 | mil.eur [  -252]  -60,0 -50,3 +97

Zdroj: Navrh RVS na roky 2012 az 2014

NKU SR konstatuje, Ze v navrhu RVS na roky 2012@%4 sa pre VUC na rok 2012
rozpaituju celkové prijmy vo vysSke 1118 568 tis. eur etkové vydavky v sume
1089 620 tis. eur. Rozpet VUC na rok 2012 je na hotovostnej baze zostavakty
prebytkovy v sume 28,9 mil. eur a na akrualnej bareetodike ESA 95 ako schodkovy
v sume - 50 308 tis. eur. Bavé prijmy VUC v roku 2012 majl vzrasproti rozpétu na rok
2011 o 3,0 %. V Struktare davych prijmov pre rok 2012 z celkovej sumy 536 881 eur
tvori prevod mixu dani 75,8 % (407 062 tis. eugvgSnych 24,2 % (129 829 tis. eur)
predstavuju prijmy z dane z motorovych vozidiel. sRarijmov z prevodu mixu dani
v absolutnom aj percentualnom vyjadreni ma stUpajéadenciu aj v rokoch 2013 a 2014.
Ich rozp@tovanie je vSak vdladom na nerealizovanieittavo-odvodovej reformy neiste.

Navrhované zmeny pre vypet podielovych dani (mix dani) maju thaa nasledok
nizie daové prijmy. V takomto pripade pbalnazoru NKU SR ich VUC budl kompenzéva
zvySovanim poplatkov v domovoch socialnych sluzigkolskych internatoch a zvysenim
cestovného v primestskej doprave.
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V navrhu rozpstov beznych vydavkov VUC na rok 2012 nie je zahéinulorizacia
osobnych nékladov. Rozpet kapitalovych vydavkov rieSi iba nevyhnutné inuase
vydavky na splatky dodavdskych Uverov, ktoré budd v zmysle splatkovych kdésov
hradené v priebehu roka 2012. V rogjoeh vydavkov VUC si zahrnuté kapitalové vydavky
na spolufinancovanie investiych europrojektovCasovy nesilad vydavkov vynalozenych
na financovanie europrojektov a vyrazégsovy sklz zo strany Statu pri refundacii tychto
vydavkov, zasahuje az do obdobia dvoch rémmoich rokov, o negativne vplyva
na rozpdet VUC. Prave uvedeny problém pri zavedeni mixuidarvyraznom znizeni
daiovych prijmov pre VUC sp6sobi vyrazny tlak na vykiawi cag’ rozpdtu.

Dal3im negativom v navrhu rozfia pre rok 2012 je zvy3ena sadzba dane z pridane;
hodnoty o 1 %, ktoré taktiez samospravne krajeatagptio Statneho rozpi z navrhovanych
okresanych prijmov pri zavedeni mixu dani. Novinkeuaj zavedenie davej povinnosti
pre Uzemnu samospravu z prenidjmu a predaja majgikopatovne sposobi vyssierpanie
rozpaitu vydavkov. Kompetencia na financovanie sukromnychcirkevnych Skolskych
zariadeni bola zo Statu presunuta na samospraape, krcom zdrojom financovania mali
byt zvySené prijmy z tzv. milionarskej dane. Ak nebwsidivalena navrhovana raevo-
odvodova reforma, nebude uvedené davedenaiim opatovne vznika tlak na financovanie
tychto ¢innosti, ktoré st VUC povinné zo zékona zabéapa’, aviak na Gkor ostatnych
vydavkov. Pri navrhu rozgtu VUC pre rok 2012 je potrebné uuiesze prijmovacas’
rozpcatu prave z pofadu zavedenia mixu dani je naozaj iba odhadontpmritak ako
v minulosti, sa prognézy MF SR v priebehu roka ¢ojii smerom dole a skutoé plinenie
je eSte nizSie.

Rok 2012 ako aj nastavajuce obdobia budu vyZzatigrgimanie a dodrziavanie
d’alSich aspornych opatreni vo vydavkovasti rozpdétu. V roku 2012 ako aj v nasledujucom
obdobi bude Jéni zlozité a v niektorych pripadoch aj nemozné zphst' krytie vSetkych
zavazkov, ktoré vyplyvaju samospravnemu kraju zepia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi. ObzvlaSje nutné poukaza na plnenie povinnosti uloZenych
samosprave legislativou v socialnej oblasti akprafinancovani sukromnych a cirkevnych
Skolskych zariadeni.

NKU SR na zéklade vysledkov svojej kontrolngpnosti v stvislosti s navrhom
rozpatu VUC na rok 2012 poukazuje na nedodrziavanie aétowej klasifikacie pri triedeni
beZznych a kapitalovych vydavkov, nespraviiovanie o nakladochiim (tovna zavierka
neposkytovala verny apravdivy obraz, pretoZze baspnavne wWisleny vysledok
hospodarenia. Kontrolou boldalej zistené, ze VUC v rozpore so zakonom 0 SarAuspr
vysSich uzemnych celkov poskytol pravnickej osobartné prostriedky v celkovej vyske
500 tis. eur bez ich predchadzajiuceho schvalenizpaste VUC. Kontrolou NKU SR bolo
dalej zistené, ze VUC poskytol navratné fitaé vypomoci pre nemocnice aj napriek tomu,
Ze neboli zrealizované splatky vypomoci z predchgidich rokov a nevymahal splatenie
navratnej finatnej vypomaoci.

Niekorkoro¢né skusenosti ukazuju, Ze je potrebné lepSie upragznosti zadlZzovania
samosprav. PresnejSie by mali’hypravené pravidla pre hospodarenie obci, miegSaioh
uzemnych celkov, ktoré po rozsiahlej fiSkalnej dweraizacii disponuju obrovskymi
financnymi zdrojmi a majetkom. ZvySovanie dlhu samospidv malo by striktnejSie
legislativhe obmedzené a spresnené by mélappravidla pre reStrukturalizaciu samosprav.
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