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ZOZNAM SKRATIEK

a. s —akciova spolonog’;

b. c.- bezné ceny;

¢. —¢islo;

ERM Il — mechanizmus vymennych kurzov;

ESA 95— metodoldgia narodnycletov Statistického turadu Eurdpskeho sgelustva;

EU —Eurépska unia;

Eurostat — Statisticky Urad Eurépskeho spéémstva;

EU-27 — 27 krajin Eur6pskej Gnie;

HDP - hruby doméaci produkt;

INTERREG IVC — program medziregionalnej spoluprace;

INTERACT Il — program technickej pomoci pre jednotlivé zameraieba Europska
teritoridlna spolupraca;

ISDA — Medzinarodna asociacia pre swapy a derivaty;

ISPA — predvstupovy fond pre dopravu a Zivotné prostredie;

JPD NUTS Il BA — Jednotny programovy dokument Bratislavd’ @despolufinancovany

z Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja;

mil. — milion;

mld. —miliarda;

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky;

NATO — Organizicia Severoantlantickej zmluvy;

NBS — Narodna banka Slovenska;

NKU SR — Najvy3&i kontrolny trad Slovenskej republiky;

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky;

OECD - Organizéacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj;

OSN —Organizéacia spojenych narodov;

p. b. —percentualny bod;

RVS — rozp@et verejnej spravy;

s. c.— stéle ceny;

spol. s r. 0. -spolanog’ s rikenim obmedzenym;

SR - Slovenska republika;

S. p. 0. -Statny péazny Ustav;

SR - Statny rozpoet;

SU SR- Statisticky urad Slovenskej republiky;

VUC —vy38i tzemny celok;

VZPS — vyberové zitovanie pracovnych sil;

V-4 — VySehradskéa skupina krajreska, Md'arska, Ptska a Slovenska;

Z. z.— Zbierka zakonov.



1 Stanovisko k navrhu zakona o SR na rok 2009

Navrh zékona o SR na rok 2009, ktorym sa stijeaSR na rok 2009, je ako zékladna
sitag’ navrhu RVS na roky 2009 az 2011 vypracovany vogio zakonomy. 523/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdricdpisov.

Na rokovanie vlady SR bol predlozenyad15. oktébra 2008 a nasledne schvaleny
uznesening. 717 k navrhu RVS na roky 2009 az 2011. Pri jetewgkavani neboli viadou SR
schvalené Ziadne néavrhy, ktorych désledkom by kelgEenie podielu salda RVS na HDP
v roku 2009 stanoveneho v ramci Vychodisk RVS kg 2009 az 2011, ktoré boli schvalené
vladou SR uznesenith 218 z 9. aprila 2008.

VlIadda SR navrh zékona o SR na rok 2009 spolu aviRVS na roky 2009 az 2011
predlozila na rokovanie zasadnutia NR Sk d5. oktobra 2008 v sulade s § 14 odsek 5
zékonac¢. 523/2004 Z. z. orozptovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrSic
predpisov.

Dna 6. novembra 2008 vldda SR vramci uznes€ni808 k opatreniam na prekonanie
dopadov globalnej finamej krizy okrem iného prijala v oblasti rozfpovej politiky opatrenie
¢. 3, poda ktoreho MF SR k 1. decembru 2008 ma infornfoladu SR o navrhnuti Uspor
na strane vydavkov verejnej spravy tak, aby zasiabaitovy cid’ deficitu verejnej spravy
na urovni 1,7 % z HDP zachovany.

NKU SR v tejto stvislosti ¥ase spracovania tohto stanoviskalGva, Ze vliada SR
predlozi na rokovanie zasadnutia NR SR pammjieee navrhy na zniZzenie rozjpovych
prijmov a vydavkov, v ktorych sa premietne znizextigkavaného ekonomického rastu oproti
predpokladu, na ktorom bol zaloZzeny navrh zakongtatmom rozp&te na rok 2009,
schvaleny vladou SRid 15. oktébra 2008.

2 Stanovisko k makroekonomickému ramcu zostaveniaavrhu RVS na roky 2009 az
2011

Vychodiskom pre makroekonomicky ramec zostavedirhu RVS na roky 2009 az
2011 je vyvoj slovenskej ekonomiky v roku 2008,terkm doznievaju predovSetkym efekty
zo zahraninych investicii a rozSirovania vyrob z minulych ooka z#&ina sa prejavova
globélna finatind a ekonomicka kriza.

Celkovo mozno vyvoj slovenskej ekonomiky odciagku roka 2008 hodnati
pozitivne. Bol =zaloZzeny na raste potencidlneho ykod produktivity prace
a konkurencieschopnosticim zodpovedal udrzdteej arovni celkovej konvergencie a
vytvaral predpoklady poktajuceho priaznivého hospodarskeho vyvoja aj v r2B09.

V tomto vyvoji sa pozitivne prejavila aj 2. revatva@ centralnej parity vymenného
kurzu slovenskej koruny ¥o euru na urovié 30,126 SKK/EUR sdinnog’ou od 29. méja
2008 a stanovenie konverzneho kurza &. jula 2008 na urovni centralnej parity v stngsi
so vstupom SR do eurozény od 1. januara 2009 tdky aeohrozil stabilitu
makroekonomického vyvoja slovenskej ekonomiky.



Koncom roka 2008 sa vSak v tomto priaznivom vywdgivnych makroekonomickych
ukazovatéov za&ina negativne prejavovaglobalna finatna a ekonomicka kriza, ktorej
vplyv sa podla odhadov Eurdpskej komisie z 3. novembra 2008gsieraj do roku 2009.

Predikcie hlavnych makroekonomickych indikatoroa roky 2008 a 2009 pdd
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 a odhadov Eurdpkkejisie z 3. novembra 2008
dokumentuje nasledujuca tdixa:

Nazov ukazovat&a Predikcie MF SR Predikcie EK
2008 2009 2008 2009
HDP v s. c. % 7,7 6,5 7,0 4,9
Harmonizovany index spotrebitd’skych cien % 4,0 3,9 4,0 3,5
Bilancia beZzného @tu platobnej bilancie % -5,0 -2,9 -5,6 -4,7
Priemerny rast zamestnanosti potla VZPS % 2,4 1,3 2,2 0,8
Priemerna miera nezamestnanosti path VZPS % 9,9 9,4 9,9 9,8

Zdroj: MF SR, Eurdpska komisia

Na vyvoj hlavhych makroekonomickych ukazovate v roku 2009 mdze nieokrem
globalnej finakinej a ekonomickej krizy negativny vplyv aj iny agmgnozovany rast cien
energetickych surovin a potravin na svetovych tihd¢apriek tomu, Slovensko bude tha
vroku 2009 pobth odhadov Eurdpskej komisie z 3. novebmra 2008 ynajaickejSi
ekonomicky rast v ramci 27 krajin EGBo potvrdzuje naiianie hlavnych zamerov celkovej
hospodarskej politiky viady SR a zakladné trendyedsiodobého vyvoja vyjadrené
v aktualizovanom Konvergénom programe SR na roky 2007 az 2010. Problémovym a
nafalej vroku 2009 zostane vyvoj harmonizovaného xundespotrebitéskych cien
a priemernej miery nezamestnanosti.

2.1 Ekonomicky rast

Pod’a ndvrhu RVS na roky 2009 az 2011 ma HDP v b. roku 2009 v porovnani
s rokom 2008 vzrdso 6,3 mid. eur na 74,8 mid. eur. Realny rast HD& c. ma poth
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 aj v roku 2009zprierneni jeho tempa rastu 0 1,2 p. b.
oproti roku 2008 zostana vysokej urovni 6,5 %, a to bez ohrozenia maienemickej
stability. Rizikom je globalna finama a ekonomicka kriza, ktora v pripade neprijatanych
a innych opatreni vladou SR modze ohtomalnu ekonomiku Slovenska.

Predikcie rastu HDP vs. c. ajeho zloZziek na z#klarydavkovej metody pre
zostavenie HDP na roky 2008 a 2009 fmdavrhu RVS na roky 2009 aZz 2011 a odhadov
Eurdépskej komisie z 3. novembra 2008 dokumentugtedajica tabika:

Nazov ukazovat#a Predikcie MF SR Predikcie EK
2008 2009 2008 2009

HDP v s. c. % 7,7 6,5 7,0 4.9
Z toho:

kon&na spotreba domacnosti % 1,0 6,1 6,7 5,0

koneén4 spotreba verejnej spravy % 2,4 2,1 3,9 2,8

tvorba hrubého fixného kapitalu % 7,1 6,6 6,4 5,2

vyvoz tovarov a sluzieb % 10,9 8,5 10,0 5,9

dovoz tovarov a sluzieb % 10,2 7,9 8,9 5,6

Zdroj: MF SR, Eurdpska komisia

Rast slovenskej ekonomiky bude aj v roku 2G@®any pri dakdvanom nizSom
prispevkwistého vyvozu tovarov a sluzieb predovSetkym domatdpytom, ktory mdze bvy
okrem pripadnych dopadov globalnej fisiaaj a ekonomickej krizy negativne ovplyvneny aj



pripadnym neplnenim rozpivanych daovych a odvodovych prijmov a predovSetkym
nezabezpgnimdéerpania prostriedkov zo zdrojov EU na rogpwej Urovni.

Na dynamiku rastu kokee] spotreby domacnosti 2009 bude tmaplyv
predovsetkym &akavany mierny pokles Urovne priemernej ndasgareélnej mzdy. Pre vyvoj
konesnej spotreby verejnej spravy bude rozhodujlcditaage rozpétovych zamerov vliady
SR. V tvorbe hrubého fixného kapitalu sa pozitiymejavi vstup SR do eurozénerpanie
prostriedkov zo zdrojov EU na rozfiovanej Grovni a vystavba jadrovej energetiky
a did'ni¢nej siete.

V realnom raste vyvozu vroku 2009 sa okrersak@vaného poklesu vyvozu
finanénych a sprostredkovd®kych sluzieb prejavi aj znizenie ekonomického urast
predovSetkym u hlavnych obchodnych partnerov Slskanv dosledku globalnej fin&mej
a ekonomickej krizy. Napriek tomu vyvoz tovarov l@geb bude indalej jednym z
hlavnych faktorov ekonomického rastu v roku 2008iZ&nie tempa rastu sa tie¥agava pri
dovoze tovarov asluzieb¢o suvisi hlavne s dokéanim vyznamnych investicii
predovsetkym v automobilovom a elektronickom pristay

Porovnanie vyvoja realneho rastu HDP v s. c. zg &§106 a 2007 a jeho predikcie na
roky 2008 a 2009 v priemere krajin EU-27 av kragih V-4 podla odhadov Europskej
komisie z 3. novembra 2008 dokumentuje nasledgjiadi

4 Vyvoj realneho rastu HDP v s. c. v EU-27 a v krajin  &ch V-4 za roky 2006 a 2007 a )
jeho predikcia na roky 2008 a2009
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Zdroj: Eurépska komisia

Pod’a Europskej komisie sa vyvoj realneho rastu HDPrienpere krajin EU-27
vplyvom globalnej finatinej a ekonomickej krizy vyrazne znizi uz v roku 20pobvodne
predpokladanych 2,0 % na 1,4 % a v roku 2009 dakangbvodne predikovanych 1,8 % az
na 0,2 %. Odhadovany rast vykonnosti slovenskejnekuoky na arovni 4,9 % bude
najdynamickej3i v ramci priemeru krajin EU-27 akdkjin V-4. To potvrdzuje spravnps
makroekonomickej politiky vlady SR, ktora zodpovedearakteru konvergujucej ekonomiky
a vytvara predpoklady pre jej bezZpé fungovanie v podmienkach globalizacie a int&ugp
Ucasti v eurozone.

2.2 Menové ukazovatele



Priemerna rénd miera inflacie, merana indexom spotrdisikgch cien, ma pda
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 v roku 2009 v poaov s rokom 2008 klestiw 0,4 p. b
na urové 4,0 %. Harmonizovany index spotreligkych cien, do ktorého sa od roku 2005
pod’a metodiky Eurdpskej centralnej banky ndsaaju polozky tzv. imputovaného
ndjomného a fondu oprav trhovych sluzieb, ma v r@09 v porovnani srokom 2008
klesn& 0 0,1 p. b. na aUrove3,9 %,¢o je 0 0,4 p. b. viac oproti odhadom Eurépskej lseni
z 3. novembra 2008 na urovni 3,5 %.

Na vyvoj harmonizovaného indexu spotrebstesch cien v roku 2009 bude tha
okrem @akavaného posilnenia vymenného kurzu slovenskejingovyznamny vplyv aj
plnenie opatreni vlady SR, ktoré prijala v oblasti

» konsolidacie verejnych financii roz§tovanim vyrovhnaného RVS v roku 2011;

» zvySovania miezd v sulade s rastom produktivitycprazavretim tripartitnej dohody;

* spruznenia trhu prace a zvySenia prashgg schopnosti ekonomiky prijatim suboru
Strukturalnych opatreni v Modernizeom programe Slovensko 21;

» zabezpeéenia ochrany ekonomickych zaujmov spotrdimte v procese zavedenia eura
vytvorenim komplexného systému monitorovania ciymedzenim uloh a pésobnosti
vecne prislusnych rezortov a ustanovenim kontrdinyechanizmov — trhového dozoru
sciom odhdovania a eliminacie rizik z mozného neodbévodnenéhastu
spotrebitéskych cien.

Porovnanie vyvoja harmonizovaneho indexu spotresiteeh cien za roky 2006
a 2007 a jeho predikcie na roky 2008 a 2009 v perenkrajin EU-27 a v krajinach V-4 piad
odhadov Eurépskej komisie z 3. novembra 2008 dokdmje nasledujuci graf:

(" Vyvoj harmonizovaného indexu spotrebite  Pskych cien v EU-27 a v krajinach V-4 h
za roky 2006 a 2007 a jeho predikcia na roky 2008 a 2009
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Zdroj: Eurdpska komisia

Vo vysSom raste harmonizovaného indexu spotridkfe cien v SR na rok 2009
v porovnani s priemerom krajin EU-27 sa premietdpvsetkym predpokladany narast cien
z titulu ich zaokrdhovania v suvislosti so zavedenim eura a zvySovapmrebnej dane
z tabaku a tabakovych vyrobkov¢&kavany rast regulovanych cien bude ovplyvneny amah
vlady SR vplyvd na dodavatev elektriny, plynu atepla, aby svoje produkty pkali za
primerané ceny. Zliadiska budiceho vyvoja rastu regulovanych cien bujd@amné tiez
zvySenie kontrolnefinnosti Uradu pre regulaciu sevych odvetvi v oblasti preverovania
opravnenosti vysky poplatkov v prenosovych a distimych sustavach av prepravnych
a distribinych si¢ach.



Rizikom inflatného vyvoja v roku 2009 sa javi iny akda&avany vyvoj svetovych
cien ropy a potravin vratane vplyvu sekundarnyaktelv zo zvysenia tychto cien napriklad
v cenach sluzieb. Pozitivne by mal p6sobistup SR do eurozény asnim spojené
zjednoduSenie obchodnej vymeny a cenového porowigva

Slovensko sa od 1. januara 2009 v zmysle rozhoareidy EU z 8. jula 2008 stane
16. krajinou eurozony, v ktorej bude ptajednotna mena euro. UZ stanovenie oficialneho
konvezného kurzu pre SR Radou EU 29. juna 2008roeniicentralnej parity vymenného
kurzu slovenskej koruny o euru vo vySke 30,126 SKK/EUR podporilo
konkurencieschopnésdomacich vyrobcov tym, Ze sa zastaviltalSie zhodnocovanie
slovenskej koruny. Vstup Slovenska do eurozony isvdepodobne prejavi aj v poklese
nominalnych arealnych udrokovych mieép sa premietne vraste kamej spotreby
domécnosti a tvorby hrubého fixného kapitalu.

Vo vyvoiji bilancie beznéhodfu platobnej bilancie, ktorej saldo sa paddhadov MF
SR v navrhu RVS na roky 2009 az 2011 a Europsksjigie z 3. novembra 200&akava
v roku 2009 na drovni - 2,9 % az — 4,7 %, sa riegatprejavi zniZzenie exportnej vykonnosti
ekonomiky podnikov zo zahramou (tag’ou predovSetkym v automobilovom priemysle
v ramci globalnej finatnej a ekonomickej krizy. Negativny dopad vSak mdua aj
zvySenie dovozov strojov a zariadeni v suvislostystavbou jadrovej energetiky a thane;j
siete.

Vo vyvoji slovenského akciového a dlhopisovéhatvtroku 2009, vzFadom na jeho
maly rozmer anizku likviditu, by sa nemala vyrgZee prejavi globalna finatna
a ekonomicka krizago sa tyka aj bankového sektora, ktory je #esiosti ziskovy,
s dostatoénou likviditou bez potreby Specialnych Statnych parehych programov.

2.3 Trh préce

Zmiernenie dynamiky silného rastu slovenskej ekakgnv roku 2009 z dévodu
globalnej finaknej a ekonomickej krizy sa pkal prognézy MF SR v navrhu RVS na roky
2009 az 2011 a odhadov Eurdpskej komisie z 3. nbv@n2008 premietne aj vo Vvyvoji
ukazovatéov trhu prace, ktory ma jednu 2Kovych uloh v hospodarskej politike viady SR.

Priemerny rast zamestnanosti padryberového zi®ovania pracovnych sil ma piad
progn6zy MF SR v nadvrhu RVS na roky 2009 az 20tdkw 2009 v porovnani s rokom 2008
klesn& o0 1,2 p. b. na trowel,3 %. Potla odhadu Eurdépskej komisie z 3. novembra 2008 pri
zohadneni zmiernenia ekonomického rastu v désledkbafej finaknej a ekonomickej
krizy priemerny rast zamestnanosti na Slovenslaku 2009 dosiahne Grofréen 0,8 %.

Porovnanie vyvoja priemernej miery zamestnanostokech 2006 a 2007 a jeho
predikcie na roky 2008 a 2009 v priemere krajin EUa v krajinach V-4 pdé odhadov
Eurdépskej komisie z 3. novembra 2008 dokumentugtedajici graf:



4 Vyvoj zamestnanosti v EU-27 a v krajinach V-4 za ro  ky 2006 a 2007 )
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2,32122

%

14 -
0,5 e
2 1,208

EU-27 Slovensko Cesko Polsko Madarsko

\ O Skutoénost 2006 O Skutoénost 2007 @ Predikcia 2008 m Predikcia 2009 y

Zdroj: Europska komisia

Pod’a odhadov Eurdpskej komisie z 3. novembra 2008ivgS§ miery zamestnanosti
ako Slovensko (0,8 %) bude tharoku 2009 len Luxembursko (1,8 %), Cyprus (1,5 %
Bulharsko (1,4 %), Grécko (0,9 %) a Malta (0,9 %& vyvoj zamestnanosti na Slovensku
v roku 2009 bude ntapozitivny vplyv zefektivhenie vyuzivania nastrojaktivnej politiky
trhu prace, priame zahr&né investicie spojené s vytvaranim novych pracovwnggest
v suvislosti s nabiehanim a rozsirovanim vyratempanie prostriedkov zo zdrojov EU.

Priemerna miera nezamestnanosti llpogdyberového zt®vania pracovnych sil ma
pod’a progn6zy MF SR v navrhu RVS na roky 2009 az 20Xdku 2009 v porovnani
s rokom 2008 klesnlio 0,5 p. b. na urowe9,4 %,co je 0 0,4 p. b. viac ako predpoklada
Eurdépska komisia vo svojom odhade z 3. novemb@8 2@ urovni 9,8 %.

Mierne zniZzenie priemernej miery nezamestnanospodmienkach globalnej
finanénej a ekonomickej krizy v roku 2009 suvisi nieleniZim rastom zamestnanosti,
predlZzovanim veku odchodu do déchodku, ale aj sstatkom kvalifikovanych pracovnikov,
nizkou zamestnantisu ukitych socialnych skupin a s poklesom zamestnanosideze.
Pozitivne by sa vo vyvoji nezamestnanosti malazgpostupne prejavovaspola@ensky
pokrok, ktory sa dosiahol v oblasti celozivotnérmmelavania, Skolského a vzdelavacieho
systému, vyskumu, vyvoja, inovacii a v oblasti mavinfrastruktary.

Porovnanie vyvoja priemernej miery nezamestnanostikoch 2006 a 2007 a jeho
predikcie na roky 2008 a 2009 v priemere krajin EUa v krajinach V-4 pdé odhadov
Eurdpskej komisie z 3. novembra 2008 dokumentugdedaijici graf:
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Priemerna miera nezamestnanosti na Slovensku btman2009 jednou z najvyssich
v ramci krajin EU-27, k& pod’a odhadu Eurépskej komisie z 3. novembra 2008 wysgeru
bude mé len Spanielsko na arovni 13,8 %.

Pre zabezp®nie d’alSieho znizovania priemernej miery nezamestnanoSR bude
potrebné v ramci politiky trhu prace prioritne rie&ysokd dlhodobld nezamestnatioga
ktorej najva&si podiel maju osoby s nizkou kvalifikaciou. ZvySgmozornos bode potrebné
venova aj opatreniam zameranym na odstneanie nesuladu v kvalifikmej Struktire
pracovnych sil ana zvySovanie Urovne motivacie &ajrau pracova Dolezité bude
pokratova’ v hfadani novych foriem realizacie aktivnej politikyhdr prace predovSetkym
v prospech znevyhodnenych skupin uchédeza o zamestnanie s vyuzitim socialnej
ekonomiky na zvySovanie zamestnanosti. Vyznamnée bad zvySenie doslednosti pri
uplatiovani priebeznej kontroly plnenia zavazkov ¢tpo vytvorenych a udrZzanych
pracovnych miest u investorov, ktorym boli udelengesttné stimuly v ramci Statnej
pomoci.

Rast priemernej nominalnej mésaj mzdy za hospodarstvo sa ma lf@ogrognozy
MF SR v navrhu RVS na roky 2009 az 2011 v roku 20@®rovnani s rokom 2008 zniZi
00,5 p. b. na 8,8 %,¢o odrdaZza podmienky na domacom trhu prace. Dynaraisu
priemernej realnej me&aej mzdy za hospodarstvo sa ma v roku 2009 v pamiva rokom
2008 zni* 0 0,1 p. b. na 4,6 %. Tento rast je primerangakavanému rychlejSiemu rastu
produktivity prace vroku 2009 na urovni 5,2 %m sa nevytvara riziko dopytovych
inflacnych tlakov.

Popri predstihu rastu produktivity prace pred rastealnych miezd bude rovnako
doélezity aj celkovy vyvoj podnikatského prostredia vramci globalnej fikae)
a ekonomickej krizy. V tejto suvislosti vlada SRijgla opatrenia v oblasti aplikovaného
vyskumu a vyvoja v malych a strednych podnikochdpmsy domaceho cestovného ruchu,
monitorovania dopadov globalnej krizy na podnikate Statnej investnej pomoci, podpory
inovativnych technoldgii a&alSich oblastiach s diem zabezp#t kvalitné podnikatéské
prostredie.

3 Stanovisko k vychodiskovému ramcu zostavenia ndw RVS na roky 2009 az 2011



Navrh RVS na roky 2009 a7 2011 je zostaveny za &Rpaty ostatnych subjektov verejnej
spravy, ktoré st SU SR zaradené do sektora verspméayy v sulade s metodikou ESA 95
platnou pre EU-27. Zavaznym rozfpom je navrh RVS na rok 2009. Navrhy RVS na roky
2010 a 2011 su len oriedte, ktoré sa moézu v sulade so zakondmb523/2004 Z. z.

0 rozpd@tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrgiedpisov uprémva’ v dalSom
rozpaitovom roku.

Navrh suhrnného rozptu za obce, vySSie Uzemné celky animi zriadenégatave

a prispevkové organizacie je vypracovany MF SRzdi@votné poifvne Ministerstvom
zdravotnictva SR aza verejné vysoké Skoly Minsttem Skolstva SR. Navrhy tychto
rozpaitov rovnako ako navrhy rozptmv Socialnej poitovne, Slovenského pozemkového
fondu a Fondu narodného majetku SR boli prerokowwahd SR v sulade s § 14 odsek 7
zdkonac¢. 523/2004 Z. z. orozptovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrSic
predpisov.

Navrh RVS na roky 2009 az 2011:

» vychadza z Programového vyhlasenia vlddy SR, dkmaného Konvergemého
programu Slovenska na roky 2007 az 2010, RVS ng 2808 az 2010, zavazkov SR
vyplyvajucich z nového znenia Paktu stability @aua®bnovenej Lisabonskej stratégie,
odpor&ani Rady EU a #'alSich zavazkov, ktorymi je vliada SR a SR viazana;

* nadvazuje na Vychodiska RVS na roky 2009 az 20fdrekboli schvalené viadou SR
uznesening. 218 z 9. aprila 2008;

e bez dbésledkov na zvySenie podielu schodku RVS naP HidalSich zavéznych
ukazovatéov stanovenych vo Vychodiskach RVS na roky 20092@%1 zoliadiuje
platny legislativny ramec a vlddou SR odsuhlasesgislativne zmeny vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vrataneislienia ich dopadov na prijmy a vydavky
verejnej spravy;

e zostaveny vV ramci komplexného a konzistentného vanttativheho
makroekonomického ramca, ktory je vSak momentalpehtfadu globalnej finatnej
a ekonomickej krizy prili§ ambiciézny, apreto zgimenie prepojenia
makroekonomickych velin so zakladnymi parametrami okruhu verejnych faiasi
pravdepodobne vyZiada prehodnotenie strednodolmaguitovych cidov.

Konsolida&né Uusilie vlady SR za roky 2006 a 2007 a jeho paeina roky 2008 a 2009
pod’a odhadu Institttu finamej politiky MF SR dokumentuje nasledujica tBau
Néazov ukazovatéa Skutoénost’ Predikcia

2006 2007 | 2008 | 2009
Saldo RVS(¢isté vypozéky) % HDP -3,6 -22| -2,3 -1,7
Cyklicky upravené saldo RVS bez jednorazovych efekt/ -3,1 -22| -2,6 -1,8
Vplyv zavedenia Il. piliera starobného déchodkovéhorenia 1,2 1,3 1,2 1,0
Upravené saldo pre konsolid#&né usilie vlady SR -1,9 -09] -14 -0,8
Konsolida¢né Usilie vlady SR -1,1 1,0/ -05 0,6
Zdroj: MF SR

Konsolid&né usilie vlady SR v roku 2009 aj napriek jehtalcAvanému znizeniu
v suvislosti s globalnou fingnou a ekonomickou krizou potvrdzuje sprathadratégie
fiskalnej politiky vlady SR aou prijatych a prijimanych opatreni na odstraanie rizik
strednodobych rozgtovych cidov v oblasti salda RVS¢o je v sulade s novym znenim
Paktu stability a rastu.




Predikcie zakladnych ukazovéty RVS vratane vplyvu Il. piliera starobného
déchodkového sporenia v metodike ESA 95 na roky820@009 pobth navrhu RVS na roky
2009 az 2011 a odhadov Eurépskej komisie z 3. nbv@r2008 dokumentuje nasledujlca
tabu’ka:

Nazov ukazovat®a Predikcie MF SR Predikcie EK
2008 2009 2008 2009
Saldo RVS % HDP -2,3 -1,7 -2,3 -2,2
Strukturalne saldo -2,4 -1,8 -3,3 -2,7
Hruby dlh verejnej spravy 28,7 28,2 28,8 29,0

Zdroj: MF SR, Eurdpska komisia

Navrh RVS na roky 2009 az 2011 za predpokladu atoej rozpotove] politiky
vlady SR vytvara priestor pre dosiahnutie dlhodobdjzaté&nosti verejnych financii a
potvrdenie plnenia strednodobého Teie aktualizovaného Konverg&meho programu
Slovenska na roky 2007 az 2010 v ramci nového aneaktu stability a rastu, pkalktorého
Strukturalne saldo RVSéstené o cyklickl zloZzku a jednorazové efekty sadndoku 2010
znizit na urova 0,8 % HDP.

Rizikom navrhu RVS na roky 2009 az 2011 gakavané znizenie ekonomického
rastu z dévodu globalnej finamej a ekonomickej krizy¢o sa nevyhnutne v roku 2009
negativne prejavi na strane prijmov RVS s nasledkodh zniZzenia vydavkov RVS alebo
zvySenia deficitu RVS¢o predpoklada aj Eurdopska komisia vo svojich odbhda 3.
novembra 2008.

3.1 Fiskalny rdmec zostavenia navrhu RVS na roky 2D az 2011

Navrh RVS na roky 2009 az 2011 je vypracovany adglls jednotnou metodikou
pouzivanou v EU upravenou prikou s nazvom Eurdpsky systénitev — ESA 95, ktora
tvori prilohu Nariadenia rady Europskych sgelostieve. 2223/96. Tato metodika poskytuje
realny pofiad na hospodéarenie verejného sektora a zarawmoziuje medzinarodné
porovnavanie.

V rozpaitovani prijmov avydavkov na akrualnej baze v miwdESA 95
s uplatnenim principgdasového rozliSenia sa ich toky zaznamenavaju nldgkzasady
zachytenia operacie dase, kd je ekonomickd hodnota vytvorend, transformovarebal
likvidovana, alebo vtedy, kié naroky a zavéazky vznikaju, su transformované, ipaue
zruSené. Kazda prijmova alebo vydavkova operacitakezachytena vase vzniku a nie
vtedy, kel je hotovostne realizovana, gom pri akrualizacii d&ovych prijmov a prijmov zo
socialneho zabezpenia sa pouzila metédasoveho posunu hotovostného plnenia. V bilancii
prijmov a vydavkov verejnej spravy bezného rokakalnej baze pdd metodiky ESA 95
su oproti hotovostnému principu vygné akéktvek finartné operacie ako napriklad prijaté
avery, prijmy z navratnych fingnych vypomoci, poskytovanie Uverov a pigk, icag’ na
majetku, splacanie istiny a pod.

Navrh RVS na roky 2009 az 2011 je zostaveny na&hhkejl a hotovostnej baze za
subjekty verejnej spravy, ktoré su v sulade s mktadESA 95 zapisané v registri organizacii
vedenom SU SR, ato aj vratane Rozhlasovej a meyBpolénosti, spol. sr. 0., zaloZenej
v aprili 2008 v zmysle zakon&. 68/2008 o uhrade za sluzby verejnosti poskytované
Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom.



Z&kladnym parametrom strednodobého fiskalnehaaanavrhu RVS na roky 2009
az 2011 zostaveného na akrualnej baze v metodiked53e, aby sa Strukturalne saldo RVS
ocistené o cyklickl zloZzku a jednordzové efekty \agél s novym znenim Paktu stability
a rastu znizilo v roku 2009 na urdvel,8 % z HDP a v roku 2010 na uréve0,8 % z HDP
s tym, Ze v roku 2011 sa po prvykrat predpoklagié@wnané saldo RVS.

Predikcie podielu salda RVS z HDP vratane a bezwplzavedenia Il. piliera
starobného doéchodkového sporenia v metodike ESAaEoky 2008 a 2009 pta navrhu
RVS na roky 2009 az 2011 a odhadov Eurépskej kenzs8. novembra 2008 dokumentuje
nasledujuca talika:

Nazov ukazovat®a Predikcie MF SR Predikcie EK

2008 2009 2008 2009

Saldo RVS vratane vplyvu Il. piliera

starobného % HDP -2,3 -1,7 -2,3 -2,2
Déchodkového sporenia

Vplyv Il. piliera starobného déchodkového % HDP -1,2 -1,0 -1,2 -1,0
sporenia

Saldo RVS na HDP bez vplyvu Il. piliera

starobného déchodkového sporenia % HDP -1,1 -0,7 -1,1 -1,2

Zdroj: MF SR, Eurdpska komisia

Vyvoj podielu salda RVS z HDP vrokoch 2006 az 20@n&uje zodpovedny
pristup vliddy SR k hospodéreniu verejnej spravysSdvanie miery konsolidacie verejnych
financii rozp@tovanim salda RVS na rok 2009 v metodike ESA 9%yw&ke — 1,7 % HDP je
v sullade s Programovym vyhlasenim viady SR.

Vlada SR vSak bude pravdepodobne mtusgislvislosti so zmiernenim ekonomického
rastu a s &akavanym poklesom prijmov RVS v savislosti s dopadtabalnej a finatinej
krizy prehodnoti v ndvrhu RVS na roky 2009 aZz 2011 svoje zameryicaify. Tomu
zodpoveda aj uznesenie vliady 8R808 zo 6. novembra 2008 k opatreniam na prekenani
dopadov globalnej finamej krizy.

Vldda SR v citovanom uzneseni v opatréni3 uloZila MF SR vtermine do 1.
decembra 2008 informovavladu SR o navrhnuti Uspor na strane vydavkovjnefjespravy
tak, aby zostal rozgtovy cid’ deficitu na arovni 1,7 % z HDP na rok 2009 zachgva
Zarovei v opatrenic. 4 ulozila MF SR v termine do 1. decembra 2008rmbva’ viadu SR
o prehodnoteni rozgtovych cid¢ov salda verejnej spravy na roky 2010 a 2011 tak, a
Slovensko pokr&valo v ceste konsolidacie smerom k splneniu stvddbého cita, ale aby
sa zarove minimalizovalo riziko spomalenia ekonomického vastddvodu fisSkalnej politiky.

V oblasti prijmov bude dolezit¢é predovSetkym zalegzp UspesSné cerpanie
prostriedkov zo zdrojov EU a v oblasti vydavkovj@a ako najprijaténejSie rieSeniellada’
uspory v tych oblastiach, ktoré bezprostredne spmvaju k ekonomickému rastu Slovenska.

Porovnanie vyvoja salda verejnych financii v metedeSA 95 za roky 2006 a 2007
a jeho predikcie na roky 2008 a 2009 peaddhadov Europskej komisie z 3. novembra 2008
dokumentuje nasledujuci graf:
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Slovensko aj v pripade neplnenia zavazku z novétenia Paktu stability a rastu
v roku 2009, poth ktorého v pripadelenskych Statov eurozoény a Statov v systéme ERM I
by malo r@&né tempo zniZzovania schodku salda RVS dosiéataanotu 0,5 % z HDP, bude
pod’a odhadov Eurépskej komisie z 3. novembra 2008 ymjv salda verejnych financii
v roku 2009 na drovni jeho priemeru v krajinach-Efl To svedi o zodpovedne;j fiskalnej
politike vlady SR zameranej na konsolidaciu verenfiancii.

Vyvoj Struktdry podielu salda RVS z HDP vratane ywpl Il. piliera starobného

doéchodkového sporenia v metodike ESA 95 za roky628@007 a jeho predikcie na roky
2008 az 2009 pdd navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea tabika:

Nazov ukazovat®a Skutoénost’ Navrh rozpoétu
2006 2007 2008 2009

Saldo RVS mil. eur -1839,4 -13285 -1542,7 -1272,3
v tom:

saldo SR -1700,9 -499,2 -1697,5

saldo rozpau ostatnych -1671,4

subjektov verejnej spravy -138,5 - 829,3 154,8 399,1
Saldo RVS % HDP -3,6 -2,2 -2,3 -1,7
v tom:

saldo SR -3,4 -0,8 -2,5 -2,2

saldo rozpiu ostatnych

subjektov verejnej spravy -0,2 -1,4 0,2 0,5

Zdroj: MF SR

Pod’a predpokladov navrhu RVS na roky 2009 az 2011 yvyatla RVS na akrualnej
baze v metodike ESA 95 vroku 2009 bude ovplyvngmgdovsetkym medzitmym
zlepSenim salda roz{ ostatnych subjektov verejnej spravy o 244,3 el na 399,1 mil.
eur pri zvySeni jeho podielu z HDP o 0,3 p. b. ravéi 0,5 % z HDP.

Vyvoj sald rozpotov ostatnych subjektov verejnej spravy na akryalhéaze
v metodike ESA 95 za roky 2006 a 2007 a jeho pedika roky 2008 az 2009 p@dnavrhu

RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujlna’ka:
Druh verejného rozpottu

2006

Skutoénost’

2007

2008

Navrh rozpoétu

2009

Saldo rozpatu ostatnych subjektov VS mil. eur -138,5 - 829,3 47,7 399,1
z toho:
obce -158,5 - 35,6 0,( 0,0




vySSie Uzemné celky -0,7 - 50,5 - 89,1 - 38,5
Socialna poitoviia 102,1 59,7 22,5 166,2
zdravotné poigvne - 32,9 -2,5 45,8 2213
Statny fond rozvoja byvania 1274 113,9 96,8 90,6
Narodny jadrovy fond 43,8 458 75,6 70,2
Environmentalny fond 18,1 -14 2|7 82,3
Slovensky pozemkovy fond - 416 1,3 -0,5 -0,4
Fond narodného majetku SR - 366,8 983,5 -10,1 016
Slovenska konsolidaa, a. s. 197,1 -121 1{0 0,5
Urad pre dobad nad zdravotnou starostlivosi -1,0 -1,6 -1, 0,7
verejné vysoké Skoly -339 461 1,8 3,7
prispevkové organizacie $tatu, obci a VUC -28,3 5,8 9,2 8,2
Slovenska televizia - -5,2 -5,9 -0,9
Slovensky rozhlas - 2,3 -1,1 0,2
Rozhlasova a televizna spdhmg’, spol. sr. o. - - - 0,0
Zdroj: MF SR

Pozitivny vplyv na vyvoj salda rozpk ostatnych subjektov verejnej spravy v roku
2009 maju predovsetkym rozfiované prebytky Socialnej pdsvne v sume 166,2 mil. eur,
Statneho fondu rozvoja byvania v sume 90,6 mil, Environmentéalneho fondu v sume 82,3
mil. eur a Narodného jadrového fondu v sume 70,2 mirr. Negativhe sa prejavuje
predovSetkym schodok Fondu ndrodného majetku SRne 88,5 mil. eur.

Rizikom navrhu rozp#iu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2@08krem
dopadov globalnej finamej a ekonomickej krizy rovnako ako v predchadzaejucokoch
navrh rozpétu obci, ktory MF SR zostavilo ako vyrovnany s mjtm saldom, a to najma
z hradiska mozného vysSSiehgerpania Uverov a pripadnej vyraznejSej zmenyl'adévok
a zavazkovCasové rozliSenie vyplyvajlice zo zmeny stavulpdhvok a zavézkov v roku
2009 vSak bude dolezité aj v pripade hospodaraghisubjektov verejnej spravy.

Vyvoj zakladnych parametrov fiskalneho ramca verel financii za roky 2006 a 200
a jeho predikcia v metodike ESA 95 na roky 200®@X2podia navrhu RVS na roky 2009 az
2011 dokumentuje nasledujuca téka

Nazov ukazovat&a Skutoénost’ Navrh rozpoétu
2006 2007 2008 2009

Schodok RVS mil. eur -1839,4 -13285 -1542,7 -1272,3
v tom:

prijmy RVS 19 060,9 20 724,2 22 233,3 25719,9

vydavky RVS 20 900,3 22 052,7 23776,8 26 992,2
Schodok RVS % HDP -3,6 -2,9 -2,3 -1,7
v tom:

prijmy RVS 33,5 34,7 32,4 34,4

vydavky RVS 37,2 36,9 34,7 36,1
Zdroj: MF SR

Podiel prijmov RVS z HDP na akrualnej baze v métedctSA 95 sa v roku 2009
v porovnani s rokom 2008 ma zw® 2,0 p. b. na arowe34,4 % z HDP pri medzismom
zvySeni podielu vydavkov RVS z HDP o 1,4 p. b. ravé&i 36,1 % z HDP.

Z celkovych prijmov RVS, ktoré maju v roku 2009 arpvnani s rokom 2008 vztas
az 0 3486,6 mil. eur na 25 719,9 mil. eur, rozjaci vplyv na saldo RVS v roku 2009 budu
ma’ predovSetkym davé prijmy verejnej spravy, ktoré v roku 2009 vgarani s rokom
2008 vzrastd 0 989,1 mil. eur na 12 344,0 mil. &plnenim tychto prijmov RVS je vSak



spojené riziko slvisiace so zmiernenim rastu ekdkypma zamestnanosti v désledku
globalnej finaknej a ekonomickej krizy. Ptd odhadov Europskej komisie z 3. nhovembra
2008 vypadok prijmov RVS moéze v roku 2009 dosighsumu priblizne 550,0 mil. eur.

Vlada SR tento vypadok odhaduje v sume priblizrg @anil. eur.

Vyvoj odhadu Struktary deovych prijmov RVS na akrualnej baze bez sankciioks

2006 a 2007 a jeho predikcie na roky 2008 a 206fetodike ESA 95 pd@ navrhu RVS na

roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucaltiedou

Nazov ukazovat®a

Skutoénost’

2006

2007

Predikcia
2008

2009

Daiiové prijmy verejnej spravy spolu 9 315,8 10513,9 11 3549 12 344,0
z toho:

danové prijmy SR mil. eur 75231 8 457,6 9 060,9 9,87
daiové prijmy obci 13535 14915 16615 1809,5
daiové prijmy vysSich izemnych celkov 438, 49p,5 ,652 604,8
daiové prijmy Slovenskej televizie - 49,6 57,0 67,2
daiové prijmy Slovenského rozhlasu 21,6 22,0 23,7
daiové prijmy Environmentalneho fondu 0,9 1,2 D,9 0,9
Medzirainy rast daovych prijmov % HDP 4,0 12,0 8,0 8|6
Rast HDP 8,5 10,4 7,7 6,1
Podiel déiovych prijmov na HDP 17,2 17,1 16,6 16,5

Zdroj: MF SR

Pod’a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 ziaach prijmov verejnej spravy
rozpaitovanych v metodike ESA 95 maju thaa saldo RVS v roku 2009 vyznamny vplyv
iba daiové prijmy SR, nakiko pri vyrovnanom hospodareni Uzemnej samospravy sa
predpoklada, Ze tato pouzije vySSie vynosy iwodgich prijmov na krytie svojich vydavkov,
¢o sa @akava aj v pripade zdravotnych pueni, Slovenskej televizie a Slovenského
rozhlasu. Prave vtomto predpoklade su skryté r&ppé rezervy, ktoré mézu pozitivhe
ovplyvnit ocakavané nizSie plnenie prijmov RVS v roku 2009 widdsti so zmiernenim
rastu ekonomiky a zamestnanosti v rdmci globainejtnej a ekonomickej krizy.

3. 2 Hruby dlh verejnej spravy

Hruby dih verejnej spravy je definovany v Ptka deficitu a dlhu verejnej spravy
metodiky ESA 95, pdth ktorej je tento dlh rozhodujlicim ukazovate mapujucim vyvoj
zadlZenia verejnej spravy predly procedury nadmerného deficitu. UkazoVapomeru
hrubého dlhu verejnej spravy k HDP je jednym z rradsskych kritérii pouzivanych pri

hodnoteni kvality verejnych financii krajin EU.

Hruby dih verejnej spravy péd metodiky ESA 95 predstavuje konsolidovanyesu
vSetkych nesplatenych zavazkov sektora verejnepvgprku koncu roka v menovitej
nominalnej hodnote rovnajucej sa zmluvne dohodnstepe, ktord bude musieverejna
sprava zaplafi veritd’'om v deéi splatnosti. Nesplatené zavazky, zasadne bez zawazk
z nesplatenych urokov, predstavuju prijaté vklageiyitované cenné papiere iné ako akcie
okrem finanych derivatov a prijaté pG#y vratane imputovanych p&rek, ktoré sa

rovnaju hodnote majetku nadobudnutého prostredmictinartného lizingu.



Predikcie vyvoja hrubého dlhu verejnej spravy ajglodielu na HDP v metodike
ESA 95 na roky 2008 a 2009 giadnavrhu RVS na roky 2009 az 2011 a odhadov Eugppsk
komisie z 3. novembra 2008 dokumentuje nasledupilmd’ka:

Nazov ukazovat®a Predikcie MF SR Predikcie EK
2008 2009 2008 2009
Hruby dlh verejnej spravy mil. eur 19 673 21138 714 21738
Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP % HIDP ,728 28,2 28,8 29,(
Zdroj: MF SR, Eurdpska komisia

V medzira&gnom nominalnom zvySeni hrubého dlhu verejnej spréwykoncu roka
2009 01465 mil. eur na sumu 21 138 mil. eur saynaznejSie prejavi saldo SR, ktoré
v porovnani srokom 2008 medzire vzrastie ol mil. eur na sumu 887 mil. eur.
Financovanie vypadku prijmov Socialnej poigne z dévodu zavedenia ll. piliera starobného
doéchodkového sporenia zo zdrojov Statnej pokladsaenedzirdne znizi o 63 mil. eur na
spravy maju matazko predvidatmé uvery izemnej samospravy, ktoré maju ku konka ro
2009 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2008 mwkico 94 mil. eur na 73 mil. eur.

Porovnanie vyvoja podielu hrubého dihu verejnepspma HDP v metodike ESA 95
za roky 2006 a 2007 a jeho predikcie na roky 20@8GP podla odhadov Eurdpskej komisie
z 3. novembra 2008 dokumentuje nasledujici graf:
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Vyvoj a predikcia podielu hrubého dlhu verejnejépr z HDP na Slovensku v rokoch
2006 az 2009 aj pdd odhadov Eurdpskej komisie z 3. novembra 2008 rdntye trvalé
a bezproblémové plnenie maastrichtského kritéraspav zadlZzenosti verejnej spravy, fed

N 1

ktorého podiel hrubého dlhu verejnej spravy nedmyievyssi ako 60,0 % z HDP.

Vyvoj Struktary hrubého dihu verejnej spravy v natke ESA 95 za roky 2006 a 2007
a jeho predikcie v nominalnej hodnote na roky 2@03009 poth Udajov navrhu RVS na
roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucaltiedou

Nazov ukazovat&a Skutoénos Navrh rozpoétu
2006 2007 2008 2009
Hruby dlh verejnej spravy mil. eur 16 770 18 052 19 673 21 138
z toho:

Statny dlh 16 12y 17 335 18 789 20

180




DIh ostatnych subjektov verejnej spray | 364 717] 884 957

Zdroj: MF SR

Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2009, riggdoude z 95,5 % tvoreny
Statnym dlhom v sprave MF SR, zodpoveda zakladngrarpetrom a climm aktualizovanej
Stratégie riadenia Statneho dlhu na roky 2007 4920

Za elom zabezp®nia transparentného, obozretného a nakladovo nisipor
spbsobu likvidity Statneho dlhu a pristupu na fimgn trh za predpokladu udrzéites)
a akceptovatmej urovne rizik obsiahnutych v Stathom dlhu bolSiavensku, podobne ako
v inych krajinach eurozony, zavedeny systém moowvania a vyhodnocovania refinarych
a urokovych rizik Statneho dlhu. Podstatou tohtstéyu je zavedenie limitu kumulativnej
splatnosti a precenenia v jednom roku a limitu klatiunej splatnosti a precenenia do 5
rokov.

Refinartné riziko predstavuje riziko, Ze Stat si nedokadéiqat’ na krytie Statneho
dlhu k datumu splatnosti alebo si dokaze gaZiba za relativne nevyhodnych podmienok.
Zakladnymi parametrami refinéamého rizika Statneho dlhu su limit kumulativnejagpbsti
Statneho dlhu vratane urokov v jednom roku na ur@zb % hrubého dlhu verejnej spravy
a limit kumulativnej splatnosti Statneho dlhu vréadrokov na najblizSich p&okov na
arovni 60 % hrubého dihu verejnej spravy. Kumuiadi splatnos Statneho dlhu predstavuje
sumar vSetkych zavazkov Statu splatnych v danomolmbd

Vyvoj refinartného rizika Statneho dlhu k 31.12.2006, 31.12.2@%30.09.2008
pod’a udajov Agentury pre riadenie dlhu a likviditu dokentuja nasledujuce grafy:



4 Vyvoj refinan éného rizika v 1 roku )
k 31.12.2006, 31.12.2007 a k 30.9.2008
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4 Vyvoj refinan €ného rizika na 5 rokov )
k 31.12.2006, 31.12.2007 a k 30.9.2008
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Zdroj: Agentara pre riadenie dlhu a likvidity

V miernom zhorSeni ukazovditey refinargného rizika v jednom roku k 30. septembru
2008 sa prejavila predovSetkym globalna fitren a ekonomicka kriza, v ramci ktorej
investori z&ali preferovd skér kratke splatnosti, v raméoho su napriklad splatné zavazky
zo Statnych dlhopisov nahradzané emisiou Statngklagnicnych poukazok.

ZlepSenie ukazovafev refinartného rizika vjednom roku by malo nast@o
zrealizovani zahra#mej emisie bondov s dlhSou splattims, ktoré nahradia splatné emisie
zatiatkom roka 2009¢o je v sulade so zamerom aktualizovanej Stratégaenia Statneho
dihu na roky 2007 az 2010 vwi&azdy rok jeden Eurobond. Takyto predaj Statnych



dihopisov na eurépskom dlhopisovom trhu sa v rompiezej miere prejavil v pozitivnom
vyvoji zakladnych parametrov refin&mého rizika uz v rokoch 2006 a 2007.

V roku 2007 bol emitovany jeden Statny dlhopis glatmosou 10 rokov pri menovitej
hodnote 1 mld. eur a pevnej Urokovej sadzbe 4,37&%a pozitivne premietlo aj vo vyvoiji
menovej Struktlry portfolia Statnych dlhopisov. Rbd&tatnych dlhopisov vydanych v euro
k 31.12.2007 oproti 31.12.2006 vzrastol o 4,4 pnd.24,2 % pri poklese podielu Statnych
dlhopisov vydanych v slovenskych korunach na Gok& 8 %.

Struktara portfélia Statnych dlhopisov gadmeny a kuponu k 30. septembru 2008
pod’a udajov Agentury pre riadenie dlhu a likvidity dmkentuju nasledovné grafy:
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Zdroj: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

Pod’'a udajov Agentury pre riadenie dlhu a likvidity 8. 3eptembru 2008 v Struktire
portfélia Statnych dlhopisov pdd meny podiel Statnych dihopisov vydanych v slokgols



korunéach predstavoval 77,2 % av eurach 22,8 %l'@&dponu podiel Statnych dlhopisov
s fixnou urokovou sadzbou predstavoval 84,7 % ahylplivou Urokovou sadzbou 15,3 %.

V podmienkach globalnej krizy na europskych a sugth finartnych trhoch mozno
v roku 2009 ¢akava nizSi zaujem investorov o slovenské Statne dilyopl§ preto sa
uvazuje v pripade vhodnych podmienok s vybudovasyistému na predaj Statnych dlhopisov
pre obyvatéstvo a s vydanim zahraniej emisie Statnych dlhopisov mimo eurozény za
ucelom bezproblémového refinancovania Statneho dlhabazpé&enia primeranej likvidity
Statu.

Z hradiska vyvoja refinameho rizika Statneho dlhu v roku 2009 pricdsnom kryti
finaninych potrieb Statu bude mamj nafalej ddlezitt Glohu vyuZivanie zdrojov Statnej
pokladnice, waka ¢omu sa v roku 2007 dosiahli Uspory v SR priblizmetmovni 133 mil.
eur.

Maximalne a efektivne vyuZivanie tychto zdrojov iesto vypozZiiek
z medzibankového trhu na likviditu Statneho dlhu $® pri déslednom vyhodnocovani
trhovych finagnych rizik a vhodnej emisnej politike malodiadej pozitivne prejavovavo
vydavkoch SR aj v roku 20009.

Urokové riziko predstavuje riziko, Ze v désledkupriaznivého vyvoja Grokovych
sadzieb sa zvySia Grokové naklady Statneho dlhaegativnym dopadom na deficit SR.
Zakladnymi parametrami arokového rizika StatneHaud$u limit z precenenia Statneho dlhu
v prvom roku na uarovni 25 % z hrubého dlhu verejgjavy a limit z precenenia Statneho
dlhu kumulativne na 5 rokov na urovni 65 % z hrubdlnu verejnej spravy.

Vyvoj urokoveého rizika Statneho dlhu k 31.12.2086,12.2007 a k 30.09.2008 gad
Gdajov Agentury pre riadenie dlhu a likvidity dokentuju nasledujuce grafy:



4 Vyvoj arokového rizika v prvom roku )
k 31.12.2006, 31.12.2007 a k 30.9.2008
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4 Vyvoj arokového rizika na 5 rokov )
k 31.12.2006, 31.12.2007 a k 30.9.2008
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Zdroj: MF SR, Agentira pre riadenie dihu a likwdit

Vyvoj zékladnych parametrov Urokového rizika s pogknim limitu z precenenia
Statneho dlhu v prvom roku vyznamnym spoésobom magat ovplyvnilo zruSenie
terminovanych obchodov s finarymi prostriedkami wenymi na financovanie vypadku
prijmov Socialnej poiovne z dévodu zavedenia Il. piliera starobného ddkbveho
sporenia, ktoré mali pévodne splathics? do roku 2012. Negativny vplyv na zhorSenie
ukazovatéov urokového rizika v jednom roku ma aj rozsah Vyania vd@nych verejnych



zdrojov prostrednictvom systému Statnej pokladmiaekrytie Statneho dlhu so splattfios

maximalne do jedného rok&p vSak ma pozitivny dopad na vydavky SR. Negatisae
prejavi aj globalna finama a ekonomicka kriza, ndikm investori budu preferovastatne
dlhopisy s kratkou lehotou splatnosti a s pohybtvuponom.

Pre zlepSenie vyvoja ukazovidg urokového rizika v roku 2009 bude po vstupe
Slovenska do eurozony dolezité v ramci redenoménatatneho dlhu zo slovenskych korun
na eurad zabezpe harmonizaciu procesov a inStrumentov Statneho dibhuStandardami
kapitalového trhu eurozony.

Z tohto polttadu by bolo vyznamné predovsetkym doladenie paramétatneho dlhu
prostrednictvom Uprav fingnych derivatov a zmien pohyblivych Urokovych satzia fixné
tak, ako je to bezné v eurozéne. Za predpokladsiextie ISDA zmluv pre kreditné derivaty
vychodiskom moézu k¥ urokové swapy, pri ktorych Stat vydanim svojichhaplisov
s pohyblivou Urokovou sadzbou ziska potrebnu likvida na druhej strane zmeni tato
arokovl sadzbu na fixna prostrednictvom nakupu dvgkh swapov. Takéto zmeny viak
predpokladaju dobudovanie potrebnej infrastruktuggyorenie systému primarnych dealerov
pod’a Standardov Hospodarskej a menovej Unie a zasach@ihu podmienok platobného
styku a @tovnej metodiky.

Dodrziavanie limitov ukazovaltev refinartného a uverového rizika v roku 2009 by
malo pozitivne vplyvé aj na vyvoj priemernej splatnosti portfolia Stathydlhopisov a
Gverov aich duracie, ktora predstavuje mieruwosti cien dlhopisov na zmenu urokovej
miery a priemernej doby predchadzajucej platbarapdatnosti jednotlivych dlhopisov.

Vyvoj duracie a priemernej splatnosti portféliaatdych dlhopisov averov
k 31. decembru 2006, 31. decembru 2007 a k 30esdypts 2008 pdéh udajov navrhu RVS
na roky 2007 az 2011 dokumentuje nasledujuci graf:

4 Vyvoj duracie a priemernej splatnosti Statnych dlho piosv a Uverov
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Zdroj: MF SR, Agentira pre riadenie dlhu a likwdit

Z hradiska eliminacie refin&gného rizika Statneho dlhu a znizenia citlivostzn@aenu
trhovych Urokovych sadzieb vroku 2009 bude dé&éeZia predpokladu dodrziavania
zékladnych parametrov refinameho a Uverového rizika pokava’ v dalSom predlZzovani
durécie a v rozkladani splatnosti portfélia Statngthopisov a Uverov na dlhSie obdohie,
by malo umozni celkové zlepSenie podmienok krytia Statneho dliuispie’ k stabilizacii
vydavkov na jeho obsluhu. Spdsob riadenia Stataéioa likvidity vSak bude najvyraznejSie
ovplyvneny vstupom Slovenska do eurozony od 1. §eamw2009, ktory prinesie aj pre




slovensky finatiny trh ugité zmeny. Jednym z prvychit@kavani je zmena situacie v oblasti

likvidity.

V tejto sulvislosti sa &kava zniZzenie rizika kurzovych zmien na vyvoj vaeh
denominovaného hrubého dlhu verejnej spravy, ktakyméze by v roku 2009 negativne
ovplyviiovany pripadnym neamernym zvySovanim urokovychisadz eurozone v désledku
neistoty a nedévery na finémych trhoch vplyvom globéalnej fingnej a ekonomickej krizy.

V oblasti likvidity Statneho dlhu sacakava postupné presuvanie kompetencii
v suvislosti s operaciami na finarnych trhoch z domacich bank do materskych bank mimo
Uzemia Slovenska. Rovnaka situacia sa predpoklpgéd amiestiovani Statnych dlhopisov.
Tymto ako ajd’alSim predpokladanym zmenam podmienok v oblastnéité dlhu a jeho
likvidity bude musi€ Stat vroku 2009 prispésabisvoju emisnd a obchodna politiku.
Doélezité bude aj dorieSenie akceptovatesti Statnych pokladémych poukazok pde kritérii

Eurdpskej centralnej banky.

3.3 Ramec na zostavenie Statneho rozta na rok 2009

Schodok SR na akruéinej bazenetodike ESA 95 je na rok 2009 rozpmvany
za predpokladu nerealizovania tovarovych deblokadngodplgania poliadavok vd@i

zahranéiu a nulovej
rozpaitovych organizacii.

zmeny stavu mimorozfiovych (tov, polfadavok a zavazkov

Ohrantujucimi faktormi takto rozp&tovaného schodku SR na rok 2009 vo vyske — 1 671,4

mil. eur

(2,2 % z HDP) su schodok RVS vo vyske 272,3 mil. eur (1,7 % z HDP)

a prebytok rozpttu ostatnych subjektov verejnej spravy vo vyske,B98il. eur (0,1 % z
HDP). Tento schodok SR je pretransformovany pomoomedifikujucich faktorov na

hotovostné saldo SR.

Odhad modifikujacich faktorov SR na roky 2008 a2Qibd’a Gdajov navrhu RVS

na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucalkabu

Nazov ukazovat®a

Navrh rozpoétu

2008

2009

Modifikujuce faktory

mil. eur

- 635,9

- 7847

Z toho:

saldo rozpétovych operacii Statnych finanych aktiv bez finatmych operacii - 540,2 -477,1

vplyv ¢asového rozliSenia platenych trokov -144,6 -101,2
medzira&na zmena stavu ptadavok SR v&i EU 14,4 -0,2
¢asové rozliSenie davych prijmov 80,3 -151,8
vydavky na verejnoprospesnyal -45,8 - 54,4

Zdroj: MF SR

Z modifikujuceho faktora salda rozftovych operacii Statnych finanych aktiv su
v stlade s metodikou ESA 95 vykné finakné rozpdétové operécie Statnych finémych

aktiv na strane prijmov ako aj na strane vydavkov.

Finartné operacie na strane prijmovych ro#peych operacii Statnych finanych
aktiv v sume 42,2 mil. eur tvoria prijmy z vymakeamahraninych polfadavok ziskanych pri
deleni majetku byvale{eskej a Slovenskej federativnej republiky vo vy&ke mil. eur
a predovsetkym prijmy zo splatok poskytnutych Gvemdziiek a névratnych finamych
vypomoci vo vySke 41,4 mil. eur v kapitolach MF SRinisterstva podohospodarstva SR



a VSeobecna pokladma sprava, ktoré v porovnani s rokom 2008patvrhu RVS na roky
2009 az 2011 maju v roku 2009 vzid@s17,0 mil. eur.

Vo finantnych operaciach na strane vydavkovych r@mpoych operacii Statnych
financnych aktiv vo vySke 136,0 mil. eur na§&u polozkou je vysporiadanie galdavky
Slovenskych elektrarni, a. s. vykazovanejcivaruSsenému Zdruzeniu Dunaj vo vyske
113,9 mil. eur v zmysle uznesenia vliady 8RL174 z 8. decembra 2004.

Vydavkové rozpstové operacie Statnych finemych aktiv v sume 10,7 mil. eur
suvisia s pristupenim SR k financovaniu iniciatipye multilateralne odpustenie dlhov
v rdmci Medzinarodného zdruzenia pre rozwdglej s rezervou na valorizaciu akcii SR
a pripadné zvySenia zakladného kapitdlu medzin&oddanky pre obnovu a rozvoj
a napokon s prispevkami Eurépskej invesj banke na zvySenie jej kapitalu a rezervného
fondu a na poskytnutie zaruky SR v zmysle Zasj zmluvy pri Gveroch v prospech
investiénych projektov v Statoch Afriky, Karibiku, Tichomara zadmoria.

Vydavkové rozpstové operacie Statnych finemych aktiv v sume 11,4 mil. eur
suvisia svkladom do zakladného imania Exportnoertej banky SR v ramci
intitucionalizicie systému podpory exportu v ranupatreni viaddy SR prijatych na
prekonanie dopadov globalnej firgrej a ekonomickej krizy.

Prijmové rozp&tové operacie Statnych finemych aktiv bez finatnych operacii sa
rozpaituju vo vyske 470,9 mil. eur. Rozhodujucou ro#peou operaciou su prijmy z Fondu
narodného majetku SR z dividend od spotusti s jeho majetkovoucas’ou vo vysSke
443,5 mil. eur, ktoré su vSak Pddiska bilancie Statnych finamych aktiv rozpétovo
neutralne, nakiko sa vrovnakej vySke prevedu vydavkovou rd@tpeou operaciou do
prijmov SR. Zvysnych 27,4 mil. eur predstavuje wsha uznesenia vlady SR 455/2008
z 2. jula 2008 presunutie terminu spléatky navrafimgnénej vypomoci mestu Zilina, ktora
bola poskytnuta na zabezpaie realizacie vykupu pozemkov aich Uprav v dasis
s vystavbou automobilového zavodu KIA a zavoduyralwu autostiastok Hyundai Mobils.

Vydavkové rozpétové operacie Statnych finamych aktiv bez finatnych operacii sa
rozpaituju vo vySke 948,0 mil. eur. Pri zbddneni rozpg&tovo neutralnej vydavkovej
operécie prevodu prostriedkov z dividend Fondu dé@ho majetku SR do prijmov SR vo
vySke 443,5 mil. eur jedinou vydavkovou roZfmvou operaciou Statnych finémych aktiv je
prevod casti prostriedkov vo vyske 504,5 mil. eur ziskanycprivatizacie 25 % podielu
Slovenského plynarenského priemyslu, a. s. do B@gigoig’ovne za delom financovania
vypadku jej prijmov vplyvom zavedenia Il. pilierasbného déchodkoveho sporenia.

Modifikujaci faktor casoveho rozliSenia platenych hotovostnych a akyahldirokov
stvisiacich so $tatnym dlhom gadnavrhu RVS na roky 2009 aZ 2011 zniZi schodok SR
na hotovostnej baze oproti akrualnej bazeku 2009 o 101,2 mil. eur. Tieto Groky sa
na hotovostnej baze odhaduju vo vySke 998,5 mil. #ma akrualnej baze vo vyske
1 099,7 mil. eur. Najw&im rizikom naplnenia tychto predpokladov sa jaypnmaznivy vyvoj
situdcie na finatmych trhoch v désledku globalnej finarej a ekonomickej krizy
a s vyvojom urokovych sadzieb vroku 2009. Vyznanwpyyv vSak moéZe ntapripadné
vySSiecerpanie Uverov najma Uzemnou samospravou a tiradenia likvidity finagného
trhu a menového riadenia v ramci podmienok ERM II.



Modifikujlci faktor medzirénej zmeny pofadavok SR v& EU znizi v roku 2009
schodok SR na hotovostnej baze oproti akrualneg 42,2 mil. eur pri rozgwovani tychto
poh’adavok na hotovostnej a akrualnej baze k 31. deeer®®08 vo vySke 55,7 mil. eur
a k 31. decembru 2009 vo vySke 55,7 mil. eur.

Poladavky SR v&i EU predstavuju prostriedky, ktoré s &gnené na
predfinancovanie prostriedkov zo v3eobecného rétmpBU. Napriklad v pripade priamych
platieb v ramci Eur6pskeho pmohospodarskeho za&mneho fondu sa tieto platby preplacaju
az v nasledujucom rozpmvom roku, ¢o bude trvd pravdepodobne az do roku 2013,
v ktorom sa sakava vyrovnanie Grovne priamych platieb s EU. ¥pere dva kalendarne
mesiace trva zo strany EU preplatenie kontraktquipade predvstupového fondu ISPA
a Kohézneho fondu. Predfinancovanie je spojené rajzaverénych platbach v ramci
predvstupoveého fondu ISPA apri fireaych prostriedkoch poskytovanych z Fitiaého
mechanizmu Eurépskeho hospodarskeho priestoru, kBldos finainého mechanizmu
a Svagiarskeho finatného mechanizmu.

Odhad stavu pdladavok SR v& EU ajej Struktary k 31. decembru 2009 pad
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nagleduablika:

Nazov ukazovat&a Navrh rozpoétu na rok 2009
Odhad stavu pdiadavok SR v&i EU k 31.12.2008 mil. eur 55,3
Odhad stavu pol’adavok SR vai EU k 31.12.2009 55,5
z toho:
poliadavky na priame platby 41,9
poliadavky na predvstupové fondy 13,6
Zdroj: MF SR

Pod’a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 sa k31.12.208&akava vznik
poladavok SR v& EU, ktoré by suviseli gerpanim Strukturadlnych fondov alebo
Kohézneho fondu.

Odhadgistej finartnej pozicie SR v EU na rok 2009 pdé Gdajov navrhu RVS na
roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucaliidou

Nazov ukazovat&a Navrh rozpoétu na rok 2009
Odvody a prispevky SR do vieobecného roapgU mil. eur 718,4
Prijmy z EU 2 034,6
Medziroiny narast pobadavok SR v&i EU -0,2
Cista finanéna pozicia SR 1 316,0
Zdroj: MF SR

V cistej finarénej pozicii SR véi EU v roku 2009 sa neprejavuje negativny dopad
odhadu odvodov do v3eobecného razpoEU a prispevkov do Eurépskeho rozvojového
fondu na SR. Prijmy z EU su z deldu SR rozp&iovo neutralne, nak&o ¢ag’ prijmov z EU
vobec nevstupuje do okruhu SR a ostatné prijmyormé transferov SR s &sne jeho
vydavkami. Tieto prijmy vSak budld mayznamny vplyv na vyvoj beznéhata platobnej
bilancie v roku 2009.

Modifikujaci faktor ¢asoveho rozliSenia odhadu ndaych prijmov a socialnych
odvodov verejnej spravy pbta navrhu RVS na roky 2009 a7 2011 znizi schodokn&R
hotovostnej baze oproti akrualnej baze v roku 200%1,8 mil. eur pri ich rozgtovani na
hotovostnej baze vo vyske 10 008,4 mil. eur a maakej baze vo vySke 9 856,6 mil. eur.



Vyc¢islenie vplyvu modifikujaceho faktorgasoveho rozliSenia odhadu ndaych
prijmov a socidlnych odvodov verejnej spravy jekvSpojené so z&aou mierou neistoty.
Tato neistota suvisi okrem globalnej fidar] a ekonomickej krizy aj &@sovym posunom
zaznamenavania hotovostnych platiebalg/ch prijmov do prisluSnyctasovych obdobi ich
vzniku v sulade s metodikou ESA 9%iim je spojené riziko nadhodnotertigpodhodnotenia
daiovych prijmov zo strany inStitacii zodpovednych pepravu verejnych rozgtov.
Napriklad Specifikom dane z prijmov pravnickej ogalbdane z prijmov fyzickej osoby je, Ze
skutatny vynos tychto dani za rok 2007 bude znamy aZXmyro odstupom po uk@eni
daného roka z@atkom roka 2009. Aj pri odhadoch socialnych odwododravotného
a socialneho zabezgnia bola v navrhu RVS na roky 2009 aZ 2011 pouvgéddacasového
posunu hotovostného plnenia.

Skuta@né daové prijmy avramci nich osobitne dane z prijmoavpickych oséb
a odvody do Socialnej paigvne a zdravotnych paigvni v poslednych rokoch zugjne
prevysili odhady MF SR,¢o je vysledkom konzervativnejSich pristupov k odimad
niektorych dani v porovnani s odhadmi ostatnyalod@ch prijmov. Pri zofadneni zniZenia
progn6z, mozZno prave Vtejto oblasticakdva zmiernenie ®akdvaného vypadku
rozpatovanych daovych prijmov SR v suvislosti s globalnou fidaou a ekonomickou
krizou.

Modifikujuci faktor vplyvu prevodu sumy 2 % z damgrijmov pravnickych oséb a z
dane z prijmov fyzickych osdb na verejnoprospesfe} pod’a navrhu RVS na roky 2009 az
2011 zniZi hotovostny schodok SR vroku 2009 o 5dit eur oproti akruélnej baze
v metodike ESA 95.

Vyvoj vplyvu prevodu prostriedkov na verejnoprospescel za roky 2006 a 2007
a jeho predikcie na hotovostnej baze a akrualneg bametodike ESA 95 na roky 2008
a 2009 poth navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea tabika:

Skutoénost’

Nazov ukazovat®a

Navrh rozpoétu

2006

2007

2008

2009

Prevod prostriedkov na verejnoprospesny &el mil. eur 37,3 42,1 48,3 54,4
z toho:
Z dane z prijmov fyzickych osdb 11,7 12,8 15,0 17,3
Z dane z prijmov pravnickych os6b 625, 29,3 33,3 37,1

Zdroj: MF SR

Prevod prostriedkov na verejnoprospesdgl $a rozpétuje s tym, Ze pri rozgdovani
na hotovostnej baze sa o sumu tohto prevodu zndatiové prijmy a tym aj celkové prijmy
verejnej spravy, kym pri rozgtovani na akruélnej bdze v metodike ESA 95 sa aisum
prevodu prostriedkov na verejnoprospesnyelu zvySuju vydavky verejnej spravy
s negativnym dopadom na hospodarenie verejnejgsprav

Schodok SR na akruélnej baze v metodike ESA 9%rgm&formovany pomocou
modifikujacich faktorov na schodok SR na hotovogthéze na roky 2008 a 2009 pfad
odhadov navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentagéedujica talila:

Nazov ukazovat®a

Navrh rozpoétu

2008
-1697,5

2009
-16714

Schodok SR na akrualnej baze v metodike ESA 95 mil. eur




Modifikujuce faktory - 635,9 - 784,7
Schodok SR na hotovostnej baze -1061,6 - 886,17
Zdroj: MF SR

Takto pretransformovany hotovostny schodok SR wsmobdhadom prijmov SR
vytvaraju priestor pre rozgmvanie vydavkov SR na rok 2009, ktoré v3ak budalyswnené
dopadmi globélnej finaimej a ekonomickej krizy a opatreniami prijatymiddé SR na ich
prekonanie.

Struktiru SR na hotovostnej baze na roky 200808 2@d'a Gdajov navrhu RVS na
roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucaltiedou

Nazov ukazovat&a Skutoénost’ Navrh rozpoétu

2006 2007 2008 2009

Schodok SR na hotovostnej baze mil. eur -10515 -781,0 -1061,6 - 886,
z toho:
prijmy SR 9691,9 10 695,71 11 5598 13 222,
vydavky SR 10 743,4 11 476, 12 621}4 14 108,7
Zdroj: MF SR

Pod’a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 prijmy SR naJustimej baze na rok 2009
v porovnani s rokom 2008 vzrastl o0 14,2 % na 13@22il. eur a vydavky 0 11,8 % na
14 108,7 mil. eur. V dbsledku globalnej fikaej a ekonomickej krizy sa vSak v sulade
s plnenim uznesenia vlady SR 808 zo 6. novembra 2008 k opatreniam na prekenani
dopadov globalnej finaimej krizy @¢akava zniZzenie rozgtovych prijmov ako aj vydavkov
SR na rok 2009.

4 Stanovisko k rozpd@tovaniu prijmov SR na rok 2009

Navrh rozpétu prijmov SR na rok 2009 v sume 13 222,0 mil. eadvrhu RVS na
roky 2009 az 2011 mozno postidako optimisticky. Na jednej strane tento navrhesic
zohadiuje kvantifikované dopady pripravovanych legislatigh zmien a predpokladany
vyvoj hospodarenia jednotlivych kapitol SR vratameh pripravenosti nacerpanie
prostriedkov zo zdrojov EU, ale na druhej strareeja@iviiom v dostatdnej miere zobadnené
octakavané zmiernenie ekonomického rastu a s nim regoge nizSieho rastu zamestnanosti
v hospodarstve SR v ramci globalnej fitagj a ekonomickej krizy.

Pod’'a aktualnych prognoz sa v roku 2009 zmierni rastesiskej ekonomiky oproti
predpokladom, na ktorych bol zaloZzeny navrh RVSaly 2009 az 2011 schvéaleny viddou
SR dia 15. oktobra 2008¢o nevyhnutne povedie k zniZzeniu roZmwania celkovych
prijmov SR na rok 2009.

Struktaru jednotlivych prijmov SR za roky 2006 @20a ich rozp&ovanie na roky
2008 a 2009 pdé navrhu RVS na rok 2008 az 2010 a navrhu RVS ks 2009 az 2011
dokumentuje nasledujuca tdixa:

Nazov ukazovat&a Skutoénost’ Navrh rozpoé¢tu
2006 2007 2008 2009
Prijmy SR spolu mil. eur 9691,9 10 695,71 11 5598 13 222,
z toho:
déové prijmy 7 842,7 85720 89947 10 008,4
nedi#ové prijmy 658,1 787,1 7411 877,




| transfery | |  11911] 1 336,6 18240 2 336,0

Zdroj: MF SR

Medziratny narast rozpgiovania jednotlivych druhov prijmov SR na rok 2009
v navrhu RVS na rok 2009 odraZza predovSetkym vy$Sapdaitovanie prostriedkov zo
zdrojov EU atempo ekonomického rastu, ktoré v3adwndu zmiernenia v sivislosti s
globalnou finatnou a ekonomickou krizou bude thanegativny vplyv na plnenie
rozpatovanych prijmov SR. Naje&i podiel na celkovych rozptmvanych prijmoch SR maju
daiové prijmy vo vySke 75,7 % pri podiele nadaych prijmov vo vySke 6,6 % a transferov
vo vysSke 17,7 %.

4.1 Stanovisko k rozpétovaniu dainovych prijmov na rok 2009

Rozpd@tovanie daovych prijmov SR na rok 2009 vychadza z makroekaokyah
predpokladov navrhu RVS na roky 2009 az 2011 atnp] legislativy vratane
pripravovanych zmien vSeobecne zavaznych pravnsetipisov predovSetkym v oblasti dane
z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a dane z pxijnv ktorej je premietnuty aj vplyv
zvySenia minimalnej mzdy, zavedenia zamestnangukejie a zvySenia limitu pre biopaliva.

Rizikom je @akavané zhorSenie makroekonomického prostredialasbbrastu
ekonomiky, zamestnanosti a mzdovej bazy v suvistoglobalnou finatnou a ekonomickou
krizou,¢o sa prejavi v roku 2009 predovsetkym pri vynosodani z prijmov fyzickej osoby,
dani z pridanej hodnoty a pri vynosoch zo spotrehrdani.

Porovnanie rozpdu daiovych prijmov na rok 2008 sich skdiym plnenim
k 30. septembru 2008 ptal idajov Daového riaditéstva SR dokumentuje nasledujuca
tabu’ka:

v mil. eur
K 30.09.2008

Rozpotet Skutoénost’ ozl

Rast

Ukazovatd’

Daiiové prijmy SR spolu 8 9947 6 468,8 -2525,8 7%9
z toho:
dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku 2232 1 803,8 -427,4 80,9 %
v tom:
da z prijmov fyzickej osoby 103, 3,8 - 100,6 3,2|%
da z prijmov pravnickej osoby 1940 1646,5 -298,9 84,9 %
da z prijmov vybranej zrazkou 186 154,0 - 32,9 82,4
dane za tovary a sluzby 6 731,6 4 636,( -2 095,6 68,9 %
z toho:
da z pridanej hodnoty 4714, 3,238,9 -1475,5 68,7
spotrebné dane 2017,2 1397, - 620,p 69,3 %
dane z medzindrodného obchodu a transakcii 31, o -4,9 84,7 %
ostatné dane - 1,1 1,1 -
sankcie - 1,0 1,0 -

Zdroj: Daiové riaditéstvo SR

Danove riaditédstvo SR a Colné riadifstvo SR napriek nizSiemu plneniund&ych
prijmov k 30. septembru predpokladaju do konca 2B@8 prekréenie plnenia u vSetkych
hodnoty, tandf sa negativnhe prejavuje
zrychlovanie tempa rastu nadmernych adpe v porovhani stempom rastu ndaej

druhov dani svynimkou dane z pridanegj

povinnosti.



Porovnanie Struktiry odhadu isych prijmov SR vratane sankcii k jednotlivym
druhom dani na roky 2008 a 2009 padidajov navrhu RVS na roky 2009 az 2011
dokumentuje nasledujuca tdla:

; Navrh SR .

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast
Daiiové prijmy SR spolu mil. eur 9048,9 10 008,4 959,pb 10,6 %
z toho:
dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku 3,61 2771,8 355,2 14,7 %
dane na tovary a sluzby 6 564,6 7 16B,2 603,6 %92
dane z medzinarodného obchodu a transakci 38,8 ,6 139 0,8 2,1 %
dai z Ghrad za dobyvaci priestor 0,1 0,1 D,0 0,0 %
sankcie 28,8 28,7 -0,1 -0,3%
Zdroj: MF SR

Najvassi podiel na d#ovych prijmoch SR vratane sankcii k jednotlivymim dani,
ktoré su rozpétované na rok 2009 v celkovej sume 10 008,4 mil, maju dane na tovary
a sluzby v sume 7 191,9 mil. eur.

Porovnanie Struktiry dane na tovary a sluzby wmeétsankcii na roky 2008 a 2009
pod’a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentujesdagica tabika:

NEW ST

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast
Dane na tovary a sluZzby spolu mil. eur 6 588,3 71919 603,6 9,2 %
z toho:
dai z pridanej hodnoty 46914 5071,2 379,8 8,1 %
spotrebné dane 1873,2 2 097,0 223,8 11,9%
v tom:
z mineralnych olejov 11755 1212,6 37,1 3.2%
z liehu 2184 215,6 -28 1,3%
Z piva 64,0 67|5 3,5 5,5 %
z vina 3,7 3|7 0,0 0,0/%
z tabaku a tabakovych vyrobko 399,7 568,3 168,6 42,2 %
z elektrickej energie 3,7 19, 5,4 5,4 %
zo0 zemného plynu 6,8 16,8 10,0 10,0 %
z uhlia 14 3/4 2,0 2,01%
sankcie 23,7 23,7 0,0 0,0 %
v tom:
k dani z pridanej hodnoty a9, 19,9 0,0 0,09
k spotrebnym daniam 3,8 3,8 0,0 0,0 %
Zdroj: MF SR

V rozpaitovani dane z pridanej hodnoty na rok 2009 sa yuggavplyv rastuierpania
nadmernych odpitov z tejto dane najma v suvislosti s exportnouonffosou ekonomiky.
Jednym z vysvetleni je skwwog’, Ze zahrakny kapitadl vyraba aj z tovarov a sluzieb
nakupenych v cenach sia z pridanej hodnoty s diem predaja ich produkcie mimo
Uzemia SR v cenach bez dane z pridanej hodnotyorpripri jej vy&tovani si zvgajne
spatne zinkasuje daz pridanej hodnoty za nakupené tovary a sluzbyadmerné odpiy
dane z pridanej hodnoty vSak suvisia aj s naraskovozov tovarov a sluzieb z tretich krajin.

Vyvoj tvorby HDP a dane z pridanej hodnoty padkut@nosti za roky 2006 a 2007
a prognozy na roky 2008 a 2009 dokumentuje nasledgyaf.



4 Vyvoj tvorby HDP a dane z pridanej hodnoty
v rokoch 2006 a 2007 a ich predikcie na roky 2008 a 2009
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Zdroj: MF SR

Z grafu je zrejmé znizeniecakavaného negativneho vplyvu nadmernych o¢uipoz
dane z pridanej hodnoty na roZpmvanie tejto dane v roku 2008) sa prejavuje v znizeni
dynamiky podielu dane z pridanej hodnoty z prognérne) tvorby HDP v b. c.

V rozpaitovani spotrebnych dani z mineralnych olejov, liehpiva sa vyrazne
prejavuje vyvoj plnenia vynosov z tychto dani vud?008 s tym, Ze doterajSi pozitivny vyvoj

v spotrebnej dani

z mineralnych olejov je vrogpeani tejto dane na rok 2009

kompengovany &gakavanym negativnym dopadom zo zvySenia podielaldiigek v benzine
a nafteDalSim vplyvom na rozpwovanie spotrebnych dani na rok 2009 je jednorazdekt

v sume priblizne 166,0 mil. eur z predzasobeniaripgole spotrebnej dane z tabaku
a tabakovych vyrobkov v suvislosti s posunoémaosti zvySovania sadzieb spotrebnej dane
na cigarety z 1. januara 2009 na 1. februar 2009.

Dain z prijmov, ziskov a kapitalového majetku sa na &109 rozpdtuje v sume
2 771,8 mil. eur¢o je oproti roku 2008 pri medziknom raste na urovni 14,7 % viac o 355,2
mil. eur.

Porovnanie Struktlry dane z prijmov, ziskov a kapitého majetku vratane sankcii na
rok 2009 potla navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea tabika:

Navrh SR

Ukazovatd’

Rozdiel

Rast

2008

2009

Dane z prijmov, ziskov a kapitalového mil.eur 2421,7 27769 355,p 14,7 %
majetku
z toho:
da z prijmov fyzickej osoby 113,5 125/9 12,4 10,9 %
da z prijmov pravnickej osoby 2 104/4 2 436,1 33(,7 15,8%
da z prijmov vyberanej zrazkou 198}7 209,8 11,1 %,6
sankcie 51 51 0,0 0,09
v tom:
k dani z prijmov fyzickej dso 0,4 0,4 0,0 0,0 %
k dani z prijmov pravnickejaby 4,6 4,6 0,( 0,0 %
k dani vyberanej zraZkou D,1 0,1 0,0 0,0%
Zdroj: MF SR

Na rozpd@tovanie dane z prijmov fyzickej osoby na rok 2008jimnajvyznamnejSi
vplyv okrem legislativnych zmien napriklad v zakameani z prijmov v oblasti klesajucej
nezdaniténej casti zadkladu dane a bonusu natdi@j vyvoj zamestnanosti vratane mzdovej



bazy, ktory vSak v suvislosti s globalnou fidaou a ekonomickou krizou predstavuje
najvasie riziko v spravnosti rozgtovania tychto prijmov. Rast dane z prijmov fyzicke
osoby zo zavisleginnosti a tym aj digového z#@azenia jednotlivcov v ndvrhu RVS na roky
2009 az 2011 vyplyva z nizSieho rastui@lo odpditate’nych poloziek v porovnani s rastom
priemernych mesaych nominalnych miezd v hospodarstve. Vysvetlefgrskut@énos’, ze
hranica, od ktorej zakladna odjimtd’na polozka zé&na klesd sa zvySenim rastu Zivotného
minima tieZ zvySuje. Rast dane z prijmov fyzickepby z podnikania suvisi so zvySenim
minimalnej mzdy, ¢co sa priemietne do zvySenia vymeriavacich zakladmvodov
podnikat&ov.

Rozpd@tovanie dane z prijmov pravnickej osoby na rok 23(@9 ovplyvnené
predovSetkym vyvojom skutaosti za rok 2007, v ktorom viacero podnikov po
nieka’koroénom vykazovani straty vykazali zisk. Negativny wpha vyvoj tejto dane popri
globalnej finaknej a ekonomickej krize méze thaj cerpanie investnych stimulov formou
daiovych av existujucim daovym subjektom, ktoré pred poskytnutim takéhotonstu
platili dan z prijmu.

V rozpaitovani dane vyberanej zrazkou na rok 2009 sa vyhaddhadu stabilného
vyvoja urokovych mier a mierneho poklesu podielpaisna prijmoch domacnosti. Plnenie
tejto dane moéze pozitivne ovply¥¢nokrem nominalneho rastu HDP predovSetkym prichod
novych investorov a s tym spojeny narasittpsubjektov platiacich zrazkovuitiaa licegné
poplatky.

Vynos z dane z medzinarodného obchodu a traris&kary je tvoreny podielom vo
vy3ke 25 % zo sumy vlastnych tragych zdrojov EU pripadajicich na dovozné clo
a pdnohospodarske poplatky, sa na rok 2009 roape v sume 39,6 mil. eur.

Vynos z dane z Uhrad za dobyvaci priestor vo vy&ké podielu sa na rok 2009
rozpcaituje v sume 0,1 mil. eur. V rozpimvani tejto dane je zéadnena legislativha zmena
z roku 2007 suvisiaca s Upravou vysky Uhrady zayemti priestor z 5 000 Sk/kKnma 20 000
Sk/knt a s Gpravou pdvodného prerozdelenia 50 % pre 3Rama 20 % pre SR a 80 % pre
obce.

Rozpa@tovanie daovych prijmov SR na rok 2009 je zaloZené sice maitych, ktoré
zohadiuju doterajSie skusenosti s vynostms tychto dani, ale rizikom tohto rozftovania
je  popri globalnej finatnej a ekonomickej krize aj iny akoc¢akavany vyvoj cien
energetickych surovin a potravin, zvySenie poudéariopaliv alebo neprimerany
narast objemu zasielania sim 2 % z dani na vengapesny &el.

NKU SR sa v ramci kontrolngjinnosti v daiovej oblasti zameria v roku 2009 na
plnenie d#&ovych prijmov SR za rok 2008, a to najma na preverglnenia dane z prijmov
pravnickej osoby a dane z pridanej hodnoty vrasystému spravy, kontroly, poskytovania
Urav, odkladov platenia dani avymahanianalgych nedoplatkov. V colnej oblasti sa
kontroln& ¢innog®” zameria na plnenie prijmov z novozavedenych spoyeh dani
z elektriny, uhlia a zemnéeho plynu.

4.2 Stanovisko k rozpétovaniu nedaiovych prijmov na rok 2009



Nedaiové prijmy SR, ktoré stvisiaénnog’ou jednotlivych kapitol SR, sa na rok
2009 rozpétuju v sume 877,6 mil. euko je v porovnani s rokom 2008 pri medzmom

raste na Urovni 18,4 % viac o 136,5 mil. eur.

Porovnanie Struktdry netiavych prijmov SR na roky 2008 a 2009 padidajov navrhu RVS
na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucalkabu

Ukazovatd’

NEW IR

2008

2009

Rozdiel

Nedaiové prijmy SR mil. eur 741,1 877,6 136,% 18,4 %
z toho:
prijmy z podnikania a z vlastnictva 29,9 97,7 67,8 226,8 %
majetku
administrativne a iné poplatky a platby 264,1 2734 9,3 3,59
kapitalové prijmy 102,0 1657 63,7 62,5|%
uroky z tuzemskych a zahrémych
Gverov, pbgiiek a vkladov 238,5 219,0 -19,5 -8,2 %
iné ned&ové prijmy 106,6 121,8 15, 14,3 %

Zdroj: MF SR

Z nedaovych prijmov z podnikania a z vlastnictva majetkzpaitovanych na rok
2009 v sume 97,7 mil. eur sa naj8aobjem rozpétuje u prijmov z podnikania v sume 90,2
mil. eur. Najv&Si podiel na rozpiovani dividend ma kapitola Ministerstva hospodést
v sume 70,7 mil. eur, z toho od sp&iosti Slovak Telecom, a. s. vsume 68,4 mil. ead a
spolanosti Jadrova vykBovacia spoldnog’ a. s. vsume 2,3 mil. eur. VysSka tychto, ako aj
dalsich dividend v prislusnych kapitolach SR, budeisie@® od hospodarskeho vysledku
a spésobu rozdelenia zisku v kontrétnych spubdstiach. Problematickym sa javi
rozpaitovanie prijmu z dividend spainosti Transpetrol, a. s. v sume 11,6 mil. eur vitkdg
VSeobecna pokladéma sprava v suvislosti s pozastavenim ich vyplatenizmysle
rozhodnutia NajvySSieho sudu SR z dévodu nedonaSanajetkovej podstaty tejto
spolanosti.

Prijmy z vlastnictva majetku z najomného z prenajpuzemkov, budov, strojov,
zariadeni a pod. sa na rok 2009 razppl v sume 7,5 mil. eur.

Na rozpd@tovani administrativnych a inych poplatkov a platiga rok 2009 v sume
273,4 mil. eur maju naj¥ai podiel administrativne poplatky v sume 162,9 eilr, z ktorych
sa najviac rozp#uju trzby z predaja kolkovych znamok v sume 11@i@ eur v kapitole
VSeobecna pokladéma sprava.

Prijmy z pokut, pendle ainych sankcii sa r@tpd v sume 61,3 mil. eur a prijmy
z poplatkov a platieb z nepriemyselného a ndhodpébdaja a sluzieb sa rozpoju v sume
49,2 mil. eur.

V kapitalovych prijmoch, ktoré sa na rok 2009 mpju v sume 165,7 mil. eur,
sa najvasi objem rozpé&tuje u prijmov z predaja kapitalovych aktiv v su2,8 mil. eur.
Prijmy z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv spadmju v sume 21,3 mil. eur a prijmy
z d’alSich kapitalovych prijmov v sume 21,6 mil. eur.

Prijmy z Urokov ztuzemskych a zahgamjich UGverov, p06Ziek, navratnych
financnych vypomoci a vkladov sa na rok 2009 razpm v sume 219,0 mil. eugo je
v porovnani s rokom 2008 pri medzimmm poklese 0 8,2 % menej o0 19,5 mil. eur. Tento
medzirgny pokles vrozp&ovani suvisi predovSetkym s globalnou  fitiaou



a ekonomickou krizou a jegakavanym nepriaznivym vplyvom na Grokové prijmytrieao
dihu zo zhodnocovania dasne vénych finargnych prostriedkov na peznom trhu a na
aroky z kreditnych zostatkov paznych prostriedkov vedenych né&ach Statnej pokladnice
v NBS.

Rozpd@tovanie inych ned@vych prijmov na rok 2008 v sume 121,8 mil. eurisiiv
predovsetkym s wWazkami z hazardnych hier, vratkami neopravnene ipai prostriedkov
SR, nahradami poistného plnenia a s ostatnymi froegani prijmami v jednotlivych
kapitolach SR.

4.3 Stanovisko k rozpétovaniu transferov na rok 2009

V ramci transferov SR sa rozfioju transfery zo Statnych finamych aktiv, transfery
zo zdravotnych poif®vni a zahragné transfery. Granty sa v navrhu SR na rok 2009
nerozpd@tuju, nakdko predstavuju neodhadniite& dobrovéné prispevky od darcov
a sponzorov, prijatim ktorych si jednotlivé roZfmmvé organizacie v sulade so zakondm
523/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrSpcedpisov
zabezpéuju krytie svojich nerozpgovanych potrieb.

Porovnanie Struktiry transferov SR na roky 20080@92 poda Udajov navrhu RVS
na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledovn&’tabu

; Navrh SR .
Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Transfery SR mil. eur 1824,0 2 336,( 512,0 28,1 %
z toho:

transfery zo Statnych firanych aktiv 620,7 443,5 -1177|2 - 28,5|%

transfery zo zdravotnych pimsni 8,8 9,8 1,0 11,4 %

zahrakiné transfery 11945 1882|7 688,2 57,6 %
Zdroj: MF SR

Na transferoch SR na rok 2009 vsume 2 336,0 mit. maju najvasi podiel
zahrankné transfery v sume 1 882,7 mil. eur, ktoré pradgéaprostriedky zo zdrojov EU
vramci prvého adruhého programového obdobia, a fm’nohospodarskych fondov,
Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu. Do zakiregych transferov SR nie st zahrnuté
prostriedky z predvstupovych fondov, z vnatornycholitfk a vnutornych opatreni,
z Prechodného fondu, z odstavenia bloku V 1 Jakja¥vs Bohunic ani iné prostriedky zo
zahrangéia na zéklade medzinarodnych zmlav ako napriklgeinartcného mechanizmu
Eurépskeho hospodarskeho priestoru, Norskeho dimédo mechanizmu a zo Swiayskeho
financného mechanizmu.

Z pa’nohospodarskych fondov EU sa na rok 2009 rézgd zahraniné transfery
v sume 553,3 mil. eur, z toho na priame platby s@2&0 mil. eur, na trhovo-orientované
vydavky suma 33,9 mil. eur, na program rozvojaekdi suma 272,6 mil. eur a z Europskeho
fondu pre rybné hospodarstvo vsume 1,8 mil. ew. &frukturdinych fondov EU bez
INTERREG IVC a INTERACT Il sa na rok 2009 rozpoju zahraniné transfery v sume
889,2 mil. eur a z Kohézneho fondu v sume 460,2 enil.

PInenie zahragnych transferov zo vieobecného ropoEU rozpdtovanych na rok
2009 bude zavisiepredovsetkym od schopnosti $&pa’ prostriedky zo zdrojov EU vratane
ich spolufinancovania zo SR v sulade so stanovergradpismi a pravidlami EU. To si



vyZiada nielen dostatok kvalitnych projektov, ajéumkény systém riadenia a kontroly, ktory
dokaze vas eliminovd vznik nespravneho a nezakonného pouzitia fingoh prostriedkov
EU atym zamed?zi uplafiovaniu sankcii zo strany Europskej komisie napdkkaatenim
alebo vykonanim finaimej korekcietasti zavazku Eurépskeho sptdostva.

Medzi najv&Sie riziko slvisiace s plnenim zahramjch transferov SR patri
neda@erpanie prostriedkov Strukturalnych fondov schv@tdnpre programové obdobie na
roky 2004 az 2006, ktoré mozu kené prijimatelia realizova do 31. decembra 2008.
Eurdpska komisia totiz méze v pripade nesplnengnpenky N+2 vei zavazku z roka 2006
kratit financné prostriedky zo Strukturalnych fondov o sumu redoanych alebo inak
neopravnene pouzitych finemych prostriedkov. Potencialne riziko uplatneniavila N+2,

a teda kratenia fin&gnych prostriedkov zo zavazku z roka 2006 hrozi mogpm JPD NUTS

Y

Daldim vyznamnym rizikom je prelinanie programovéimlobia na roky 2004 az
2006 a programového obdobia na roky 2007 az 20i@¢ kmdze v roku 2009 prinigs
tazkosti sterpanim zdrojov na projekty Strukturalnych fondoMa@hézneho fondu, ktoré boli
alokované na tieto dve programové obdobia. S tymisE@j mozné predlZovanie realizacie
projektov ako v pripade viacerych projektov Kohdmméondu a projektov ISPA, ktoré presili
do Kohézneho fondu. Z celkovéhogw 41 schvalenych projektov totiz bolo vcagnosti
ukortenych len 7 projektov, nedok&mych je 5 projektov av pripade ostatnych 29
projektov bolo Eurépskou komisiou schvalené [ifedie terminu ich realizacie od 1,5 roka
az do 4 rokov.

Aj ztychto dbévodov za delom hospodarneho, efektivneho canaého cerpania
prostriedkov zo zdrojov EU bude potrebné prijapatrenia zamerané na eliminaciu
problémov, ktoré sa vyskytli v prvom programovacatmdobi rokov 2004 az 2006, ato
predovSetkym v oblasti dodrziavania pravidiel prerejnom obstaravani, opravnenosti
a \Wasnosti¢erpania tychto prostriedkov a plnenia stanoveny@rabdnych ukazovatieov
ako napriklad vytvorenie prisluSného¢hopracovnych miest, dosiahnutie potrebnéhé&typo
1620k a podobne.

Navrhy tychto opatreni vychadzaju zo skisenostkantrolnych zisteni NKU SR.

NKU SR ako organ vydavajici vyhlasenia o us@m pomoci zo Strukuralnych
fondov a z Kohézneho fondu programového obdobiaralky 2004 az 2006 vo svojej
kontrolnej&innosti v roku 2009 zdtadni poziadavky prisludnych nariadeni a usmernéhi E
o implementéacii a ukateni pomoci ztychto fondov. Ich splnenie je zakiadn
predpokladom pre Z€ovanie programov Strukturalnych fondov a projektmhézneho fondu
a vyplatenia kongych zostatkov SR v ramci programového obdobiaokg 2004 az 2006.

Pri programoch Strukturalnych fondov sa vyhlaseniakorteni pomoci budud
predklad@ do 31. marca 2010, gom vydanie rozhodnutia Eurépskej komisie &tauani
moZze trvaél aj niekdko rokov. Doba realizacie projektov Kohézneho forimu sa mala
ukortit do konca roka 2011.

NKU SR sa v3ak vo svojej kontroln&jpnosti v roku 2009 zameria aj na vyuzivanie
prostriedkov zo zdrojov EU u vybratych prijimite pomoci zo zdrojov EU, a to na ich
vnutorné kontrolné prostredie, dodrziavanie leh8pi@vnos implementéacie a financovania
programov Strukturalnych fondov a projektov Kohdmméondu.



DalSou oblagou kontroly NKU SR budu riadiace a sprostredkokské organy, ktoré
svojou Urowiou riadenia implementacie programov Strukturalnyfamdov a projektov
Kohézneho fondu stastokrat piinou nedostatkov zistenych kontrolnginnog’ou NKU SR
u kone&nych prijemcov pomoci zo zdrojov EU.

Prioritou kontrolnej¢innosti NKU SR v roku 2009 v3ak bude aj pripravehos
gerpanie a vysledkyerpania prostriedkov zo zdrojov EU v oblastiachefadania, vyskumu
a vyvoja, zamestnanosti, socialnej inklizie a zdtaictva, ktoré su v pésobnosti Ministerstva
Skolstva SR, Ministerstva zdravotnictva SR a Mamstiva prace, socialnych veci a rodiny
SR.

Vyznamnym prinosom v oblasterpania prostriedkov zo zdrojov EU by martmovy zakon

o poskytovani podpory z fondov Eurdpskeho sgeistva, ktory by mal oproti terajSiemu
stavu zavies okrem iného aj opravny postup pre pripady, akati@idm o podporu neboli
schvalené projekty.

V transfere zo Statnych finamych aktiv na rok 2009 v sume 443,5 mil. eur sgodzju
prijmy z dividend z podnikov s majetkovowa®’ou Statu. V transfere zo zdravotnych
pog’ovni na rok 2009 v sume 9,8 mil. eur sa razpg prispevky zdravotnych paisvni na
¢innog’ oper&nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby.

5 Stanovisko k rozp@tovaniu vydavkov SR na rok 2009

Navrh rozpétu vydavkov SR na rok 2009 bol postaveny na pre@piuch, ktoré
potvrdzovali zdravy stav slovenskej ekonomiky. Jakevnym ci€om bolo pri dodrziavani
fiskalnej discipliny prostrednictvom Strukturalnych kvalitativnych zmien pokéava
v hospodarskej politike smerujucej k splneniu T'eie v oblasti verejnych financii
a k rovhovaznemu rastu slovenského hospodar&vea malo odragina zlepSovani Zivotnej
urovne obyvatéstva.

Tento ci€¢ vSak nebude z dévodu dopadov globalnej féimapn a ekonomickej krizy
naplneny v plnom rozsahu z dévodtakavaného zniZzenia plnenia prijmov a Uspor vydavkov
rozpaitovanych na rok 2009 v sulade s opatrerinB uznesenia vliady SR 808 zo 6.
novembra 2008 k opatreniam na prekonanie dopadibatylej finaknej krizy, podla ktorého
MF SR ma v termine do 1. decembra 2008 infornmio#@du SR o navrhnuti Uspor na strane
vydavkov SR vramci vydavkov verejnej spravy taky azostal rozp&tovy cid’ deficitu
verejnej spravy na urovni 1,7 % z HDP zachovany.

V navrhu RVS na roky 2009 az 2011 sa mal v sukRdenesenim vlady SR 466
z 30. maja 2007 v ramci programoveho razpweania pri stanovovani a hodnotenémgch
kvantitativnych ci€ov prislusnych rezortov prvykrat pod&ubor indikatorov pre sledovanie
plnenia opatreni Narodného programu reforiem SRvaehy vladou SR citovanym
uznesenim.

Pouzitie vladou SR schvéleného suboru indikatqey sledovanie plnenia opatreni
Narodného programu reforiem SR sa mali v rézpeom procese zvyrazhikompetencie
a zodpovednasjednotlivych kapitol v oblasti skvatibvania riadenia verejnych financii.



Implementaciou  kvantitativnych  meratgch  ukazovatov v programovom
rozpastovani navrhu SR na rok 2009 sa malo tieZ prisgielalsiemu zefektivneniu
vynakladania verejnych vydavkov, transparentno&i éSinformovanosti o tom, do ktorych
oblasti smeruju verejné vydavky a predovsetky¢imsu tieto vydavky dinne vynakladané.
Tato uloha vSak bola v navrhu RVS na roky 2009G#1%plnena letiastane.

Porovnanie vyvoja Struktdry vydavkov SR za roky @@02007 a ich odhad na roky
2008 a 2009 pd@ navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea tabika:

Nazov ukazovatéa Skutoénost’ Navrh SR
2006 2007 2008 2009
Vydavky SR spolu mil. eur 10 743,4 11 476,7 12 6214 14 108,7
% HDP 19,5 18,7 18,4 18,9
z toho:
beZné vydavky 9 385,8 9 856,1 11 300,0 11 928,0
17,0 16,0 16,5 15,9
Kapitalové vydavky 1357,3 1 620,6 13214 2180,7
2,4 2,7 1,9 2.9
Vydavky na obsluhu Statneho dlhu mil. eur 875,3 ,895 910,7 998,4
Vydavky SR bez vydavkov $tatneho dihu 9 86B,1 809 11 710,7 13110,8
Zdroj: MF SR

V medzirgénom zvySeni rozpgovania vydavkov SR na rok 2009 sa prejavuje
predov3etkym &akavané zvysenie prijmov zo zdrojov EU vratanesipblufinancovania zo
SR a nérast vydavkov na krytie vypadku prijmov Sloej poisovne z dévodu zavedenia Il.
piliera starobného déchodkového sporenia.

5.1 Stanovisko k rozpétovaniu vydavkov pod’a ekonomickej klasifikacie na rok 2009

V navrhoch rozpétov jednotlivych kapitol SR, ktoré tvoria rozpi Gstredného
organu ako rozpiovej organizacie a rozpty jednotlivych organizacii v ich zrdovatd’skej,
resp. vecnej posobnosti sa uplge vramci rozpéovej klasifikhcie aj ekonomicka
klasifikacia, ktora zodpovedaditému druhu prijmov alebo vydavkov vyjadrujucichklzdly
na rovnaké vstupy.

Porovnanie rozpgovania Struktiry vydavkov SR ptal ekonomickej klasifikacie na roky
2008 a 2009 pd@ udajov navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentgsledujuca
tabu’ka:

Ukazovatd’ Zoogavrh SF;oog Rozdiel Rast

600 Bezné vydavky mil. eur 11 300,0 11 928,0 628,0 5,6 %
z toho:

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné 1409,8 1589,2 179,4 12,7 %

0sobné vyrovnania
620 Poistné a prispevok do poiani 497,9 524,1] 26,1 53 %
630 Tovary a sluzby 1924(2 1760,5 -163,7-8,5%




640 Bezné transfery 6 557,4 7 05b,8 4984 6%
650 Splacanie Urokov a ostatné platby
sUvisiace s Gvermi 910,7 998,5 87,7 9,6 %

700 Kapitalové vydavky 13214 2 180,71 859,38 65,0 %
z toho:

710 Obstaravanie kapitalovych aktiv 410,3 40,0 29,7 7,2 %

720 Kapitalové transfery 9111 1740,7 829, 91,1 %
Vydavky SR spolu 12 621,4 14 108,7 1487,3 11,8 \o
Zdroj: MF SR

Z celkovych vydavkov rozgtovanych v navrhu SR na rok 2009 v sume 14 108L7 mi
eur najv&si podiel vo vySke 85,5 % tvoria bezné vydavky meull 928,0 mil. eur.
Rozhodujuci podiel na celkovych beznych vydavkoohrySke 59,2 % maju bezné transfery,
ktoré sa na rok 2009 roztaju v sume 7 055,8 mil. eutp je v porovnani s rokom 2008 pri
medzir&nom raste na arovni 7,6 % viac o0 498,4 mil. eur.Wi8Sie rozpétovanie beznych
transferov. ma najvyznamnejsi vplyv vy33erpanie prostriedkov zo zdrojov EU aich
spolufinancovanie zo SR. Naj&i objem transferov v ramci sektora verejnej spraky aj
transferov jednotlivcom a neziskovym pravnickym losm sa rozpduje v kapitolach
Ministerstva pédohospodarstva SR a Ministerstvaalop post a telekomunikacii SR.

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné wiyamia sa na rok 2009 rozjioju v sume

1 589,2 mil. eurgo je v porovnani s rokom 2008 pri medzimom raste na Urovni 12,2 %
viac 0179,4 mil. eur. Na vySSie rozpovanie tychto vydavkov ma vplyv planovana
valorizacia miezd a platov zamestnancov v Statnektose.

Statnym zamestnancom odiganym podla zakonag. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe
v zneni neskorSich predpisov sa navrhuje od 1.8@n2009 valorizacia vo vyske 4 %.
Statnym zamestnancom odioganym pri vykone prace vo verejnom zaujmeliporiikladnej
stupnice platovych tarif a zamestnancom atwanym podia platovych tarif pedagogickych
zamestnancov sa navrhuje valorizacia platov naniréwe. Ustavnynginitefom, sudcom,
prokuratorom, predstavenym v politickych funkciaetsluzobnych dradoch ministerstiev
a predstavenym v politickych funkciach v ostatnyidtrednych organoch Statnej spravy je
v rozpate zolfadneny rast platov zodpovedajaci rastu priemerngsanej mzdy
zamestnanca v hospodarstve SR. Pedagogickym zamestn Statneho Specialneho Skolstva
je v rozpdte zolfadneny rast platov na urovni 10,5 %.

Poistné a prispevok zamestnavatedo poisovni sa na rok 2009 rozmje v sume
524,1 mil. eur, v ktorej je zahrnutd aj legisladvamena suavisiaca so zvySenim odvodovej
povinnosti o 1 % na osobitnyét bezpénostnych a ozbrojenych zlozZiek.

Porovnanie rozptiovych ukazovati®v osobnych vydavkov, @gtu a priemerného mzdového
vydavku zamestnancov financovanych prostrednictk@pitol SR na roky 2008 a 2009
pod’a udajov RVS na roky 2008 az 2009 a navrhu RVSokg 2009 az 2011 dokumentuje
nasledujlca talika:

SR NEW ST

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Osobné vydavky mil. eur 22319 3 392,4 116056 52,0 %
z toho:

mzdové vydavky 1669,5 25414 871,9 52,2 %
Podet zamestnancov pocet 0s6b 249 318 249 876 558 0,2 %
z toho:

rozpaitové a prispevkové organizacie SR 145 548 146|106 558 3,8 %




verejné vysoké Skoly 21 529 21 5P9 0 0,0 %
preneseny vykon Statnej spravy 82 241 82 p41 0 0%
Priemerny mzdovy vydavok Euro 859 848 -11 -13%
Zdroj: MF SR

V jednotlivych ukazovat®ch su bez kapitoly Slovenskej inforém&j sluzby zahrnuté
rozpatové a prispevkové organizacie SR, verejné vysdkidy 3a prenesené kompetencie
Statu na obce avy3Sie GUzemné celky, ktoré si dmamé z kapitol SR. Hodnoty
ukazovatéov schvalenych zakonom o SR na rok 2008 boli priggoeé konverznym kurzom
30,126 SKK/EUR. Pre plnenie tychto ukazovatev roku 2009 bude délezité, aby sa pri
nenapneni limitu pd&tu zamestnancov newgrpal limit mzdovych prostriedkov ako
v minulych rokoch.

Na tovary a sluzby sa na rok 2009 ro#pge suma 1 760,5 mil. eur, v ktorej su
zohradnené 3pecifika jednotlivych kapitol SR &@kavany vyvoj priemernej miery inflacie.
Na splacanie Urokov a ostatné platby suvisiaceesniivsa na rok 2009 roz{toje suma
998,5 mil. eurgo je v porovnani s rokom 2008 pri medzmom raste na urovni 9,6 % viac
0 87,7 mil. eur.

Bezné transfery SR su na rok 2009 ratpeané v sume 7 055,8 mil. eur, z toho
transfery v ramci sektora verejnej spravy predgtavaumu 1 863,8 mil. eur, transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam sur238,9 mil. eur, dotacie nefin&mym
subjektom — pravnickym osobam a fyzickym osobanoéngkatéom sumu 1 078,6 mil. eur,
zahrangéné transfery sumu 683,5 mil. eur atransfery deemskych finatinych institacii
sumu 8,0 mil. eur.

Na kapitalové vydavky sa v navrhu SR na rok 2009paituje suma 2 180,7 mil. eur,
¢o je v porovnani s rokom 2008 pri medzZmom raste na urovni 65,0 % viac o 859,3 mil.
eur. Tento narast je spojeny s rogpwanim prostriedkov zo zdrojov EU aich
spolufinancovania zo SR priamo v kapitalovych vydmh a nie v beznych vydavkoch ako
v roku 2008.

Z tohto dévodu najwi podiel na celkovych kapitalovych vydavkoch SRwjgke
79,8 % predstavuju kapitélove transfery v sume Q,74mil. eur, vramci ktorych sa
rozpaituju transfery vramci sektora verejnej spravy meu386,7 mil. eur, transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam v sur@g mil. eur, transfery nefinanym
pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikate v sume 1 335,8 mil. eur a transfery
do zahraniia v sume 1,6 mil. eur. Na obstaravanie kapitalbvyaktiv sa na rok 2009
rozpaituje suma 440,0 mil. eur.

5.2 Stanovisko k rozpétovaniu vydavkov pod’a vybranych oblasti na rok 2009

Navrh RVS na roky 2009 az 2011 neurgg hodnotenie vydavkov pda vybranych
oblasti v medzinarodnom kontexte tak, ako by toobwlpripade rozptiovania tychto
vydavkov podla ich &elu v desiatich zakladnych oddieloch, resp. odweetvi v zmysle
funkénej klasifikacie ukenej vyhlaskou SU SR 195/2003 Z. z., ktorou sa vydava Statistick&
klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

5.2.1 Zdravotnictvo



Nevyhnutnym predpokladom zaistenia plnohodnotnékota jednotlivca v kazdom
veku je popri spravodlivom déchodkovom zabe&mmé aj zodpovedna politika Statu v oblasti
zdravotnictva. Verejné zdravie ako najvyznamnepgtewiinant prosperujicej a vykonnej
pracovnej sily je jednou zo zakladnych podmienokySewia konkurencieschopnosti
a zvysenia kreditu Slovenska v EU.

Porovnanie Struktdry vydavkov SR na zdravotnictva roky 2008 a 2009 vratane
prostriedkov zo zdrojov EU a ich spolufinancovamaSR potia idajov navrhu RVS na roky
2009 az 2011 dokumentuje nasledujuca likhu

Ukazovatd’ e SR Rozdiel Rast

2008 2009
Vydavky SR na zdravotnictvo spolu mil. eur 1149,0 13236 174,6 152 %
z toho:
kapitola Ministerstva zdravotnictva 1126,6 1 305,71 179,1 15,9 po
SR
ostatné kapitoly SR 22,4 17,9 -4.5 204 %
Zdroj: MF SR

Rozhodujucim vydavkom SR na zdravotnictvo na roBR@ poistné platené Statom
rozpaitované v kapitole Ministerstva zdravotnictva SRyr&tsa v porovnani s rokom 2008
zvysi 0 170,9 mil. eur na 1 184,7 mil. eur pri meoknom raste na urovni 16,9 %.

Porovnanie vyvoja poistného plateného Statomctuppoistencov Statu za roky 2006
a 2007 a ich predikcie na roky 2008 a 2009I'paadajov navrhu RVS na roky 2009 az 2011
dokumentuje nasledujuci graf:
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Na priaznivy vyvoj poistného plateného Statom wrd@009 bude ntavplyv nielen
zvySenie sadzby pre vypet poistného zo sasnych 4,5 % na 5,0 % z vymeriavacieho
zékladu, ale aj &akavany rast zamestnanosti a priemernej nomindirega&nej mzdy za
hospodarstvo v ramci pokmaguceho dynamického rastu ekonomiky.

VySSie rozpodtovanie poistného plateného Statom na rok 2009 &aporitivhe
prejavt’ vo financovani poskytovania zdravotnej starosityana zlepSenie ktorého ma tha
pozitivny vplyv aj zmena systému prerofolacieho mechanizmu zdravotného poistenia.
Podstatou tejto zmeny je zvySenie zékladu rreszo prerozd®vania z 85 % na 95 %
z celkovej sumy zaplatenych preddavkov na poisiign sa upravi solidarita v ramci
zdravotného poistenia na redlnu mieru a potrekwgmvnavanie a kompenzaciu rizikovych



Struktur poistencov medzi zdravotnymi pmsnami. Zapojenim tychto rizikovych faktorov
do vypcatu indexov rizik sa zvySi spravodlivbsa transparentnés prerozdéovania

zdravotného poistenia atym aj schophadravotnych poi%vni plati’ za zdravotna
starostlivos poskytnutu ich poistencom.

ZlepSenie financovania sa vroku 2008akava tiez na uUseku ochrany, podpory
arozvoja verejného zdravia, modernizacie zdraebtaj vzdelavania zdravotnickych
pracovnikov, vyskumu a vyvoja, a to aj z rozoe inych kapitol SR.

Problémovou obla®u v roku 2009 sa i daalej javi financovanie zlej technologickej
infrastruktary zdravotnickych zariadeni sp6sobujdegkosti pri nasadzovani inforgrg/ch
systémov, ktoré su nevyhnutné pre racionalizacih mrevadzky a zvySenie kvality
poskytovanych zdravotnickych sluzieb. Vychodiskondamého stavu by mohli By
strategické ciele programu eHealth akiiidového nastroja informatizacie verejnej spravy
v oblasti zdravotnictva na Slovensku. Vlada SRagmbgram schvalila uznesenim497 zo
16. jula 2008.

NKU SR sa v ramci kontrolngjinnosti v roku 2009 v oblasti zdravotnictva zameria
na pripravenas a vysledky¢erpania prostriedkov zo zdrojov EU v novom progream
obdobi na roky 2007 az 2013, ktora bude vykonana $pecializovanych organizaciach
rezortu zdravotnictva, ktoré st poverené pripraxvoealizaciou prostriedkov zo zdrojov EU.
DalSou oblagou kontrolnej ¢innosti bude vyuzivanie prostriedkov vypovej techniky
vratane dodrZiavania stanovenych podmienok verejoéltaravania pri ich ndkupoch.

5.2.2 Zamestnan®sa socialne veci

Spolanym cid€om obnovenej Lisabonskej stratégie pre rast a Zamesuess je podpora
socialnej sudrznosti, rovnosti medzi muzmi a Zenamiivaranie rovnakych prilezitosti pre
socialne znevyhodnené skupiny obyVate prostrednictvom primeranych, dostupnych,
finanéne udrzaténych, adaptabilnych &innych systémov socialnej ochrany a politiky
socialnej inklazie,co ma prispié k rastu zamestnanosti atym aj k ekonomickémuurast
zaloZzenom na raste produktivity prace a konkuresetiepnosti.

Porovnanie Struktury vydavkov SR na_zamestnaressocialnu inkldziu prostriedkov zo
zdrojov EU a ich spolufinancovania zo SR na rok@&@ 2009 poth navrhu RVS na roky
2009 az 2011 dokumentuje nasledujuca likhu

; Navrh SR .
Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Vydavky na zamestnanog a socialnu mil. eur 15794 1738, 158,6 10,0 %
inkldziu
z toho:

vydavky na zamestnarios 125,0 141,0 16, 12,8 %

vydavky na socialnu inklGziu 1454,4 597,0 142,6 9,89
Zdroj: MF SR

Z vydavkov SR na politiku zamestnanosti rospeanych na rok 2009 v sume 141,0
mil. eur by sa mali prioritne rigSihlavné problémy charakterizované nizkou mierou
zamestnanosti, nesuladom medzi dopytom a ponukoalifikevanej pracovnej sily,
vyraznymi regionalnymi rozdielmi a vysokou mierogzamestnanosti.



Vyvoj miery zamestnanosti osob vo veku 15 az 6kovopoda vyberového
zistovania pracovnych sil v priemere za krajiny EU-2z&&lovensko v rokoch 2003 az 2007
pod’a Udajov Eurostatu dokumentuje nasledujucalteou

2003 2004 2005

Nazov ukazovat®a

EU SR EU SR EU SR

Miera zamestnanosti % 62,6 57,7 62,9 57,0 63,6 57\7 64,5 59,4 65,4 60,7
Z toho:
Zeny 54,9 52,2 55,5 50,9 56,3 50}9 57,3 51,9 58,3 %3,0
muzi 70,3 63,3 70,4 63,2 70,8 64|6 71,6 67,0 72,5 68,4

Zdroj: Eurostat

Slovensko vo vyvoji miery zamestnanosti na urov®i76% zaostavalo v roku 2007 o
4,7 p. b. za priemerom krajin EU-27 na Grovni 694 a to aj napriek rychlejSiemu
medzir@énému rastu zamestnanosti na Grovni 2,1 % oproginpernému rastu krajin EU-27
na uarovni 1,6 %.

Zaostavanie vo vyvoji zamestnanosti v SR sa vyidmerejavilo vo vyvoji miery
zamestnanosti Zien na urovni 53,0 %, ktora byladiska ci€ov obnovenej Lisabonskej
stratégie mala do konca roka 2010 dosighvuwamci priemeru krajin EU-27 Groies0 %.
Zvysenu pozornasokrem zamestnanosti Zien vSak bude treba venhayaproblematike
zamestnanosti starSich pracujucich vo veku 55 a¥oBdv, u ktorych v roku 2007 miera
zamestnanosti na Slovensku na uarovni 33,6 % napriedlzirénému narastu o 2,4 p. b.
zaostavala 0 9,1 p. b. za priemerom krajin EU-2irosni 44,7 %, ptiom cid’om obnovenej
Lisabonskej stratégie do konca roka 2010 je dosiatirovei 50 %.

Pre vyvoj zamestnanosti v roku 2009 bude dblezat®y sa po revizii pravnych
predpisov  pokréovalo v Usili revidové aktivhu politiku trhu prace tak, aby lepSie
odzrkadovala vyvoj zamestnanosti. TlEcovym problémom zostava dialej rieSenie
dlhodobej nezamestnanosti.

Porovnanie vyvoja dlhodobej nezamestnanosti v miemkrajin EU-27 ana
Slovensku v rokoch 2003 az 2007 padidajov Eurostatu dokumentuje nasledujuci graf:
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Prioritou v rieSeni dlhodobej nezamestnanosti wigoolitiky zamestnanosti v roku
2009 by malo bty predovsetkym zlepSenie pristupu k zamestnanassin@dnictvom podpory
rovnosti v pristupe na trh prace a podpory integrakupin ohrozenych vyténim na tomto
trhu. Nemenej dblezité bude aj rieSenie rodovycdielov v odméovani a zamestnanosti,
rozvoj stratégie aktivneho starnutia a vytvaramacpvnych prilezitosti pre mladydiudi s
vyuzitim efektov z celozivotného vzdelavania aokahtenia reformy zakladného, stredného
a vysokého Skolstva. Aktivna politika trhu prace ¥W§ak mala zofadiova’ aj princip
poskytovania vyssej intenzity pomoci v okresocly&tpatria do zaostavajucich regionov.

Na politiku socialnej inkluzie rizikovych skupinbypvatd’'stva do spolénosti sa
v navrhu SR na rok 2009 rozfigju vydavky v sume 1597,0 mil. eur. Pozitivom ttoh
rozpaitovania je, Ze vychadza z celkového procesu gloaek a demografickych zmien pri
reSpektovani podmienok zdravého ekonomického rastnzZaténosti verejnych financii,
zlepSovania socialnej inkluzie, zvySovania zamesie a zniZovania nezamestnanosti.
Negativom sa javi oblédinancovania socialnych sluzieb, ktoré by malf biac zamerané na
rodinu, zvySenie vnutornej aktivacie fyzickych os@b naich zotrvanie v prirodzenom
socialnom prostredi.

Porovnanie Struktdry vydavkov SR na socialnu inkl(za roky 2008 a 2009 pbal
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nagleduablika:

Ukazovatd’ Zoogavrh SF;oog Rozdiel Rast
Vydavky na socialnu inklGziu Mil. eur 14544 1597, 1426 9,8 %
z toho:
pomoc v hmotnej nidzi 305,4 295,6 -P,8-3,2%
viandny prispevok 56,4 61,8 4/9 8,7 P
podpora rodiny 785,8 865|,3 79,5 10,1 %
kompenzéacigazko zdravotne 193,5 224.8 31,3 16,2 %
postihnutych
starostlivaso ohrozené deti 70,6 73|8 3,2 4,5|%
nesystémoveé davky 36,2 36,2 D,0 0,0 %
Zdroj: MF SR

Vo vydavkoch SR na pomoc v hmotnej nidzi razpeanych na rok 2009 v sume
295,6 mil. eur sa v ramci podpory socialnej sudsfingozitivne prejavuje snaha rozpava’
vySku davok a prispevkov tak, aby zodpovedali zikan Zivotnym potrebam pri
zachovavani adresnosti a motivovani jednotlivcovodan k aktivite pri rieSeni svojej
nepriaznivej situacie. Spravriogejto politiky sa prejavila uz v roku 2007, v kbon percento
0s6b v hmotnej nidzi na celkovej populécii v poravins rokom 2006 pdid tdajov SU SR
medzir@ne pokleslo o 1,1 p. b. na Urdve,45 %.

VysSie rozpotovanie vianéného prispevku na rok 2009 v sume 61,3 mil. eur je
spojené s rozSirenim okruhu pobefate o osoby poberajuce iba sirotsky, vdovsky
a vdovecky déchodok.

Vo vydavkoch SR na podporu rodiny rozpavanych na rok 2009 v sume 865,3 mil.
eur, ¢o je oproti roku 2008 viac o 79,5 mil. eur, sa pieten okrem celoploSnej valorizacie
Statnych socialnych davok predovsetkym rozSiretdiengj podpory pri narodeni de#’a aj na
druhé atretie dim, zvySenie pridavku na dee a legislativha Uprava prispevku na
starostlivos o dig’a, ktord ma vytvoti rovnaka vychodiskovu poziciu pre vSetkych tai
deti vo veku do troch rokov s umoznenim vykonavaai@bkovefginnosti rodéov.



Rozpa@tovanie vydavkov SR na pazné prispevky na kompenzacie zdravatmgko
postihnutych na rok 2009 v sume 224,8 mil. eurgezda&nej miery ovplyvnené zasadnou
legislativhou zmenou systému poskytovania tychispewvkov, v ramci ktorej sa okrem in€ého
zavadza kategorizacia pomécok a zoznam stavebnyah materidlov a zariadeni, upravuju
sa viaceré formy vykonavania osobnej asistencieyizaju sa jednotlivé pegazné prispevky
a podobne. Pozitivom je vytvorenie lepSich podniemuwe integraciu fyzickych oso6b
stazkym zdravotnym postihnutim aich rodin do spodsti za ich aktivnejdasti v tomto
procese pri zachovani, obnove a rozvoji ich schefimes’ samostatny Zivot.

Vydavky SR na starostlivéso ohrozené deti rozptmvané v sume 73,8 mil. eur by
mali aj v roku 2009 udriapozitivny trend v danej oblasti a prinfe$alSie zvySenie kvality
a efektivity opatreni socialnopravnej ochrany detsocialnej kurately vykonavanych
v detskych domovoch a v inych zariadeniach na vykamrhodnutia sidu v nadvéznosti na
poziadavky vyplyvajuce z aktuélnej Struktury socydah problémov. Negativom sa javi nizSie
rozpaitovanie vydavkov na personalne posilnenie uUstavaigrostlivosti v detskych
domovoch v nadvéznosti na povinnosti ustanovenérmik ¢. 305/2005 Z. z. o socialno-
pravnej ochrane deti a o socialnej kuratele v zneskorSich predpisov.

Porovnanie vyvoja deti vo veku 0 az 17 rokov 2gliocr domacnosti bez zamestnania
v priemere za krajiny EU-27 a na Slovensku v roka06h3 az 2007 pdd udajov Eurostatu
dokumentuje nasledujuci graf:
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Vyvoj v rokoch 2006 a 2007 potvrdzuje sprauhgsolitiky viady SR v oblasti
starostlivosti o ohrozené deti a ich socialnopraectrany deti, ktora sa v roku 2009 priblizi
k priemeru krajin EU-27.

Nesystémové davky socialneho poistenia priladheni valorizacie a prirodzeného Ubytku
poberatéov tejto davky sa v navrhu SR na rok 2009 r@mpa na urovni roka 2008 v
dostat@nej vyske 36,2 mil. eur.

Celkovo mozno rozpgovanie vydavkov SR na financovanie oblasti zansesisti
a socialnej inkluzie v navrhu SR na rok 2009radiska plnenia zakladného kaesocialnej




politiky viddy SR hodnoti pozitivne. Pri reSpektovani dlhodobej udriatsti verejnych
financii legislativny a inStitucionalny ramec zammesiosti a socialnych veci vytvara
dostat@éné podmienky pre prijimanie a realizovanie opatr&tdré zabezpga primeranym
spbésobom udrzanie arozvdjudskych, hospodarskych, socialnych a kultarnychv pra
a zdrojov smerujlcich k zabezpaiu dostojnej Zivotnej urovne kazdétloveka, k podpore
rodovej rovnosti, rovnosti prilezitosti a k elimaiigakejkd’vek formy diskriminacie.

NKU SR sa vramci kontrolneginnosti vroku 2009 v oblasti zamestnanosti
a socialnych veci zameria na plnenie opatrenitgdiana odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou Eurépskeho socialneho fondu ako aj nargvienos acerpanie prostriedkov zo
zdrojov EU v ramci nového programového obdobiaaky 2007 aZz 2013, a to predovsetkym
z Wadiska Urovne riadenia zo strany riadiacich a sprdkovatéskych organov,
dodrziavanie leh6t pri implementacii a financovambjektov ako aj zasad spravneho
hospodéareniaDal3ou prioritou kontrolnejéinnosti NKU SR v roku 2009 bude obfas
verejného obstaravania a vyuzivania prostriedkgostpvej techniky.

5.2.3 Skolstvo, veda a technika, Spokijltira

ZvysSovanie urovne vzdelavania, vyskumu a vyvojagkladnym predpokladom rastu
produktivity prace a konkurencieschopnosti spotisti v oblasti’'udskych zdrojov a tym aj
zabezpeéenia zvySovania Zivotnej Urovne obyvattya a dlhodobo udrzdweho
ekonomickeho rastu. Nevyhnutnou podmienkou zvySaviwality Zivota obyvatkstva je aj
rozvoj kultary, vramci ktorej predovSetkym ochramavyuzivanie kultirneho dediva
spolanosti spolu s podporou novej pévodnej tvorby gjejzentacie v tuzemsku a zahtani
su z&kladom pre uchovania a posilnenia identity&iska.

Porovnanie Struktury vydavkov SR na 3kolstvo, vediechniku, Sport a kulturu vratane
prostriedkov zo zdrojov EU a ich spolufinancovaraSR na roky 2008 a 2009 gachavrhu
RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujlna’ka:

; Navrh SR .
Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast
Vydavky SR na $kolstvo, vedu a techniku,
Sport a kultdru mil. eur 2238,8 27614 522,6 23,3 %
z toho:
vydavky na Skolstvo 17130 2046,0 B33 194 %
vydavky na vedu a techniku 286,9 423,2 136,3 47,5 %
vydavky na Sport 4218 51,2 8,4 19,6 %
vydavky na kultdru 196,1 241,0 449 )

Zdroj: MF SR

Na vydavkoch SR na 3kolstvo, vedu a techniku,t&péultiru rozpstovanych na rok
2009 v sume 2 761,4 mil. eur maju n&s@podiel vydavky na Skolstvo v sume 2 046,0 mil.
eur.

Porovnanie Struktury vydavkov SR na 3kolstvo vrétarostriedkov zo zdrojov EU
a ich spolufinancovania zo SR na roky 2008 a 2@fi#gpnavrhu RVS na roky 2009 az 2011
dokumentuje nasledujica tdia:

Navrh SR
2008 2009
1713,0 2 046,

Ukazovatd’

Rozdiel
333,0

Vydavky SR na Skolstvo mil. eur 19, 4

0




z toho:
vydavky na regionalne Skolstvo 121p,0 1362,3 143,3 11,8 %
vydavky na vysoké Skolstvo 497,0 68B,7 186,7 37,6 %
Zdroj: MF SR

Z vydavkov SR na regionalne 3kolstvo rogswanych na rok 2009 v sume 1 362,3
mil. eur sa najvési objem rozpétuje na normativne a nenormativne vydavky, adnratistne
vydavky a vydavky na Stipendid v kapitole Ministess Skolstva SR, ktoré v porovnani
s rokom 2008 pri medzitmom raste na urovni 9,1 % vzrasti o 110,1 mil.reud 313,7 mil.
eur. Rozhodujuci podiel na tychto vydavkoch majanmativne vydavky v sume 1 217,8 mil.
eur, ktorymi sa padth patu Ziakov a personalnej a ekonomickej r@asti vychovno-
vzdelavacieho procesu financuju zakladné a strektkody regionalneho Skolstva v rdmci
systému viaczdrojoveho financovania.

Porovnanie vyvoja normativnych vydavkov na Ziakpo#u Ziakov v zakladnych
a strednych Skolach za roky 2006 a 2007 a ich keaxlna roky 2008 a 2009 pkal Gdajov
Ministerstva Skolstva SR a navrhu RVS na roky 2802011 dokumentuje nasledujuci graf:
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Vyvoj normativnych vydavkov na Ziaka agho Ziakov v zakladnych a strednych
Skolach v roku 2009 vytvara dostany priestor pre uplatnenie viacerych legislativnych
zmien.

Prijatim nového Skolského zakona a suvisiacich W8ewe zavaznych pravnych
predpisov sa vyraznym spbsobom meni prostrednictwarhovno-vzdelavacich programov
obsah vychovy a vzdelavania na zakladnych a spadékolach. Skoly maji ¢&iu va’nos’
pri definovani svojho tiva. Posihuje sa vydba cudzich jazykov a informiao-komunik&nej
vychova. Vytvara sa moznsziska socialne Stipendium na jednéng Stadium na
vybranych strednych Skolach v zahganiNovy zakon o odbornom vzdelavani a odbornej
priprave ma vytvoti systém koordinacie odborného vzdelavania a prippsg potreby trhu
prace s aktivnoudastou zamestnavdtes na regionalnej a miestnej Urovni.

Vyznamnou zmenou Vv regionalnom Skolstve je aj zaaaw bezplatnej predskolskej
vychovy deti v materskej Skole jeden rok pred pimerpovinnej Skolskej dochadzky
a preradenie materskych 3kél z kategorie Skolskyrdriadeni do kategérie Skl
s poskytovanim predprimarneho vzdelavania.



Ostatné vydavky SR na regionalne Skolstvo v sué 4nil. eur st na rok 2009
rozpaitované v kapitole Ministerstva vnatra SR vo vySk&0lmil. eur na financovanie
strednych odbornych Skdl v posobnosti tohto minst@ a v kapitole Ministerstva vystavby
a regionélneho rozvoja SR vo vyske 34,6 mil. eufinancovanie budovania infrastruktary
vzdelavania.

NKU SR sa vramci kontrolneginnosti v roku 2009 wblasti Skolstva zameria
na dodrZiavanie zdkona o verejnom obstardvanirgugmos acerpanie prostriedkov zo
zdrojov EU ana kontrolu evidencie avyuzivania affpvej techniky vo vybranych
organizaciach rezortu Skolstva.

Na vysoké 3kolstvo sa v navrhu SR rodp@i vydavky v sume 683,7 mil. eur,
z ktorych najvasi objem sa rozptuje v kapitole Ministerstva Skolstva SR v sume ,844il.
eur na financovanie prevadzky, vedy, rozvojovyclojgktov a socialnych vydavkov 20
vysokych Skél,d’alej na financovanie Stipendii pre zahtamch Studentov a projektov
vyskumu a vyvoja.

Vo vyraznom medzinom zvySeni vydavkov na vysoké Skolstvo sa preijdieta
opatrenia prijaté na zefektivnenie riadenia vysbkg&ol, zvySenie kvality a dostupnosti
vysokoSkolského vzdeladvania ajeho napojenia nauvedyskum. Pozitivne by sa mali
prejavi’ zmeny v akreditacii vysokych Skalalej zvySenie podpory profesne orientovanych
vysokoSkolskych Stadijnych programov, novy vzdetdvaprogram pre Studentov
doktorandského Studia so zameranim na ziskaniegpgitkej spoOsobilosti a zavedenie
pozitiek na vysokoskolské Studium v zahkdni

Na vedu a techniku sa v navrhu SR na rok 2009 gapovydavky v sume 424,0 mil.
eur, na ktorych najvyraznejsi podiel maju prostedo Strukturalnych fondov EU, ktoré
v porovnani s rokom 2008 vratane spolufinancovani&R vzrastd o 129,1 mil. eur na 171,8
mil. eur. Ich efektivh€erpanie bude do ztwaej miery zavisié od motivacie sukromnej sféry
investova& do perspektivnych oblasti vyvoja a inovacii.

Porovnanie Struktury vydavkov véR na vedu a technikatane prostriedkov zo
zdrojov EU a ich spolufinancovania zo SR na rok@&@ 2009 poth navrhu RVS na roky
2009 az 2011 dokumentuje nasledujlca likhu

Ukazovate’ Navrh SR Rozdiel Rast
2008 2009 2-1
Vydavky SR na vedu a techniku mil. eur 286,9 423,72 136,B8 47,5 Mo
z toho:
Slovenska akadémia vied 58,2 61,6 3,4 5,8 %
Zdroj: MF SR

Najvassi objem vydavkov SR na vedu a techniku sa na 68 20zpatuje v kapitole
Ministerstva Skolstva SR v sume 228,3 mil. eurp anajmé na financovanie vyskumu
a vyvoja, vysokosSkolskej vedyinnosti Agentury na podporu vyskumu a vyvoja, Stém
programov vyskumu a vyvoja, ostatnych vydavkov nadw a techniku,éasti miezd
pedagogickych pracovnikov verejnych vysokych Skél &enskych prispevkov
medzinarodnym organizaciam. N@mnog’ a zabezp&nie plnenia Uloh Slovenskej akadémie
vied sa rozp&tuje suma 61,6 mil. eur a na financovanie realg&giskumu a vyvoja v inych
rezortoch suma 33,5 mil. eur.



Problémom Slovenska v oblasti vedy a vyskumu jaxyé zaostavanie za priemerom
krajin EU-27 predovsetkym v narodnej inémaj vykonnosti ajej prispevku k tvorbe
vedomostnej ekonomiky. To suavisi s nepdspacim prenosom poznatkov z vyskumno-
vyvojovych aktivit do hospodarskej praxe.

Porovnanie vyvoja indexu ino¥aej vykonnosti v priemere za krajiny EXF-
ana Slovensku vrokoch 2003 az 2007, ktory pog&yfreltad o narodnej inovaej
vykonnosti, potla Udajov Eurostatu dokumentuje nasledovny graf:

4 Vyvoj indexu inova énej vykonnosti v krajinach EU-27 a na Slovensku h
v rokoch 2003 aZ 2007
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Zdroj: Eurostat

Za elom zniZenia zaostavania v inomaj vykonnosti Slovenska za priemerom
krajin  EU-27 apre uUspedné fungovanie vedomossmlanosti bude nevyhnutné
zintenzivni’ spolupracu medzi organizaciami vyskumu a vyvojatame vysokych Skol
a subjektami podnikafského sektora. ZlepSenie tejto spoluprace na rébyiep
nadregionalnej a medzinarodnej Urovni by sa malsiattmu@ predovSetkym budovanim
regionalnych inovénych centier,¢im by sa vytvorili lepSie podmienky pre rieSenie
inovainych projektov a zavadzanie samotnych inovéacii ztipmym dopadom na vznik
novych pracovnych miest a zvySovanie zamestnanosti.

Vyrazné zvySenie rozgtovania vydavkov na vedu a techniku na rok 2009 nnoz
hodnoti’ pozitivne, naktko sa vytvaraju zakladné predpoklady pre efektifimanénu
podporu zo strany Statu azlepSuji sa podmienky predzinarodnd spolupracu
a konkurencieschopns tejto oblasti.

Na Sport sa v navrhu SR na rok 2009 razp@ vydavky v sume 51,2 mil. eur,
z ktorych najvéSiu ¢ag’ predstavuju vydavky na Statnu reprezentaciu réppane
v rezortoch Skolstva, vnutra a obrany v sume 25|4eur.

Porovnanie vydavkov SR na podporu $portu na rold8202009 pokh Gdajov navrhu RVS
na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucalkabu

Ukazovatd’ ein S Rozdiel

2008 2009
Vydavky SR na Sport mil. eur 42,8 51,2 8,4 19,6 %
Zdroj: MF SR




Rozpatovanie vydavkov SR na 3port na rok 2009 v sumé &iil. eur v primeranej
miere zabezpg vykon Statnej spravy v Sporte a zodpovedajucweirdinancovania Statnej
Sportovej reprezentacie, rozvoja Sportovych odvatgbdpory regionalneho, mladeznického
a akademického Sportu vratane budovania Sportofresiruktury.

NKU SR sa vramci kontrolnefinnosti v roku 2009 v oblasti Sportu zameria na
kontrolu verejnych prostriedkov vynaloZzenych naregpntaciu SR na Letnych olympijskych
hrach v Pekingu v roku 2008.

Na rozvoj kultiry sa v navrhu SR na rok 2009 ra#pf vydavky v sume 241,0 mil.
eur, z toho najviac v kapitole Ministerstva kult@RR v sume 189,0 mil. eur.

Porovnanie vydavkov SR na rozvoj kultiry na rok&G 2009 pokh navrhu RVS
na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucalkabu

Navrh SR

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

mil. eur

Vydavky SR na kultlru

Zdroj: MF SR

Vydavky SR na rozvoj kultiry st v kapitole Minissera kultiry SR na rok 2009
rozpaitované vsume 189,0 mil. eur predovSetkym na zaeppe financovania
inSituciondlnej podpory Statnych rozpovych a prispevkovych organizacii rezortu, cirkvi
a nabozenskych spdlenstiev, delovej podpory kultiry prostrednictvom grantového
systému, administrativnej a vlastn@pnosti Uradu Ministerstva kultry SR vratane jeho
strategickych zamerov v oblasti rozvoja muzei @rjal slovenského knihovnictva
a informatizacie kultdry.

V ostatnych kapitolach SR sa na rozvoj kultdrypaizuje na rok 2009 suma 52,0 mil.
eur, ato predovSetkym na financovanie rozvoja mujaskyn a zoologickych zahrad
v rezorte Zivotného prostredigimnod’ umeleckych suborov v rezorte obrany.

5.2.4 Byvanie a regionalny rozvoj

Byvanie, ktoré v stasnosti vykazuje \f&é problémy, patri k zakladnym potrebam
¢loveka. Problematicky je aj regionalny rozvoj sisttem regionélnych disparit, v ktorom je
nevyhnutné &lnou kombinaciou centralnych rozvojovych impulzayarcialnych politik
predovSetkym samospravnych krajov podpdrarmonicky a trvalo udrzdiey rozvoj na
celom uzemi Slovenska.

Porovnanie Struktlry vydavkov SR na byvanie a medjioy rozvoj vratane prostriedkov zo
zdrojov EU a ich spolufinancovania zo SR na rok@&@ 2009 poth navrhu RVS na roky
2009 az 2011 dokumentuje nasledujuca likhu

Navrh SR

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Vydavky SR na byvanie a regionalny mil. eur 342,4 357,7 15,3 4,5 %
rozvoj

Z toho:

vydavky na byvanie 1976 200,9 3,3 %, T

vydavky na regionalny rozvoj 144,8 156, 12,0 8,3 %




Zdroj: MF SR

V rozpaitovani vydavkov SR na byvanie na rok 2009 v sum@,20mil. eur sa
prejavuje znizenie vyrovnavacieho transferu préngtéond rozvoja byvania o 4,5 mil. eur na
67,0 mil. eur,éo je v stlade s d@kavanym rastom jeho vlastnych zdrojov a siiegm
revolvingového zameru tohto fondu. Rozmwanie bonifikacie k hypotekarnym udverom,
ktoré sa zaviedlo v roku 2007, zostava na rovnékayni ako v roku 2008 v sume 23,9 mil.
eur.

K medzir&nému zvyseniu rozgtovania vydavkov SR na byvanie 05,2 mil. eur
na 60,2 mil. eur dochadza pri dotaciach Ministexstystavby a regionalneho rozvoja SR
na vystavbu aobnovu bytového fondu. V porovnanmiokem 2008 sa zvySuje aj
rozpaitovanie dotacii na Statnu prémiu v stavebnom sparéh)7 mil. eur na 49,8 mil. eur,
v ¢om sa prejavuje najma zvySenie percentualnej sadidinej prémie, rozSirenie okruhu
stavebnych sporitev o niektoré pravnické osoby a mozZho&erpa avery stavebného
sporenia aj na zariadenie bytu.

Porovnanie vyvoja gitu za&atych, rozostavanych a dok@mych bytov na Slovensku
v rokoch 2003 az 2007 pbal tdajov Ministerstva vystavby a regionalneho rgg\®&@R a SU
SR dokumentuje nasledujuci graf:

4 Vyvoj po étu za €atych, rozostavanych a dokon €enych bytov na Slovensku )
v rokoch 2003 az 2007
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Zdroj: Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvsj a SU SR

Intenzita bytovej vystavby na Slovensku v roku 2@osiahla urovie 3 dokortenych
bytov na 1 000 obyvakev, ¢o je priblizne o 1 byt mensia intenzita ako v préeekrajin EU
27. Na 1 000 obyvatev Slovenska v roku 2007 pripadalo 350 existujudigtiov, ¢o je
priblizne 0100 bytov menej ako je Standard v EUcelkového p&tu 16 473 bytov
dokortenych v roku 2007 sa najviac 5 726 bytov postaviRratislavskom kraji a najmenej
934 bytov v Banskobystrickom krajto odrdZza ekonomicku silu jednotlivych regidénov.
Vychodiskom z daného stavu by mal’lpyredovSetkym rastuici zaujem miest a obci o rozvoj
najomného byvaniago suvisi s vytvorenym systémom Statnej podpory hatawanie
najomnych bytov a technickej vybavenosti suvisiaceh vystavbou.

Vo vydavkoch SR na regionalny rozvoj rozpmvanych na rok 2009 v sume 156,8
mil. eur najvasi podiel predstavuji prostriedky zo Strukturalnyshdov EU v sume 155,0
mil. eur vratane spolufinancovania zo SR. Tietospiedky su v rozhodujicej mierecené
pre rozvoj obci a vysSich uzemnych celkov, a toemeneraciu sidiel, regionalnu a mestsku
hromadnu dopravu, inovacie a informatizaciu Bratiského kraja a na regeneraciu jeho



sidiel, infraStruktlru, vzdelavanie, socialne slZlpodporu arozvoj cestovného ruchu,
technickl pomoc a rozvoj cezhraméj spoluprace ostatnych krajov. Z ostatnych piexitov
SR na regionalny rozvoj v sume 1,8 mil. eur budericovana podpora Gzemného rozvoja
obci a miest, integrovanej siete regionalnych rgmaech agentdr a euroregionalnych
zdruZeni.

5.2.5 Doprava

Doprava je nosnym pilierom pre dosahovanie ekonkéhic rastu, mobilitu
pracovnych sil, zamestnamipglepSovanie socialneho postavenia obyisit@, odstraovanie
disparit menej rozvinutych regiébnov a pre zvySogakonkurencieschopnosti a prosperity
spolanosti.

Porovnanie Struktdry vydavkov SR na dopravu vmatprostriedkov zo zdrojov EU aich
spolufinancovania zo SR na roky 2008 a 2009raadévrhu RVS na roky 2009 az 2011
dokumentuje nasledujuca tdixa:

Ukazovatd’ zooglavrh 82009 Rozdiel Rast

Vydavky SR na dopravu mil. eur 1027,3 1377.6 350,8 34/1
z toho:

cestna infraStruktara 560,1 8538,4 293, 52,4%

Zelezina doprava 394,0 433]7 39,7 10,1 %

letecka doprava a infraStruktira 3,3 315 2,0 60,6 %

ostatné 69,0 85|2 15,3 21,9 %
Zdroj: MF SR

NN s

Na zvySeni rozptiovania vydavkov na dopravu na rok 2009 ma ndvgpodiel
zvySenie vydavkov na cestnu infrasStruktaru, z ktbryydavky na vystavbu ciest a b
v porovnani s rokom 2008 vzrastu 0 59,3 % na 788|3eur. Odévodnenim je &dsny stav
cestnej infrastruktlry, ktory mozno charakterizibvelativne hustou sfeu ciest avsSak
s nizkym podielom diaic a rychlostnych komunikécio spdsobuje najmd na hlavnych
medzinarodnych cestnych spojenia@sté prekréenie existujucej kapacity ciest. Aj preto
medzi priority rezortu v roku 2009 bude okrem bualtia elektronického myta patri;
vystavba vybranej nadradenej cestnej dopravnepsirunktliry vratane realizacie formou
projektov verejno-sukromného partnerstva.

Pri realizacii projektov verejno-sukromného parsiva v ramci vystavby nadradenej
cestnej dopravnej infrastruktary bude v roku 20@e#dité udrzé sasnu profesionalitu
a kvalitu pri koncesnom dialégu a komunikacii snetlivymi uchadzami o jednotlivych
projektoch rovnako ako pri pripravetsdnych podkladov a vSetkychtaznych oznameni.
Pre dosiahnutie rozptovych zamerov bude délezité vytvidriaky platobny mechanizmus,
v rdmci ktorého dokazu Stat a jednotlivi uchatizpresiova’ svoje vzajomné platby aich
pripadné korekcie. Uspedné zvladnutie tychto ptojekverejno-sikromného partnerstva,
ktoré budua prvé v historii Slovenska, predpokladé&imalne Usilie nielen zo strany Statu, ale
aj zo strany jednotlivych uchadzey a prislusnych bank. Aj preto bude potrebné pozgr
venova predovSetkym plneniu terminov spojenych so spracanim kompletnych
podkladov pre vydanie stavebnych povoleni, vykupaegmkov a prijimé (¢inné opatrenia
na eliminaciu akychktvek buducich kompenzacii a sporov.



Zabezpeenie realizacie projektov verejno-sukromného pastna v oblasti vystavby
dialnicnej siete je v podmienkach globalnej fidaga] a ekonomickej krizy jednou z priorit
vlady SR na rok 2009, ktora je vSak podmienena Srsp#ou ¢erpania prostriedkov zo
zdrojov EU vréatane ich spolufinancovania. Aj z witbvodu viada SR prijala opatrenie na
vypracovanie alternativneho planu financovaniaastsy didni¢nej siete priamo zo SR pre
pripad, Zze by tieto projekty nebolo mozné financoza sukromnych zdrojov z dévodu
nepriaznivej situacie na finanych trhoch.

NKU SR sa v ramci kontrolngjinnosti v roku 2009 v oblasti dopravy zameria na
kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkamialggenymi na zniZzenie nehodovosti a na
preverenie hospodarnosti, efektivnosti¢anosti vynakladania finamych prostriedkov pri
vystavbe vybranych Usekov didc, prcom sa uvaZuje aj o vykonani sp@iej kontroly
s NajvySSou kontrolnou institiciou Nemecka da@m porovnania néakladov na vystavbu
dialnic.

Vydavky SR na spravu, Gdrzbu aopravy ciest,I'rdia a rychlostnych ciest
rozpaitované na rok 2009 medzéme vzrasta o 2,6 % na 70,1 mil. eur. Pri éelpani bude
dblezité postupné upladvanie novych pristupov uadrzby, oprav a systemajiakonovy
cestného majetku, suvisiacich objektov a podobnecie’lem uspokojovania narokov
vnutroStatnej a medzinarodnej dopravy.

Stav infraStruktury cestnej dopravy v km na Slaskenv rokoch 2003 az 2007 diad
Gdajov
SU SR a Slovenskej spravy ciest dokumentuje nagleauabuika:

Ukazovatd’ 2003 2004 2005 2006 2007
InfraStruktira cestnej dopravy km | 17 777,030 17 786,544 17 808,957 17 833,633 82385
z toho:
didinice a privadz& spolu 317,662 322,403 333,713 333,713 372|520
cesty I. triedy 3334,657 3341,260 343,133 3359,019 3365,924
cesty Il. triedy 3728,693 3729,028 738,546 3742,138 3742376
miestne komunikécie 25219,900 25200| 25941,900 25941,900 25 941,900

Zdroj: SU SR a Slovenska sprava ciest

Z hradiska spravy, udrzby a opravy infrastruktary cejsttopravy ku koncu roka 2007

bol najv&Si rozsah tejto infraStruktury v pésobnosti Uzemsejnospravy, ato miestnych
komuniké&cii v pésobnosti obci a ciest Il. triedpd@sobnosti vysSich tzemnych celkov.

Vydavky SR na Zelezéml dopravu rozpgiované na rok 2009 v sume 433,7 mil. eur
su ukené predovSetkym na zvySenie kvality jej technidéladne vratane adrzby a obnovy
tak, aby sa zlepSila pripraveioga meniace sa podmienky a Struktiru dopravného trh
s vyuzitim dostattnej hustoty trati, stanic a zastavok, dobrej zaldaddopravnej
infraStruktary a nadvaznosti Zeleznej siete na siesusednych Statov. Doplatky k vykonom
VO verejnom zaujme Zeleznic sa rozpogd v sume 33,2 mil. eur.

NKU SR sa v ramci kontrolngjinnosti v roku 2009 v oblasti Zeleznej dopravy
zameria na kontrolu hospodarenia s prostriedkamizdmjov EU utenymi na rozvoj
a modernizaciu mobilného parku Zeleznic SR, a. s.

Na leteckt dopravu sa na rok 2009 ragp vydavky SR v sume 5,3 mil. eur
s cifom  zvyst predovSetkym bezpros’ leteckej prevadzky a zlepSiochranu osob
a majetku na civilnych letiskach. Ostatné vydavi®y i rok 2009 v sume 85,2 mil. eur sa



rozpaituju na efektivnu podporu vliadnej politiky v obiadbpravy, telekomunikaého trhu
a postovych sluzieb.

5.2.6 Hospodarstvo

Uroven a efektivita hospodarstva zavisi od kvality poditékského prostredia, ktoré
je zékladnym predpokladom dlhodobej konkurenciepobeti a rastu ekonomiky pri
zohadneni potencialu kazdého regionu Slovenska a vkéfov administrativnej z@ze v
podnikani, legislativneho aregtteeho prostredia, vymoZiteosti prava a drovne
informatizacie spoknosti.

Porovnanie $truktdry vydavkov SR na hospodarstatame prostriedkov zo zdrojov EU
a ich spolufinancovania zo SR na roky 2008 a 2@figpnavrhu RVS na roky 2009 az 2011
dokumentujanasledujuca tabia:

Navrh SR

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Vydavky SR na hospodéarstvo mil. eur 304,4 309,3 4,9 1,69
z toho:

(=)

rozvoj priemyslu a podpora podnikania 929 218,3 25,4 13,2 9

Statne hmotné rezervy 21,3 21,7 0,4 24,9

inStitucionalna podpora hospodarsty ,290 69,3 - 20,9 -23,29
Zdroj: MF SR

QD
=)

V rozpastovani vydavkov SR na hospodarstvo na rok 2009nves809,3 mil. eur sa
premietlo najma nizSie rozpvanie institucionalnej podpory a podpory vyznaginy
investicii.

Vo vydavkoch SR na rozvoj priemyslu a podporu pkdnia rozpétovanych na rok
2009 v sume 218,3 mil. eur sa na$kobjem rozpétuje na podporu podnikania v oblasti
inovacii, aplikovaného vyskumu a technologickycansferov v sume 67,6 mil. eur, ktorej
prinosom ma k§/predovsetkym zvySenie konkurencieschopnosti premy

Z d’alSich vydavkov na rozvoj a podporu podnikania ak 2009 sa na projekty
energetiky rozp&uje suma 35,2 mil. eur, na budovanie komplexnylozisb, propagéaciu
arozvoj informanych sluzieb cestovného ruchu suma 32,9 mil. euw, uwystavbu
a revitalizaciu infraStruktary priemyselnych parkaekonstrukciu budov a technologickych
priestorov v ramci podpory podnikania suma 25,3 eul, na podporu investiych projektov
suma 50,5 mil. eur a i@gnnog’ Narodného jadrového fondu suma 6,8 mil. eur.

Na vykonavanie opatreni hospodarskej mobilizaceizevanych na zabezgenie
potrieb nevyhnutnych na prezitie obyvdiya a na zabezpenie ¢innosti ozbrojenych sil,
ozbrojenych bez@mostnych zborov a ostatnych zloZiekéas krizovej situacie sa v ramci
Statnych hmotnych rezerv na rok 2009 razpe suma 21,7 mil. eur.

Na institucionalnu podporu hospodéarstva sa na r@B92rozpdtuji vydavky SR
v sume 68,3 mil. eur, v ktorych sa prejavuje meawrié znizenie vydavkov na inSitucionalnu
podporu Ministerstva hospodarstva SR v suvislostiozpaitovanim prostriedkov zo
Strukturalnych fondov EU pdid ich vecného smerovania a nie v tejto kapitole\akonulom
roku. V ostatnych kapitolach SR sa na institucionapodporu hospodarstva rozpgu
vydavky SR na arovni roka 2008, ktoré v dostatom rozsahu zabezfia ¢innosti a plnenia
tloh tychto kapitol.



Porovnanie Struktiry vydavkov SR na instituciongmaiporu hospodarstva rozfpovanych
na roky 2008 a 2009 pdta navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea
tabu’ka:

Ukazovatd’ zoﬁgwh 82'309 Rozdiel Rast

Vydavky SR na institucionalnu podporu mil. eur 85,7 68,3 -174 -20,3%
hospodarstva
z toho:

Ministerstvo hospodarstva SR 67,9 50,5 -17,4 -25,6%

Urad jadrového dozoru SR 5,0 5,2 D,2 4.0 %

Urad priemyselného vlastnictva SR 3,2 3,4 210 6,3%

Urad pre normalizaciu, metrologiu a skasotwai 7,2 7,7 0,5 6,99

SR

Protimonopolny Urad SR 2|4 2,5 0,1 4,2 %

Zdroj: MF SR

Vlada SR v sulvislosti s globalnou finamou a ekonomickou krizou prijala vo
viacerych oblastiach hospodarstva opatrenia naopeekie jej dopadov.

V ramci finartného trhu vlada SR prijala opatrenia v oblasti gtmkania Uverov
bankovymi inStiticiami SR. Pre podporu malého edstého podnikania sa zvysi zdrojové
krytie obchodnych aktivit Slovenskej zénej a rozvojovej banky, a. s., urychli sa priprava
cerpania Gverovej linky od Eurdpskej invést] banky arozSiri sa poistna kapacita
Exportno-importnej banky SR pre ptisanie vyvoznych (verov v segmente malych
a strednych podnikov.

V oblasti podnikatéského prostredia vidda SR prijala opatrenia na padmovécii,
transferu inovativnych technoldgii, aplikovanéhskgmu, cestovného ruchu a energetickej
efektivnosti. Dal$imi opatreniami su zriadenie monitorovaciehoorybdopadov globalnej
a finartnej krizy pre podnikatev, zavedenie jednotnych kontaktnych miest pre kySet
skupiny a formy podnikov pre urychlenie registragi@vych firiem a podpora casti
slovenskych firiem na Ye&hoch a vystavach v teritoriach perspektivnychiiadiska exportu
slovenskych vyrobkov a sluzieb. Prinosom pre paatdikké prostredie by mali IByaj
legislativne Upravy v zdkone o invesiéj pomoci tykajuce sa zniZzenia minimalneho podielu
vyrobnych a technologickych zariadeni z celkovejiiuty investicie z pévodnych 60 % na
50 % azruSenia podmienky limitovania prispevku m@a/ovytvorené pracovné miesta
priemernou mierou nezamestnanosti.

NKU SR sa v ramci kontrolngjinnosti v roku 2009 v oblasti hospodarstva zameria
na kontrolu dodrZiavania vSeobecne zavaznych pehvngredpisov pri hospodareni
s prostriedkami zo zdrojov EU poskytnutymi na geatky vyskum a prieskum, podporu
rozvoja novych podnikov a budovanie infraStruktioye rozvoj podnikania v oblasti
priemyslu a sluziebDalsim predmetom kontroly bude aj preverenie verjmjydavkov na
oficialnu tag’ SR na vystave Expo Zaragoza.

5.2.7 PEnohospodarstvo a Zivotné prostredie

Konkurencieschopnds trvala udrzattnog’ a stabilita podnikatského prostredia
v po’nohospodarstve, potravinarstve avlesnom hospwe@argpodporena vyuzivanim



narodnych zdrojov a ekonomickych nastrojov Spod pdnohospodarskej politiky EU pri
reSpektovani zasad ochrany Zzivotného prostredianggti regionalne vyvazeny rozvoj
vidieka.

Porovnanie Struktary vydavkov SR na pddohospodarst zivotné prostredie vratane
prostriedkov zo zdrojov EU a ich spolufinancovariaSR na roky 2008 a 2009 gachavrhu
RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujlna’ka:

; Navrh SR .
Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Vydavky SR na pédohospodarstvo a Zivotng mil. eur
prostredie 1 305,8 1331,0 25,2 1,9%
z toho:
pbdohospodarstvo 9643,7 949,5 -16,1 79
Urad geodézie, kartografie a katastra 415 41,8 0,3 0,7 %
SR
Zivotné prostredie 2986 340,0 414 918,
Zdroj: MF SR

Vo vydavkoch SR na pddohospodarstvo a Zivotné mmdist rozpstovanych na rok
2009 v sume 1 331,0 mil. eur su rozhodujuce vydavayp6dohospodarstvo v sume 949,2
mil. eur.

Porovnanie Struktury vydavkov SR na pédohospodarststane prostriedkov zo zdrojov EU
a ich spolufinancovania zo SR na roky 2008 a 2G&i¥gnavrhu RVS na roky 2009 az 2011
dokumentuje nasledujuca tdia:

Navrh SR

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast
Vydavky SR na pddohospodarstvo mil. eur 965,7 949,5 -16,1 -1.7%
z toho:
priame platby 3351 3945 59,4 17,7 %
rozvoj vidieka 471,9 3526 -119,3 -2%
rybné hospodarstvo 1,0 2,5 1,5 150,0 %
trhovo-orientované vydavky 39,0 35,0 04 -10,3%
Statna pomoc 12{9 37,9 25,0 193,8 %
inStitucionalna pomoc 105,8 127,0 21,2 20,0 %
pédohospodarstva
Zdroj: MF SR

Najv&ssi podiel na vydavkoch SR na pédohospodarstvo tiapanych na rok 2009
v sume 949,5 mil. eur maju priame platby vratangSemia narodnej vyrovnavacej platby
po’'nohospodarom v celkovej sume 394,5 mil. eur v zenydhtnych nariadeni vlady SR
a legislativy EU, a to formou jednotnej platby nachu, doplnkovych priamych platieb,
osobitnej platby na cukor a platby na pestovaniergetickych plodin. Priame platby pre
polnohospodarov sa v roku 2009 zvysia zasinych 80 % na 90 % priemeru stargemov
EU.

Na zlepSenie konkurencieschopnostilmmhospodarstva alesného hospodarstva,
Zivotného prostredia a krajiny, kvality Zivota vadieckych oblastiach, diverzifikacie
vidieckeho hospodarstva a spravy, riadenia a nmduié rozvojového potencialu vo
vidieckych oblastiach sa na rok 2009 ro#pge suma 352,6 mil. eur, ktora je v porovnani
s rokom 2008 vplyvom alokacie prostriedkov z Eukgb® pdnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka a ich spolufinancovania zo SR v réamhcprogramovacieho obdobia na roky
2007 az 2013 nizSia 0 119,3 mil. eur.



Na modernizacie, inovacie a reStrukturalizacie hastb rybného hospodarstva sa na
rok 2009 rozpé&tuje suma 2,5 mil. eur, na trhovo-orientované vgyaspojené s podpornymi
opatreniami v zmysle spalpej organizacie trhu v ramci EU suma 35,0 mil. e, Statnu
pomoc podnikatiskym subjektom v pddohospodarstve suma 37,9 milr auna
institucionalnu podporu rezortu pédohospodarstvassi27,0 mil. eur. Rozgtovanie tychto
vydavkov SR zodpoveda rozsahu podpory, pomoci ezmovania UGloh rezortu
podohospodarstva v roku 2009.

Na plnenie uloh Uradu geodézie, kartografie adtedaSR vratane medzinarodnej
spoluprace a eurdpskej integracie sa na rok 20@portuje suma 41,8 mil. eur, ktora
dostaténe pokryva poziadavky na zabegeriecinnosti Uradu a jeho rozvoja.

Na zivotné prostredie, ktoré je jednym z rozhodigd nastrojov na zabezfmvanie
trvalo udrzaténého rozvoja pri garantovani ochrany zdravia ataieozachovania podmienok
pre daldi hospodarsky rast a socialny rozvoj spotsti, sa v navrhu SR na rok 2009
rozpaituju vydavky v sume 340,0 mil. eur. Nap#h objem z tychto vydavkov sa rozpaje
v kapitole Ministerstva Zivotného prostredia SRstarostlivog o Zivotné prostredie v sume
278,9 mil. eur. Prioritou je znizovaza’aZenie Zzivotného prostredia, chtanprirodné
dedistvo, ekologicka stabilitu a krajinnd diverzitu blastiach vodného hospodarstva,
ochrany ovzdusSia, odpadového hospodarstva a ocpramwgy a krajiny.

Pre zabezpenie ®&innych a efektivnych nastrojov na dosiahnutie tgclpriorit
vratane realizacie environmentalnej politiky a wy&wania inSpekcie a integrovanej
starostlivosti o Zivotné prostredie sa na rok 200@mci inStitucionalnej pomoci rezortu
Zivotného prostredia rozpwji vydavky SR v sume 72,8 mil. edn je v porovnani s rokom
2008 viac 0 7,3 mil. eur.

Nevyhnutnym predpokladom realizacie aktivit v obl@votného prostredia v roku
2009 je vSak v podmienkach fiSkalnej konsolidacseejnych financii vyerpanie vSetkych
prostriedkov zo zdrojov EU vratane spolufinancowambd SR, ktoré si roz{mvané na
ZlepSenie ochrany prirody, krajiny a kvality ovziduys rieSenie problematiky
environmentalnych zazi aich odsttgovania, zabezgenie ochrany zivotného prostredia
pred nepriaznivymi vplyvmi zrgstenych komunalnych odpadovych vod, zefektivnenie
systému separovaného zberu a vySSej miery jehanpiextia a na zachovavanie a dosiahnutie
priaznivého stavu biotopov a druhovIwme Zijucich organizmov v chranenych oblastiach
biodiverzity.

NKU SR sa vramci kontrolnefinnosti v roku 2009 v oblasti pddohospodarstva
a zivotného prostredia zameria predovSetkym naréhnthospodarenia s prostriedkami zo
zdrojov EU ugenych na program Zivotné prostredie LIFE a na mogPdnohospodarstvo
arozvoj vidieka SR financovaného z prostriedkovm@bospodarskeho usniewacieho
a zargného fondu EU.

5.2.8 Financie a Statny dlh

Hlavhym ci€om fiSkalnej politiky je v dlhodobo stabilnom makimnomickom
prostredi pri vyrovhanom salde verejnej spravy alusit’ dlhodobu udrzatmod’ verejnych



financii a rast Zivotnej Urovne obyvéséva. V ramci plnenia tohto die sa kladie w&i doraz
na vytvorenie kvalitného, efektivneho énného systému riadenia verejnych financii.

Porovnanie Struktdry vydavkov SR na financie &§tadlh vratane prostriedkov
zo zdrojov EU aich spolufinancovania zo SR na r@k98 a 2009 pdé navrhu RVS na
roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucaliidou

Ukazovatd’ zoogavrh SF;oog Rozdiel RE
Vydavky SR na financie a Statny dlh mil. eur 1268,1 1 467,64 199,b 15,7 %
Z toho:
financie 357/4 469,1 111,7 31,3 %
Statny dlh 910,f 9985 81,8 9,6 %
Zdroj: MF SR

Vo vydavkoch SR na financie rozgovanych na rok 2009 v sume 469,1 mil. eur sa
najvasi objem prostriedkov rozptje v sume 1454 mil. eur na elektronizaciu vesgjn
spravy, rozvoj sluzieb elektronickych registrovtitiii vratane ich vzdjomného prepojenia,
zvySenie pristupnosti k Sirokopasmovému internata dalSie Ulohy v oblasti informatizacie
spolanosti.

Cielom rozpd@tovania vydavkov v oblasti informatizacie spoiosti, ktoré su
v porovnani srokom 2008 vysSie 092,0 mil. eur, zjgySenie urovne technologickej
infrastruktary, dostupnosti elektronickych sluZialpripravenosti pouzivdiev na efektivne
vyuzivanie informano-komunik&nych technolégii na Urovni verejnej spravy ako aj
u okZanov.

Porovnanie vyvoja Sirokopasmoveho pripojenia naerimt vyjadreneho gom
pripojeni v percentach na celkovej populacii vipree za krajiny EU-27 a na Slovensku
v rokoch 2004 az 2007 pbal idajov Eurostatu dokumentuje nasledujuci graf:

4 )
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V roku 2007 bolo zaostavanie Slovenska v Sirokomd®m pripojeni na internet
za priemerom krajin EU-27 najvyraznejsie u domatirm45,0 p. b., kym u podnikd@y to
bolo len 0 1,0 p. b. V ukazovateli E-governmengrktvyjadruje percentudlnu dostuprios
verejnych sluzieb prostrednictvom internetu, Slekenpoda udajov Eurostatu v roku 2007



zaostavalo za priemerom krajin EU-27 na Grovni 38, 34,0 p. b. Vindexe digitalnej
gramotnosti (maximum=1) Slovensko v roku 2007 ddsig@rovei 0,37.

Na vyber dani v sprave filavych Uradov sa na rok 2009 rozpge suma 106,7 mil.
eur, na vyber ciel adani v sprave colnych Gradewmas 97,4 mil. eur a na vybudovanie
efektivnej a zakaznicky orientovanej elektronicldgiovej a colnej spravy vramci jej
reformy sa rozp#iuje suma 13,9 mil. eur. Rozffovanie vydavkov n&innog’ daiovej
a colnej spravy primerane pokryvaju jej fika@ naroky ramci rezortu.

Na zabezpeenie uUloh organizacii rezortu financii v oblastizpoitovej politiky,
kontroly, Statneho vykaznictva, finarého trhu a distribdcie kolkov sa v dostatom
rozsahu rozp&iuje suma 56,6 mil. eur. Na vytvorenie Jednotn&ystému Statneho
U¢tovnictva a vykaznictva na akrualnom principe koiibfjaom so systémom Statnej
pokladnice a n&innog’ informainych systémov riadenia verejnych financii nadresgdro
charakteru, ktoré zabezpge Urad MF SR Statna pokladnica, Datacetrum a Aganpre
riadenie dlhu a likvidity sa rozgtuje suma 49,1 mil. eur.

Vydavky SR na obsluhu Statneho dlhu, v ktorycresi’adnené zakladné parametre
urokovych sadzieb, schodku SR, riadenia likviditgafitného trhu, menového riadenia
a rizikoveé faktory, sa na rok 2009 rozpgu v sume 998,5 mil. eur. Rozfiovanie tychto
vydavkov vyrazne ovplyvni podiel finanych prostriedkov pouZitych pre potreby
bezproblémového krytia Statneho dlhu a likvidityogirednictvom refinamého systému
Statnej pokladnice.

V podmienkach globalnej fingnej a ekonomickej krizy bude potrebné zo strany MF
SR este viac ako doteraz zvySenu pozatrnvesova optimalizacii vydavkov dlhovej sluzby
Statu pri zachovani akceptoviiej miery rizika.

NKU SR sa vramci kontrolnejinnosti v roku 2009 v oblasti financii zameria na
kontrolu hospodarenia s prostriedkami zo zdrojov EEenych na program Informatizacia
spolanosti v programovom obdobi na roky 2007 az 20d48lej na kontrolu realizacie
projektu zavedenia jednotného Statnehlibownictva a vykaznictva, na kontrolu postupov
a finartného plnenia MF SR pri realizacii projektu na pusilie narodnych kapacit
U¢tovnictva, finadného vykaznictva a auditorstva, na konrolu pineagmvych prijmov SR
a postupu implementacie systému VIES, na kontpastupu colnych organov pri sprave
spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plgnoa kontrola spésobu vyrubovania dane
z prijmov pravnickych os6b a dane z pridanej hoglnot

5.2.9 Obrana

Slovensko sa vstupom do NATO stalo v ramci eureatitkého priestoru gas’ou
kolektivnej obrany vratane spolugarantovania b&zpsti spojencov. Vstupom do EU ziskalo
d'alSie zaruky politickej a ekonomickej stability aimos’ aktivne sa podlat’ na formovani
a realizécii europskej bezgreostnej a obrannej politiky.

Porovnanie Struktdry vydavkov SR na obranu na 2048 a 2009 pda navrhu RVS
na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucalkabu



Navrh SR
2008 2009
Vydavky SR na obranu mil. eur 1035,5 1 045, 10,2 1,0 %
Zdroj: MF SR

Ukazovatd’

Vydavky na obranu su na rok 2009 roffmvané v sume 1 045,7 mil. eur pri podiele
na HDP na udrovni 1,4 %g¢o nezodpoveda poziadavke NATO, ktord predpoklada
rozpaitovanie tychto vydavkov na urovni 2,0 % z HDP.

Vydavky rozpd@tované na obranu vroku 2009 sucemé predovSetkym na
zabezpéenie Gloh suvisiacich so spoésobilos jednotiek sil reakcie NATO aEU as
operaciami krizového manazmentdalej s realizaciou komunikaych a informanych
systémov, investnych akcii vratane nakupov techniky, hospodarskapiizacie a vyskumu
a vyvoja podpory obrany Statu.

5.2.10 Bezpmost’ a verejna sprava

Bezpe&nod je zakladnym predpokladom demokraticky a pravrmoriadaného Statu,
v ktorom funguje kvalitny a efektivny systém riagewerejnej spravy a verejnej kontroly.
Neoddeliténou s@¢ag’ou demokratického a pravneho Statu je aj nezasisidstranna justicia,
ktorA ma vytvaré podmienky pre efektivne a kvalitné sudne konaniazhodovania bez
zbytatnych prig’ahov.

Porovnanie Struktlry vydavkov SR na beapes’ a verejnl spravu na roky 2008 a 2009
pod’a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea tabtka:

Navrh SR
2008 2009

Ukazovatd’ Rozdiel Rast

Vydavky SR na bezpénos’ a verejni mil. eur 1081,8 1192,2 10,2 %
spravu
z toho:
bezpmog’ 820,7 891,2 70,5 8,6 Db
verejna sprava 65|7 88,7 28,0 35,0 %
sudnictvo a vazenstvo 19%,4 21p,3 16,9 8,6 %
Zdroj: MF SR

Vo vydavkoch SR na bezfmog’ a verejnl spravu rozpmvanych na rok 2009
vsume 1192,2 mil. eur sa najéd objem prostriedkov rozptuje na bezp@os’ v sume
891,2 mil. eur. Tieto vydavky sa rozfioju nielen na ochranu verejného poriadku
a bezpeénog’, ale aj nacinnog’ zachrannych zloziek, Narodného beapestného Uradu
a Slovenskej informanej sluzby.

Porovnanie Struktlry vydavkov SR na begpes’ na roky 2008 a 2009 ptal idajov navrhu
RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujlna’ka:

Navrh SR

Ukazovatd’ 2008 2009 Rozdiel Rast
Vydavky SR na bezpé&nos’ mil. eur 820,7 891,2 70,5 8,6 %
z toho:
ochrana verejného poriadku 692,6 749,4 56,8 8,2 %
a bezpénog’
zachranné zlozky 798 89,9 10,1 12,7 %
Slovenska inforndaa sluzba 39,6 424 2,8 7,0 %




| Narodny bezgeostny trad | | 8,1 9,6 0,8 9,2 Mo
Zdroj: MF SR

Vydavky SR na ochranu verejného poriadku a bé&zps rozpdtované na rok 2009
v sume 749,4 mil. eur v primeranej miere pokryvagbezpe&enie priameho vykonu uloh na
Useku poriadkovej policie, dopravnej, jdsgj a kriminalnej policie, inSpeékej sluzby
a utvaru kriminalisticko-expertiznyatinnosti Policajného zboru SR, cudzineckej a hfaeji
policie, Specializovaného Utvaru policie vratanBl'adnenia nového systému odioeania
policajtov a migraného Uradu Ministerstva vnatra SR.

NKU SR sa v ramci kontrolngjinnosti v roku 2009 v oblasti bezp®sti a verejnej
spravy zameria na kontrolu dodrziavania podmienekejného obstaravania zédkaziek vo
vybranych organizaciach rezortu vnuatra, hospodarers verejnymi prostriedkami
vynaloZzenymi na zniZenie nehodovosti a plnenia repatna odstrdnenie nedostatkov
zistenych kontroloderpania prostriedkov Schengenského prechodnéhaifond

Na ¢innog zachrannych zloziek Haskéeho a zachranného zboru a Horskej
zachrannej sluzby vratane vyrovnania socialnehoezadenia hasiov a horskych
zachranarov na uroiteprislusnikov Policajného zboru SR sa na rok 2@¥patuje suma
89,9 mil. eurgo je v porovnani s rokom 2008 pri medZmom raste na Urovni 12,7 % viac
0 10,1 mil. eur.

Na primerané zabezgenie cinnosti Slovenskej informimej sluzby vratane realizacie
jej rozvojovych projektov sa na rok 2009 rozpge suma 42,4 mil. eur. Na plnenie uloh
Narodného bezgeaostného uradu, ktoré suvisia predovSetkym s ochrantajovanych
skutanosti, elektronickym podpisom as bespex'ou komunikg&nych a informanych
systémov, sa na rok 2009 rozZpge suma 9,5 mil. eur.

Na verejni spravu sa v navrhu SR na rok 2009 émjiovydavky v sume 88,7 mil.
eur, z ktorych najuw&i objem sa rozgtuje na plnenie Gloh v oblasti vS8eobecnej vnatornej
spravy vratane preneseného vykonu Statnej spravymostenského podnikania, civilnej
ochrany, krizového manazmentd’alSich Uloh v rdmci riadenia a vykonu obvodnychdaka
v sume 56,4 mil. eur. Na Vby do organov samospravnych krajov, prezidentaza®upcov
do Eurépskeho parlamentu a doglicich volieb sa na rok 2009 rozftoje suma 22,8 mil.
eur. Na¢innog’ archivov a registratir v pésobnosti rezortu vngatana rok 2009 rozptuje
suma 9,5 mil. eur.

Na stdnictvo a vézenstvo sa v navrhu SR na roR 28fpa@tuje suma 332,7 mil. eur.

Porovnanie Struktiry vydavkov SR na sudnictvo aem&o na roky 2008 a 2009 fad
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nagleduablika:

Ukazovatd’ zooglavrh 83009 Rozdiel Rast
Vydavky SR na stdnictvo a vdzenstvo mil. eur 315,1 348,3 33,2 10,5 %
z toho:
sudnictvo 1954 212,3 916, 8,6%
vazenstvo 1197 136,0 16,3 13,6 %
Zdroj: MF SR

Vo vydavkoch SR na stdnictvo, ktoré st na rok 2@@astované v sume 212,3 mil.
eur, sa najwsi objem rozpétuje nacinnog’ a efektivny vykon sudov v rezorte spravodlivosti



v sume 140,1 mil. euto je v porovnani s rokom 2008 pri medzmom raste na urovni 8,4
% viac 0 10,9 mil. eur.

Rozpatovanie vydavkov SR v kapitolach Kancelarie Ustdmnéidu SR v sume
5,7 mil. eur, NajvysSieho sudu SR v sume 7,5 mit. &Generalnej prokuratary SR v sume
59,0 mil. eur v primeranej miery pokrywannog’, plnenie uloh arozvoj tychto institdcii
sudnictva v roku 2009.

Na zabezp#&nie vykonu vazby a vykonu tresturadia slobody a ochrany, strdZzenia
a bezpeénosti objektov vratane sudnych objektov v radicnosti Zboru vazenskej a justiej
strdZe SR sa na rok 2009 rozpgu vydavky SR v sume 133,3 mil. edn je v porovnani
s rokom 2008 pri medzismom zvySeni rastu o0 11,4 % viac 0 13,6 mil. eur.

5.2.11 Statna sprava a diplomacia

Statna sprava je popri zakonodarnej a stdnej nemhigu zo zakladnychiinnosti
Statu, ktoru vykonavaju ajej noditei su organy Statnej spravy. Diplomacia v ramci
zahrantnej politiky vychadza zo Statnych zaujmov Slovenskaxidom zabezp#t
nevyhnutné medzinarodné podmienky pre upevnenipadeasti, hospodarskej prosperity
Statu a pre zlepSenie Zivotnej Urovne obyisite s vyuzitimélenstva v EU, eurozoéne,
NATO, OSN, OECD a WalSich medzinarodnych organizaciach.

Porovnanie Struktary vydavkov SR na Statnu spradiplmaciu na roky 2008 a 2009 pad
navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje nagleduablika:

Navrh SR

Ukazovatd’ Rozdiel Rast

2008 2009
Vydavky SR na $tatnu spravu a diplomaciu | mil. eur 308,5 331,6 23,1 b
z toho:
Statna sprava 108,4 117,0 13,6 13,2 %
Diplomacia 205,1 218]7 13,6 6,6| %
Zdroj: MF SR

Medziratné zvysenie rozpovania vydavkov SR na $tatnu spravu a diplomaeiu n
rok 2009 0 13,2 % na sumu 117,0 mil. eur stvisfigvéetkym s financovanim vydavkov SU
SR na zabezgenie volieb do organov samospravnych krajov, pesti@l SR a zastupcov do
Eurdpskeho parlamentu a s novou stratégiou zatmgnpolitiky Ministerstva zahra#émych
veci SR.

Porovnanie Struktary vydavkov SR na $tatnu spréavuoky 2008 a 2009 péd navrhu RVS
na roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucalkabu

, Navrh SR .
Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast
Vydavky SR na Statnu spravu mil. eur 103,4 117,0 13,6 13,2 %
z toho:
Kancelaria NR SR 39|14 42,4 3,0 7,6 %
Kancelaria prezidenta SR 4,4 3,9 -10,5 21,3 %
Urad vlady SR 321 337 1,6 5,0 %
NKU SR 7,3 8,2 0,0 12,3 P
SU SR 17,4 253 719 45,4|%
Urad pre verejné obstaravanie 2,8 3,5 0,7 25,0 %




Zdroj: MF SR

Vydavky SR na Statnu spravu rozpmvané na rok 2009 v sume 117,0 mil. eur
dostaténe pokryvaju plnenie jej Uloh @nnosti vratane zabezpenia volieb SU SR
a budovania elektronického verejného obstaravaraadm pre verejné obstaravanie.

Vo zvyseni rozpétovania vydavkov SR na diplomaciu na rok 2009 sarpeta popri
rozSireni oficidlnej rozvojovej pomoci SlovenskaegwvSetkym implementovanie prvkov
nového konceptu strategického riadenia zameran@hdasiahnutie vysSej profesionality,
efektivity a transparentnosti vykonu Ministerstvaheranénych veci SR v ramci realizacie
zahrantnej politiky.

Porovnanie Struktdry vydavkov SR na diplomaciu aiyr2008 a 2009 pdd navrhu RVS na
roky 2009 az 2011 dokumentuje nasledujucaliisdou

NEW R

Ukazovatd 2008 2009 Rozdiel Rast

Vydavky SR na diplomaciu 205,1 218,7 13,4 6,6 %
z toho:
zahragiha politika 105,1 114.8 9,7 9,2 %
oficialna rozvojova pomoc 52,5 57,0 4,5 8,6 %
prispevky medzinarodnym 47,5 46,9 -0,6 -0,6 %
organizaciam
Zdroj: MF SR

Vydavky SR na zahra#l politiku rozpétované v rezorte zahramiych veci na rok
2009 v sume 114,8 mil. eur Z&@thuju globalizaciu, prehlbovanie eurdpskej integracieé
vonkajSie trendy. Ich vySka zodpoveda primeranymok@m na financovanig€innosti,
prevadzky a obnovy Veyslanectiev, pohb#iek zastupitéskych uaradov, generalnych
konzulatov, stélych misii dalSich zastupitisskych Uradov v zahratii vratane osobnych
nakladov zamestnancov zahrarej sluzby a ich rodinnych prislusnikov a plnerda&zkov
SR v oblasti vizovej politiky.

Z vydavkov SR na oficialnu rozvojovi pomoc rozmyanych na rok 2009 v sume
57,0 mil. eur sa vrezorte zahr&amych veci rozpé&tuje na pomoc rozvojovym krajinam
a krajinam v procese transformacie (Srb€kerna Hora) suma 7,6 mil. eur a na ostatné
vydavky SR zaptitané do oficialnej rozvojovej pomoci suma 49,4. railr.

Z rozpatovanych prostriedkov na oficialnu rozvojova pomwsume 49,4 mil. eur
najvasi objem vydavkov predstavuje 5,4 % z odvodu SRvseobecného rozptu EU
v sume 36,5 mil. eur a spéloy program Oficialnej rozvojovej pomoci rezortovhzaninych
veci, Zivotného prostredia, vnutra a pédohospodargtsume 9,9 mil. Na prispevky SR do
Fondu pre krajiny zapadného Balkanu, MedzinarodnéiiruZenia pre rozvoj, Banky pre
obnovu a rozvoj, Mnohostrannej agentury pre ingastizaruky a prispevky a na poplatky za
¢lenstvo SR v medzinarodnych organizaciach sa raposuma 3,0 mil. eur.

Na poplatky a prispevky zalenstvo jednotlivych kapitol SR v medzinarodnych

organizaciach sa na rok 2009 ro#pgi vydavky SR v sume 46,9 mil. eur, z toho v rézo
zahrantnych veci suma 9,4 mil. eur a v ostatnych kapitola® suma 37,5 mil. eur.

6 Stanovisko k navrhom rozpdtov kapitol SR na rok 2009



Navrhy rozpétov v&ssiny kapitol SR na rok 2009 odrazaju dolezité vowej trendy
prijmov avydavkov SR,&0 vytvara reélne predpoklady pre dodrzanie stangsren
finanénych rdmcov. Plnenie zamerov alce programov tychto kapitol si vSak v priebehu
roka 2009 vyZziada maximalnu hospodathasefektivnog pri nakladani s vydavkami SR
vratane prostriedkov zo zdrojov EU a ich spoluficmrania zo SR.

Preftad navrhu prijmov a vydavkov rozgiov jednotlivych kapitol SR na rok 2009
aich medziréného rastu v porovnani s rokom 2008 f@dRVS na roky 2008 az 2010
a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumentuje daglea tabika:

v mil. eur

Ukazovatd’

Navrh SR na rok 2009

Prijmy

Vydavky

Medziroény rast

Prijmy

Vydavky

Kancelaria Narodnej rady SR 1,1 42,4 22,2 % 7,5 %
Kancelaria prezidenta SR 0,0 3,9 0,0 % -12,1 %
Urad vlady SR 0,8 33,7 14,3 % 5,0 %
Kancelaria Ustavného sudu SR 0,0 57 0,0 % 53,5 %
NajvysSi sud SR 0,0 7,5 0,0 % -2,1%
Generalna prokuratira SR 0,3 59,0 0,0 % 7,8 %
Najvyssi kontrolny Grad SR 0,0 8,2 0,0 % 11,1%
Slovenska informa&na sluzba 0,2 42,4 0,0 % 7,0 %
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR 68,9 131,8 562,5 % 12,1 %
Ministerstvo obrany SR 27,2 1 045,7 -29,9 % 1,0 %
Ministerstvo vnutra SR 83,0 928,8 24,49 10,7 %
Ministerstvo spravodlivosti SR 8,2 286,0 3,8 % 11,2 %
Ministerstvo financii SR 128,9 468,9 70,8 % 31,2 %
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 184,5 323,1 48,4 % 24,3 %
Ministerstvo Skolstva SR 217,8 2170,3 207,2 % 17,8 %
Ministerstvo zdravotnictva SR 45,7 1 305,4 134,6 % 15,9 %
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 146,0 1 889,6 39,2 % 7,6 %
Ministerstvo kultiry SR 1,2 188,3 - 65,79 10,9 %
Ministerstvo hospodarstva SR 210,6 268,8 135,0 % 1,3%
Ministerstvo pédohospodarstva SR 561,5 949,5 -13,1% -1,7%
Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR 128,6 382,2 15,1 % 4,6 %
Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii SR 4527 1377,6 296,1 % 34,1 %
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 0,6 41,8 0,0 % 0,7 %
Statisticky drad SR 0,8 25,9 300,0 ¢ 48,7 %
Urad pre verejné obstaravanie 0,1 3,5 - 50,0 % 25,8 %
Urad jadrového dozoru SR 4,1 52 2,5 % 3,8%
Urad priemyselného vlastnictva SR 0,7 3,4 0,0 % 6,1 %
Urad pre normalizaciu, metrologiu a skasobnictvo SR 0,2 7,7 50,0 % 9,5%
Protimonopolny Urad SR 0,0 2,5 0,0 % 2,9%
Narodny bezpe&nostny Urad 0,1 9,5 0,0 % 9,6 %
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 1,0 21,7 0,0 % 2,1%
VSeobecna pokladnina sprava 0,0 2 005,1 0,09 6,8 %
Slovenska akadémia vied 2,2 63,6 0,0 % 45 %
Kapitoly SR spolu | 2 277,0] 14 108,7 57,8 % 11,8 %

Zdroj: MF SR

V navrhu rozpétu NajvysSieho stdu SR nie je pokryté zvySenigypaamestnancov
o0 asistentov sudcov v zmysle zakan&57/2004 Z. z. o sudoch a poZiadavky na dosianut
europskeho Standardu v oblasti datovej béapsti a kvalitného vybavenia inforgraého

systému.



V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva obrany SR na rok 2009 féesplneny
zavazokelena NATO vynakladéna obranu 2 % z HDP, nakm celkové vydavky v sume
1 045,7 mil. eur su rozgtované na arovni 1,4 % z HDP.

V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva spravodlivosti na rok 2089 nedostatme
pokryté vydavky osobitnéhoc¢tu socialneho zabezgenia prislusnikov Zboru vazenskej
a justinej straze.

V navrhu rozpétu Ministerstva financii SR nie su dostéate pokryté poziadavky na
Upravu platov colnikov, podporu hmotnej zainteresmsti zamestnancov itlavych Gradov
a sprav finatinej kontroly a na obstaravanie tovarov a sluziebjespych s obstaravanim
externych pravnych sluzieb, licencii Microsoft a spabezp&vanim bezp@osti
informainych systémov.

V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia SRrok 2009 nie su
rozpaitované prostriedky na zabezpeie zavazku SR v oblasti odvadzani&iséenia
odpadovych vod z verejnych kanalizacii v stladeSseernicou Rady EW. 91/271/EEC
Komunalne odpadové vody, ktorym sa SR zaviazalarakm 2015 dobudovaverejné
kanalizacie vo vSetkych obciach nad 2 000 obyateTo si podla predbeznych odhadov
vyZiada vynaloZenie verejnych prostriedkov pribézw sume 3 020,6 mil. eur. V tejto
suvislosti viada SR pripravuje novelu zakan®64/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakbna
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich gised, v ramci ktorej sa pripravuje
prenesenie povinnosti financavaystavbu verejnej kanalizacie na obce, mestéd arevgke
spolanosti, ktoré su vlastnikmi verejnej kanalizaciendtrhu rozpdstu na rok 2009 vSak nie
su v dostaténej vysSke rozpé&tované tiez vydavky na investié akcie vo vodnom
hospodarstve zamerané na protipawaal ochranu.

V navrhu rozpoétu Ministerstva zdravotnictva SR na rok 2009 nievsibstatdnej
vySke rozpoétované vydavky na financovanie odswaania havérijnych stavov nehntitesti
a zdravotnickej techniky.

V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva prace, socialnych veciodiny SR nie je
v potrebnom rozsahu pokryté persondlne posilnerseéavaej starostlivosti v detskych
domovoch v nadvéznosti na povinnosti ustanovenéormak ¢. 305/2005 Z. z.
o socialnopravnej ochrane deti a o sociélnej kleatgneni neskorsich predpisov.

V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva hospodarstva SR na rok @Qfie su
dostaténe rozpdétované prostriedky na financovanie priamej podpmgvacnych aktivit
vramci opatreni prijatych vladou SR na prekonamiepadov globalnej finamej
a ekonomickej krizy.

V navrhu rozpotu kapitoly Ministerstva pédohospodarstva SR na 20R9 rizikom
pri rozpatovani nedaovych prijmov méze kY plnenie administrativnych poplatkov za
realizaciu veterinarnych opatreni rozpmvanych v sume 3,2 mil. eur a plnenie prijmov
z predaja blizSie neSpecifikovanych kapitalovychivakozpatovanych v sume 16,6 mil. eur.
V ramci rozp@tovania vydavkov na poskytovanie Statnej pomoaima 37,9 mil. eur bude
potrebné zvy$i kontrolu podnikatéskych subjektov vratane identifikacie dlZznikov 2masy
Ministerstva podohospodarstva SR a P6dohospodapkdtepnej agentury.



V navrhu rozpétu kapitoly Ministerstva dopravy, p65t a telekonkdwii SR na rok
2009 sa vyrazne zvysilo rozfiovanie vydavkov SR vratane prostriedkov zo zdrofgly
aich spolufinancovania zo SR 0 34,1 % na 1 3776 eur, ¢o bude vyZzadowaprijatie
Gcinnych opatreni na zabezmmie priebeznéhderpania tychto prostriedkov tak, aby sa
eliminovala moznasich presuvania ddalSieho roka.

V névrhu rozpstu kapitoly Uradu geodézie, kartografie a kataSiRana rok 2009 je
rizikom plnenia prijmov rozpfiovanych v sume 0,6 mil. eur bezodplatné poskyt®van
informacii katastra nehnuteosti, ktoré sa zaviedlo od 1. septembra 2007. pit&avych
vydavkoch rozpé&tovanych v sume 1,2 mil. eur je nizSie pokrytie rjgdt suvisiacich so
spravou priblizne 100 objektov v sprave Uradu.

V névrhu rozpétu Uradu priemyselného vlastnictva SR na rok 206%a dostatine
pokryté potreby konani o predmetoch priemyselndastnictva, resp. dodrziavania zavazkov
vyplyvajucich z medzinadrodnych zmlav a doh6d v shl@riemyselného vlastnictva, ato aj
napriek medzirtnému zvysSeniu roztovania o 6,1 % na sumu 3,4 mil. eur.

V navrhu rozpétu Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skGSobmicBR na rok
2009 nie je vdostatmom rozsahu zabezfEné financovanie realizacie projektu
Cyklotronového centra SR, ktoré ma stukiefektivnejSiemu a lepSiemu diagnostikovaniu
nadorovych ochoreni.

V navrhu rozpétu Narodného bezprostného Uradu SR na rok 2009 celkova vyska
rozpaitovanych vydavkov nepokryva v plnom rozsahu zab&ame plnenia zavazkov SR
vodi NATO a EU v oblasti informénych a komunik&nych systémov vratane testovania ich
bezpénosti ad’alSich uloh, ktoré tomuto Uradu vyplyvaju zo z&kana215/2004 Z. z.

0 ochrane utajovanych skgtwsti v zneni neskorSich predpisov a zakana51/2002 Z. z.
o elektronickom podpise v zneni neskorSich predpiso

7 Stanovisko k navrhom rozpd@tov ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2009

Preffad navrhu prijmov a vydavkov rozfiov ostatnych subjektov verejnej spravy na
rok 2009 aich medzitmého rastu v porovnani s rokom 2008 f@d&RVS na roky 2008 az
2010 a navrhu RVS na roky 2009 az 2011 dokumemniagéedujica tabika:

v mil. eur
Ukazovatd’ Navrh RVS na rok 2009 Medziroény rast
Prijmy Vydavky Prijmy Vydavky

Obce 3620,7 3 459,8 13,5 % 11,7
VySSie Uzemné celky 1131,3 1131,3 4,4 % 8,4
Socialna poig’oviia 6413,1 5 558,1 19,1 % 13,1
Zdravotné poist’'ovne 4104,7 3716, 17,1 % 16,4
Statny fond rozvoja byvania 136,5 136,2 0,2 % 0,39
Narodny jadrovy fond 839,6 84,4 14,8 % 17,2 9
Environmentalny fond 133,8 49,9 253,0 % 32,74
Slovensky pozemkovy fond 19,3 19,3 -1,5 % -1,59
Fond narodného majetku SR 528,6 459,4 -25,4 % -31,7 4
Slovenska konsolidéna, a. s. 74,7 8,2 -9,8 % -18,8 9
Urad pre dohrad nad zdravotnou starostlivosou 33,1 16,7 6,8 % 3,79
Verejné vysoké Skoly 798,7 703,5 30,4 % 37,3 ¢
Prispevkové organizacie obci, Statu a VUC 629,7 677,8 7,6 % 7,79




Slovenska televizia 94,8 94,8 6,4 % 7,69
Slovensky rozhlas 28,6 28,4 1,4 % -1,0 9
Rozhlasova a televizna spotmost’, spol. s r.0. 3,8 3,8 5,6 % 5,69
Ostatné subjekty verejnej spravy spolu | 18 591,0] 16 147,6 14,2 % 11,6

Zdroj: MF SR

Navrh rozpétu obci na rok 2009 je z dévodu samostatnosti iného hospodarenia

obci iba odhadom MF SR, preto jeho plnenie bude zdainej miery zavisié od
kvalifikovanosti tohto odhadu. V rozpvani daovych prijmov dochadza &alSiemu
poklesu podielu miestnych dani na celkovychadgch prijmoch obci na uroie21,3 %,¢o

na zéaklade poznatkov NKU SR z kontroln&jnnosti v oblasti spdsobu vyrubovania
a vymahania miestnych dani suvisi s nizSou efeaktiviobci pri ich vybere a sprave

predovSetkym v oblasti evidencie mb&nikov, spravnosti vygiu dane z nehnuferosti,
kategorizacie stavieb ako predmetu dane, vypracavamavidiel a kritérii pre povvanie

Urav av oblasti vymahania siavych nedoplatkov. Jednou z§n daného stavu je aj
nedostatok odborne zdatnych acrych zamestnancov mestskych a obecnych dradov v
oblasti spravy miestnych dani. V rozpavani vydavkov obci, v ktorom sa po prvykrat

uplatiuje programové roz@tovanie,

sa moéZe negativne premiétnmizSia @agd’

zamestnancov najma mensSich obci na Skoleniach segok tejto problematike, ako aj

nedostatky, ktoré zisje NKU SR pri kontrole spravnosti vykazovania wkiav

a uplatovania rozpétovej klasifikacie.

V navrhu rozpétu vySSich tzemnych celkov na rok 2009 nie su vadosej miere

rozpaitované vydavky na vysporiadanie vlastnickych prawsuadsiacich zavazkov

k pozemkom pod cestami Il. a lll. triedy, ktoré ibeySSim Gzemnym celkom delimitované
v zmysle zakond. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnostgjanov Statnej spravy
na obce avySSie uzemné celky. Nevysporiadanignitdga k tymto pozemkom sa moéze

negativne prejaviv ¢erpani prostriedkov zo zdrojov EU na rozvoj dopeginfrastruktiry.

V navrhu rozpétu Sociélnej poigovne na rok 2009 sa v suvislosti s globalnou
finanénou a ekonomickou krizou pibka s navratom sporitev z Il. piliera starobného
doéchodkového sporenia do Socialnej poisie po jeho opatovnom otvoreni do 30. juna

2009, ¢o by malo vies k jednordzovému zvySeniu prijmov Sociélnej poisie o 23,1 mil.

eur a kd’alSiemu zvySeniu z titulu zniZenia objemu postupangrispevkov na déchodkove
spravcovské spotmosti. S tymto rozpgiovym predpokladom je vSak spojené riziko suvisiace
so spravna®u odhadu p&tu sporit€ov, ktori opustia Il. pilier starobného déchodkowéh

sporenia.

V navrhu rozpétu zdravotnych poi®vni na rok 2009 sa pozitivne prejavuje zvySenie

sadzby pre vypiet verejného zdravotného poistenia za poistencaw sto stasnych

4,5 % z vymeriavacieho zakladu na 5 %. Pozitiynedmali prejavitiez zmeny v systéme

verejného zdravotného poistenia najma v oblastiogok¥ovacieho mechanizmu poistného,
preukazovania platobnej schopnosti zdravotnycht'peid a v oblasti vydavania platobnych
vymerov v ramci spravneho konania spojeného s vamiam diZného verejného zdravotného
poistenia. Pricerpani vydavkov zdravotnych pé/ni vSak bude potrebné prostrednictvom

Uradu pre doted nad zdravotnou starostlivos zameré pozornog na oblag zmluvného
zabezpeéovania zdravotnej starostlivosti, a to latiska rozsahu vykonov a Aw@tthovania

geografickej dostupnosti, pm obyvatéov aich vekovej Struktury, chorobnosti alebo

umrtnosti.



V navrhu rozpdtu Statneho fondu rozvoja byvania na rok 2009 sar@puje
opodstatnenaszriadenia tohto fondu ako jedného z ekonomickyastnojov bytovej politiky
Statu. Hlavnymi prioritami fondu su podpora obnavsevitalizacie bytového fondu, vystavba
najomnych bytov pre mladé rodiny a vystavba zanadscialnych sluzieb pre starSich
obtanov a osoby gazkym zdravotnym postihnutim.Vy3ska rozpavaného transferu zo SR je
v sulade s plnenim jeho vyrovnavacej funkcie véatm k rastu vlastnych prijmov fondu,
ktory bol zriadeny ako obratkovy fond.

Navrh rozpétu Narodného jadrového fondu na rok 2009 pokrywanog’ a ulohy
fondu v oblasti vyrdovania jadrovych zariadeni a nakladania s vyhorgagrovym palivom
a radioaktivnymi odpadmi v zmysle zakan&38/2006 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde.

Navrh rozpétu Environmentalneho fondu na rok 2009 zabéujee napiianie jeho
programovych ciBov v oblasti realizacie Statnej podpory a staressli o Zivotné prostredie
zameranych predovSetkym na zniZovanie rozostavanasesticii environmentalneho
charakteru prevazne v malych obciach do 2 000 dbjea

Navrh rozpétu Slovenského pozemkového fondu na rok 2009, kjerygostaveny
na principe Strukturalne vyvazeného a hiten vyrovnaného salda prijmov a vydavkov bez
prispevkov zo SR, vytvara priaznivé ekonomické podtady pre zabezpenie plynulého
a komplexného financovani&innosti v zmysle z&kona. 330/1991 Z. z. o pozemkovych
Upravach, usporiadani pozemkoveho vlastnictva, pkaeych Gradoch, pozemkovom fonde
a o pozemkovych spatenstvach v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpotu Fondu narodného majetku SR na rok 2009 vychadza
z predpokladaného vyvoja likvidity FNM SR do korrmka 2008 s tym, Ze v roz{tmvom
roku neddjde k uzavretiu novych zmlav. Plneniemay bude do zriej miery zavisié od
vyvoja hospodarenia spdloosti s majetkovou dgag’ou Fondu narodného majetku SR.
Rizikom ¢erpania vydavkov mdzu Byripadné prehraté sudne spory v suvislosinsog’ou
tohto fondu.

V navrhu rozpétu Slovenskej konsolidaej, a. s. na rok 2009 vyznamnu ulohu
zohrava problematika vysporiadanie opravnej polozkysume 229,3 mil. eur
k nadobudnutému majetku po byvalej Konsalitlgy banke Bratislava, S. p. U. Vysporiadanim
tejto opravnej polozky z kapitalovych zdrojov veeznom fonde spotmog’ zrejme dosiahne
Gctovna stratu, ale na druhej strane si vytvori poddgdy pre ziskové hospodarenie
v nasledujucich rokoch.

V névrhu rozpétu Uradu pre dolad nad zdravotnou starostlivosi na rok 2009 nie
je dostaténad pozornod venovana zvyseniu Urovne vykonavania intégea a centralnej
analytickej funkcie Uradu vo vahu k zdravotnym pofsvniam zameranej na odlvanie
negativnych dopadov na obfaposkytovania zdravotnej starostlivosti v ramci tdpsych
disponibilnych zdrojov,¢o by prispelo k zvySeniu schopnosti tohto UGraduekidyne
a zodpovedne posudzavaabezpé&ovanie zdravotnej starostlivosti v rdmci koordinoia
a prispésobovania vSeobecne zavaznych pravnyclpipoedpotrebam praxe.

Navrh rozptiu verejnych vysokych Skoél na rok 2009, ktoré hakp@ poda
rozpaitu vynosov a nakladov, je v oblasti vydavkov lereotainy, nakdko pouzitie dotacie
zo SR je v zmysle zakora 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach v zneni neskbrgredpisov
priamo v kompetencii 20 verejnych vysokych SkélziHene by sa mali prejavilegislativhe



zmeny a opatrenia prijaté v oblasti zefektivneniadenia a akreditacie vysokych Skél,
zvySenia kvality a dostupnosti vysokoSkolského {@knia a podpory zakladného
a aplikovaného vyskumu, ktory napriek tomu, Zeipatdzi vyznamné priority Ministerstva
Skolstva SR nema dostate pokryté financovanie vyskumnych projektov. Nédtmne su
rozpaitované aj prostriedky na financovanie Udrzby aosignbudov verejnych vysokych
Skol.

V navrhu rozpétu prispevkovych organizacii Statu, obci a vyssizemnych celkov
na rok 2009 rozpgované prijmy v primeranej miere pokryvaju potre®ly prispevkovych
organizacii Statu v oblasti kultary, Skolstva, Ziého prostredia, pédohospodarstva,
vyskumu, sluzieb ainformatiky rovnako ako &nnog’ prispevkovych organizacii obci
a vyssich tzemnych celkov, ktoré st zapisané istitiabm registri organizéacii SU SR.

V navrhu rozpoétu Slovenskej televizie na rok 2009 sa ako probteké javi
rozpaitovanie daovych prijmov z Uhrad za sluzby verejnosti poskgie® Slovenskou
televiziou v zmysle zakon& 68/2008 Z. z. o uhrade za sluzby verejnosti psigne
Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasoml'atliska vyvojacerpania vydavkov bude
doélezité adekvatne zvySenie objemu poévodnej vyréilpoctu zamestnancov Slovenskej
televizie.

V navrhu rozpétu Slovenského rozhlasu na rok 2009 su primerareytio jeho
¢innosti a funkcie v zmysle zakon& 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase v zneni
neskorsich predpisov.

V navrhu rozpétu Rozhlasovej a televiznej spétmsti, spol. sr. 0. na rok 2009 je
dostaténe zabezp&né financovanie predmettinnosti spol@nosti suvisiace] s vyberom
Uhrad za sluzby verejnosti poskytované Slovenslaaviziou a Slovenskym rozhlasom,
kontrolou platenia tychto uhrad a s vymahanim nietapych Uhrad a pokutamysle zakona

¢. 68/2008 Z. z. ouhrade za sluzby verejnosti pmsiané Slovenskou televiziou
a Slovenskym rozhlasom.



