NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Stanovisko k navrhu SR SR na rok 2007

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2007 sa predklada podPa § 5 ods. 1 zdkona
NR SR & 39/1993 Z. z. oNKU SR vzneni neskorsich predpisov. Zikladom jeho
vypracovania je navrh RVS na roky 2007 aZz 2009 vritane navrhov rozpoétov kapitol SR
a rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy.

Obsah predkladaného stanoviska, v ktorom sa v silade s citovanym ustanovenim
zakona o NKU SR hodnoti aj ndvrh RVS na roky 2007 az 2009, tvori:

stanovisko k navrhu zdkona o SR na rok 2007,

stanovisko k progndze makroekonomického vyvoja na rok 2007,
stanovisko k fiSkdlnemu rdmcu ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009,
stanovisko k rozpo¢tovaniu prijmov SR na rok 2007,

stanovisko k rozpoétovaniu vydavkov SR na rok 2007,

stanovisko k rozpo¢tom ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2007.

A e

Hodnotenia v predkladanom stanovisku vychadzaju z porovnania ndvrhu RVS na roky
2007 az 2009 s aktualizovanym Konvergenc¢nym programom Slovenska pre roky 2005 az 2010,
Programovym vyhldsenim vlddy SR a s d’al§simi dokumentmi a vS§eobecne zdvdznymi pravnymi
predpismi, ktorymi je vlada SR a SR viazana.

1 STANOVISKO K NAVRHU ZAKONA O SR NA ROK 2007

Névrh zdkona o SR na rok 2007, ktorym sa schval'uje SR na rok 2007 a ktory je sti¢astou
navrhu RVS na roky 2007 az 2009, je vypracovany v silade s § 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Na
rokovanie vlady SR bol predlozeny spolu s ndvrhom RVS na roky 2007 az 2009 v silade s § 14
ods. 3 citovaného zakona do 15. augusta 2006.

Pri jeho prerokivani neboli vladou SR v silade s § 14 ods. 4 citovaného zakona prijaté
ziadne ndvrhy, ktorych désledkom by bolo zvysenie schodku RVS na HDP vroku 2007
schvaleného vladou SR vo Vychodiskach na zostavenie ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009.

Névrh zdkona o SR na rok 2007 bol spolu s ndvrhom RVS na roky 2007 aZz 2009
schvédleny vladou SR uznesenim ¢. 856 zo dia 11.10.2006 ado NR SR bol predlozeny dia
13.10.2006 v salade s § 14 ods. 5 citovaného zakona.

2 STANOVISKO K PROGNOZE MAKROEKONOMICKEHO VYVOJA NA ROK 2007

Z pohPadu reilnej konvergencie mozno konstatovat’, Ze SR sa v roku 2005 tempom
rastu HDP (6,0 %) zaradila k najdynamickejSim ekonomikam EU. Vykazany deficit RVS
(2,9 % z HDP) a bezného uctu platobnej bilancie (8,8 % z HDP) za rok 2005 nepredstavovali
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bezprostredné rizikd pre udrzatel'nost” vysokého hospodéarskeho rastu podporeného prilevom
priamych zahrani¢nych investicii (54,7 mld. Sk). Priemernd rocnd miera infldcie v porovnani
s rokom 2004 (7,5 %) vyrazne poklesla (na 2,7 %). Vstupom SR do mechanizmu vymennych
kurzov ERM 1II v novembri 2005 sa vytvorili zdkladné podmienky na hodnotenie stability
vymenného kurzu slovenskej koruny. Napriek rastu zamestnanosti (2,1 %) jedinym
skuto¢nym rizikom po roku 2005 zostala vysoka miera nezamestnanosti (16,2 %).

Vyvoj slovenskej ekonomiky aj v roku 2006 zodpoveda charakteru konvergujicej
ekonomiky, ¢o dokumentuje aj nasledovné porovnanie vybranych makroekonomickych
ukazovatelov RVS na roky 2006 az 2008 s ich aktualizovanou prognézou SU SR z 07.09.2006
a odhadom v ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009:

Odhad vybranych ukazovatel’ov na rok 2006
Ukazovatel’ RVS Navrh RVS | Prognéza Rozdiel
2006-2008 2007-2009 SU SR 3-2)
1 2 3 4
Tvorba HDP v b. c. (mld. SKk) 1531,4 1 623,8 1628,9 +5,1
Realny rast HDP v s. c. (%) 5,4 6,6 6,5 -0,1
Priemerny rast zamestnanosti podPa VZPS (%) 0,8 2,1 1,9 -0,2
Priemerna miera nezamestnanosti podPa VZPS (%) 15,3 13,8 13,9 +0,1
Rast priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy (%) 6,5 7,8 7,8 0
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 2,5 4.5 4.5 0

Zdroj: RVS na roky 2006 aZ 2008, Navrh RVS na roky 2007 az 2009, Aktualizovand prognéza SU SR vyvoja
vybranych ukazovatel'ov na rok 2006 z 07.09.2006

SU SR vo svojej aktualizovanej prognéze vyvoja vybranych ukazovatelov na rok 2006
2 07.09.2006 odakdva podla metédy ESNU 95 na ziklade predbeznych tidajov do konca roka
2006 vytvorenie HDP v b. c. v objeme 1 628,9 mld. Sk, ¢o bude v porovnani s odhadom RVS na
roky 2006 az 2008 viac 0 97,5 mld. Sk, priCom HDP v s. c. mé v porovnani s rokom 2005 redlne
vzrast 06,5 %, ¢o bude v porovnani s odhadom RVS na roky 2006 az 2008 viac o 1,1 p. b.
Tento vyvoj, v ktorom sa prejavuje prorastovy vplyv doméceho dopytu, ako aj €istého exportu,
potvrdzuje aj prognéza INFOSTAT-u, ktord je vypracovand na zdklade modelovych prepoctov
realizovanych v kombindcii s expertnymi odhadmi. Zdrojom rychlej tvorby arastu HDP
v roku 2006 je okrem stability, zdravého a rovnovazneho vyvoja slovenskej ekonomiky
hlavne vysoka investi¢na aktivita a postupny nabeh automobilovej vyroby.

Vysoky rast ekonomiky v roku 2006 je sprevadzany aj priaznivejSim vyvojom trhu
prace, ktorého hlavnymi faktormi su investicie a rast dopytu po sluzbach a vysokokvalifikovanej
pracovnej sile. Podla citovanej prognézy SU SR priemerny rast zamestnanosti podla VZPS ma
v roku 2006 v porovnani s rokom 2005 predstavovat’ 1,9 %, ¢o bude v porovnani s odhadom
RVS na roky 2006 az 2008 viac o 1,1 p. b. S tym m4 stvisiet’ podl'a vyberového zistovania
pracovnych sil vyraznej$i medzirocny pokles priemernej miery nezamestnanosti na 13,9 %, ¢o
bude v porovnani s odhadom RVS na roky 2006 az 2008 menej o 1,4 p. b. Priemernd nomindlna
mesatnd mzda zamestnanca narodného hospodarstva mé aj vplyvom vysSieho ako ocakavaného
rastu priemernej miery infladcie medzirocne vzrast’ o 7,8 %, ¢o bude v porovnani s odhadom RVS
na roky 2006 az 2008 viac o 1,3 p. b.

SU SR v citovanej prognéze predpokladd v roku 2006 vyvoj priemernej roénej miery
infldcie na tdrovni 4,5 %, ¢o bude v porovnani s RVS na roky 2006 az 2008 viac o0 2,0 p. b.
Tento vyvoj potvrdzuje aj prognéza INFOSTAT-u (4,5 %), ako aj strednodobd predikcia NBS
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(4,4 %) z jila 2006. K poslednému mesiacu roka 2006 sa predpokladd medziro¢ny pokles miery
inflacie na troven v pasme 4,1 % - 3,9 %. Prekrocenie v ndvrhu RVS na roky 2006 az 2008
odhadovaného inflacného ciel'a pre rok 2006 02,0 p. b. savisi hlavne s rychlejSou
dynamikou rastu spotrebitel’skych cien potravin a energii, o si vyziadalo sprisnenie
menovej politiky NBS hlavne v oblasti zvySovania drokovych sadzieb s cielom zamedzenia
prehrievania ekonomiky a jeho moznych infla¢nych dopadov.

Celkovo mozno, napriek zvySeniu priemernej miery inflicie, vyvoj slovenskej
ekonomiky v roku 2006 hodnotit’ pozitivne, ¢o potvrdzuje predpokladany lepsi ako ocakavany
vyvoj viacerych makroekonomickych ukazovatelov. Tento vyvoj predstavuje zakladné
predpoklady pre pokracujici ekonomicky rast v roku 2007, ktory zodpoveda udrzatelnej
urovni celkovej konvergencie abude z hladiska budiceho vyvoja dolezity predovSetkym
z dovodu ocakdvaného hodnotenia nomindlnej konvergencie a pripravy zavedenia spolocnej
meny eura k 01.01.20009.

Navrh RVS na roky 2007 az 2009 v kontinuite na prognézu vyvoja ekonomického rastu
v roku 2006 predpoklada na rok 2007 tvorbu HDP v b. c. v objeme 1 787,6 mld. Sk a rast
HDP v s. c. na vdrovni 7,1 %, ¢o v porovnani s naivchom RVS na roky 2006 az 2008 predstavuje
vyss§i objem tvorby o 139,4 mld. Sk a rychlejsi rast o 1,0 p. b. EUROSTAT vo svojich odhadoch
z 30.09.2006 na rok 2007 predpokladd v SR 0 0,6 p. b. pomalsi rast HDP na drovni 6,5 %.

Skutocnost’ redlneho rastu HDP v rokoch 2004 a 2005 a jeho predikcie na roky 2006
a 2007 vEU - 25, Japonsku, USA, SR av krajinich V-4 podla odhadov EUROSTAT-u
7 30.09.2006 dokumentuji nasledovné grafy:
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Zdroj: EUROSTAT

Podl'a odhadov EUROSTAT-u sa vroku 2007 v porovnani s rokom 2006 ofakava
postupné spomalenie ekonomickej aktivity eurozony, Japonska, USA, ale aj Mad’arska
a Ceska v ramci krajin V-4. Priemernd cena ropy v roku 2006 by mala podla predikcii NBS
dosiahnut’ 69,6 USD/barel a v roku 2007 by sa mala dostat’ aZ na uroven 73,6 USD/barel.
Spomalenie ekonomického rastu hlavne eurozény v roku 2007 vSak podla NBS nebude mat’



vyraznej$i dopad na slovenski ekonomiku. Naopak, ocakdvaji sa impulzy zo strany
zahrani¢ného dopytu na exportnd vykonnost’ ekonomiky SR.

Podl’a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 ma byt’ realny rast HDP vs. c¢. v roku
2007 na arovni 7,1 % podporeny tak prispevkom domaceho dopytu (4,2 %), ako aj Cistého
zahrani¢ného obchodu tovarov a sluzieb (2,7 %). Prispevok doméceho dopytu k rastu HDP
v s. ¢. vroku 2007 ma sice v porovnani so skuto¢nostou roka 2005 poklesnit’ 04,0 p. b. na
uroven 4,2 %, ale prispevok €istého zahranicného obchodu md v porovnani so skuto¢nost'ou roka
2005 vzrast 04,7 p. b. na droven 2,7 % predovSsetkym vplyvom exportu produkcie
automobilového priemyslu s priamym vplyvom na zlepSovanie vyvoja bilancie vyrobkov
a sluZieb. Tento vyvoj sa ma pozitivne prejavit’ na vyvoji podielu bezného t¢tu platobnej
bilancie na HDP v roku 2007, ktory sa ma v porovnani so skuto¢nost’ou roka 2005 vyrazne
znizit’ o0 5,1 p. b. na droven — 3,5 %.

Skuto¢ny vyvoj redlneho rastu HDP a jeho zloziek v s. c. v roku 2005 a prognézu vyvoja
na roky 2006 a 2007 podl’a ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Skutoénost’ Prognéza Prognéza Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Realny rast HDP v s. c. (%) 6,1 6,6 7,1 +0,5
v tom::
Kone¢na spotreba domacnosti v s. c. (%) 7,2 5,7 5,3 -04
Kone¢na spotreba verejnej spravy v s. c. (%) 0,5 3,9 2,0 -1,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu v s. c. (%) 13,8 8,2 6,0 -22
Vyvoz tovarov a sluzieb v s. c. (%) 13,5 17,6 14,2 -34
Dovoz tovarov a sluZieb v s. c. (%) 15,5 15,2 11,2 -4,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

V reilnom raste konecnej spotreby domacnosti v roku 2007 sa pozitivne odrazi
hlavne rast zamestnanosti (1,5 %) arealny rast miezd (3,9 %). Ocakavany pokles rastu
konecnej spotreby verejnej spravy (2,0 %) pri Gplnom zohl'adneni ndkladov II. piliera systému
dochodkového sporenia v roku 2007 utvara komplexnejsi obraz vyraznych tspornych opatreni
vlady SR v oblasti verejnych financii.

V tvorbe hrubého fixného kapitalu (6 %) vroku 2007 sa prejavi dokoncovanie
rozsiahlych investicii a ndbeh novych vyrob v automobilovom a strojarskom priemysle, ¢o vSak
vplyvom prilevu dal$ich investicii zo zahranicia, ako aj investicnych programov vlidy SR,
vritane prostriedkov z rozpoétu EU, nebude predstavovat’ vyrazny pokles objemu priamych
zahrani¢nych investicii (78,8 mld. Sk) a ani ich podielu na HDP (4,4 %).

Na vyvoj zahrani¢ného obchodu vroku 2007 bude mat’® vplyv narast vyvozu
predovSetkym automobilov a ocakavané zvysSenie dovozov tovarov a sluZieb na kone¢nud
spotrebu domadcnosti. Cisty zahranicny dopyt by mal k redlnemu rastu HDP vs. c. prispiet
2.7 %-ami.

Vyvoj ekonomickej drovne SR vo vztahu k priemernej drovni EU — 25 meranej pomocou
ukazovatel'a HDP na obyvatel’a v paritnej kiipnej sile a jej porovnanie s d’al§imi krajinami V-4

v rokoch 2005 az 2007 podl'a idajov a odhadov EUROSTAT-u dokumentuje nasledovny graf:
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Z porovnania vyvoja ekonomickej urovne krajin V-4 vo vztahu k priemernej
drovni EU - 25 (100 %) podrPa idajov EUROSTAT-u vyplyva, Ze najvy$si rast merany
ukazovatePom HDP na obyvatela v paritnej kiupnej sile vroku 2007 sa v porovnani
s rokom 2006 odhaduje vSR o 2,3 % (V Ceskej republike o 1,8 %, v Mad’arsku o 1,4 %
a v Pol'sku 0 1,3 %). Tento vyvoj bude podporeny rastom produktivity price na zamestnanca,
ktord podla odhadov EUROSTAT-u ma vroku 2007 v porovnani srokom 2006 vzrast
02,4 p. b. na trovei 66,6 % k priemerne;j tirovni EU — 25 (100 %), Go pri otvorenosti slovenskej
ekonomiky bude stuvisiet predovSetkym s prilevom priamych zahrani¢nych investicii
as oCakdvanym zvySovanim obratu zahrani¢ného obchodu spojeného s nibehom vyroby
v novych podnikoch.

S predpokladanym rastom slovenskej ekonomiky (7,1 %) v roku 2007 azko suvisi aj
vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie meranej indexom spotrebitel’skych cien (3,1 %).

Skuto¢ny vyvoj priemernej rocnej miery inflacie v roku 2005 a prognézu vyvoja na roky
2006 a 2007 podla navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovnd tabulka:

Skuto¢nost’ Prognéza Prognéza Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 2,7 4.5 3,1 -1,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

V roku 2005 bola nizsia (2,7 %) ako ocakavana (3,3 %) priemerna ro¢na miera
inflacie v rozhodujicej miere pozitivne ovplyvnena vyvojom importnych cien v dosledku
posiliiovania vymenného kurzu koruny voci euruazvySovania konkuren¢ného prostredia
v maloobchode, ¢o zmiernilo negativny vplyv administrativhych dprav regulovanych cien
energii domacich vyrobcov z oktébra 2005 a rychlejSieho rastu realnej mzdy (6,3 %) pred
realnym rastom produktivity prace (5,4 %) v roku 2004. Prispevok tychto tprav na vyvoj
priemernej ro¢nej miery inflacie spolo¢ne s vy$Sim ako ofakavanym rastom cien pohonnych
hmot, priemyselnych tovarov a potravin sa prejavil az vroku 2006, vktorom sa
podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 priemerna ro¢na miera inflacie odhaduje na drovni
4,5 %, ¢o bude o 2,0 p. b. viac ako sa predpokladalo v ndvrhu RVS na roky 2006 az 2008. Tento
vyvoj potvrdzuje aj Strednodobd predikcia NBS zjila 2006, podla ktorej NBS ocakdva
priemernu ro¢nu mieru inflacie v roku 2006 na drovni 4,4 %.
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Podl'a navrhu RVS na roky 2007 azZ 2009 priemerna ro¢na miera inflacie v roku 2007
ma dosiahnut’ 3,1 %, ¢o bude v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005 viac 00,4 p. b.
a s predbeznym odhadom na rok 2006 menej o 1,4 p. b. NBS v Strednodobej predikcii z jila
2006, na zaklade aktualizovaného odhadu predovietkym rastu regulovanych cien elektrickej
energie, plynu, tepla, vodného a sto¢ného od januédra 2007, vyvoja prijmov domdacnosti a odhadu
rizik vyvoja cien ropy a pol'nohospodarskych komodit ofakdva priemernd rocnd mieru inflacie
v roku 2007 na drovni 2,9 %, ¢o je v porovnani s odhadom RVS na roky 2007 az 2009 mene;]
00,2 p.b.

Vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2007 a naplnenie infla¢ného ciela NBS
v tomto roku bude v podmienkach voPnej tvorby cien zavisiet’ od zvySovania konkurencie
predovsetkym v obchodovatePnych polozkach spotrebného kosa, rastu ekonomiky (7,1 %)
podporeného realnym rastom produktivity prace (5,9 %), rastu priemernej mesa¢nej mzdy
(3,9 %), rastu konecnej spotreby domacnosti (5,3 %) a orientovania menovej politiky NBS na
eliminovanie rizik ohrozujicich cenovu stabilitu. Vela bude zdvisiet od preskimavania
opravnenych nikladov a primeraného zisku doddvatelov energii Uradom pre reguliciu
sietovych odvetvi vzhladom na mozny rychlej$i rast cien energii ako vydavkov konecnej
spotreby domdcnosti, ¢o by malo negativny dopad na vyvoj infldcie.

Eliminacia vyssieuvedenych moznych inflaénych rizik v roku 2007 bude vyzadovat’
vytvorenie takych hospodarsko-politickych predpokladov, ktoré zabezpecia nielen cenovi
stabilitu v rozsahu 2,9 % - 3,1 %, ale predovsetkym podmienky na splnenie maastrichtského
kritéria pre prijatie eura v cenovej oblasti. Podl'a tohto kritéria priemernd rocna miera
inflicie, merand harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien v hodnotenom obdobi
(12 mesiacov), nesmie byt vy$sia ako referenénd hodnota cenovej stability EU stanovend
priemerom 3 krajin EU s najniZ$ou priemernou roénou mierou inflécie + 1,5 p. b.

NBS na rok 2007 odhaduje referencni hodnotu cenovej stability EU v rozsahu
2,2 - 2,6 %, co bude v porovnani s odhadom priemernej ro¢nej miery inflacie (3,1 %) v navrhu
RVS na roky 2007 az 2009 viac len 00,5 az 0,9 p. b. Slovensko by tak malo plnit’
maastrichtské kritérium pre prijatie eura v cenovej oblasti uz v roku 2007. DolezitejSie vSak
bude vytvorenie takych podmienok, aby sa plnenie tohto kritéria udrzalo aj v roku 2008, kedy
bude Slovensko v tejto oblasti hodnotené.

Jednu z kI'i¢ovych uloh v hospodarskej politike SR v roku 2007 bude mat’ trh price.
Skuto¢ny vyvoj vybranych ukazovatel'ov trhu prace v roku 2005 a prognézu vyvoja na roky
2006 a 2007 podla navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Skutoénost’ Prognéza Prognéza Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4

Miera nezamestnanosti podl’a VZPS (%) 16,2 13,8 13,2 -0,6
Miera evidovanej nezamestnanosti (%) 11,6 10,6 10,0 -0,6
Rast zamestnanosti podl’a VZPS (%) 2,1 3,5 1,5 -2,0
Rast evidovanej zamestnanosti (%) 2,2 2,1 1,5 -0,6
Rast mesa¢nych nominalnych miezd (%) 9,2 7,8 7,1 -0,7
Rast mesaénych realnych miezd (%) 6,3 3,1 3,9 +0,8
Realny rast produktivity prace (%) 4,7 4,5 5,9 + 1,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009




Trh prace bol v roku 2005 zataZzeny predovSetkym vysokym podielom dlhodobej
nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti (49,9 %) z dovodu medzirocného ndrastu poctu
nezamestnanych viac ako 2 roky (o 2,0 %). Dal§im $trukturdlnym problémom trhu préce sa javil
neprimerany rast mesacnej redlnej mzdy (6,3 %) k redlnemu rastu produktivity prace (4,7 %),
ktory suvisel najmé s dpravou mesaénych nomindlnych miezd o vysokd priemernt rond mieru
inflacie (7,5 %) v roku 2004. Pretrvaval nesulad v Struktire dopytu a ponuky na trhu préce.

RieSenie vysSSieuvedenych problémov vyzadovalo uz vroku 2006 popri zniZovani
nezamestnanosti viac cCerpat’ z dlhodobej ako kratkodobej nezamestnanosti, spomalovat
medziro¢ni dynamiku rastu mesacnej redlnej mzdy pod droven redlneho rastu produktivity
prace, zvySovat’ uroven mobility pracovnej sily a odstranovat’ negativne dosledky z rozdielov
medzi jednotlivymi regionmi, profesiami a odvetviami na trhu préce.

V navrhu RVS na roky 2007 az 2009 miera nezamestnanosti podl'a VZPS ma v roku
2007 v priemere poklesnit’ na 13,2 %, ¢o bude v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005
menej 03,0 p. b. asodhadom na rok 2006 menej 00,6 p. b. Tento vyvoj ma podporit’
predovSetkym priemerny rast zamestnanosti podla VZPS na trovni 1,5 %, ktory vSak bude
v porovnani so skuto¢nost’ou za rok 2005 pomalsi 0 0,6 p. b. a s odhadom na rok 2006 pomalsi
02,0 p. b., ato napriek oCakdvanému rastu ponuky pracovnych sil hlavne z dovodu nastupu
populacne silnejSich roénikov na trh prace, ako aj predlZovania veku odchodu do déchodku.

Miera evidovanej nezamestnanosti z disponibilného poétu (podla Ustredia price,
socidlnych veci arodiny) vroku 2007 ma v priemere poklesnit’ na 10,0 %, co bude
v porovnani so skutocnostou za rok 2005 menej o 1,6 p. b. a s odhadom na rok 2006 menej
00,6 p. b. Miera evidovanej zamestnanosti z disponibilného poctu sa predpokladd na rovnake;j
urovni (1,5 %) ako podl'a VZPS, ¢o bude v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005 mene]
00,7 p. b. a s odhadom na rok 2006 menej o 0,6 p. b.

Pozitivny vplyv na vyvoj Strukturilnej zamestnanosti a tym aj nezamestnanosti
v roku 2007 by mali mat’ predovsetkym efekty z prilevu priamych zahrani¢nych investicii,
a to nielen v oblasti tvorby novych pracovnych miest, ale aj vo vic¢Sej previazanosti redlneho
rastu miezd (3,9 %) na oCakdvany rychlejsi rast produktivity prace (5,9 %). Vyznamny vplyv na
vyvoj politiky trhu price vS§ak mdze mat’ aj vyraznejSia podpora rozvoja znalostnej ekonomiky
a vacSia pozornost’ rozvoju a zlepSovaniu podnikatel'ského prostredia. Negativne moze pdsobit’
odhadovana priemernd miera inflacie na rok 2007 (3,1 %) a oCakdvany medzirocny pokles
doméceho dopytu (0 0,9 p. b. na 4,0 %).

Nominalny rast priemernej mesacnej mzdy za narodné hospodarstvo sa ma v roku
2007 spomalit’ na 7,1 %, ¢o bude v porovnani so skutocnostou za rok 2005 menej o 2,1 p. b.
a s odhadom na rok 2006 menej o 0,7 p. b. Redlny rast tejto mzdy vSak v roku 2007 narastie na
3.9 %, ¢o bude sice v porovnani so skutocnost’ou za rok 2005 menej o 2,4 p. b., ale v porovnani
s odhadom na rok 2006 viac o0 0,8 p. b. Pozitivom tohto vyvoja je skutoCnost’, Ze rast redlnej
mzdy v roku 2007 bude primerany rastu produktivity prace, ktord ma v roku 2007 dosiahnut
uroven 5,9 %, ¢o bude v porovnani so skuto¢nostou za rok 2005 viac o 1,2 p. b. a s odhadom
na rok 2006 viac o 1,4 p. b.

Pokracujuci vysoky ekonomicky rast (7,1 %) v roku 2007, podporeny hlavne prilevom
priamych zahrani¢nych investicii (78,8 mld. Sk) a rastom reédlnej produktivity prace (5,9 %) pri
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priemernej ro¢nej miere inflacie (3,1), vytvara realne podmienky pre dlhodobé rovnovazne
zhodnocovanie vymenného kurzu Sk vo€i euru, ¢o je dolezité z hladiska hodnotenia
Maastrichtského kritéria pre stabilitu vymenného kurzu. Predpokladom tohto hodnotenia je ucast’
v Mechanizme vymennych kurzov ERM 1II (Sk vstipila diia 25.11.2005) minimélne dva roky
s pohybom vymenného kurzu vridmci fluktuatného pdsma +/- 15 % astanovenie
nedevalvovatel'nej centrdlnej parity pre vymenny kurz Sk a eura.

Predpokladany priaznivy vyvoj vymenného kurzu Sk vo¢i euru vroku 2007 sa
odrazi aj v rovhovaznom vyvoji irokovych sadzieb a v plneni Maastrichtského Kritéria pre
dlhodobé nominalne irokové sadzby, podl'a ktorého troven tychto sadzieb nesmie presiahnut’
priemernt drokovid sadzbu 3 &lenskych krajin EU s najniZ$ou mierou inflécie o viac ako 2 p. b.,
pricom za indikétor dlhodobosti sa povazuje vynos do splatnosti 10-ro¢nych Statnych dlhopisov.

Podiel deficitu bezného uctu platobnej bilancie na HDP v roku 2007 vyrazne
poklesne na droven - 3,5 %, Co bude v porovnani so skutocnostou za rok 2005 menej
05,1 p. b. asodhadom na rok 2006 menej o 3,4 p. b., ¢o stvisi najméd so zmenou metodiky
vykazovania bilancie vynosov, ako aj so zvySenymi investi¢nymi dovozmi do novych podnikov
predovietkym v automobilovom a strojarskom priemysle v rokoch 2005 a2006. Rizikom
predpokladaného vyvoja vroku 2007 mdze byt rast cien ropy arast dovozov na konecnu
spotrebu v dosledku oCakdvanej rasticej spotreby domécnosti.

3 STANOVISKO K FISKALNEMU RAMCU NAVRHU RVS NA ROKY 2007 AZ 2009

Navrh RVS na roky 2007 az 2009 sa opiera o fiSkalny ramec RVS na roky 2006 az
2008 a o aktualizovany Konvergenény program Slovenska pre roky 2005 az 2010
s korekciami v navrhovanom deficite verejnych financii pri revidovanom nomindlnom HDP.
Ako strednodoby ekonomicky ndstroj financ¢nej politiky Stitu spdja vydavky s politickymi
prioritami  vlddy SR vramci rozpoctovych obmedzeni, priCom posiliiuje prepojenie
strednodobého fiskdlneho rdmca sro¢nym rozpoctom, zvySenie drovne riadenia, discipliny
a kontroly verejnych financii.

V Konvergenénom programe Slovenska pre roky 2005 az 2010, zameranom na
vydavky citlivé na demograficky vyvoj najmi v oblasti Skolstva, zdravotnictva a sociédlnej oblasti
s dorazom na vydavky dochodkového zabezpecenia, sa vlada SR zaviazala k zniZeniu deficitu
verejnych financii do roku 2007 pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP vratane nakladov na
zavedenie druhého piliera dochodkového systému. Zaroven sa do roku 2010 zaviazala
znizovat Strukturdlny deficit o najmenej 0,5 % ro¢ne az na tdroven 0,9 % HDP v silade
s podmienkami nového znenia Paktu stability a rastu. Takto stanoveny cyklicky upraveny deficit
verejnych financii v roku 2010, za predpokladu parametrickych uprav v dochodkovom systéme
a doladenia Strukturdlnych reforiem s efektom dosahovania vyrovnanej bilancie hospodérenia
verejnej spravy, bude postacujici z hladiska dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii
a stabilizacie vysky hrubého verejného dlhu pod 60 % HDP. Tieto ciele si motivované snahou
vytvorit’ podmienky pre dlhodobu udrzatePnost’ verejnych financii spocivajicej v priprave
na rieSenie dosledkov demografického vyvoja vo verejnych rozpoctoch, splnit’® Maastrichtské
kritéria do roku 2008 a prijat’ spolo¢ni menu euro v roku 2009.

Deficit hospodérenia verejnej sprdvy bez ndkladov na zavedenie kapitalizacného piliera
dochodkového sporenia dosiahol v SR za rok 2005 v metodike ESA 95 troven 2,9 % HDP,
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pricom tito droven sa ocakava aj v roku 2006. Udrzat’ schodok verejnych financii na drovni
2,9 % HDP je fiskalnym ciePom vlady SR aj v roku 2007, avSak na rozdiel od rokov 2005
a 2006 aj vratane vplyvu zavedenia Kkapitalizacného piliera dochodkového sporenia na
arovni 1,1 % HDP (- 20 198,8 mil. Sk).

Porovnanie deficitu verejnych financii v SR s trovitou EU a krajin V-4 v rokoch 2001 a%
2005 podla udajov EUROSTAT-u dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v % HDP)
Ukazovatel’ 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 -1,3 23 3,0 2.6 23
EU- 15 1,2 22 2.9 2.6 23
Eurozéna — 12 -1,8 25 3,0 2.8 24
SR -6,5 27,7 3,7 -3,0 -2,9
Ceskd republika 5,8 6,8 6,6 2.9 2,6
Mad’arsko -3,5 -8.4 -6,4 5.4 -6,1
Pol'sko 3,7 3,2 4,7 3,9 25

Zdroj: EUROSTAT

3.1 Ramec na zostavenie navrhu RVS na roky 2007 az 2009

Navrh RVS na roky 2007 az 2009 je zostaveny za SR, rozpocet $tatnych fondov
a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy podla rozpoctovej klasifikicie a je zaloZeny
na existujicej politike vlddy SR vyjadrenej v jej Programovom vyhldseni. Nadvizuje na
fiSkalny ramec RVS na roky 2006 az 2008, pricom zachytdva ukoncenie ¢innosti a likvidaciu
spoloc¢nosti ~ Veritel, a. s. k08.07.2006, transformaciu Stitneho fondu likvidécie
jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi na Narodny jadrovy fond k 01.07.2006 a oCakdvané vyradenie spolocnosti Slovenskd
konsolida¢nd, a. s. zo sektora verejnej spravy k 01.01. 2007 v zmysle metodiky ESA 95.
Spracovanie navrhu RVS na roky 2007 az 2009 vychadza z aktualizovanej
makroekonomickej prognézy, strednodobého ramca prijmov, strednodobého fiskalneho
ramca a strednodobého vydavkového ramca.

Prognézu danovych prijmov na roky 2006 az 2009 v metodike ESA 95 na konsolidovanej
baze podl'a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovnd tabulka:

(v mld. Sk)
Odhad RVS 2007 - 2009
Ukazovatel 2006 | 2007 [ 2008 | 2009
Prijmy verejnej spravy v metodike ESA 95 564,000 601,700 630,900 672,800
z toho:
- daniové prijmy 483,524 507,510 535,755 569,338
v tom:
- danové prijmy Statu 225,339 248,176 262,491 277,913
- daniové prijmy obci 39,886 42,360 46,450 50,457
- daové prijmy VUC 12,820 13,667 15,034 16,373
- danové prijmy Socidlnej poistovne 130,300 119,841 124,880 131,842
- danové prijmy zdravotnych poistovni 75,162 83,449 86,884 92,735
- danové prijmy Environmentdlneho fondu 0,017 0,017 0,016 0,018

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009
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Vypracovanie strednodobého ramca prijmov navrhu RVS na roky 2007 az 2009 je
zaloZené predovSetkym na prognéze danovych prijmov, ktora vychadza z aktualizovanych
makroekonomickych predpokladov, platnej legislativy az jej planovanych zmien. Tieto sa
dotykaji predovSetkym dane z prijmov, dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani.
Kvantifikéacia dopadu tychto zmien je v ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 vyjadrena v metodike
ESA 95 pre rok 2007 sumou - 1 593 mil. Sk, pre rok 2008 sumou - 1 700 mil. Sk a pre rok 2009
sumou - 2 973 mil. Sk.

MF SR jednotlivé legislativne zmeny, ktoré odrazaji danovi politiku novej vlady SR,
v prognéze danovych prijmov na rok 2007, vypracovanej podPa metodiky ESA 95,
kvantifikovalo nasledovne:

1. schvélenie indexdcie danového bonusu na dieta podla rastu sumy Zivotného minima bude
mat’ udane z prijmov fyzickych o0s6b zo zdvislej ¢innosti dopad v sume - 433 mil. Sk
a u dani z prijmov pravnickych osdb dopad v sume - 51 mil. Sk,

2. schvdlenie uprav zdkladnych odpocitatelnych poloziek zvySi vynos dane z prijmov
pravnickych osodb z podnikania o sumu 160 mil. Sk,

3. zjednotenie pausidlnych vydavkov na 40 % pre vSetkych Zivnostnikov zvySi vynos dane
z prijmov pravnickych osob z podnikania o sumu 13 mil. Sk,

4. zruSenie oslobodenia od dane niektorych prijmov neziskovych organizécii zvysi vynos dane
z prijmov pravnickych os6b o sumu 222 mil. Sk,

5. zavedenie zdanovania vynosov plynucich podielnikom z podielovych listov spradvcovskych
spolo€nosti zvysi vynos dane z prijmov vyberanej zraZkou o sumu 215 mil. Sk,

6. zruSenie UroCenia prostriedkov na terminovanom ucte dochodkovej reformy bude mat’ u dani
z prijmov vyberanej zraZkou dopad v sume - 415 mil. Sk,

7. zavedenie zniZenej sadzby dane z pridanej hodnoty vo vyske 10 % nalieky a vybrané
zdravotnicke tovary bude mat’ u dani z pridanej hodnoty dopad v sume - 2 799 mil. Sk,

8. zmeny sadzby dane z cigariet zvySi vynos spotrebnych dani o sumu 1 872 mil. Sk,
9. oslobodenie od spotrebnej dane z biopaliv bude mat’ u tejto dani dopad - 1 006 mil. Sk,

10. zniZenie vysky asignicie zo zaplatenej dane z prijmov pravnickych osdb bude mat’ u dani
z prijmov pravnickych osob dopad - 629 mil. Sk.

MF SR zostavilo rozpocet daniovych prijmov na akrualnej baze, ktory je zaloZeny na
predpise danovej povinnosti ajej predpokladanej miere zaplatenia podla tzv.
koeficientovej metédy. Tato metéda je narocnd na dostupnost’ ddajov z danovych priznani
az inych tlaéiv. MF SR v spolupréci so SU SR prechddza postupne na tzv. metédu Easovych
posunov, ktord je zalozend na Casovom posunuti hotovostnych platieb prislusnych akrudlnych
obdobi.
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U viésiny prognoézovanych danovych prijmov je ich akrualny vynos vyssi ako
hotovostny, pretoze sa dan plati s asovym posunom za predchadzajice obdobie (napriklad
jeden mesiac). To neplati v pripade dane z pridanej hodnoty, kde sa nadmerné odpocty platia
spiat’ danovym subjektom s Casovym posunom (vdcSinou tri mesiace). Ztohto ddvodu je
hotovostny vynos z dane z pridanej hodnoty vyssi ako akrudlny.

Danové prijmy na hotovostnej bdze si podrobne komentované v Casti 4.1 Stanovisko
k rozpoctovaniu prijmov SR na rok 2007.

Strednodoby fiskdlny rdmec prijmov a vydavkov s pldnovanym deficitom za sektor
verejnej spravy vratane verejného dlhu, nakladov na dlhovu sluzbu a primarneho deficitu, t. j.
deficitu verejnej spravy znizeného o ndklady na obsluhu verejného dlhu dokumentuje nasledovna
tabul’ka:

Ukazovatel Navrh RVS 2007 - 2009
2006 2007 2008 2009
Prijmy verejnej spravy v mld. Sk 564,0 601,7 630,9 672,8
v % z HDP 36,8 33,7 33,0 32,9
Vydavky verejnej spravy v mld. Sk 608,4 654,3 677,6 712,4
v % z HDP 39,7 36,6 35,4 34,9
Deficit verejnej spravy v mld. Sk -44.4 -52,6 -46,7 -39,6
v % z HDP -2.9 -2.9 -24 -1,9
Verejny dlh v mld. Sk 537,9 569,0 5934 606,2
v % z HDP 33,1 31,8 31,0 29,7
Naklady na dlhovi sluzbu v mld. Sk 29,2 34,0 34,4 34,7
v % z HDP 1,8 1,9 1,8 1,7
Deficit verejnej spravy zniZeny o v mld. Sk 15,2 18,6 12,3 4,9
nédklady na dlhovi sluZbu v % z HDP 0,9 1,0 0,6 0,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Strednodoby fiskalny ramec navrhu RVS na roky 2007 az 2009 obsahuje formulaciu
strednodobych cielPov na strane prijmov a planovaného deficitu na urovni sektora verejnej
spravy a ich dekompoziciu na drovenn vydavkovych zavizkov konzistentnych s cielmi na strane
prijmov a vyplyvajicich z existujucich a planovanych aktivit vlady SR. Predpokladany
deficit verejnej spravy na rok 2007 na drovni 2,9 % z odhadovaného HDP bez nédkladov na
zavedenie II. piliera dochodkového sporenia je v intencidch reformovaného Paktu stability
arastu areSpektuje zavizky z prijatych Maastrichtskych kritérii. Rovnako pozitivne trendy
vyvoja sa predpokladaji pri d’alSich fiSkalnych ukazovatel'och, a to podielov prijmov a podielov
vydavkov verejnej spravy na HDP. Za stabilnii moZno povazovat’ aj vdhu ndkladov na obsluhu
verejného dlhu vplyvajicich na vydavkovu ¢ast’ RVS z titulu obsluhy Statneho dlhu. V stvislosti
s priaznivym ekonomickym rastom ocakdvanym v roku 2007, by mali byt parametre ndvrhu
RVS redlne naplnené.

Navrh RVS na roky 2007-2009 je zostaveny podla metodiky ESA 95 na casovo
rozliSenom (akrualnom) principe za tcfelom zabezpeCenia medzinarodnej porovnatelnosti
a suCasne aj na hotovostnej baze. Navrh RVS na roky 2007 az 2009 v porovnani s RVS na roky
2006 a7 2008 uvazuje s lep$im vyvojom schodku SR. K zhorSeniu naopak dochddza u ostatnych
subjektov verejnej spravy, ako v pripade FNM SR, kde sa uZ nepredpokladaji prijmy
z privatizdcie, ale aj v pripadoch Socidlnej poistovne v dosledku dochodkovej reformy, obci
a VUC z titulu erpania tverov.
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Vysledky hospodérenia jednotlivych subjektov verejnej spravy podla ndvrhu RVS
na roky 2007 az 2009 na akrudlnej baze a vyvoj fiSkdlneho kritéria deficitu verejnych financii
v obdobi rokov 2006 aZ 2009 dokumentuje nasledovnad tabul’ka:

(v mil. Sk)
RVS 2006 - 2008 Navrh RVS 2007 - 2009
Ukazovatel’ 2006 2007 2007 2008 2009
SR - 68 960,8 - 55265,2 -321714 - 48 624,5 -43938,0
Ostatné subjekty VS 24 552,5 5 820,0 -20 386,7 1971,7 4 314,1
v tom:
Obce 620,0 680,0 690,0 0,0 0,0
VucC 210,0 230,0 -1 000,0 - 800,0 -400,0
Socidlna poistovia 19910,7 859,1 -1890,9 -1946,0 668.,8
Zdravotné poistovne 261,0 278.,0 325,0 348.,0 372,0
UDZS -37,8 18,7 -63,1 24,1 28,2
SFRB 3 580,6 3558,1 2 987,3 29172 24953
NJF 1773,0 13344 13344 1185,0 903,8
EF 92,7 135,0 -1,8 73,6 61,6
FNM SR -24573 -1666,9 -22481,1 -250,0 -231,0
SPF -11,2 - 13,1 -3,7 9,8 10,4
VVS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prisp. organizicie spolu 524.,4 406,7 407,2 410,0 405,0
Slov. konsolida¢na , a.s. 86,4 X X X X
RYVS spolu - 44 408,3 - 49 4452 - 52 558,1 - 46 652,8 -39 623,9
Podiel na HDP v % -2,9% -3,0 -29 -24 -1,9
II. pilier dochodkového sporenia -20200,4 -22936,2 -20198,8 -22 4982 -250124
% z HDP -1,3 -14 -1,1 -1.2 -12

Zdroj: RVS na roky 2006 az 2008, Navrh RVS na roky 2007 az 2009
Legenda: * bez vplyvu IL.. piliera dochodkového sporenia, od roku 2007 je podiel vritane vplyvu 2. piliera

Rozpoctovanie ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze na rok 2007
je podrobne komentované v ¢asti 6 tohto stanoviska.

MF SR schodok SR projektovany na akrudlnej bdze transformovalo s pouZitim
modifikujicich faktorov na hotovostné saldo a pri odhadovanych hotovostnych prijmoch podla
makroekonomickej predikcie urcilo rdmec pre rozpoctovanie nasledovnych vydavkov SR:

(v mld. Sk)
Ukazovatel’ Navrh RVS na roky 2007 az 2009
2006 2007 2008 2009
Schodok SR na akruilnej baze -69,0 -32,2 -48,6 -43,9
Modifikujice faktory -11,5 6,7 -25,2 -30,2
V tom:
- saldo rozpoctovych operdcii Statnych finanénych
aktiv bez financnych operacii -15,1 3,0 -22.5 -25,0
- vplyv casového rozliSenie platenych a prijatych
urokov -4,7 - 1,6 -52 -52
- medziro¢nd zmena stavu pohl'addvok SR voci EU 6,3 3,0 2,3 1,5
- Casové rozliSenie daitovych prijmov 2,9 2,9 0,8 -1,1
- vydavky na verejnoprospesny ucel -0,9 -0,6 -0,6 -0,4
Schodok SR na hotovostnej baze -57,5 -38,9 -234 -13,7
Prijmy na hotovostnej baze 272,7 308,1 326,3 3524
Vydavky na hotovostnej baze 330,2 347,0 349,7 366,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009
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V ramci modifikujicich faktorov v salde rozpoctovych operacii Statnych finanénych
aktiv bez finan¢nych operacii (+ 3,0 mld. Sk) na rok 2007 ma rozhodujici vyznam transfer
FNM SR rozpoctovany na strane prijmov v objeme 22,2 mld. Sk, z ktorého sa predpoklada
posilnenie terminovanych uctov ur¢enych na dochodkovui reformu vo vyske 10,3 mld. Sk. Na
strane vydavkov Statnych finan¢nych aktiv je najvyznamnejsi rozpoCtovany prevod financnych
prostriedkov do Socidlnej poistovne (20,2 mld. Sk) na krytie vypadku prijmov z dévodu
zavedenia II. piliera dochodkového sporenia. Vplyv ¢asového rozlisSenia platenych a prijatych
urokov suvisiacich so Statnym dlhom (- 1,6 mld. Sk) je v ramci modifikujicich faktorov na
rok 2007 rozpoctovany na zdklade rozdielu hotovostného objemu (33,0 mld. Sk) a akrudlneho
objemu (34,6 mld. Sk) tychto trokov. Medziroénd zmenu stavu pohladivok SR vo¢i EU
(+ 3,0 mld. Sk) v rdmci modifikujicich faktorov na rok 2007 tvoria predovSetkym medziro¢né
zmeny pohl'addvok na priame platby, predvstupové fondy a na Kohézny fond. Casové rozliSenie
danovych prijmov (+ 2,9 mld. SK) sa v ramci modifikujicich faktorov na rok 2007 rozpoctuje
ako rozdiel hotovostnych (301,3 mld. Sk) a akrudlnych dani (304,2 mld. Sk) zniZeny o vydavky
na verejnoprospesny ucel (- 0,6 mld. Sk).

3.2 Verejny dlh

Zakladnym ukazovatePom vyvoja verejného dlhu je verejny dlh urceny standardom
ESA 95. Tento dlh je rozhodujicim ukazovatelom mapujicim vyvoj zadlZenia verejného sektora
a kvalitu verejnych financii, a to aj z hl'adiska plnenia Maastrichtského kritéria pre verejny dlh,
podla ktorého pomer vladneho dlhu k HDP nesmie presiahnut” 60 % okrem pripadov, ked sa
tento pomer primerane zniZuje a uspokojivym tempom sa pribliZuje k hodnote 60 %.

Vyvoj verejného dlhu SR v nomindalnej hodnote a pomeru z HDP v obdobi rokov 1993 az
2005 dokumentuje nasledovny graf:

Akumulacia verejného dlhu
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005
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Od roku 1993 dochadzalo postupne k akumulécii verejného dlhu, pricom najvyssi
narast bol zaznamenany vrokoch 1999 a2000. Tento prudky ndrast bol vyvolany
predovsetkym reStrukturalizaciou bankového sektora. Nasledne v rokoch 2001 a 2002 vdaka
pouZitiu vynosov z privatizacie sa podiel verejného dlhu z HDP vyrazne zredukoval.

Verejny dlh sa bude podPa navrhu RVS 2007 - 2009 v nominalnom vyjadreni
v d’alSich rokoch nad’alej zvySovat’. Prirastky budi tvorené najmid centrdlnou vladou -
deficitnym hospodérenim SR, iked’ nebudd vzhladom na vyuZivanie zdrojov v rdmci
refinan¢ného systému Statnej pokladnice kopirovat’ prognézované deficity v plnom rozsahu.

Dynamika rastu verejného dlhu v navrhu RVS 2007-2009 je vyjadrena formou
medziro¢nych zmien jeho jednotlivych komponentov. Vyvoj verejného dlhu v obdobi rokov
2005 az 2009 zaloZenom na predpoklade, 7e vyska zdrojov pouZivanych zo Stétnej pokladnice
na krytie Stitneho dlhu sa pocas uvedeného obdobia nebude menit’ a zostane na drovni roka
2005, dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel’ 2005 2006 2007 2008 2009
Verejny dlh (v mil. Sk) 507 428 537 883 569 003 593 390 606 164
index béz. 1993 = 1,00 4,3657 4,6277 4,8955 5,1053 5,2152
medzirocny vyvoj (v %) 89,95 106,00 105,79 104,29 102,15
% z HDP 34,47 33,12 31,83 31,03 29,68

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Na zmenu Grovne verejného dlhu v obdobi rokov 2007 az 2009 budu pésobit’ okrem
hotovostného deficitu SR aj saldo prijatych asplatenjch tverov ostatnych subjektov
verejnej spravy a zniZenie stavu rizikovych Statnych zaruk. MF SR uvazuje s nezmenenym
objemom vypoZi¢iek zo Stitnej pokladnice vo vyske 70 070 mil. Sk. Pri nomindlnom raste
verejného dlhu vzhl'adom na dynamicky rast HDP a pri dosiahnuti deficitu verejnych financii
pod 3 % HDP bude podiel verejného dlhu v obdobi rokov 2007 az 2009 relativne stabilizovany.

Porovnanie zadlZenosti SR s troviiou EU, krajin V-4 as krajinami, ktoré vykazuju
najnizSie anajvysSie hodnoty pomerového ukazovatela verejného dlhu podla udajov
EUROSTAT-u v obdobi rokov 2001 az 2005 dokumentuje nasledovnd tabulka:

(v % z HDP)
Ukazovatel’ 2001 2002 2003 2004 2005
EU 25 62,0 60,5 62,0 62,4 63,4
EU 15 63,1 61,5 63,1 63,4 64,6
Eurozoéna 12 69,3 68,1 69,3 69,8 70,8
SR 49,2 | 43,3 | 42,7 | 41,6 | 34,5
Ceska republika 26,3 28,8 30,0 30,6 30,5
Mad’arsko 52,2 55,0 56,7 57,1 58,4
Pol’'sko 36,7 39,8 433 41,9 42,5
Esténsko 4,7 5,5 6,0 5,4 4,8
Luxembursko 6,7 6,5 6,3 6,6 6,2
Taliansko 110,9 105,5 104,2 103,8 106,4
Grécko 114,4 110,7 107,8 108,5 107,5

Zdroj: EUROSTAT
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Pozicia SR v zadlZenosti vyjadrenej fisSkalnym kritériom dlhového pomeru v rokoch
2001 az 2005 v komparacii s krajinami EU je priazniva. ZadlZenost SR sa pohybuje
dlhodobo pod limitnou hranicou 60 % z HDP. Nizsi dlh ako SR vykazuju iba pobaltské Staty,
Irsko, Ceska republika, Slovinsko a Luxembursko.

Na celkovej vyske verejného dlhu SR podl’a navrhu RVS na roky 2007 az 2009 bude
mat’ dominantny podiel Statny dlh a zo zloziek verejnej spravy najma v rokoch 2007 a 2008
dlhy obci a VUC. Vplyv ostatnych segmentov verejnej spravy bude minimalny. Pozitivne sa na
vyvoji verejného dlhu v roku 2007 prejavi splacanie rizikovych dverov krytych Statnou zarukou.

Struktdra verejného dlhu dstrednej spravy a miestnej samospravy bola v rokoch 2004

a 2005 nasledovna:

(v mil. Sk)
Ukazovatel | 31. 12. 2004 | 31.12.2005
Ustredna sprava
Dlh ustrednej vlady 549 402 489 879
vtom: Stitny dlh 497 327 460 000
dlh prevzaty z rizikovych Statnych zdruk 40 863 29 879
dlh vo¢i CSOB prevzaty od SI, s. 1. 0. 11212 0
Statne fondy 278 0
FNM SR 535 517
Verejné vysoké Skoly 35 24
Prispevkové organizicie Stdtne 1436 1155
Dih distrednej spravy spolu 551 686 491 575
Miestna samosprava
Obce 11 965 13136
Prispevkové organizécie obci 288 45
VUC 162 2671
Prispevkové organizicie VUC 5 1
Dlh miestnej samospravy spolu 12 420 15 853
Verejny dlh (maastrichtsky) 564 106 507 428

Zdroj: MF SR

Udaje o hrubom verejnom dlhu SR si konsolidované, ¢iZe znizené o vzdjomné zdvizky
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

3.2.1 Statny dlh

DIlh ustrednej vlady je rozhodujicou zlozkou verejného dlhu a reprezentuje sumu
finan¢nych zavazkov z Cinnosti jej jednotiek. Vykazuje sa v silade s metodikou ESA 95 ako
Statny (maastrichtsky) dlh. Je rozdeleny na doméci a zahrani¢ny dlh podla principu rezidencie
s ohl'adom na pdzic¢ky a podl'a meny s ohl'adom na Statne dlhopisy. Nekopiruje len akumulované
deficity bezného hospodirenia SR. Do dlhu tstrednej vlady boli prevzaté tivery zabezpeené
Statnymi zarukami, je d’alej naviSeny o dlh z rizikovych Statnych zaruk za bankové uvery
a zniZzeny o sumu vypoZziCiek z refinancného systému Statnej pokladnice. Z hl'adiska pokrytia
dlhovymi nastrojmi je financovany emisiou domdcich a zahrani¢nych dlhopisov
a prostrednictvom uverov poskytnutych domédcimi a zahrani¢nymi bankami a medzindrodnymi
finanénymi inStitdciami. Je zaznamenany na hrubom zdklade.
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Vyvoj statneho dlhu v nomindlnych hodnotdch od vzniku SR a medziro¢né tempa jeho
rastu v obdobi rokov 1993 az 2005 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel’ 1993 1994 1995 1996 1997
Statny dlh (v mil. Sk) 105 127 112 392 116 836 155 968 191 112
Medziro¢ny vyvoj rastu (v %) 100,0 106,9 104,0 133,5 122,5
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
226 021 252 283 284 909 432 763 458 080 498 662 549 402 489 879
118,3 111,6 1129 151,9 105,9 108,9 110,2 89,2
Zdroj: MF SR

Zéakladné parametre Statneho dlhu, doleZité z pohl'adu citlivosti rozpoctovej bilancie na
vyvoj urokovych mier a pohyby vymennych kurzov, ako aj riadenia rizik dlhu, st obsiahnuté
v nasledujuicich prehl'adoch dokumentujicich dosiahnutie programovych cielov strednodobe;]
stratégie riadenia dlhu:

1. Stitny dlh bol vykdzany ako doméci a zahrani¢ny, pricom ich vztah dosahuje tieto
absolttne a relativne proporcie:

Ukazovatel’ 31.12.2004 31.12.2005
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny (maastrichtsky) dlh spolu 549 402 100,00 489 879 100,00
v tom:
domdci dlh 395 503 71,99 383 905 78,37
zahrani¢ny dlh 153 899 28,01 105 974 21,63
Zdroj: MF SR

2. Z casového hladiska prevldda zastipenie dlhu so splatnostou dlhSou ako jeden rok:

Ukazovatel’ 31.12.2004 31.12.2005
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny (maastrichtsky) dlh spolu 549 402 100,00 489 879 100,00
V tom:
kritkodoby dlh 49 731 9,05 8 623 1,76
dlhodoby dlh 499 671 90,95 481 256 98,24
Zdroj: MF SR

3. Struktira zdvizkov z hladiska krytia dlhovymi ndstrojmi v $tatnom (maastrichtskom)
dlhu v medziroénom porovnani je nasledovna:

(v mil. Sk)
Ukazovatel 31. 12. 2004 31. 12. 2005
Statne dlhopisy 397 622 408 942
Statne pokladni¢né poukazky 38 881 5820
Vladne tvery 16 252 14792
Uvery prevzaté od ZSR a Zelezni¢nej spolo¢nosti, a.s. 18 223 15 249
Uvery prevzaté od SFCH 14 438 11702
Iné zavizky 1061 692
Zaviizky vo&i CSOB Praha 11212 0
Kratkodobé pozicky 10 850 2 803
Prevzaty dlh z rizikovych Statnych zaruk 40 863 29 879
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 549 402 489 879

Zdroj: ARDAL, MF SR
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Vychddzajiic z prognézovanych deficitov SR a uvazovanej vypozitky zdrojov v rdmci
likvidity Statnej pokladnice MF SR sa v navrhu RVS na roky 2007 az 2009 predpoklada
nasledovny vyvoj statneho dlhu:

(v mil. Sk)
Ukazovatel 2006 2007 2008 2009
Stétny (maastrichtsky) dlh 520 123 550 435 572 873 585 589
z toho:
rizikové zaruky (istiny a droky) v mil. Sk 20 577 14 016 13034 12 052
% z HDP 32,03 30,79 29,96 28,67

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Relevantnou zlozkou Statneho dlhu je aj dlh prevzaty zo Statnych zaruk, resp. v zmysle
metodiky ESA 95 dlh vykazovany zo Statnych zaruk vo vySke oceneného rizika nesplatenia
zarucenych uverov. V portféliu Stitnych zaruk si evidované zaruky za uvery voci Siestim
subjektom, z toho ako rizikové st v sdcasnosti klasifikované zaruky voci Zelezniciam SR
a Vodohospodarskej vystavbe, §. p. Zdroje na ich realizaciu boli k 31. 12. 2006 rozpoctované
vo FNM SR. Od roku 2007 sa predpoklada splécanie istin tiverov Zeleznic SR zo §titnych
finan¢nych aktiv a troky zo Statneho dlhu. Plnenie zo zaruky Vodohospodarskej vystavby, S. p.
vo vyske 200 mil. USD z prostriedkov FNM SR sa ocakdva po predloZeni poZiadania veritel'a
v decembri 2006 s néslednym rieSenim formou poskytnutia ndvratnej financ¢nej vypomoci
Vodohospodarskej vystavbe, §. p. Rizikové zdvizky spoloCnosti Metro Bratislava, a. s. boli
v priebehu roka 2006 prevzaté do Statneho dlhu. Finan¢né operacie prevzatia zaruk do Statneho
dlhu vysku Stitneho a verejného dlhu neskresl'uju, pretoze v zmysle metodiky ESA 95 pre
potreby medzindrodného porovndvania su tieto objemy v prisluSnych nomindlnych hodnotach
verejného 1 Statneho dlhu vykazované.

Od roku 2002 pokracuje vyrazny trend zniZovania objemu Statnych zaruk a politika
ich neposkytovania. Objem rizikovych zaruk klesd najmd vplyvom postupného splacania
existujucich Statnych zdruk a neposkytovania novych zaruk. Riziko vyplyvajice pre verejné
financie zo Statnych zaruk je MF SR relativne presne definované a kvantifikované v Case.

V névrhu zdkona o SR na rok 2007 sa neuvaZuje s preberanim novych §tatnych zaruk.

Predpokladany vyvoj zostatku istin bankovych udverov krytych Stitnymi zdrukami je
uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 2009
Zostatok tiverov so Statnou zarukou (istiny) 25 570,1 16 353,3 14 790,2 13 331,1
z toho:
zostatok rizikovych dverov so §tatnou zarukou (istiny) 20 576,6 12 024,9 11 042,8 10 060,7

Zdroj: Navrh RVS na roky 2007 az 2009

Vyska vydavkov na obsluhu statneho dlhu na rok 2006 je determinovana deficitom
SR, vyvojom trokovych sadzieb a vymenného kurzu Sk k cudzim meniam a pouZitim
vhodnej Struktiry Krytia refinancnej potreby. Vypocet je zalozeny na parametroch
odhadovanych v makroekonomickej prognéze spracovanej MF SR. Refinan¢nd potreba na rok
2006 bola kvantifikovand vo vizbe na splatné zavizky zistin Statnych dlhopisov a tverov
na sumu 120 526 410 tis. Sk.
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Z porovnania vydavkov dlhovej sluzby je pre rok 2007 charakteristicky zna¢ny
posun smerom K ich zvySeniu na hotovostnej baze oproti roku 2006, ¢o sivisi s thradou
diskontu zo splatnych dlhopisov s nulovym kupénom emitovanych vroku 2004, ktoré
predstavuji $tandardny néstroj krytia $titneho dlhu. Dalej na zvySenie nékladov dlhu pdsobi rast
drokovych sadzieb na finanénych trhoch, platby trokov z titulu rizikovych zéruk za Zeleznice
SR, ktorych istiny budu splacané zo Statnych financénych aktiv a urokov z prevzatej rizikovej
zaruky za Metro Bratislava, a. s. Toto zvysSenie je ciastocne kompenzované neudrocenim
finan¢nych prostriedkov uréenych na reformu penzijného systému. S uvedenymi vplyvmi sa
vo schvdlenom RVS na roky 2006 az 2008 neuvazovalo.

Vyvoj predpokladanych vydavkov dlhovej sluzby na hotovostnej bdze poskytuje

nasledovna tabulka:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ RVS 2006-2008 Navrh RVS 2007-2009
2005 2006 | 2007 2007 2008 2009
Vniitorny dlh
Uroky zo SD 16 185,6 142474 16 011,5 16 318.,9 18 675,6 18 277,2
Diskont 0,0 0,0 4763,3 4763,3 0,0 0,0
Naklady spojené s likviditou
jediného uétu 15654 4 320,6 4 646,8 4 088,0 1756,0 950,0
Uroky z poskytnutych tiverov 393,2 364,3 2742 559,3 350,1 370,3
Poplatky 244 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Vniitorny dlh spolu 18 168,6 19 012,3 25775,8 25 809,9 20 861,7 19 677,5
Zahrani¢ny dlh
Uroky zo Statnych dlhopisov
emitovanych v zahranidi 35029 3062,1 45979 4570,3 6762,0 8 280,0
Diskont 73,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky z iiverov zo zahranidia 1931,0 1803,4 1 464,1 24622 18442 1708,2
Poplatky 39,5 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Zahrani¢ny dlh spolu 5 546,6 5015,5 6 212,0 7 182,5 8 756,2 10 138,5
Statny dlh spolu 23 715,2 24 027,8 31987,8 32992,0 29 617,9 29 816,0
Zdroj: MF SR

Parametrami dlhového portfélia vyjadrujicimi optimalne naklady na spravu dlhu
a likvidity v strednodobom a dlhodobom horizonte pri akceptovatel’nej miere rizika su
priemerna zostatkova splatnost’ portfélia, ktord je cielend od 4 do 6 rokov a duracia
portfélia, ktord ma oscilovat’ okolo urovne 3,5 roka. RozloZenie splatnosti na dlhSie ¢asové
obdobie a prediZenie duricie prispievaji k eliminacii refinanéného a likviditného rizika dlhu SR
a k zniZovaniu citlivosti portfélia Statnych dlhopisov na zmenu trhovych drokovych sadzieb.

Rozhodnutie MF SR o neiroceni finanénych prostriedkov na déchodkovia reformu,
s ciePom zniZenia nakladov na obsluhu dlhu, sa prejavi v zhorseni sledovanych parametrov
Statneho dlhu skratenim priemernej splatnosti krytia Statneho dlhu a zvySenim citlivosti
dlhového portfélia na zmenu trhovych drokovych sadzieb. Na druhej strane sa v rovnakej
Ciastke nevytvori prijem z udrokov v Stitnych finanénych aktivach na posilnenie uctov
financovania dochodkovej reformy.

3.2.2 Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy

MF SR v predloZzenom ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 predpokladd nasledovny rast
dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy:
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Ukazovatel 2006 2007 2008 2009
DIh ostatnych subjektov verejnej spravy (v mil. Sk) 17 760 18 567 20516 20 575
Podiel na verejnom dlhu (v %) 3,30 3,26 3,46 3,39
Podiel na HDP (v %) 1,09 1,04 1,07 1,01
Zdroj: MF SR

Na dlhu ostatnych zloziek verejnej spravy sa rozhodujicou mierou podiel’a dlh obci
a VUC. K ndrastu verejného dlhu v tomto sektore prispeji predovsSetkym uvery poskytnuté
Eurépskou investicnou bankou KoSickému samosprivnu kraju vsume 1,4 mld. Sk
a PreSovskému samospravnemu kraju v sume 1,3 mld. Sk. Tieto tivery budud tcelovo urcené na
financovanie infrastruktiry s ¢erpanim rozloZenym na obdobie troch rokov. Dlh obci vzhl'adom
na jeho relativnu vel'’kost’ nenarisa ukazovatele makroekonomickej stability.

V zaujme eliminacie rizika nadmerného zadlZovania obci je v zakone
o rozpoctovych pravidlach tvzemnej samospravy zavedena regulacia zadlZovania
stanovenim dvoch limitov, a to: podielu dlhu na skutoénych beZnych prijmoch
predchddzajiceho rozpoctového roka, ktory nesmie presiahnut’ hranicu 60 % a podielu sumy
rocnych splatok navratnych zdrojov financovania vratane urokov na tychto prijmoch, ktory sa
musi pohybovat’ pod hodnotou 25 %.

Vysledky zadlZovania obci a VUC za roky 2004 a2005 dokumentuje nasledovna
tabul’ka:

(v mil. Sk)
Limit zadlZenia Skuto¢nost’
Ukazovatel’ a dlhovej sluzby [ 31.12.2004 | 31.12.2005

Obce
Prijaté tvery 8 343,8 4544,0
DIh (kumulativny stav) 11 965,0 13 136,0
Vydavky na dlhovu sluzbu 4 043,2 23182
Podiel dlhu na beznych prijmoch predchadzajiceho roka 60 % 23,27 23,59
Podiel splatok istin a irokov na beznych prijmoch 25 % 7,86 4,16
predchadzajiceho roka

VUC
Prijaté uvery 10,7 546,3
DIh (kumulativny stav) 162,0 2671,0
Vydavky na dlhovi sluzbu 18,7 25,9
Podiel dlhu na beznych prijmoch predchadzajiceho roka | 60 % 0,98 13,19
Podiel splatok istin a irokov na beznych prijmoch 25 % 0,11 0,13
predchadzajiceho roka

Zdroj: SZU SR za rok 2004 a 2005

Ako vyplyva z uvedeného prehl'adu, limity zadlZenosti za obce a VUC neboli sumarne
prekrocené. Z hl'adiska Struktiry sa vSak najvysSia zadlZenost v absolitnych objemoch
irelativne vo vztahu k beznym prijmom prechadzajiceho rozpoctového roka koncentruje
v krajskych mestich. Napriklad podla tdajov z ratingového hodnotenia mesta KosSice,
vykonaného Slovenskou ratingovou agenttirou, zadlZenost’” KosSic k 31.12.2005 predstavovala
65,84 % a ukazovatel dlhovej sluzby dosiahol hodnotu 4,69 %.

Za predpokladu, Ze miestna samosprdva na prijmovej strane svojich rozpoctov ziska
v ramci fiskdlnej decentralizicie zdroje na drovni uvazovanej v navrhu RVS na roky 2007 az
2009 a s prihliadnutim na ddaje o Cerpani a spldcani dverov tak, ako je uvedené v tomto ndvrhu,
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by sa tieto pomery nemali v nasledujicom roku zhorSovat. V pripade posiliiovania financnej
zékladne samosprdvy ziskavanim vySSieho objemu prostriedkov sa vS§ak vytvdra aj priestor na
rast prijimania uverov v d’alSom obdobi. Potencidlnym zdrojom zvySovania zadlZovania
uzemnej samospravy moézZe byt aj tuverové spolufinancovanie projektov suvisiacich
s vyuzivanim zdrojov z fondov rozpoétu EU a potreba financovania modernizaného dlhu
obci.

4 STANOVISKO K ROZPOCTOVANIU PRIJMOV SR NA ROK 2007
Prijmy SR tvoria dafiové prijmy, nedatiové prijmy, granty a transfery.
Vyvoj rozpoétovania prijmov SR, ich tiprav rozpo&tovymi opatreniami a dosiahnutych

skutoCnosti v rokoch 1993 (vritane odvodov do Narodnej poistovne) az 2005 aich
rozpoctovanie na roky 2006 az 2009 (v mld. Sk) dokumentuje nasledovny graf:

Prijmy Statneho rozpoc¢tu SR
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Zdroj: Stitna pokladnica, MF SR, RVS na roky 2006 az 2008, ndvrh RVS na roky 2007 az 2009

Z grafu vyplyva, Ze tspeSnost’ rozpo&tovania (odhadovania) prijmov SR v porovnani
s ich skuto¢nost’ou v obdobi rokov 1993 az 2005 je rozdielna. Priemerna absolitna odchylka
rozpodtovanych a skutoénych prijmov SR v tomto obdobi dosiahla hodnotu 5,2 %, pri¢om
priemernd absolitna odchylka rozpocCtovanymi opatreniami upravenych a skutocnych prijmov
SR v tomto obdobi bola vo vyske 3,1 %.

20



Prijmy SR neboli v grafe vykdzanom obdobi upravované rozpo&tovymi opatreniami len
v troch rozpoctovych rokoch (1993, 1994, 1998). V dvoch rozpoctovych rokoch (2002, 2005)
boli prijmy SR upravované smerom nadol, pri¢om pdvodne schvéleny rozpocet prijmov SR bol
splneny. V 6smich rozpoctovych rokoch (1995 az 1997, 1999 az 2001, 2003, 2004) boli prijmy
SR upravované smerom nahor. V tejto sdvislosti je potrebné zddraznit, Ze v tych rozpoétovych
rokoch, ked’ boli prijmy SR upravované smerom nahor, boli smerom nahor upravované aj
vydavky SR, a to pri zachovani trovne schodku SR, ktory mohol byt o &ast’ navySovanych
prijmov SR niZzi.

Skutocny vyvoj Struktiry jednotlivych prijmov SR na hotovostnej bize za rok 2005
podla SZU SR za rok 2005 a jej odhad na roky 2006 a 2007 podl'a RVS na roky 2006 az 2008
a ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje nasledovn tabul’ka:

(v mil. Sk
Skuto¢nost’ SR 2006 Odhad RVS 2007 — 2009 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2006 2007 4-2) 4-3)
1 2 3 4 5 6
Datiové prijmy 2225736 215657,0 | 231937.0 | 2453020 | +296450 | +13 3650
Nedaiiové prijmy 212422 14 966,4 14 966,4 195550 | + 4588,6 | + 45886
Granty a transfery 14 878,2 420936 420936 432068 | + 11132 | +1113.2
SPOLU 258 694.,0 272717,0 | 288997,0 | 3080638 | +35346,8 | +19 066,8

Zdroj: SZU SR za rok 2005, ndvrh RVS na roky 2007 az 2009

Prijmy SR na rok 2007 sa vnavrhu RVS na roky 2007 ai 2009 rozpottuji
na hotovostnej baze v celkovej sume 308 063,8 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim
na rok 2006 viac o035346,8 mil. Sk as aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac
0 19 066,8 mil. Sk.

Vo vy$Som odhade plnenia danovych prijmov v roku 2006 sa odrdZza priaznivo sa
vyvijajuce makroekonomické prostredie, ako aj rast zdkladne pre vynos dane z prijmov
pravnickych osdb. Podiel celkovych prijmov SR na HDP ma v roku 2007 dosiahnut’ trovei
17,2 %.

4.1 Danové prijmy

Daiiové prijmy SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 aZ 2009 rozpo&tuji
na hotovostnej baze v celkovej sume 245 302,0 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim
na rok 2006 viac 029 645,0 mil. Sk asich aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac
0 13 365,0 mil. Sk.

Rozpoétovanie dafiovych prijmov SR na rok 2007 vychddza z makroekonomickych
predpokladov, platnej legislativy a z jej planovanych zmien. Legislativne zmeny v oblasti dani
stvisia predovSetkym s daiou z prijmov, dafou z pridanej hodnoty a so spotrebnymi danami na
tabakové vyrobky a minerdlne oleje.

Skuto¢né plnenie dafiovych prijmov SR podla jednotlivych druhov na hotovostnej baze
za rok 2005, ich rozpoctovanie na rok 2006 aich aktualizovany odhad na roky 2006 a 2007
dokumentuje nasledovna tabul’ka:
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(v mil. Sk)

Skuto¢nost’ SR 2006 Odhad RVS 2007-2008 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2006 2007 4-2) 4-3
1 2 3 4 5 6
Dane z prijmov, ziskov
a kapitalového majetku 48 729,1 43 144,0 51 559,0 56 580,0 13 436,0 5021,0
Z toho:
- dani z prijmov fyzickych os6b 2792,8 2493,0 2 496,0 2 828,0 335,0 332,0
- da z prijmov pravnickych os6b 42 080,9 36 181,0 | 44891,0 | 49538,0 13357,0 4647,0
- dan z prijmov vyberand zraZkou 38554 4 470,0 4172,0 4214,0 -256,0 42,0
Dane na tovary a sluzby 172 426,7 171 911,0 | 179 492,0 | 187 997,0 16 086,0 8 505,0
Z toho:
- dafi z pridanej hodnoty 122 429,1 119997,0 | 126214,0 | 132 949,0 12 952,0 6735,0
- spotrebné dane 49 997,6 51914,0 | 53278,0 55 048,0 3134,0 1770,0
Daii z pouZivania tovarov... 2,1 2,0 2,0 2,0 0 0
Dane z medzinarodného obchodu
a transakcii 514,7 600 650,0 723,0 123,0 73,0
Majetkové dane *901,0 0 ** 2340 0 0 ** . 234,0
SPOLU 222 573,6 215657,0 | 2319370 245 302,0 29 645,0 13 365,0

Zdroj: SZU SR za rok 2005, RVS na rok 2006 az 2008 a nédvrh RVS na roky 2007 az 2009
Vysvetlivka * Majetkové dane do SR 966,2 mil. Sk — vysporiadanie cestnej dane 65,2 mil. Sk = 901,0 mil. Sk
** Majetkové dane do SR 247,0 mil. Sk — iné dane 13,0 mil. Sk = 234,0 mil. Sk

Vynos dane z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti a z podnikania je na rok
2007 rozpoctovany vsume 2 828,0 mil. Sk, ¢o je napriek udpravim spdsobu vypoctu
odpocitatelnych poloZiek v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 viac o 335,0 mil. Sk
a s aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac o 332,0 mil. Sk. Vzhl'adom na to, Ze tito dan je
podielova, vynos tychto dani do SR predstavuje 6,2 %, nakolko zvySok vynosu z tychto dant,
rozpoctovany v sume 42 775,0 mil. Sk, bude v roku 2007 prijmom tizemnej samospravy.

Daii z prijmov pravnickych osdb mé dynamicky rast. PrekroCenie jej plnenia v roku 2006
sa predpokladd o viac ako 8 700,0 mil. Sk. Vzhl'adom na doteraj$i vyvoj plnenia tejto dane,
NKU SR u? vo svojom ,,Stanovisku k ndvrhu SR na rok 2006 poukdzal na mierne
podhodnotenie jej rozpoctovania. Vynos dane z prijmov pravnickych oséb sa na rok 2007
rozpoctuje v sume 49 538,0 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 viac
0 13 357,0 Sk as aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac o4 647,0 mil. Sk. O¢akdvany
vysoky hospodarsky rast slovenskej ekonomiky vroku 2007 vytvdra redlne podmienky
na splnenie tohto rozpoc¢tového predpokladu. Dan z prijmov pravnickych osob nie je podielova,
a preto cely vynos z tejto dane bude v roku 2007 prijmom SR.

Vynos dane z prijmov vyberanej zrazkou, ktory je na rok 2007 rozpoctovany v sume
4 214,0 mil. Sk, znamena oproti predpokladu na rok 2006 iba mierny ndrast o 42,0 mil. Sk, ¢o je
do znacnej miery ovplyvnené zruSenim urocCenia prostriedkov na terminovanom ucte
dochodkovej reformy. Vzhladom na ocakdvany vyvoj urokovych mier a podielu tdspor
na disponibilnych prijmoch obyvatel'stva v roku 2007 je rozpoctovany vynos tejto dane redlny.

Vynos dane z pridanej hodnoty sa na rok 2007 rozpoctuje v sume 132 949,0 mil. Sk,
¢o je v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 viac o 12 952,0 mil. Sk a s aktualizovanym
odhadom na rok 2006 viac o 6 735,0 mil. Sk, ato napriek zniZeniu sadzby dane z pridanej
hodnoty na lieky avybrané zdravotnicke tovary s predpokladanym negativnym dopadom
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na prijmy SR v sume 2 799,0 mil. Sk. Ndrast vynosu dane z pridanej hodnoty v roku 2007
vychddza predovSetkym z makroekonomického predpokladu narastu konecnej spotreby.

V ramci paralelnej ,,Kontroly postupu danovych organov pri sprave, kontrole
a vymahani dane z pridanej hodnoty a plnenia dloh v ramci systému VIES na vymenu
informacii medzi ¢lenskymi krajinami EU%, ktord bola vykonani na zdklade Zmluvy
o spoluprici pri kontrole medzi Najvy$§im kontrolnym dradom Ceskej republiky a NKU SR boli
pri medzinarodnej vymene informacii odhalené fiktivne intrakomunitarne obchodné
transakcie za ucelom ziskania nadmernych odpo¢tov dane z pridanej hodnoty a jej
nepriznania z prijatych dodavok tovaru v spravnej vysSke. Bolo konstatované, Ze v tejto
oblasti nad’alej existuje priestor na danové tuniky, a preto pri sprave dane z pridanej hodnoty je
potrebné venovat’ zvysenud pozornost’ hlavne intrakomunitdrnym transakcidm.

Vynos spotrebnych dani sa na rok 2007 rozpoctuje v sume 55 048,0 mil. Sk, co je
v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 viac o3 134,0 mil. Sk as aktualizovanym
odhadom na rok 2006 viac o 1 770,0 mil. Sk. Pozitivne sa mé vo vynose spotrebnych dani v roku
2007 v plnej miere prejavit’ predovSetkym zvySenie sadzieb dane z liehu a tabakovych vyrobkov
z 01.01.2006, ale aj ocakdvané predzasobenie v stvislosti so zvySovanim sadzieb dane z cigariet
v roku 2008. Negativny vplyv na plnenie vynosu spotrebnych dani sa predpoklada v suvislosti
s danovym zvyhodnenim biopaliv.

Vynos dane z medzinarodného obchodu a transakcii predstavujici vynos z podielu
vybraného cla sa na rok 2007 rozpoctuje v sume 723,0 mil. Sk, ¢o je v porovnani sich
rozpoctovanim na rok 2006 viac o 123,0 mil. Sk a s aktualizovanym odhadom na rok 2006 viac
073,0 mil. Sk. Vynos tejto dane do SR predstavuje len 25 %, nakolko zvy$nych 75 %
z vybraného dovozného cla sa odvadza do rozpoétu EU.

Pre naplnenie rozpoétovych predpokladov dafiovych prijmov SR na rok 2007 bude
potrebné prijat’ opatrenia na zlepSenie vyberu dani predovSetkym v oblasti vcasnejSieho
a doslednejSieho vymahania danovych nedoplatkov evidovanych dafiovou spravou.

Vyvoj Struktiry danovych nedoplatkov podla ich vymoziteInosti danovymi tradmi
za obdobie od 31.12.2004 do 30.09.2006 dokumentuje nasledovny graf:

Vyvoj danovych nedoplatkov v obdobi od 31.12.2004 do 30.09.2006

80 000 000 Sk 67 431 000 Sk 62 690 000 Sk 58 181 000 Sk
y —
60 000 000 Sk * & A
32 941 000 Sk 34 490 000 Sk 37 927 000 Sk 36 309 000 Sk
40 000 000 Sk 24 763 000 Sk 21 872 000 Sk
20 000 000 Sk I ﬂ ’—r
0 Sk + | .
31.12.2004 31.12.2005 30.9.2006
‘ — Vymozitelné B V pomocnej evidencii —a— Darlové nedoplatky spolu ‘

Zdroj: Danové riaditel'stvo SR
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V obdobi od 31.12.2004 do 30.09.2006 sa celkovy objem danovych nedoplatkov znizil
09 250,0 mil. Sk na tdroven 58 181,0 mil. Sk. Na tento vyvoj malo vplyv zniZenie objemu
vymozitenych danovych nedoplatkov evidovanych v pomocnej evidencii o 1 819,0 mil. Sk na
urovein 36 309,0 mil. Sk. V pomocnej evidencii sprdvcu dane si vedené nevymoZitelné
nedoplatky a nedoplatky danovych dlznikov, na majetok ktorych bol vyhldseny konkurz, alebo
ktorym bolo povolené vyrovnanie. Pokles stavu dafovych nedoplatkov nie je dostatoCne
razantny napriek tomu, Ze k 30.09.2006 boli na Slovensku konsolida¢nd, a. s. postipené danové
pohladdvky v sume 29 742,0 mil. Sk.

Colné nedoplatky sa v obdobi od 31.12.2004 do 30.09.2006 znizili o 68,7 mil. Sk
na uroven 5 039,5 mil. Sk. Pri hodnoteni tohto vyvoja treba zohl'adnit’ postipenie pohl'adavok
do Slovenskej konsolidacnej, a. s. vsume 752,5 mil. Sk vzmysle § 89 Colného zdkona
¢. 199/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov v rokoch 2005 a 2006.

Podl’a poznatkov z kontrolnej ¢innosti NKU SR existuju stale rezervy v oblasti
vCasnosti a doslednosti vymahania najmi danovych nedoplatkov dafovymi organmi. Na
vyvoji danovych nedoplatkov sa totiz okrem danovych subjektov so zlou platobnou a finan¢nou
disciplinou ciastocne podiela aj dafova sprava, a to oneskorenym konanim resp. nekonanim pri
vyméhani daiiovych nedoplatkov. V L. polroku 2006 danové orgény na zdklade vyziev na thradu
danovych nedoplatkov v celkovom objeme 2271,6 mil. Sk vymohli sumu 636,3 mil. Sk.
Predctovanim nadmerného odpoc¢tu DPH na kompenzéciu danového nedoplatku vymohli sumu
2 436,0 mil. Sk. Exeku¢nou ¢innost'ou vymohli sumu 2 462,0 mil. Sk.

Na vyvoj danovych nedoplatkov vsak maji vplyv aj medzery v legislative, ktoré
napriklad umoziiuju Spekulativne konania niektorych Statutdrnych orgdnov spolo¢nosti, ktoré
v pripade financnych taZzkosti privedd svoju spolo¢nost do konkurzu, zaloZia novd aza
lukrativnu cenu kipia majetok spolo¢nosti v konkurze o€isteny od dlhov, priCom podnikaji
d’alej. Vykon spravy a kontroly danovych povinnosti stazuje aj zneprehl’'adiiovanie finan¢nych
tokov niektorych danovych subjektov, a to Castym otvdranim a ruSenim podnikatel’skych dGctov.

Z celkového ocCakdvaného trendu rastu ekonomiky, rastu nomindlnych miezd, ako
aj doterajSieho vyvoja danovych prijmov, po zapracovani ocCakdvaného vplyvu danovych
zdkonov od 01.01.2007, NKU SR hodnoti rozpoétované datiové prijmy na rok 2007 v sume
245 302,0 mil. Sk ako mierne optimistické a prijatim dc¢innych opatreni pre zlepSenie plnenia
prijmov hodnoti rozpoc¢tované danové prijmy na rok 2007 v sume 245 302,0 mil. Sk ako realne
dosiahnutel'né.

4.2 Nedanové prijmy
Nedaiiové prijmy SR na rok 2007 sa v ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 rozpoétuji
na hotovostnej baze v celkovej sume 19 555,3 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoc¢tovanim
na rok 2006 viac o 4 588,9 mil. Sk. Rozpoctovanie nedanovych prijmov na rok 2007 vychadza
z rozpoctovych predpokladov jednotlivych kapitol SR.

Skuto&né plnenie nedafiovych prijmov SR podl’a jednotlivych druhov na hotovostnej baze
za rok 2005 a ich rozpoctovanie na rok 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:
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(v mil. Sk)

Skuto¢nost’” | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Nedaiiové prijmy SR 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4

Prijmy z podnikania a vlastnictva 1631,3 2118,1 2 882,6 + 764,5
majetku
Administrativne a iné poplatky a platby 8 648,0 7 630,2 7 699,1 + 68,9
Kapitalové prijmy 566,1 1266,1 974,2 - 2919
Uroky z domaécich a zahrani¢nych 3421,8 1031,2 5236,8 + 4 205,6
uverov, pozifiek a vkladov
Iné nedariové prijmy 6975,0 2 920,8 2 762,6 - 1582
SPOLU 212422 14 966,4 19 555,3 + 4 588,9

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku sa na rok 2007 rozpoctuji v sume
2 882,6 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 viac o 764,5 mil. Sk. Vyska
tychto prijmov bude vroku 2007 determinovand vyskou ndjomného za prenijom budov,
pozemkov a priestorov vo vlastnictve Statu a ocakdvanou vyskou dividend od akciovych
spolo¢nosti s majetkovou tucastou Statu (Jadrova vyrad’'ovacia spolocnost, a. s. Jaslovské
Bohunice, Transpetrol, a. s., Slovak Telecom, a. s., Slovenskd posta, a. s., Slovenskad zarucna
arozvojova banka, a. s., Tipos, a.s. a Sprava sluZieb diplomatickému zboru, a. s.). V pripade
dividend spoloc¢nosti Transpetrol, a. s. plati stdle opatrenie Najvyssieho sidu SR o pozastaveni
vyplédcania dividend, a preto su tieto dividendy z dovodu nedorieSenia majetkovej problematiky
spolo¢nosti rozpoctované v rozpoctovej kapitole VPS. Dividendy od spolo¢nosti Slovak
Telecom, a. s. s od roku 2007 rozpoctované v rozpoctovej kapitole MDPT SR, ¢im sa ujednotila
metodika rozpoctovania prijmov z dividend v rdmci vecne prisluSnych ministerstiev, ktoré
zabezpecuju vykon akciondrskych prav.

Administrativne ainé poplatky a platby sa na rok 2007 rozpoctuju v sume
7 699,1 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpo€tovanim na rok 2006 viac o 68,9 mil. Sk. Vyska
tychto prijmov bude vroku 2007 zdvisiet hlavne od poctu jednotlivych spravnych konani,
ktorych sa najviac, podobne ako v minulosti, o¢akdva v rozpoctovych kapitolach: VPS, MV SR,
MDPT SR, MS SR, MP SR a MPSVR SR. Najvicsi objem prijmov tejto kategérie predstavuji
trzby z predaja kolkovych zndmok v sume 3 100 mil. Sk, ktoré budd v roku 2007 suvisiet
predovietkym s plnenim zdvizku SR z pristupovej zmluvy k EU v oblasti vyddvania novych
dokladov eurépskeho formétu. Vzhladom na predpokladany ndrast sadzieb poplatkov
za jednotlivé administrativne ukony v roku 2007 a maly nérast rozpoctovanych prijmov tejto
poloZky v porovnani s predchddzajicim rokom je rozpoctovand vyska administrativnych a inych
poplatkov a platieb na rok 2007 redlne dosiahnutel'na.

Kapitalové prijmy sa na rok 2007 rozpoctuja v sume 974,2 mil. Sk, ¢o je v porovnani
sich rozpoctovanim na rok 2006 menej o0291,9 mil. Sk. NajvicSie kapitdlové prijmy sa
oCakdvaju v kapitole MK SR vo vyske viac ako 500,0 mil. Sk, ktoré su spojené predovsetkym
s planovanym odpredajom pozemkov a budov. V kapitole MZV SR sa predpoklada odpredaj
nadbyto¢ného majetku v objeme priblizne 300,0 mil. Sk.

Uroky zdomaécich a zahraniénych uverov, pdZitiek avkladov sa na rok 2007
rozpoctuju v sume 5 236,8 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 viac
0 4 205,6 mil. Sk. Dosiahnutie tohto rozpoc¢tového predpokladu bude zavisiet’ hlavne od vyvoja
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vonkajSich vplyvov tykajicich sa najmi vyvoja drokovych sadzieb na peiaznom trhu v SR, ako
aj zmeny stavov na tétoch klientov Stitnej pokladnice. Najvyznamnejsie maji byt prijmy
Agentiry pre riadenie dlhu a likvidity zo zhodnocovania doCasne vol'ného zostatku finan¢nych
prostriedkov na peniaznom trhu v sume 3 353,1 mil. Sk, ktoré tvoria medzibankové tulozky,
repoobchody a iné finan¢né nastroje realizované touto agentirou. Prijmy z realizcie platobného
styku v systéme Stétnej pokladnice sa na rok 2007 rozpoétuji v sume 1 334,0 mil. Sk. Tvoria ich
najmi prijmy z poplatkov za sluzby poskytované Stitnou pokladnicou zniZené o ndklady
stvisiace s ich poskytovanim a troky z kreditnych zostatkov penaznych prostriedkov vedenych
na tétoch Stdtnej pokladnice v NBS, banke alebo v pobocke zahraniénej banky, vratane drokov
z finanénych operdcii vykonanych Stitnou pokladnicou s klientom Stitny dlh, zniZenych
o droky platené Stdtnou pokladnicou. Prijmy z drokov z poskytnutych ndvratnych finanénych
vypomoci a vladnych tverov poskytnutych do zahranicia sa na zdklade schvalenych splatkovych
kalenddrov na rok 2007 rozpoctuji v sume 509,5 mil. Sk.

Iné nedainové prijmy sa na rok 2007 rozpoctuji vsume 2762,6 mil. Sk, ¢o je
v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 menej o 158,2 mil. Sk. Na ich celkovu vysku budu
mat’ najvacsi vplyv prijmy z vytazkov hazardnych hier rozpo¢tovanych v kapitole VPS v sume
1 700,0 tis. Sk. Od roku 2007 sa do prijmov tejto kategérie zapocitavaji aj prijmy Colného
riaditel'stva SR z titulu odvodu z Gc¢tu socidlneho zabezpecenia colnikov.

4.3 Granty a transfery

Granty a transfery SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 aZ 2009 rozpo&tuji
na hotovostnej baze v celkovej sume 43 206,8 mil. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpoc¢tovanim
na rok 2006 viac o1 113,2 mil. Sk. Granty, ktoré predstavuju prijaté dobrovolné prispevky
od darcov a sponzorov, sa nerozpoctuji, nakol’ko podla MF SR nie je moZné predpokladat’
uspesnost’ ich poskytnutia. V rdmci transferov sa rozpoctuju transfery zo Statnych finan¢nych
aktiv a zahrani¢né transfery predstavujiice prostriedky z rozpoétu EU.

Skutoéné plnenie transferov SR podl'a jednotlivych druhov na hotovostnej baze za rok
2005 a ich rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovnd tabul’ka:

(v mil. Sk)
Skuto¢nost’” | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Tuzemské transfery 839,0 14 213,3 14 124.,6 - 88,7
Zahrani¢né transfery 14 039,2 27 880,3 29 082,2 +1201,9
SPOLU 14 878,2 42 093,6 43 206,83 +1113,2

Zdroj: SZU SR za rok 2005, navrh RVS na roky 2007 az 2009

Tuzemské transfery sa na rok 2007 rozpoctuji v sume 14 124,6 mil. Sk, co je
v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 menej o 88,7 mil. Sk. Tieto transfery sa rozpoctuju
v kapitole MZ SR ako prispevky zdravotnych poistovni na cinnost’ operacnych stredisk
zéachrannej zdravotnej sluzby v objeme 224,6 mil. Sk (+ 11,3 mil. Sk v porovnani s rokom 2006)
a v kapitole VPS ako prijmy z dividend z podnikov s majetkovou tc¢astou FNM SR v objeme
13 900,0 mil. Sk (- 100,0 mil. Sk v porovnani s rokom 2006).
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Zahranicné transfery sa na rok 2007 rozpoctuji v sume 29 082,2 mil. Sk, ¢o je
v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 viac o 1 201,9 mil. Sk. V tejto sume je zohl'adnené
skutoéné &erpanie prostriedkov z rozpo&tu EU v rokoch 2004 az 2005, odhad ich &erpania na rok
2006, podklady orgdnov zapojenych do implementédcie predvstupovych a povstupovych fondov
a Casové harmonogramy jednotlivych projektov zavislych od procesu verejného obstardvania.
Z tychto dovodov pri rozpoétovani zahraniénych transferov z rozpoétu EU v navrhu RVS
na roky 2007 az 2009 dochadza k prelinaniu dvoch programovych obdobi, a to skrateného
programového obdobia na roky 2004 az 2006 a nového programového obdobia na roky 2007 az
2013, ¢o sidvisi aj s pravidlom o nakontrahovavani prostriedkov z rozpoétu EU a prislu§ného
spolufinancovania zo SR do dvoch rokov od dokonéenia schvalovacieho procesu. Zahraniéné
transfery majd neutrdlny dopad na SR, nakolko v zmysle § 7 a § 8 zdkona &. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov st zaradené do prijmov a vydavkov SR.

Zahrani¢né transfery rozpoctované na rok 2007 v sume 29 082,2 mil. Sk tvoria prijmy
SR z rozpoctu EU vrdamci skriteného programového obdobia 2004 az 2006 v objeme
21 501,5 mil. Sk a v rdmci programového obdobia 2007 az 2013 v objeme 7 580,7 mil. Sk.

Prijmy SR z rozpo¢tu EU v ramci skrateného programového obdobia 2004 az 2006
v sume 21 501,5 mil. Sk tvoria:

1. prijmy zo zarucnej sekcie EAGGF v objeme 5 862,9 mil. Sk rozpoc¢tované v kapitole
MP SR, z toho prijmy v ramci Planu rozvoja vidieka v sume 961,6 mil. Sk a prijmy na
priame platby v sume 4 901,3 mil. Sk, pri stanoveni ktorych sa vychadzalo z narodného
stropu priamych platieb pre SR uvedenom v nariadeni Rady Eurépskych spolocenstiev
¢. 319/2006 z 20.02.2006,

2. prijmy zo Strukturdlnych operacii v objeme 15638,6 mil. Sk, ztoho prijmy zo
Strukturdlnych fondov bez Interreg IIIB a IIIC v sume 12 474,6 mil. Sk rozpoctované
v kapitolich MZP SR (951,5 mil. Sk), MS SR (737,6 mil. Sk), MPSVR SR
(3950,7 mil. Sk), MH SR (1 681,1 mil. Sk), MP SR (1 661,1 mil. Sk), MVRR SR
(1936,7 mil. Sk) a MDPT SR (4 719,9 mil. Sk) a prijmy z Kohézneho fondu v sume
3 164,0 mil. Sk, zniZené o nevycCerpané prostriedky z rokov 2005 a 2006.

Prijmy SR z rozpo&tu EU vramci programového obdobia 2007 az 2013 v sume
7 580,7 mil. Sk si rozpoctované v kapitole VPS, nakolko k rozdeleniu a zapracovaniu
do programovych Struktir kapitol SR ddjde aZ po schvileni zdkladnych dokumentov tykajiicich
sa daného programového obdobia.

5 STANOVISKO K ROZPOCTOVANIU VYDAVKOV SR NA ROK 2007

Vydavky SR tvoria bezné a kapitdlové vydavky. V ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 su
v beznych vydavkoch rozpoctované aj prostriedky EU na programové obdobie 2007 az 2013,
ktoré budd po schvdleni programovych dokumentov rozdelené medzi bezné a kapitdlové
vydavky.
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Vyvoj rozpoétovania vydavkov SR, ich tprav rozpodtovymi opatreniami a dosiahnutych
skuto€nosti v rokoch 1993 az 2005 aich rozpoctovanie na roky 2006 az 2009 dokumentuje
nasledovny graf:

Vydavky $tatneho rozpoétu
v mld. Sk
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‘D schvil.rozpocet 156,6 | 1483 | 167,4 | 1894 | 208,0 | 184,8 | 1949 | 201,8 | 217,8 | 2579 | 291.4 | 310,5 | 318,7 | 330,2 | 346,9 | 349,7 | 366,1
‘I upr.rozpocet 156,6 | 160,9 | 168,7 | 190,7 | 207,8 | 187,6 | 219,1 | 223,3 | 236,0 | 271,0 | 295,9 | 323,5 | 296,3 0,0 0,0 0,0 0,0
‘D skuto¢nost k 31.12. | 171,8 | 160,9 | 171,4 | 191,9 | 217,8 | 197,0 | 231,5 | 241,1 | 249,7 | 272,0 | 289,0 | 312,7 | 292,6 | 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MF SR, Stétna pokladnica, nivrh RVS na roky 2007 az 2009

Skutoény vyvoj Struktiry vydavkov SR na hotovostnej baze

rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

za rok 2005 a jej

(v mld. Sk)
Skutoénost® | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Ukazovatel 2005 2006 2007 3B-2
1 2 3 4
Bezné vydavky 261,1 283,5 309,9 + 26,4
Kapitalové vydavky 31.5 46,7 37,0 - 97
SPOLU 292,6 330,2 346,9 + 16,7

Zdroj: SZU SR za rok 2005, ndvrh RVS na roky 2007 az 2009

Vydavky SR na rok 2007 sa v navrhu RVS na roky 2007 az 2009 rozpo¢tuji na
hotovostnej baze v celkovej sume 346,9 mld. Sk, ¢o je v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok
2006 viac o 16,7 mld. Sk. Podiel celkovych vydavkov SR na HDP ma v roku 2007 dosiahnut’
uroven 19,4 %.

5.1 Beiné vydavky

Bezné vydavky na rok 2007 si rozpoctované vo vyske 309,9 mld. Sk, ¢o v porovnani
s ich rozpoftovanim na rok 2006 je viac 0 26,4 mld. Sk a predstavuje ndrast o 9,3 %. Tento
ndrast je ovplyvneny rozpoc¢tovanim prostriedkov EU na programové obdobie 2007 — 2013 ako
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beznych vydavkov. Tieto sa zniZia po schvdleni prislusnych programovych dokumentov,
na zéklade ktorych budu prostriedky EU rozdelené na bezné a kapitdlové vydavky.

Skuto¢né erpanie beznych vydavkov SR podl'a ekonomickej klasifikicie na hotovostnej
baze za rok 2005 a ich rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Skutocnost’” | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 | Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a OOV 35,6 38,6 40,9 + 23
Poistné a prispevok do poistovni 10,8 12,6 14,6 + 2,0
Tovary a sluzby 38,5 43,1 49,7 + 6,6
BeZné transfery 152,5 165,0 171,7 + 6,7
S[ilacanlle urokov a ostatné platby suvisiace 23.7 24.0 33.0 + 90
s Gvermi
SPOLU 261,1 283,5 309,9 + 26,4

Zdroj: SZU SR za rok 2005, RVS na roky 2006 az 2008 ndvrh RVS na roky 2007 az 2009

Mzdy, platy, sluZzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania sa na rok 2007
rozpoctuju vsume 40,9 mld. Sk, ¢o vporovnani sich rozpo¢tovanim na rok 2006
je viac 02,3 mld. Sk apredstavuje narast o 6,0 %. Tato kategéria beznych vydavkov
je pre zamestnancov rozpoctovych a prispevkovych organizicii rozpoc€tovand ako zavizny
ukazovatel’ SR.

V navrhu RVS na rok 2007 sa pre vicsiu ¢ast’ zamestnancov verejnej spravy (Statnej
sluzby a zamestnancov odmenovanych pri vykone prace vo verejnom zaujme) vytvara priestor
na medziro¢ny rast priemernych platov vo vyske 5,5 %, resp. 6,5 % pre zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme odmeriovanych podl'a vSeobecnej stupnice platovych
tarif. Pre ustavnych Ccinitelov, sudcov, prokurdtorov a predstavenych v politickych funkciach
v sluZobnom trade, ktorym je ministerstvo a pre predstavenych v politickych funkcidch, ktori su
na Cele iného ustredného organu Statnej spravy sa plat zvySuje o percento zodpovedajice rastu
priemerného platu zamestnanca v hospodarstve SR za predchddzajtci rok. V rozpocte na rok 2007
je zohl'adneny predpokladany rast platov vo vyske 7,8 %. Priemerny mzdovy vydavok na rok
2007 pri planovanom pocte 139 369 zamestnancov je vo vyske 24 190 Sk.

Na cerpanie miezd, platov, sluZobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani
v roku 2007 bude vo vel’kej miere vplyvat tloha C. 15 z uznesenia vlady SR €. 856 z 11.10.2006
k ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009, ktorym vlada SR ulozZila zabezpecit’ 20 % - né zniZenie
planovaného poctu zamestnancov v Statnych rozpoc¢tovych a prispevkovych organizaciach
s ciePom dosiahnut’ dsporu finanénych prostriedkov kapitol SR a sicasne zabezpe&it
zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov do 31. decembra 2007.

Priemerny mzdovy vydavok zamestnancov apardtov ustrednych orgénov, t.j. Statnych

zamestnancov a zamestnancov vo verejnom zdujme (bez ustavnych Cinitel'ov, poslancov, sudcov,
prokurétorov ) je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:
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Ukazovatel Pocdet zamestnancov | Mzdy, platy, sluZobné Priemerny
ustrednych organov prijmy a OOV mzdovy vydavok
Pocet 0sob V tis. Sk V Sk
1 2 3

Kanceldria Narodnej rady SR 509 162913 26 672
Kanceldria prezidenta SR 100 36 936 30 780
Urad vlady SR 402 114 089 23 650
Ustavny siid SR 76 23574 25 849
Najvyssi sid SR 89 19 429 18 192
Generdlna prokuratira SR 784 165 710 17614
NKU SR 286 104 724 30514
MZV SR 445 196 998 36 891
Ministerstvo obrany SR 784 318 108 33813
MV SR 1582 470 196 24 768
MS SR 438 124 382 23 665
MF SR 634 253914 33375
MZP SR 419 111477 22171
MS SR 426 115 815 22 656
MZ SR 246 67 653 22918
MPSVR SR 419 109 832 21 844
MK SR 167 49 467 24 684
MH SR 445 161 936 30 325
MP SR 411 128 653 26 085
MVRR SR 359 92 244 21412
MDPT SR 330 116 382 29 389
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 71 20 699 24 295
Statisticky tirad SR 1130 244 732 18 048
Urad pre verejné obstardvanie 117 30810 21944
Urad jadrového dozoru SR 89 28 006 26 223
Urad priemyselného vlastnictva SR 156 41 387 22 108
Urad pre normalizéciu, metrolégiu a

skusobnictvo SR 64 17 743 23103
Protimonopolny drad SR 80 27 142 28 273
Narodny bezpe€nostny tirad 286 119 998 34 964
Spréva Statnych hmotnych rezerv SR 182 46 188 21 148
Slovenskd akadémia vied 100 27 100 22 583

Zdroj: Priloha €.1 k uzneseniu vlady SR ¢. 856/2006, RVS 2007-2009

Z porovnania priemernych mzdovych vydavkov v jednotlivich kapitolich SR
vyplyvaji vyrazné rozdiely. Najvyssi priemerny mzdovy vydavok je rozpoctovany na MZV SR
vo vySke 36 891 Sk a najnizsi na Generdlnej prokuratire SR vo vyske 17 614 Sk. Rozdiel medzi
najvys$im a najniz§im priemernym mzdovym vydavkom dosahuje 19 277 Sk, ¢o je o 1 663 Sk

viac ako najnizsi priemerny mzdovy vydavok.

Poistné a prispevok do poist’ovni sa na rok 2007 rozpoctuju v sume 14,6 mld. Sk, ¢o
v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 je viac o 2,0 mld. Sk a predstavuje narast o 15,9 %.
Pri kvantifikécii tejto kategdrie beznych vydavkov v ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 sa
vychddzalo zo zdkladnej dpravy vo vyske 34,95 % zo mzdovych prostriedkov, pricom boli
zohladnené dalSie Specifické skutocnosti vo vztahu k ozbrojenym zlozkdm, sudcom,
prokuritorom a k zahraniénej sluZzbe na zéklade rozpisu rozpo&tovych kapitol SR.

Tovary a sluzby sa na rok 2007 rozpoctuji v sume 49,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s ich
rozpoctovanim na rok 2006 je viac o 6,6 mld. Sk a predstavuje ndrast o 15,3 %. Vo vydavkoch
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na tovary a sluzby je premietnutd aj odhadovand priemernd ro¢nd miera inflacie a si v nich
zohl'adnené aj Specifikd jednotlivych kapitol SR.

Bezné transfery sa na rok 2007 rozpoctuji v sume 171,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s ich
rozpoc¢tovanim na rok 2006 je viac o 6,7 mld. Sk a predstavuje nérast o 4,1 %. BeZné transfery

budd aj v roku 2007 tvorit’ viac ako polovicu beZnych vydavkov.

PodrobnejsSie Clenenie beZnych transferov rozpoc€tovanych na rok 2007 dokumentuje

nasledovna tabulka:

(v mld. Sk)
Skutocnost’” | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 | Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4

Transfery v rdmci verejnej spravy 46,2 47,9 50,2 2,3
Trflnsfer}i ]ednofllvcom a neziskovym 69.3 76.7 81.5 48
pravnickym osobam
Transfery nefinancnym subjektom 22,9 24,9 22,5 2,4
Transfery do tuzemskych finanénych
institicii 0,2 0,3 0,2 -0,1
Transfery do zahraniCia 13,8 15,3 17,3 2,0
SPOLU 152,5 165,0 171,7 6,7

Zdroj: SZU SR za rok 2005, RV'S na roky 2006 aZ 2008 navrh RVS na roky 2007 az 2009

Z beznych transferov si najvyznamnejSie transfery jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam, ktoré sa rozpo¢tuji vsume 81,5 mld. Sk, ¢o v porovnani sich
rozpoCtovanim na rok 2006 je viac o 4,8 mld. Sk a predstavuje narast o 6,3 %. Narast tychto
transferov je spojeny predovSetkym so zvySenym rozpoctovanim Stiatom plateného
poistného za zakonom urcené skupiny os6b v sume 33,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s jeho
rozpo¢tovanim na rok 2006 je viac o 5,4 mld. Sk a predstavuje ndrast o 19,1 %, z toho do
zdravotnych poistovni v sume 27,2 mld. Sk, ¢o v porovnani s rozpo¢tovanim na rok 2006 je viac
03,8 mld. Sk apredstavuje narast o 16,2 %. Na rok 2007 sa v oblasti socidlnych divok
a prispevkov rozpoctuju finan¢né prostriedky vo vySke 32,9 mld. Sk ana ostatné transfery
jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdam sa rozpoctuje 14,8 mld. Sk.

Transfery v ramci verejnej spravy sa na rok 2007 rozpoctujia v sume 50,2 mld. Sk,
¢o v porovnani s rokom 2006 je viac o0 2,3 mld. Sk a predstavuje ndrast o 4,8 %, z toho obciam
sa rozpo¢tuje 17,7 mld. Sk, verejnym vysokym $koldm 11,2 mld. Sk, VUC 10,8 mld. Sk, SFRB
2,3 mld. Sk ana ostatné transfery vramci sektora verejnej spravy vratane transferov
prispevkovym organizaciam sa rozpoctuje 8,2 mld. Sk.

Transfery nefinanénym subjektom sa na rok 2007 rozpoc¢tuja v sume 22,5 mid. Sk,
¢o v porovnani s rokom 2006 je menej o 2,4 mld. Sk a predstavuje pokles 09,6 %, z ¢oho
najviac transferov sa uvolnuje do kapitol MP SR a MDPT SR.

Transfery do zahrani¢ia sa na rok 2007 rozpoc¢tuju vsume 17,3 mld. Sk, ¢o
v porovnani s rokom 2006 je viac 0 2,0 mld. Sk a predstavuje nérast o 13,1 %. Najvyznamnejsi
objem z tychto transferov predstavuji odvody a prispevky do rozpoctu EU v sume 16,1 mld. Sk.

Odhady odvodov do rozpoctu EU na rok 2007 boli vypracované podl'a pre rok 2006
platného rozhodnutia Rady EU o systéme vlastnych zdrojov Eurépskeho spolocenstva.
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V stcasnosti vak prebieha v Rade EU proces schvalovania nového rozhodnutia o systéme
vlastnych zdrojov ES, ktoré ma nadobudniit’ i¢innost’ diiom 01.01.2007. Po nadobudnuti jeho
ucinnosti sa uskutocni spitny prepocet odvodov jednotlivych ¢lenskych Stitov za obdobie
od 01.01.2007 do nadobudnutia platnosti rozhodnutia. Z tohto dovodu predpokladané rozdiely
v odvodoch SR do rozpoétu EU na rok 2007 sa odhaduji vsume 0,6 mld. Sk atieto si
rozpodtované v kapitole VPS v ramci rezervy na prostriedky EU a odvody EU v celkovej sume
1,9 mld. Sk. Odvody SR do rozpoétu EU, prispevky do Vyskumného fondu uhlia a ocele
a Eurépskeho rozvojového fondu na rok 2007 su rozpoctované tieZz v kapitole VPS v sume
15,5 mld. Sk.

Transfery do tuzemskych finanénych institicii sa na rok 2007 rozpoctuji v sume
0,2 mld. Sk, ¢o v porovnani s rokom 2006 je viac o 0,1 mld. Sk a predstavuje narast o 33,3 %.

Vydavky na splacanie urokov a ostatnych platieb suvisiacich s vivermi sa rozpoc¢tuja
v sume 33,0 mld. Sk, ¢o v porovnani s jeho rozpo¢tovanim na rok 2006 je viac 0 9,0 mld. Sk
a predstavuje ndrast o0 37,5 %. Vyska tychto vydavkov je ovplyvnend predovSetkym prevzatim
zdvizkov Zeleznic Slovenskej republiky, a. s. aspolo¢nosti Metro, a. s. do S§titneho dlhu,
splatnostou tdrokov, zvySenim udrokovych sadzieb na finan¢nych trhoch, splatnostou emisie
Statnych dlhopisov a zrusenim uroc¢enia prostriedkov na realizaciu dochodkovej reformy.

5.2 Kapitalové vydavky

Kapitdlové vydavky na rok 2007 sd rozpoc€tované vo vyske 37,0 mld. Sk, ¢o v porovnani
s ich rozpoctovanim na rok 2006 je menej 0 9,7 mld. Sk a predstavuje pokles o 20,8 %. Tento
pokles stvisi s rozpoétovanim vietkych prostriedkov EU na programové obdobie rokov 2007 aZ
2013 vbeznych vydavkoch v kapitole VPS, ktoré budi az po schvdleni prisluSnych
programovych dokumentov rozdelené na bezné a kapitalové vydavky.

Skuto¢ny vyvoj Struktiry kapitdlovych vydavkov SR na hotovostnej baze za rok 2005
a jej rozpoctovanie na roky 2006 a 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Skuto¢nost’” | RVS 2006-2008 | RVS 2007-2009 Rozdiel
Ukazovatel’ 2005 2006 2007 3-2)
1 2 3 4
Obstardvanie kapitdlovych aktiv 10,8 12,1 9,3 -2,8
Kapitdlové transfery 20,7 34,6 27,7 -6,9
SPOLU 31,5 46,7 37,0 -9,7

Zdroj: SZU SR za rok 2005, ndvrh RVS na roky 2007 az 2009

Obstaravanie kapitalovych aktiv sa na rok 2007 rozpo¢tuje v sume 9,3 mld. Sk,
¢o v porovnani s jeho rozpoctovanim na rok 2006 je menej o 2,8 mld. Sk a predstavuje pokles

0 23,1 %. Z tejto kategérie vydavkov najvacsi objem predstavuji vydavky na realizciu stavieb
a ich technického zhodnotenia, ktoré su v prevaznej miere rozpoctované v kapitole MDPT SR.

Kapitalové transfery sa na rok 2007 rozpo¢tujia v sume 27,7 mld. Sk, ¢o v porovnani
s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 je menej o 2,8 mld. Sk a predstavuje pokles o 19,9 %, z toho na
transfery nefinanénym pravnickym osobdm a fyzickym osobdm sa rozpoctuje 18,6 mld. Sk, na
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transfery sektoru verejnej spravy sa rozpoctuje 8,3 mld. Sk ana transfery jednotlivcom
a neziskovym pravnickym osobam sa rozpoctuje 1,0 mld. Sk.

5.3 Rozpoéty vybranych kapitol SR

V kapitole Kancelaria NR SR sa rozpoctuji na rok 2007 prijmy vo vyske
25,1 mil. Sk a vydavky vo vysSke 822,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na
rok 2006 nizsie o 19,2 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov stvisi s niZ§im rozpoctovanim
beznych vydavkov (o 9,9 mil. Sk) akapitdlovych vydavkov (o 9,3 mil. Sk). V tomto
rozpoctovani sa odrdZa podstatné zniZenie vydavkov na tovary a sluzby (o 29,2 mil. Sk) a na
obstardvanie kapitdlovych aktiv (o 9,9 mil. Sk). Kanceléria v zmysle bodu C.15 uznesenia vlady
SR €. 856/2006 11.10.2006 k ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009 uvaZzuje v roku 2007 so zmenou
organiza¢nej Struktiry zameranou na lepSiu organizdciu priace a racionalizdciu vykondvanych
¢innosti, ¢im by sa znizil planovany pocCet zamestnancov v $tatnej a vo verejnej sluzbe. Vydavky
na mzdy, platy, sluZobné prijmy a OOV st na rok 2007 rozpo¢tované vo vyske 348,4 mil. Sk, ¢o
je v porovnani sich rozpoc¢tovanim na rok 2006 viac o 25,0 mil. Sk. Vydavky na poistné
a prispevky do poistovni st na rok 2007 rozpoctované vo vyske 95,3 mil. Sk, ¢o je v porovnani
s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 viac o 10,5 mil. Sk. Pripadnt dsporu mzdovych prostriedkov
z planovanej zmeny organizacnej Struktiry pldnuje kanceldria pouZit' v rdmci kapitdlovych
vydavkov na obmenu zastaralého autoparku, strojov, zariadeni a pod.

V kapitole Kancelaria prezidenta SR sa rozpoctuji na rok 2007 prijmy vo vyske
0,3 mil. Sk a vydavky vo vySke 121,5 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich rozpoctovanim
na rok 2006 nizSie o 19,2 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov suvisi predovsetkym
s niz§im rozpoc€tovanim kapitdlovych vydavkov (o 23,3 mil. Sk) pri vySSom rozpoctovani
beznych vydavkov (o 3,6 mil. Sk). V kapitdlovych vydavkoch v objeme 11,0 mil. Sk je zahrnuty
aj presun vroku 2006 nevycerpanej sumy 8,2 mil. Sk urCenej na pristavbu rezidencie
v Bratislave na Pazického ulici. Realizicia tejto vystavby nebola zahdjend z dovodu neukoncenia
stavebného konania.

V kapitole Urad vlady SR sa rozpoétujii na rok 2007 prijmy vo vyske 20,4 mil. Sk
a vydavky vo vyske 784,6 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
0 128,2 mil. Sk. Nérast rozpoctovanych vydavkov stvisi predovSetkym s vys$§im rozpoctovanim
kapitdlovych vydavkov (0 82,3 mil. Sk) a beZznych vydavkov (o 45,9 mil. Sk). Vyssie
rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov je spojené s rekonstrukciami niektorych objektov v sprave
Sprévy zariadeni Uradu vlidy SR a s obstardvanim strojov, pristrojov, prostriedkov vypo&tovej
techniky apod. VysSie rozpoctovanie beznych vydavkov je spojené, okrem iného, aj
s0 zvy$enim poétu zamestnancov v stvislosti s delimitéciou 10 zamestnancov MK SR na Urad
pre Slovdkov zijucich v zahrani¢i z dévodu prechodu kompetencii v ramci tejto oblasti,
s delimitaciou 1 zamestnanca z MPSVR SR a so zriadenim 3 funk¢énych miest Splnomocnenca
vlady SR pre EU, ¢o si vyziada zvySené rozpodtovanie vydavkov na mzdy, platy, sluzobné
prijmy a OOV ako aj odvodov na poistné a prispevky do poistovni.

V kapitole Ustavny sid SR sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 0,4 mil. Sk
a vydavky vo vyske 74,6 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 vyssie
02,2 mil. Sk. Narast rozpoctovanych vydavkov stvisi s vy$§im rozpoctovanim beZnych
vydavkov (o 4,7 mil. Sk) pri niZSom rozpoctovani kapitdlovych vydavkov (o 2,5 mil. Sk). Nizsie
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rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov do znacnej miery stvisi s tym, Ze do nich neboli zahrnuté
povodne uvazované naklady na dobudovanie fyzickej a objektovej bezpecnosti tohto sidu.

V kapitole Generalna prokuratira SR sa rozpoc¢tuji na rok 2007 prijmy vo vySke
8,4 mil. Sk a vydavky vo vyske 1461,5 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoctovanim
na rok 2006 o 107,0 mil. Sk vySSie. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi s vyS$im
rozpo¢tovanim beZnych vydavkov (o 114,2 mil. Sk) pri nizSom rozpoctovani kapitdlovych
vydavkov (06,7 mil. Sk). VySSie rozpoctovanie beznych vydavkov stvisi predovSetkym
s valorizaciou platov prokurdtorov a ostatnych zamestnancov vritane zabezpecenia prostriedkov
na 13. a 14. plat prokurédtorov. Vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV sa v roku 2007
rozpoctuji na drovni 908,2 mil. Sk, €o je v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 viac
0 119,3 mil. Sk. V kapitdlovych vydavkoch, ktoré si na rok 2007 rozpoctované v objeme
113,3 mil. Sk st zohladnené poZziadavky na obstardvanie kapitdlovych aktiv. Viac ako 50 %
prostriedkov je urfenych predovSetkym na financovanie osamostatnenia sa sidiel prokuratir
od sidiel sidov v pripadoch, ked’ si umiestnené v spolocnych budovéich, na rekonstrukciu
inzinierskych sieti v budove Generédlnej prokuratiry SR na Stdrovej ulici v Bratislave
a na rekonstrukcie budov prokuratir v Nitre, Ziline a Trnave.

V kapitole MZV SR sa rozpoc¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 470,0 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie o 64,9 mil. Sk, a vydavky vo vyske
3 554,3 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizsie o 162,7 mil. Sk.
Nérast rozpoctovanych prijmov suvisi predovSetkym s uvazovanymi odpredajmi prebyto¢ného
majetku SR v zahrani¢i v objeme 300,0 mil. Sk. Opacne na vyvoj plnenia prijmov pdsobi
presmerovanie konzuldrnych prijmov vyberanych na tradoch v zahrani¢i za udelovanie viz
do prijmov prislusného danového dradu. Pokles rozpo¢tovanych vydavkov suvisi predovsetkym
s niz§im rozpoctovanim kapitdlovych vydavkov (o 300,0 mil. Sk) pri vy$Som rozpoctovani
beznych vydavkov (o 137,5 mil. Sk). Na Cerpanie vydavkov mdZu mat’ negativny vplyv zmeny
spojené s Clenstvom SR v BezpecCnostnej rade Organizécie spojenych narodov, s humanitarnou
pomocou, ale aj s realizdciou prioritnych projektov stanovenych na zdklade zahrani¢no-
politickych tloh a aktivit vyplyvajicich z &lenstva SR v §truktirach EU, NATO av inych
medzinarodnych organizacidch. Rozpoctované vydavky na kategériu tovarov a sluZieb
(1 329,5 mil. Sk) pri ich zvySeni v porovnani s rokom 2006 o 271,4 mil. Sk by mali pokryt
nevyhnuté poZiadavky na prendjom bytov, rezidencii, administrativnych budov, ale aj
na ndhrady za manzelskych partnerov, na zdpisné pre deti zamestnancov zahrani¢nej sluzby,
na vydavky na miestne pracovné sily a pod.

V kapitole MO SR sa rozpoctuji na rok 2007 prijmy vo vyske 170,0 mil. Sk, ktoré st
v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 10,0 mil. Sk a vydavky vo vyske
28 528,1 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 583,0 mil. Sk.
Naplnenie vyssSie rozpocCtovanych prijmov na rok 2007 bude do znaCnej miery zavisiet
od zdujmu kupujicich o hnutel'ny vojensky majetok, ktory ma v sticasnosti klesajicu tendenciu.
Nérast vydavkov suvisi hlavne s vyS§im rozpoctovanim miezd, platov, sluZobnych prijmov
a OOV (o 461,3 mil. Sk) a vydavkov na poistné a prispevky do poistovni (o 456,3 mil. Sk), ¢o
suvisi napriklad aj s nasadzovanim ozbrojenych sil v zahrani¢nych operacidach. Nizsie
rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov (o 227,2 mil. Sk) je ovplyvnené hlavne tym, Ze investicna
vystavba v rezorte je hradend aj z beZnych vydavkov (984,9 mil. Sk).
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V kapitole MV SR sa rozpoctujii na rok 2007 prijmy vo vyske 1 210,2 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 vysSie 0298,2 mil. Sk a vydavky vo vysSke
23 100,0 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizsie o 767,5 mil. Sk.
Nérast rozpoctovanych prijmov suvisi predovSetkym s rozpoctovanim vysSieho plnenia
administrativnych poplatkov ainych poplatkov aplatieb o 307,3 mil. Sk, ato zpredaja
vyrobkov, tovarov a sluzieb (o 296,5 mil. Sk), ako napriklad z prijmov za ochranu objektov,
z predaja kapitdlovych aktiv apozemkov apod. Pokles rozpoctovanych vydavkov suivisi
predovietkym s niZ$im rozpoctovanim kapitdlovych vydavkov o 1449,0 mil. Sk, ¢o umozni
pravdepodobne realizovat’ okrem priorit v oblasti dokoncenia vystavby rddiokomunikacnej siete
Statnej spravy SITNO, budovania hranic shengenského typu a zabezpecenia vyddvania novych
dokladov formitu EU iba nevyhnutné obstardvanie telekomunikaénych technolégii, strojov,
zariadeni, techniky a ndradia v rdmci obmeny a modernizicie materidlno-technickej zdkladne
rezortu. Narast beZznych vydavkov (o 681,5 mil. Sk) v porovnani sich rozpoctovanim
na rok 2006 suvisi hlavne s rozpoctovanim zvySenia poc¢tu zamestnancov o 101 zamestnancov
anéslednym vyS$im rozpoctovanim vydavkov na mzdy, platy sluzobné prijmy a OOV
(0 626,7 mil. Sk) a na poistné a prispevky do poistovni (o 132,2 mil. Sk).

V Kkapitole MZP SR sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 6,9 mil. Sk
a vydavky vo vyske 3 482,4 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006
nizsie o 3 235,4 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov suvisi predovSetkym s niZ$im
rozpoctovanim kapitdlovych vydavkov (o 3 373,0 mil. Sk) pri vy§Som rozpoctovanim beZnych
vydavkov (o 37,7 mil. Sk). Pokles rozpoctovania kapitdlovych vydavkov sa mdze negativne
prejavit pri realizdcii protipovodiiovych opatreni, rieSeni environmentdlnych zatazi,
monitorovania zloZiek Zivotného prostredia, ale aj v oblasti plnenia niektorych zavizkov,
ku ktorym sa SR pri svojom vstupe do EU zaviazala, najmi v oblasti monitorovania stavu vod,
uhrad majetkovej ujmy v zmysle vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a thrad ekonomicky
opravnenych ndkladov na udrzanie splavnosti vodnych ciest a na vytyCovanie plavebnej drahy.

V kapitole MZ SR sa rozpoctuji na rok 2007 prijmy vo vyske 299,0 mil. Sk,
ktoré su v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 vyssie o 41,1 mil. Sk a vydavky vo vyske
30098,5 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoftovanim na rok 2006 vysSie
0 3 641,4 mil. Sk. Nérast rozpoctovanych prijmov suvisi predovSetkym s vy$$im rozpoctovanim
administrativnych poplatkov a inych poplatkov a platieb (o 42,2 mil. Sk) a transferov v ramci
verejnej spravy (o 11,2 mil. Sk). Najvyssi podiel na rozpoctovanych prijmoch kapitoly tvori
prispevok zdravotnych poistovni na ¢innost’ operanych stredisk zdchrannej zdravotnej sluzby
vo vySke 224,6 mil. Sk. Ndarast rozpoctovanych vydavkov sudvisi s vyS§im rozpoctovanim
beznych vydavkov 03 722,7 mil. Sk pri nizSom rozpoctovani kapitdlovych vydavkov
(0 81,3 mil. Sk), z ktorych najvyznamnej$i vplyv v porovnani srokom 2006 ma vySSie
rozpoctovanie beznych transferov (o 4 049,1 mil. Sk) a v tom zvySenie poistného plateného
Stitom za zdkonom vymedzené kategdrie osdb, ktoré v porovnani srokom 2006 vzrastie
0 16,1 % na 27 200,0 mil. Sk pri predpokladanom pocte 3 025 154 poistencov. V porovnani
s rokom 2006 sa v beZnych vydavkoch (2 199,8 mil. Sk bez poistného plateného Staitom) nizsie
rozpoctuju bezné vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (o 106,4 mil. Sk), vydavky
na poistné a prispevky do poistovni (o 36,9 mil. Sk) a vydavky na tovary a sluzby
(o 183,2 mil. Sk), ¢o by malo byt dostatocné na financovanie zabezpecenia plnenia tloh
ministerstva a financovanie ¢innosti jeho rozpoc¢tovych a prispevkovych organizicii.
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V kapitole MPSVR SR sa rozpoc¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 4 566,8 mil. Sk,
ktoré si v porovnani sich rozpoétovanim na rok 2006 vyssie o 1797,5 mil. Sk a vydavky
vo vyske 51 816,9 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie
0 2 890,2 mil. Sk. Narast rozpoctovanych prijmov suvisi predovSetkym s vyS§im rozpoctovanim
prijmov zahrani¢énych transferov z rozpodtu EU (o 1559,0 mil. Sk) a nedaiiovych prijmov
(o 238,5 mil. Sk), ktorych podstatni Cast' tvoria odvody za neplnenie povinného podielu
zamestndvania obcanov so zmenenou pracovnou schopnostou, prijmy z pokit uloZenych
organmi Stitneho dozoru nad bezpecnostou prace, vratky z poskytnutych divok socidlnej
pomoci a z prispevkov poskytnutych vramci aktivnej politiky trhu priace apod. Nérast
rozpoCtovanych vydavkov suvisi predovSetkym s vy$§im rozpoctovanim beznych vydavkov
(0 3062,4 mil. Sk) pri nizSom rozpoctovani kapitdlovych vydavkov (o 172,2 mil. Sk). V rdmci
beznych vydavkov (51 384,2 mil. Sk) najvyznamnejSou rozpoctovanou kategériou st bezné
transfery (44 536,2 mil. Sk), ktoré si v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
02 647,0 mil. Sk. Podstatni cast’ tychto transferov (93,9 %) tvoria davky a prispevky v ramci
pomoci v hmotnej nuddzi, podpory rodiny akompenzicii socidlnych doésledkov tazkého
zdravotného postihnutia. Rozpoctované kapitdlové vydavky (4327 mil. Sk) pokryvaji
predpokladané potreby rezortu. Predkladany ndvrh rozpoctu kapitoly odzrkadluje zamery
Programového vyhlédsenia vlady SR najma v oblasti podpory socidlnej inklizie, Stitnej socidlnej
podpory a politiky zamestnanosti.

V kapitole Urad geodézie, kartografie a katastra SR sa rozpoctuji na rok 2007
prijmy vo vysSke 15,1 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
0 2,1 mil. Sk a vydavky vo vyske 1 085,1 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpo¢tovanim na
rok 2006 nizsie o 39,3 mil. Sk. Vyssie rozpoctovanie prijmov, pri zohladneni uvazovaného
bezodplatného poskytovania niektorych informécii katastra nehnutel'nosti a zvySovania podielu
poskytovanych tdajov oslobodenych od poplatkov nad hranicu 50 %, predpokladd zrejme vysSie
plnenie ndhodilych — nerozpoctovanych prijmov, ktoré v minulosti boli pouzité na Cerpanie
vydavkovej casti rozpoctu. Pokles vydavkov suvisi s niz§im rozpoctovanim kapitdlovych
vydavkov (o 72,0 mil. Sk) pri vy$Som rozpoctovani beznych vydavkov (o 32,7 mil. Sk). Nizsie
rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov v roku 2007 sudvisi s tym, ze v roku 2006 boli v tychto
vydavkoch zahrnuté aj ucelové prostriedky vo vyske 90,0 mil. Sk uréené na vystavbu budovy
Spravy katastra pre hlavné mesto SR Bratislavu. Rozpoc¢tovaniu beznych vydavkov napriek ich
zvySeniu chyba dostatocnd vizba na oCakdvané zvySovanie vykonov kapitoly a s tym sudvisiacich
potrieb najmé, Co sa tyka plnenia uloh v zdkonnych lehotich a d’alSich rozvojovych tloh.
Napriklad navrhované zniZenie vydavkov v kategdrii tovarov a sluZieb o 7,4 mil. Sk mdZe mat’
za nasledok zniZenie vykonnosti Stitnej spravy na useku katastra nehnutelnosti atym aj
prediZenie leh6t nad zdkonnd lehotu stanovend katastrdlnym zdkonom. Urad bude totiz u
do konca roka 2006 podla predbeznych udajov vykazovat zavizky spojené len s financovanim
prevadzky priblizne vo vySke 28,0 mil. Sk.

V kapitole Urad pre verejné obstaravanie sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy
vo vySke 2,5 mil. Sk avydavky vo vyske 85,2 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich
rozpoctovanim na rok 2006 vysSie o 19,7 mil. Sk. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi
s vy$§im rozpoCtovanim beZznych vydavkov (o 2,1 mil. Sk) as vySsim rozpoctovanim
kapitdlovych vydavkov (o 17,6 mil. Sk). V rdmci beznych vydavkov pri niZSom rozpoctovani
vydavkov na tovary a sluzby (o 1,4 mil. Sk) je najvyznamnejsi ndrast v rozpoctovani vydavkov
na mzdy, platy, sluZobné prijmy a OOV (o 2,6 mil. Sk) a vydavkov na poistné a prispevky
do poistovni (o 0,9 mil. Sk). Narast mzdovych vydavkov sutvisi s prijimanim novych

36



zamestnancov v suvislosti so zavaddzanim systému Elektronického verejného obstardvania,
s ktorym suvisi 1vySSie rozpoCtovanie obstarivania kapitdlovych aktiv — ndkupu softvéru
v ramci kapitdlovych vydavkov. Prave zabezpeCenie chodu systému Elektronického verejného
obstardvania sa javi ako jediné mozné riziko rozpoctu kapitoly.

V kapitole Urad jadrového dozoru SR sa rozpoétuji na rok 2007 iba vydavky
vo vySke 81,3 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie
o 4,3 mil. Sk. Ndrast rozpoctovanych vydavkov suvisi s vy$§im rozpoctovanim beZnych
vydavkov (0 4,4 mil. Sk) pri niZSom rozpoctovani kapitdlovych vydavkov (o 0,1 mil. Sk). Vyssie
rozpoctovanie beznych vydavkov je spojené predovSetkym so zabezpeCovanim medzinarodnych
aktivit vrdmci kompetencii tohto udradu, ale aj s presunom povinnosti uhrad Cclenskych
prispevkov v medzindrodnych organizaciach vo vyske 5,3 mil. Sk z kapitoly MZV SR do tejto
kapitoly. V rozpoctovani obstardvania tovarov a sluzieb dochddza k znizeniu o 3,0 mil. Sk, o
stvisi predovSetkym so zniZenim vydavkov na Stidie, posudky a analyzy o 2,0 mil. Sk. Pokles
tychto vydavkov sa vSak mdzZe negativne prejavit v Cinnosti uradu v oblasti dodrZiavania
jadrovej bezpeCnosti najmd pocas postupného odstavovania blokov jadrovej elektrarne
V1 v Jaslovskych Bohuniciach.

V kapitole SU SR sa rozpoétuji na rok 2007 prijmy vo vyske 6,8 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizsie o 2,7 mil. Sk a vydavky vo vysSke
485,0, mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizSie o 59,0 mil. Sk.
Pokles rozpoc¢tovanych prijmov sivisi so zmenou vlastnickych vztahov k budove INFOSTATU,
ktord presla z vlastnictva SU SR do vlastnictva tejto prispevkovej organizicie SU SR. V tejto
stvislosti bolo zniZenie nedafovych prijmov (02,7 mil. Sk) schvdlené MF SR. Pokles
rozpoctovanych vydavkov suvisi s niz§im rozpoctovanim beznych vydavkov (o 54,5 mil. Sk)
ako aj kapitdlovych vydavkov (o 4,5 mil. Sk). NiZSie rozpoc¢tovanie vydavkov suvisi s vol’bami
do NR SR vroku 2006, ¢o sa prejavuje aj v nizSom rozpoctovani kapitalovych vydavkov,
v ramci ktorych bolo v roku 2006 rozpoctovana Ciastka vo vyske 15,0 mil. Sk na obstardvanie
prostriedkov vypoctovej techniky.

V kapitole Narodny bezpecnostny urad sa rozpoc¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske
1,2 mil. Sk a vydavky vo vyske 247,0 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich rozpoctovanim
na rok 2006 vysSie o 14,3 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov suvisi predovSetkym
s nizSim rozpoctovanim beznych vydavkov (o 1,3 mil. Sk), ako aj kapitdlovych vydavkov
(0 13,0 mil. Sk). V niZSom rozpoctovani beznych vydavkov sa prejavuje zniZenie rozpoctovania
kategérie vydavkov na tovary asluzby (o 9,9 mil. Sk) pri zvySenom rozpoctovani kategérie
vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV (o 7,3 mil. Sk) a vydavkov na poistné
a prispevok do poistovni (o 0,9 mil. Sk). Na pokles rozpoctovania kapitdlovych vydavkov ma
najvyznamnej$i vplyv nizSie rozpoCtovanie obstardvania kapitdlovych aktivit (o 13,0 mil. Sk).
Nizsie rozpoctovanie celkovych vydavkov a najmi kapitdlovych vydavkov sa moZe negativne
prejavit’ pri zabezpe€eni plnenia uloh vyplyvajicich uradu z priorit podprogramov ,,Riadenie
a podpora programov*, ,,Bezpe¢nost’ komunika¢nych a informacnych systémov* a ,,Elektronicky
podpis v rdmci programového rozpoctovania.

V kapitole Sprava Statnych hmotnych rezerv SR sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy
vo vySke 30,0 mil. Sk a vydavky vo vySke 627,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani s rokom 2006
nizSie 044,6 mil. Sk. Pokles rozpoctovanych vydavkov suvisi sniz§im rozpoctovanim
kapitdlovych vydavkov (o 108,5 mil. Sk) pri vy$Som rozpoctovani beznych vydavkov
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(0 65,9 mil. Sk). NizSie rozpoctovanie kapitdlovych vydavkov sa mdze negativne prejavit
napriklad pri plneni dlohy zo schvileného harmonogramu zdsoby ropy aropnych vyrobkov
v pomere 50/50 na drovni 82 dni spotreby ropnych produktov v SR, €o je 0 9 dni spotreby viac
ako v roku 2006. Okrem prediZenia poétu dni spotreby mdZe plnenie tejto tlohy negativne
ovplyvnit' aj iny ako ocCakdvany vyvoj cien ropy aropnych produktov na svetovych trhoch.
V pripade, Ze nebude uskutoCneny ndkup ropy na droven 82 dni spotreby hrozia SR sankcie
zo strany EU. Na vys§ie rozpo&tovanie beznych vydavkov md najvyznamnej$i vplyv zvysenie
kategérie vydavkov na tovary a sluzby (o 62,3 mil. Sk), ato vydavkov na ndhradu nédkladov
hospodarskej mobilizacie (o 69,3 mil. Sk). Tieto vydavky (282,4 mil. Sk) budid pouzité
na ochranovanie a skladovanie ropy a na nékup antivirovych vakcin, protipandemickych vakcin
a ochrannych prostriedkov.

V kapitole VPS sa rozpo¢tuji na rok 2007 prijmy vo vyske 279 169,4 mil. Sk, ktoré
si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie o 39 560,0 mil. Sk a vydavky
vo vyske 66 217,7 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie
018380,7 mil. Sk. Nadrast rozpoCtovanych prijmov suvisi predovSetkym s vySSim
rozpo¢tovanim danovych prijmov (o 29 645,0 mil. Sk) v sudvislosti so zmenami v oblasti
dani z prijmov, dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani na tabakové vyrobky a minerdlne
oleje, ale aj s vyssim rozpoctovanim inych ako danovych prijmov v objeme 33 867,4 mil. Sk, ¢o
predstavuje zvySenie o 9 915,0 mil. Sk. Z tychto prijmov st najvyznamnejSie granty a transfery
rozpoCtované v objeme 21480,6 mil. Sk. V rozpoctovanych transferoch st zahrnuté aj
prostriedky z rozpo¢tu EU na programové obdobie 2007 az 2013 v sume 7 580,6 mil. Sk, ktoré
budi do programovych $truktir prislusnych kapitol SR rozdelené a zapracované az po schvéleni
zékladnych dokumentov vladou SR. Narast rozpoctovanych vydavkov suvisi predovSetkym
s rozpo¢tovanim vydavkov na programové obdobie EU na roky 2007 az 2013 a vydavkov na
financovanie §vajéiarskeho finanéného mechanizmu, ktoré sa v roku 2006 nerozpoctovali.
Sucast’ou rozpoctu kapitoly VPS su aj rozpocty vydavkov d’alSich rozpoctovych organizicii, a to
Rady pre vysielanie aretransmisiu (25,9 mil. Sk), Kanceldrie verejného ochrancu prav
(35,0 mil. Sk), Ustavu pamiti naroda (42,3 mil. Sk) a Slovenského narodného strediska pre
I'udské prava (15,9 mil. Sk).

5.4 Hodnotenie programového rozpoé&tovania vo vybranych kapitolach SR

Ciel'om programového rozpoctovania je zlepSit’ rozpoc¢tovy rozhodovaci proces
vynakladania verejnych zdrojov v nadviznosti na o¢akavané vysledky vyjasnenim tcelnosti,
vytvorenim predpokladov pre meranie efektivnosti azvySenim zodpovednosti spravcov
rozpoctovych kapitol za Gicelné a efektivne vynakladanie verejnych vydavkov.

NKU SR vykonal vIL polroku 2006 viacero kontrol dodrziavania zasad
programového rozpoctovania, ktorych ucelom bolo zhodnotit' zostavenie programovej
Struktiry vybranych rozpoctovych kapitol, redlnost’ stanovenych zdmerov a cielov programov,
ich plnenie a dodrZiavanie stanovenych merate'nych ukazovatel'ov. Vysledkom tychto kontrol
bolo postidenie schopnosti prislu§nych rozpoétovych kapitol SR vrimci rozpoétovych
obmedzeni definovat’ ciele z hl'adiska riadenia a strategickych zdmerov rezortu a zabezpecit
monitorovanie a hodnotenie plnenia stanovenych cielov a merate'nych ukazovatel'ov.

Z kontrolnych zaverov NKU SR v niektorych kapitolach SR vyplynulo, Ze jednotlivé
ciele programového rozpoctovania sa nepodarilo v plnej miere naplnit’. Programové
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dostato¢ne merat’ efektivnost’ a ic¢elnost’ vynaloZenych prostriedkov.

Zo zaverov kontroly v kapitole NajvysSieho sidu SR vyplynulo, Ze programy ,.Jednotny
vyklad/aplikiacia zdkona* a ,,Organizdcia sidnictva a postavenie sudcov obsahovali zdmery,
ciele a meratelné ukazovatele, ktorych stanovenie, sledovanie a vyhodnocovanie ma vplyv na
vykon riadenia kapitoly. Programové rozpoctovanie bolo vykonavané v silade s Metodickym
pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania.

Kontrolou v kapitole MZV SR bolo zistené, Ze programové rozpoctovanie nenaplnilo
vSetky ciele, ktoré nim mali byt sledované. Prvky vlastného programu a podprogramy
medzirezortnych programov nezohladiiovali presné Cerpanie vydavkov na konkrétne programy.
Néklady na energie, telefény, tovary dennej spotreby, mzdy, odvody poistného a pod. boli
vykazované len v niektorych prvkoch, ¢im boli vykazy o vecnom plneni vSetkych podprogramov
a prvkov nepreukdzané a neprehl'adné. Do plnenia prvku ,,Riadenie programov*, v ktorom bol
stanoveny len jeden ciel’ - dosiahnutie jazykového certifikdtu pre 40 zamestnancov, boli zahrnuté
nielen vydavky spojené s ¢innostou a prevadzkou tustredia MZV SR, prispevkovej organizicie
Spravy ucelovych zariadeni, neziskovej organizdcie UNESCO, ale aj vydavky na propagéciu,
tlacova Cinnost, vzdeldvanie, vedu atechniku. Na splnenie ciela - dosiahnutie jazykového
certifikditu pre 40 zamestnancov sa vSak z celkove] upravenej rozpoctovanej sumy
519 605 tis. Sk pouzila len mald ciastka vydavkov, pricom na ostatné c¢innosti v rdmci
predmetného prvku neboli stanovené Ziadne ciele. Aj v pripade plnenia jedného z dvoch cielov
prvku ,,Rozvoj a prevddzka Shengenského informacného systému®, ktory nebol splneny, bolo
zistené Cerpanie rozpoctovych prostriedkov vo vyske 106 000 tis. Sk. Zo zaverov kontroly
vyplynulo, Ze programovému rozpoctovaniu MZV SR v roku 2005 chybala predovsSetkym
transparentnost’, a to z pohPadu posidenia ucelu a vysledného efektu vynakladania
verejnych zdrojov.

Z kontrolnych zisteni v kapitole MV SR vyplynulo, Ze finan¢né prostriedky, ktoré
boli ur¢ené na jednotlivé programy, podprogramy a prvky neboli rozpoctované az na ciele,
¢o umoznilo kontrolovanému subjektu presivat’ finan¢né prostriedky v ramci jednotlivych
programov bez vplyvu na plnenie jednotlivych cielov a meratelnych ukazovatel'ov. Tym
dochddzalo ku skuto€nostiam, Ze aj pri zniZeni financnych prostriedkov na konkrétny program
MV SR vykazovalo, Ze ciele boli splnené. V celom obdobi uplatiiovania programového
rozpodtovania sa totiZz vychddzalo zo zdsady, Ze kazd4 koruna SR bola alokovand do niektorého
programu. Takymto postupom jednotlivé programy neboli prostriedkom na zabezpecenie
nejakych Specidlnych projektov acielov, ale v skuto¢nosti poskytovali najmid analytické
informdcie o tom, aké Ccinnosti kontrolovany subjekt v prisluSnom obdobi zabezpecoval
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vyplyvajicich pre kapitolu zo vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

V kapitole MS SR bolo kontrolou zistené, Ze v ramci programového rozpoctovania
pre urovne riadenia krajskych sidov sa nestanovili zamery, ciele a meratel’né ukazovatele.
Rozpoctové prostriedky krajskych sidov v rdmci optimalizacie sidnej sustavy neboli dostato¢ne
rozpoCtované a Cerpané v takej programovém Strukture, ktord by koreSpondovala s redlnou
Struktdrou procesu reformy sudnictva. Tym programové rozpocCtovanie nedalo obraz
o skuto€nom rozdeleni vydavkov v tomto procese.
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V ramci kontroly programového rozpoc¢tovania v kapitole MF SR neboli zistené
nedostatky. Stanovené ciele a meratené ukazovatele nadvizovali na priority Programového
vyhldsenia vlady SR v oblasti finan¢nej spravy, danovej spravy, colnictva, finan¢nej kontroly
a auditu.

Kontrolou v kapitole MZ SR bolo zistené, Ze pri programovom rozpoctovani sa
nepostupovalo v silade s Metodickym pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania. V jednom z modulov programového rozpoctovania nebola
uvedend organizatnd jednotka zodpovednd za plnenie, sledovanie ahodnotenie ciela.
V programe ,,Prevencia a ochrana zdravia“ bol zdmer formulovany ako aktivita, ktord sa ma
vykondvat anie ako zdmer, ktory mal byt splneny prostrednictvom aktivit. Hodnotenie
dosiahnutého vysledku na niektorych udrovniach programov nebolo podlozené a v tabulkach
plnenia ciel'a neboli uvedené skutocne dosiahnuté hodnoty. Pri kontrole jednotlivych prvkov
programov a podprogramov bolo v desiatich pripadoch zistené nevykonanie vyhodnotenia cielov
prvkov v tabul’kdch meratel'nych ukazovatel'ov a v dvoch pripadoch neboli stanovené meratel'né
ukazovatele tak, aby boli vhodné na monitorovanie a hodnotenie ciel'a. MZ SR nepreukazalo, Ze
pocas rozpoctového obdobia za rok 2005 ziskavalo udaje o plneni hodndt meratelnych
ukazovatelov zinternych a externych zdrojov. V monitorovacej sprave MZ SR o plneni
programového rozpoctovania neboli uvedené nedostatky alebo tdaje o nevhodne stanovenom
ciele, neplneni casového pldnu, nevhodne stanovenom merate'nom ukazovateli alebo navrhy na
operativne rieSenia zistenych nedostatkov. MZ SR aj pri rocnom hodnoteni cielov v niektorych
pripadoch nepostupovalo v sulade s citovanym metodickym pokynom MF SR.

Aj v kapitole MH SR bolo kontrolou zistené, Ze pri programovom rozpoctovani sa
nepostupovalo v silade s Metodickym pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
programového rozpoctovania. V projekte ,,Investi¢né stimuly* sa nesplnil ciel' a nevycCerpané
prostriedky v objeme 738 263 tis. Sk sa presunuli v roku 2006 do novovytvoreného programu
,Podpora regiondlneho rozvoja*“ bez vyhodnotenia merateInych ukazovatelov s tym, Ze bez
pisomného suhlasu MF SR so zriadenim nového podprogramu bola uhradend doticia vo vyske
131 710 tis. Sk. V jednom z projektov bol stanoveny neredlny ciel’ a vo viacerych projektoch
boli ciele stanovené nekonkrétne a nezrozumite'ne bez moZnosti overenia relevantnej
identifik4cie.

Na zdklade kontroly v oblasti programového rozpoctovania v kapitole MP SR bolo
zistené, Ze priprava programového rozpoctovania, monitorovanie cielov a meratel’nych
ukazovatelov ako aj hodnotenie programovej Struktary spoc¢ivali predovSetkym na Odbore
rozpoc¢tu a zavereného uctu bez primeranej spoluprace ostatnych odbornych utvarov.
Napriek tomu, Ze kapitola mala prijaty interny predpis, v ktorom je uvedeny postup
programového rozpoctovania a zodpovedné utvary, podklady predkladané Odboru rozpoctu
a zavereCného uctu boli vo vicsine pripadov nepresné a nedplné, o sa odrazilo vo vyuzivani
programového rozpoctovania a jeho vysledkov pri rozhodovani vedenia rezortu.

Kontrolou v kapitole MDPT SR bolo zistené, Ze programové rozpoctovanie sa
v niektorych suvislostiach javi ako formalne a z hl'adiska monitorovania a kontroly nebola
zabezpecend dostatocnd sicinnost’ medzi gestormi tloh a spracovatel'mi vyslednych materidlov.

Kontrolou programového rozpoitovania v kapitole SU SR bolo zistené, Ze trad
nekonal v sidlade s Metodickym pokynom MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie
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programového rozpoétovania tym, Ze zdmery programu ,Statistické zistovania“ ako aj
podprogramov ,,Riadenie Statistickych zistovani* a,,Podporné ¢innosti“ boli stanovené ako
aktivity na dosiahnutie konecného ddsledku a nevyjadrovali kone¢ny dosledok, ktory sa mal
dosiahnut. Ciele projektov neboli konkrétne, priCom neboli stanovené jednoznacné
a kontrolovatelné meratelné ukazovatele. Nebol uréeny Ziaden dtvar SU SR, ktory by bol
zodpovedny za plnenie, sledovanie ahodnotenie cielov programu a podprogramov.
Monitorovanie programového rozpoctovania bolo sicasne aj ronym hodnotenim programu,
ktoré neobsahovalo zistené nedostatky, nakol’ko obsahovalo len stru¢né zhrnutie s kratkym
komentdrom, ¢i bol dany ciel’ splneny, ale neobsahovalo posidenie efektivnosti, hospodarnosti
a Gcinnosti ciel'ov.

6 STANOVISKO K ROZPOCTOM OSTATNYCH SUBJEKTOV
VEREJNE]J SPRAVY NA ROK 2007

V tejto Casti su komentované rozpocCty ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2007
zostavené na hotovostnej baze.

6.1 Rozpoéty obci a VUC na rok 2007

Rozpoétovanie prijmov a vydavkov obci a VUC na rok 2007 vychadza z poznania vyvoja
financovania ich samospravnych funkcii v predchddzajicom obdobi, ktoré sa zabezpecuje
predovSetkym zich vlastnych danovych prijmov. Preneseny vykon S$titnej spravy, ako aj
realizdcia projektov spolufinancovanych z rozpoétu EU sa financuje prostrednictvom dotdcii
z prislu$nych kapitol SR a niektoré tilohy nad ramec fiskalnej decentralizdcie z rozpoétu kapitoly
VPS.

6.1.1 Rozpocet obci na rok 2007

V rozpoc¢toch obci sa na rok 2007 predpokladaji prijmy vo vysSke 87 781,3 mil. Sk,
ktoré si v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vyssie o3 530,8 mil. Sk a vydavky
vo vysSke 86 181,3 mil. Sk, ktoré su v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vysSie
05330,8 mil. Sk. Rozpocet obci na hotovostnej béaze je zostaveny ako prebytkovy
(+ 1600,0 mil. Sk), co spolu s legislativnym prostredim rozpoctového hospodéarenia obci
zaruCuje neprehlbovanie schodku verejnych financii.

V predpokladanych prijmoch obci nie st zahrnuté o¢akavané prostriedky z rozpoétu EU,
ktoré budd zapojené do rozpoctov obci vramci financnej perspektivy. V roku 2007 sa
v porovnani s rozpo¢tom obci na rok 2006 najviacsi narast prijmov obci (o 4 919,0 mil. Sk)
otakava u danovych prijmov, ktoré sa vratane podielovych a miestnych dani
predpokladaji na tdrovni 42 360,0 mil. Sk. Z toho 75,7 % - ny podiel predstavuji dane
z prijmov fyzickych o0s6b (32 058,0 mil. Sk). ZvySnych 24,3 % tvoria prijmy z dane
z nehnutel'nosti (6 400,0 mil. Sk), dane za Specifické sluzby (3 900,0 mil. Sk) a dane za dobyvaci
priestor (2,0 mil. Sk), ktorych vyber a sprava je v pdosobnosti obci.
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Predpokladany priaznivy vyvoj vynosov dane z prijmov fyzickych os6b v roku 2007
na jednej strane vytvdra priaznivé podmienky pre skvalitnenie vykonu samospravnych
pOsobnosti obci, ale na druhej strane nevytvara acinny tlak na efektivne a wcinné
vyrubovanie a vymahanie miestnych dani a poplatkov obcami. Aj preto podiel miestnych
dani obci v navrhnutej Struktire danovych prijmov mé klesajicu tendenciu. Napriklad v roku
2006 podiel tychto dani na celkovych danovych prijmoch tvori 26,3 %, v roku 2007 24,3 %
a po roku 2009 ma tvorit’ uz len 21 %.

Vysledky kontrol NKU SR realizovanych v druhom polroku 2006 v oblasti sposobu
vyrubovania a vymdhania miestnych dani vo vybranych mestach poukazuji na nedostatky
v tejto oblasti, ale aj nanedostatky procesného charakteru, ¢o spomal’uje proces
priebezného plnenia rozpoétu obci. To mdZe mat' negativny vplyv na pripadny vznik
nedostatku finan¢nych prostriedkov pri financovani vopred pldanovanych aktivit obci. Zistené
nedostatky naznacuju, Ze obce sa doteraz viac spoliehali na vysSi vynos dane z prijmu fyzickych
0s0b ako na zvySenie aktivity pri vyrubovani a vymahani miestnych dani a poplatkov, ktoré

zavisia od ich rozhodnuti.

V suvislosti s vy$Sim plnenim rozpoctu danovych prijmov obci v dosledku fiSkalnej
decentralizacie je potrebné poukdzat aj na ustanovenia § 6 zdkona ¢. 564/2004 Z. z.
o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemne] samosprdve a ozmene a doplneni
niektorych zdkonov, podl'a ktorého pri zmene sadzby dane, ktorej dosledkom je tbytok prijmov
uzemnej samospravy, vldda SR vsilade s osobitnym predpisom prijme opatrenia na
zabezpecenie uhrady ubytku tychto prijmov. Tato Ciasto¢nd garancia minimdalnych prijmov pre
Uzemnud samospravu nie je na druhej strane vyvaZend mozZnostou vlddy SR ovplyvnit' toky
finan¢nych prostriedkov, odvedenych samosprave nad planovany rozpocet prijmov, na rieSenie
akudtnych, resp. inak nezabezpeCenych potrieb tizemnej samosprdvy. Na zdklade uvedeného
mozno poukazat’ na nerovnovahu medzi dynamikou rastu vynosu dane z prijmov
fyzickych oso6b a dynamikou rastu miestnych dani a poplatkov a zdroven na nerovnovahu
medzi ciastonou garanciou minimdlnych prijmov podla citovaného zdkona a nemoZnostou
ovplyvnit' toky finan¢nych prostriedkov plynicich do samospravy nad pldnovany rozpocet
prijmov.

Z celkovych vydavkov obci (86 181,3 mil. SKk) v roku 2007 najvicsi 36,0 %-ny podiel
predstavuja vydavky na vzdeldvanie, ktoré napriek tomuto podielu sa javia ako problematické,
ato nielen v sivislosti s nastavenim normativov financovania zédkladného Skolstva, ale aj
v stvislosti s presunom kompetencii pri financovani neStatnych zdkladnych umeleckych $kol
a Skolskych zariadeni. Vydavky na vSeobecné verejné sluzby predstavuju 24,3 % - ny podiel
na celkovych vydavkoch obci, vydavky na ekonomicku oblast’ 12,8 % - ny podiel a vydavky
na ostatné useky ¢innosti obci 26,9 % - ny podiel.

6.1.2 Rozpocet VUC na rok 2007

V rozpoétoch VUC sa na rok 2007 predpokladaji prijmy vo vyske 27 934,5 mil. Sk,
ktoré si v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vysSie o2 766,7 mil. Sk a vydavky
vo vyske 27934,5 mil. Sk, ktoré su v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vysSie
02916,7 mil. Sk. Rozpo¢et VUC na hotovostnej bdze je zostaveny ako vyrovnany rozpolet
prijmov a vydavkov.
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Najvi&si podiel na plneni prijmov VUC v roku 2007 maji dafiové prijmy v sume
13 667,0 mil. Sk a granty a transfery v sume 11 627,5 mil. Sk. Ostatné prijmy, v ktorych je
zahrnuté aj splacanie istin dverov v sume 1 000,0 mil. Sk, sa oakdvaji v roku 2007 na drovni
2 640,0 mil. Sk. Predpoklad &erpania vydavkov pokryva jednotlivé dseky ¢&innosti VUC
vroku 2007, zktorych najvyznamnejSie Cerpanie sa predpokladd v oblasti vzdeldvania
(13203,7 mil. Sk), socidlneho zabezpecenia (6 028,6 mil. Sk) a v ekonomickej oblasti
(5 881,9 mil. Sk).

6.2 Rozpocet Socialnej poist'ovne na rok 2007

V rozpocéte Socialnej poistovne sa na rok 2007 predpokladaju prijmy vo vyske
153949,6 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 nizSie
0158914 mil. Sk avydavky vo vySke 142 763,2 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich
predpokladom na rok 2006 vyssie o 13 465,8 mil. Sk. Rozpocet je zostaveny na hotovostnej baze
ako prebytkovy (+ 11 186,4 mil. Sk), ¢o pri zohl'adneni o¢akdvaného vyvoja prijmov a vydavkov
k 31.12.2006, platnej legislativy ajej planovanych zmien vytvdra predpoklady priaznivého
poOsobenia na deficit verejnych financii.

Z predpokladaného plnenia prijmov Sociilnej poistovne na rok 2007 najvacsi
podiel tvoria prijmy z poistného v sume 119 965,8 mil. Sk, u ktorych sa ocakdva zlepSenie
uspesnosti ich vyberu v dosledku celoplosného rieSenia elektronizicie poistovne v sivislosti
s rozsirenim d’alich informaéno-komunikaénych technolégii. Dal§imi vyznamnymi polozkami
na strane predpokladanych prijmov si prijmy z dividend a z privatizicie majetku Stitu
prostrednictvom transferov zo Stitnych finan¢nych aktiv v sume 20 200,0 mil. Sk a prevod
zostatku finan¢nych prostriedkov zroka 2006 v sume 13 252,3 mil. Sk, ktory v porovnani
srozpoCtom na rok 2006 neobsahuje odvod prispevkov dochodkovym spravcovskym
spolo¢nostiam v ramci II. piliera systému dochodkového sporenia.

Vo vydavkoch Socidlnej poist'ovne, ktorych ¢erpanie sa v roku 2007 predpoklada
vsume 142763,2mil. Sk, si zahrnuté aj ndklady doéchodkovej reformy vo vyske
— 20 198,8 mil. Sk vratane prispevkov zo zdkladného fondu garan¢ného poistenia uhradzanych
Socidlnou poist'oviiou na ucty dochodcovskych spravcovskych spolo¢nosti.

Pozitivom predpokladu plnenia prijmov a ¢erpania vydavkov v rozpocte Socialnej
poistovne na rok 2007 je vykryvanie deficitu sposobeného nakladmi déchodkovej reformy
prostriedkami Statnych finan¢énych aktiv az do roku 2010. Takéto financovanie deficitu pri
zachovani vysky prispevkov do II. piliera systému dochodkového sporenia vytvara podmienky
pre stabilitu a zachovanie zédkladnych parametrov tohto systému. Zachovanie kontinuity v oblasti
dochodkovej reformy je totiz zdkladnym predpokladom garantovania primeranej vysky prijmov
buducich genericii starobnych dochodcov.

6.3 Rozpocet zdravotnych poist’ovni na rok 2007

V rozpoc¢toch zdravotnych poistovni sa na rok 2007 predpokladaji prijmy
vo vyske 89 280,4 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich predpokladom na rok 2006 vyssie
010 790,6 mil. Sk avydavky vo vySke 83 390,0 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich
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predpokladom na rok 2006 vyssie o 7 604,4 mil. Sk. Rozpocet, ktory je zostaveny na hotovostnej
baze ako prebytkovy (+ 5890,4 mil. Sk), vychadza z vyvoja hospodarenia zdravotnych
poistovni v predchddzajuicich rokoch a zohl'adiiuje platnu legislativu a jej planované zmeny.

NajvyznamnejSim prijmom zdravotnych poistovni v roku 2007 sa danové prijmy
z poistného v sume 83 123,8 mil. Sk, ktoré v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 vzrastd
0 8 266,3 mil. Sk. Popri o¢akdvanom ndraste poistného od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
(0 4 131,9 mil. Sk) sa po legislativnej tprave oCakdva aj zvySenie poistného plateného Stitom za
zékonom vymedzenud kategdriu poistencov (o 3 770,1 mil. Sk), ktord sa na rok 2007 rozpoctuje
v celkovej sume 27 178,0 mil. Sk. Po prvy raz sa rozpoctuji aj sankcie suvisiace s vyberom
poistného v sume 364,3 mil. Sk.

Z predpokladanych vydavkov zdravotnych poist’ovni (83 390,0 mil. Sk) na rok 2007
najvacsi podiel predstavuji vydavky vykonavania zdravotného poistenia v sume
79 436,7 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 vysSie o 7 278,2 mil. Sk.
V tychto vydavkoch si zahrnuté aj prispevky zdravotnych poistovni na &innost UDZS
a na ¢innost’ operac¢nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby.

6.4 Rozpocet statnych fondov na rok 2007

Rozpocet $titnych fondov na rok 2007 tvoria rozpodty SFRB, Narodného jadrového
fondu a Environmentdlneho fondu.

6.4.1 Rozpocet SFRB na rok 2007

V rozpoéte SFRB na rok 2007 sa rozpottuji prijmy vo vyske 3 936,9 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizsie o 358,6 mil. Sk a vydavky vo vyske
3 931,9 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006 nizsie o 358,6 mil. Sk.
Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske 5,0 mil. Sk.

V tvorbe zdrojov fondu na rok 2007 sa rozpoituje transfer zo SR v sume
2261,6 mil. Sk. Vlastné prijmy z ¢innosti fondu sa pri zohladneni prijmov podliehajicich
ziétovaniu so SR (15,0 mil. Sk) predpokladaji vo vyske 1660,3 mil. Sk. V pouZiti zdrojov
SFRB na rok 2007 najvyznamnejsi podiel predstavuji vydavky na poskytovanie tiverov
na podporu rozvoja byvania vo vyske 3 895,6 mil. Sk. Mierny pokles rozpoctovania prijmov
a vydavkov fondu stvisi s postupnym zniZovanim beZnych transferov zo SR, ktoré by malo byt
pokryté narastajicim objemom spldtok istin a trokov z uverov poskytnutych v predchadzajucich
rokoch.

6.4.2 Rozpocet Narodného jadrového fondu na rok 2007
V rozpoéte Narodného jadrového fondu na rok 2007 sa rozpoctuja prijmy vo vyske

19 565,8 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vysSie o 2 248,6 mil. Sk
a vydavky vo vyske 1695,6 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006
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vyssie o 914,2 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
17 870,2 mil. Sk.

Z tvorby zdrojov fondu na rok 2007 zostatok prostriedkov z predchadzajicich rokov
predstavuje sumu 16 535,8 mil. Sk a prijmy od prevadzkovatelov jadrovo-energetickych
zariadeni sumu 2 570,0 mil. Sk. Tieto sa prevddzaji na poduicty a analytické ucty tohto fondu
v takom podiele v akom bol podiel vyrobenej elektriny v jednotlivych zariadeniach na celkove;j
elektrine vyrobenej v jadrovych zariadeniach vrokoch 1978 az 2005. Prijmy =z droCenia
finan¢nych prostriedkov sa rozpoctuji v sume 460,0 mil. Sk. Pouzitie zdrojov fondu na rok
2007 bude spresnené az po predloZeni Ziadosti jednotlivymi ZiadateP’mi v zakonnej lehote

do 31.12.2006.

6.4.3 Rozpocet Environmentalneho fondu na rok 2007

V rozpoéte Environmentalneho fondu na rok 2007 sa rozpoc¢tuja prijmy vo vyske
1 372,7 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssSie o 31,4 mil. Sk
a vydavky vo vyske 1346,3 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpo¢tovanim na rok 2006
vyssSie o 70,0 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
26,4 mil. Sk.

V ramci tvorby zdrojov fondu najvyznamnejSim prijmom st administrativne poplatky
a iné poplatky a platby v sume 1 228,0 mil. Sk, ktoré predstavuji az 89,5 % z celkovych prijmov
fondu. Ide najmi o poplatky za vypustanie odpadovych vdéd do povrchovych vod, poplatky
za odber podzemnej vody a o poplatky za znecistovanie ovzdusia. Pri pouziti zdrojov fondu sa
v savislosti s jeho ¢innost’ou rozpoctuju transfery vo vyske 1 223,9 mil. Sk, z toho prijemcom
dotécii v oblasti Zivotného prostredia bezné transfery vo vyske 67,8 mil. Sk a kapitalové transfery
vo vySke 1 156,1 mil. Sk. Na tvery poskytované z fondu do oblasti Zivotného prostredia sa
rozpoctuje suma 100,0 mil. Sk.

6.5 Slovensky pozemkovy fond

V rozpocte Slovenského pozemkového fondu na rok 2007 sa rozpoctuji prijmy vo
vyske 580,2 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 52,5 mil. Sk
a vydavky vo vyske 478,9 mil. Sk, ktoré su v porovnani s ich rozpoc¢tovanim na rok 2006 vyssie
025,2 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske
101,3 mil. Sk.

Na plnenie rozpoctovanych prijmov fondu maji najvyznamnejsi vplyv prijmy
z podnikania, vlastnictva majetku a z kapitalovych prijmov vo vyske 435,7 mil. Sk. Ide
o prijmy z vynosov pri sprave majetku Statu najmd ndjomného za prenajaté pozemky v sprave
fondu a prijmy z predaja fondom spravovaného majetku $titu. Vydavky fondu si okrem
financovania spravy fondu urcené na zabezpecovanie plnenia iloh v ramci jeho postavenia
a cdinnosti, ato predovSetkym v oblasti plnenia reStituénych ndrokov oprdvnenych o0sob
a v oblasti usporiadania vlastnictva k pozemkov.
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6.6 Rozpocet FNM SR na rok 2007

V rozpoéte FNM SR na rok 2007 sa rozpoc¢tuja prijmy vo vyske 39 406,6 mil. Sk,
ktoré st v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 nizsie o4 764,0 mil. Sk a vydavky
vo vyske 38 678,6 mil. Sk, ktoré si v porovnani sich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie
012 941,7 mil. Sk. Rozpocet fondu je zostaveny na hotovostnej bdze s prebytkom vo vyske
728,0 mil. Sk.

Rozpocet FNM SR na rok 2007 nepredpokladd Ziadne prijmy z d’alSej privatizicie.
V rozpoctovanych prijmoch fondu st najvyznamnejSie prijmy z dividend prirodzenych
monopolov vo vySke 13 900,0 mil. Sk. Ide o najrizikovejSiu polozku prijmov, nakolko ich

.....

monopolov, ale aj s rozhodovanim orgdnov tychto spolo¢nosti.

Rozhodujuici podiel na vydavkoch fondu maja transfery do Statnych finan¢nych
aktiv vo vyske 36 100,0 mil. Sk, z ktorych sa napriklad suma 22 200,0 mil. Sk z privatizacie
Slovenskych elektrarni, a. s. pouZije na financovanie ndkladov dochodkovej reformy. Zo splatok
dlhopisov  FNM SR, z thrad vydavkov spojenych s reStituénymi ndrokmi a z uhrad
vyplyvajicich zo zdkonného ruCenia a pod. sa bude realizovat’ thrada splatok verejného dlhu.
Ostatné vydavky sudvisia s financovanim spravy a ¢innosti fondu.

6.7 Rozpocet Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou starostlivost’ou na rok 2007

V rozpotte UDZS na rok 2007 sa rozpottuji prijmy vo vyske 873,7 mil. Sk, ktoré
st v porovnani s ich rozpoétovanim na rok 2006 vysSie o 71,3 mil. Sk a vydavky vo vyske
484,0 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich rozpoctovanim na rok 2006 vyssie o 37,2 mil. Sk.
Rozpocet uradu je zostaveny na hotovostnej baze s prebytkom vo vyske 389,7 mil. Sk.

Z rozpoctovanych prijmov tradu je najvyznamnejsi zostatok prostriedkov
z predchadzajiceho roka vo vyske 452,8 mil. Sk, v ktorom je zahrnuty okrem prispevkov
zdravotnych poistovni na c¢innost dradu vo vySke 355,6 mil. Sk aj ocakdvany zostatok
prostriedkov z hospodarenia uradu za rok 2006 vo vySke 97,2 mil. Sk. V prijmoch sa tiez
rozpodtuje transfer nendvratného finanéného prispevku zo $trukturdlnych fondov EU v sume
28,2 mil. Sk na vybudovanie komplexného informa¢ného systému tradu, a to na zaklade zmluvy
uzatvorenej s MVRR SR.

Na rozpoctovanych vydavkoch dradu maja najvacsi podiel bezné vydavky v sume
383,8 mil. Sk, z ktorych sa financuje predovsetkym Cinnost tiradu. Kapitdlové vydavky, ktoré si
rozpoctované sumou 100,2 mil. Sk, sa maji pouZzit na financovanie kapitdlovych aktiv, ato
nielen v rdmci budovania komplexného informa¢ného systému uradu, ale aj v rdmci budovania
sudno-lekarskych a patologicko-anatomickych pracovisk dradu.

6.8 Rozpocet verejnych vysokych §kol na rok 2007

V rozpoéte verejnych vysokych $kol na rok 2007 sa predpokladaji prijmy vo vyske
15 772,0 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich predpokladom na rok 2006 vyssie o 1 440,7 mil. Sk
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a vydavky vo vyske 14 775,0 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich predpokladom na rok 2006
vysSie o 1495,3 mil. Sk. Rozpocet, ktory je zostaveny ako prebytkovy (+ 997,0 mil. Sk),
vychddza z RVS na roky 2006 aZz 2008 a odvija sa z metodiky rozpisu doticii SR verejnym
vysokym Skolam. PouZitie tychto dotécii je v plnej kompetencii verejnych vysokych $kol, preto
predpoklad ich Cerpania je v rozpocte len orientacny.

Najvacsi podiel na celkovych prijmoch verejnych vysokych $kol maji transfery
zo SR vo vyske 12 954,0 mil. Sk. Administrativne poplatky a iné poplatky a platby, ktoré sa
tvoria napriklad z vynosov zo Skolného od zahrani¢nych Studentov, z poplatkov spojenych
so Stidiom, z ubytovania a z inych vlastnych vynosov verejnych vysokych §kol sa rozpoctuji
v sume 1 065,0 mil. Sk. Iné nedanové prijmy, sa rozpoctuji v sume 425,0 mil. Sk.

V ramci predpokladaného ¢erpania vydavkov verejnych vysokych skol sa budi
financovat’ nielen roézne Studijné programy, vysokoskolska veda a technika, rozvoj
a prevadzka verejnych vysokych Skoél, ale aj socidlne a prospechové Stipendid, Studentské
pOZicky, podpora stravovania a ubytovania Studentov, Sportové a kultdrne aktivity a pod.

6.9 Rozpocet prispevkovych organizacii §tatu, obei a VUC na rok 2007

V rozpocéte prispevkovych organizacii sektora verejnej spravy na rok 2007 sa
predpokladaja prijmy vo vyske 19 988,0 mil. Sk, ktoré si v porovnani s ich predpokladom na
rok 2006 nizsie o 571,9 mil. Sk a vydavky vo vyske 19 581,8 mil. Sk, ktoré st v porovnani s ich
predpokladom na rok 2006 nizSie o 454,7 mil. Sk. Rozpocet, ktory predpokladd prebytok
v hospodéreni na drovni + 406,2 mil. Sk, je zostaveny v silade s metodikou ESA 95. Podl’a tejto
metodiky SU SR zarad'uje do sektora verejnej spravy iba tie prispevkové organizicie zaloZzené
$tatom, obcami a VUC, u ktorych menej ako 50 % vyrobnych ndkladov je pokrytych trzbami.
Celkovo bolo SU SR do navrhu RVS na roky 2007 az 2009 zaradenych 97 prispevkovych
organizécii §tdtu a 696 prispevkovych organizacii v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obci a VUC.

Na predpokladanych prijmoch sa najviac podiel’aju transfery vramci sektora
verejnej spravy vo vyske 15 620,2 mil. SKk. Plnenie nedanovych prijmov sa predpokladd na
urovni 4 363,7 mil. Sk. Z predpokladanych vydavkov bude rozhodujice ¢erpanie beznych
vydavkov v sume 18 137 mil. Sk, z ktorych sa zabezpecuju predovsetkym cinnosti v oblasti
kultiry, Skolstva, Zivotného prostredia, pddohospodarstva, vyskumu sluZieb a informatiky.
V rdmci tzemnej samospravy aj verejno-prospesné prace, sprava a udrzba ciest II. a IIl. triedy,
Skoly v prirode, vyucba na strednych odbornych udiliStiach a strednych odbornych Skoléch,
miestna kultira a pod. Na tieto ucely sa predpokladaji pouZzit’ aj kapitdlové vydavky vo vyske
1 442,3 mil. Sk.

Zaver
NKU SR na ziklade svojich vyjadreni k vlddnemu névrhu zdkona o $tdtnom rozpoéte na
rok 2007 a k makroekonomickej prognoze, strednodobému ramcu prijmov, strednodobému

fiskdlnemu rdmcu a strednodobému vydavkovému rdmcu ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009
konStatuje, Ze:
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pri tvorbe navrhu RVS na roky 2007 az 2009 boli dodrZzané ¢asové postupnosti a vzdjomné
spolupdsobenie roznych cCinitel'ov, po¢nic MF SR, kapitolami SR, ostatnymi subjektmi
sektora verejnej spravy a konciac vladou SR,

odhad makroekonomickych agregitov — vysky HDP, miery inflacie, miery zamestnanosti
a miery nezamestnanosti v porovnani s predpokladmi domécich a medzindrodnych inStiticii
je realisticky,

danové prijmy, granty a transfery a celkové prijmy strednodobého rdmca prijmov za cely
sektor verejnej spradvy su stanovené redlne v silade s makroekonomickymi predpokladmi,
platnou legislativou a jej planovanymi zmenami,

planovany deficit za sektor verejnej spravy je v silade s novym znenim Paktu stability
a rastu,

rozdelenie celkovych vydavkov na jednotlivé subjekty verejnej spravy astanovenie
maximdlneho limitu vydavkov SR je primerané na zabezpeCenie beznych funkcii
jednotlivych rozpoctovych kapitol a priorit rozpisanych do programov tychto kapitol,

strednodobé ciele azamery stanovené vramci stabilizovanych programovych Struktdr
programového rozpoctovania su redlne naplnitel'né, zaroven je potrebné zabezpecit’ dosledné
monitorovanie dosahovanych vysledkov a transparentnosti vyuZivania verejnych zdrojov
prostrednictvom meratel'nych ukazovatel'ov.

NKU SR odporiéa NR SR schvilit' vladny ndvrh zdkona o §titnom rozpoéte na rok 2007.

Bratislava november 2006
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