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Zoznam skratiek
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2020, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS na rok 2020, bolo vypracované
v stlade s § 5 ods. 1 zakona o NKU SR na zaklade kontroly vykonanej na Ministerstve financii SR, ktoré podla zakona
o rozpoétovych pravidiach verejnej spravy zostavuje navrh RVS za SR a sthmné rozpodty ostatnych subjektov
verejnej spravy na prisludné rozpoctové roky.

Ugelom tejto kontroly bolo vyjadrit nielen nazor NKU SR knavrhu SR na rok 2020, ktory sa podla zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje osobitnym zakonom, ale aj k makroekonomickym ramcom
a vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2020 a k névrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2020.

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly vykonanej na Ministerstve financii SR a vlastnej analytickej &innosti dospel
k tymto zaverom.

1.

Navrh RVS na roky 2020 az 2022 bol vypracovany v sllade so zakonom o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy a Priruckou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu RVS na roky 2020 az 2022 ¢. MF/009168/2019-
411.

Pri jeho zostavovani bola pouZita rozpoétova klasifikacia v stlade s Opatrenim Ministerstva financii SR
z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoCtovej klasifikacie €. MF/010175/2004-42. Viydavky boli rozpisané do prisludnych urovni funkénej klasifikacie
v zmysle vyhlasky SU SR &. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na roky 2020 az 2022 su zostavené v sllade
s metodikou ESA 2010, ¢im je zabezpeCeny systematicky a podrobny opis porovnatelny s u¢tovnym ramcom EU.

Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2020 vychadzaju z makroekonomickej prognézy MF SR zo
septembra 2019. Prognéza predpoklada, Ze rast slovenskej ekonomiky sa v roku 2019 spomali na 2,4 % a v roku
2020 dosiahne 2,3 %. Zamestnanost ma v roku 2020 rast len velmi miernym tempom. Napriek tomu, ze
septembrovu progndzu MF SR povaZoval za realisticku aj Viybor pre makroekonomické progndzy, prognéza ma
aj rizika, ktoré navrh RVS nespomina a je otazne, & ma vytvorenu rezervu v pripade ich napinenia, resp. horsieho
ako o€akavaného makroekonomického vyvoja. Za najvacsie riziko pre doméacu ekonomiku povazovali ¢lenovia
vyboru otédzne oZivenie domaceho priemyslu a s tym suvisiacu stagnéaciu, resp. pokles zamestnanosti. Stale
pretrvava riziko obchodnych vojen vo svetovom obchode a NKU SR upozorfiuje, Ze aj ked MF SR predpoklada
Vo svojej prognoze udrZanie rastu zamestnanosti, septembrové Cisla z dradov prace indikuju rast
nezamestnanosti a oktobrovy indikator dévery v slovenskom priemysle vyrazne klesol.

Néavrh rozpoCtu reaguje aj na zmeny vyplyvajuce z poslednej benchmarkovej revizie vykaznictva zo strany
Eurostatu. Podla ,Spravy SU SR o deficite a dihu®, z 21. oktobra 2019, deficit verejnych financii SR v roku 2018
dosiahol uroveri 1,06 % HDP. Jesenna notifikacia o deficite a dlhu od Eurostatu tak zvysila pévodny deficit
verejnych financii z jarnej notifikacie po zohladneni dodatoénych faktorov 0 0,36 p. b. Celkové zhorSenie deficitu
VS pozostavalo z revizie vyplyvajlcej z aktualizacie zdrojovych dat s negativnym vplyvom vo vyske 0,23 % HDP
az benchmarkovej revizie s negativnym vplyvom 0,13 % HDP. Odhad na rok 2019 predpoklada schodok vo vyske
0,68 % HDP.

Néavrh rozpoCtu predpoklada v roku 2020 schodok na Urovni 0,49 % HDP. V rokoch 2021 a 2022 su ciele stanovené
na urovni vyrovnaného rozpo¢tu. Navrhované rozpoCtové ciele vychadzaju z poziadaviek pravidiel Paktu stability
arastu a su v sulade s konsolidacnymi poziadavkami EK.

Napriek horSiemu neZ oCakavanému vysledku hospodarenia v roku 2019, celkové prijmy VS sa na rok 2020
rozpoCtuju vo vySke 38 866 mil. eur, €o je 0 1 649 mil. eur viac v porovnani s rozpo¢tom na rok 2019, t.j. 0 4,43 %.
Rozpoétovanie dariovych a odvodovych prijmov v ndvrhu RVS na rok 2020 vychadza zo septembrovej prognézy
dariovych a odvodovych prijmov MF SR, povaZovanej za realisticku aj ¢lenmi Vyboru pre dariové prognézy. Podla
NKU SR st rizikom legislativne opatrenia, ktoré s sice zahrnuté v prognéze, ale doposial neboli schvalené v NR
SR, dalej legislativne opatrenia, ktoré neboli zahrnuté v progndze a najma legislativne opatrenia, pri ktorych nebol
vyCisleny vplyv na rozpoCet verejnej spravy napriklad pri dani z pridanej hodnoty a dani z prijmov.

Hruby dlh verejnej spravy sa ma v roku 2020 zvysit o 800 mil. eur na troven 45 895 mil. eur, €o bude predstavovat
zniZenie jeho podielu na uroven 46,8 % HDP. Znamena to, ze dlh sa udrZi pod dolnym sankénym pasmom dihovej
brzdy ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
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4. Navrh SR na rok 2020 je ohrani¢eny vychodiskovym ramcom navrhu RVS na rok 2020. Schodok SR, rozpo&tovany
na hotovostnej baze, sa ma v roku 2020 medzirocne zvysit 0 641 mil. eur na droven 2 682 mil. eur, z toho prijmy
SR sa maju medziroéne zvysit 0 2,5 % a vydavky SR 0 5,9 %

5. NKU SR kontrolou rozpodtovania vydavkov vo vybranych kapitolach SR na rok 2020 a viastnou analytickou
¢innostou identifikoval niekolko rizik:

V oblasti Skolstva, vedy a vyskumu sa Slovensko dlhodobo bori s viacerymi problémami, pri€om medzi ich
priiny mozno zaradit poddimenzované financovanie, ale aj medzery v efektivnosti manazovania. Urovefi
financovania dobre popisuje ukazovatel verejnych vydavkov SR na vzdelavanie, vyjadrenych ako % HDP, ktorého
hodnota sa dihodobo nachadza pod uroviiou priemeru za porovnatelné krajiny. Predpokladana hodnota tohto
ukazovatela na rok 2020 je vo vySke 4,2 %. Ide 0 hodnotu totoZnu s hodnotou z roku 2010, a zérover je 0 0,4 p. b.
nizia ako bol priemer za krajiny EU v roku 2017 a0 0,7 p. b. nizsia ako priemer za krajiny V3 v tom istom roku.
S manazmentom kolstva suvisi aj diskutovany, no doteraz nerieSeny problém racionalizacie siete 8kol.

V zdravotnictve nizSiu hodnotu za peniaze spdsobuje neefektivna alokacia zdrojov. Priestor na zefektivnenie je
najma v liekovej politike a v ambulantnej starostlivosti. V roku 2020 by mali byt realizované usporné opatrenia vo
vy$ke 114 mil. eur vo vydavkoch na lieky a dietetické potraviny. NKU SR upozorfiuje na niektoré rizika ispornych
opatreni. V ambulantnej starostlivosti rast hodnoty za peniaze brzdi podhodnotena primarna starostlivost, ktora
sa prejavuje nizkymi poctami a vysokym priemernym vekom vSeobecnych lekarov, ako aj ich obmedzenymi
kompetenciami. Ako reakcia na uvedené skutoénosti vznikol v roku 2012 Rezidentsky program. NKU SR
poukazuje na vybrané faktory, ktoré sa v rokoch 2014 — 2018 podielali na klesajucom zaujme lekérov o tento
program a v si¢asnosti ovplyviiuji Rezidentské $tudium. NKU SR tiez poukazuje na stvislosti s pokradujucim
rastom dlhu univerzitnych a fakultnych nemocnic.

Mnohé ciele z programového rozpoCtu, ktoré si na rok 2020 stanovilo spinit Ministerstvo dopravy
a vystavby SR, nemaju bud dostatoéné finanéné krytie, alebo s neambiciézne a neprispeju k zlepSeniu
sucasného stavu cestnej a zeleznicnej infrastruktdry. Naplanované vydavky na vystavbu D a RC st na rok 2020
nedostatoéné. NavySe, rezort dopravy planuje zaCat vystavbu useku, ktory nebol postudeny z hfadiska najlepsej
hodnoty za peniaze. Riziko vznika aj pri plneni terminov vystavby niektorych délezitych Usekov financovanych
prostrednictvom fondov EU. Rovnako pretrvava riziko pokradujiceho slabého ¢erpania eurofondov na vybranych
prioritnych osiach OP Integrovana infrastruktura.

V ramci socialnych politik NKU SR upozorfiuje na nekoncepény zasah do systému ddchodkového poistenia,
ktory nar$a princip zasluhovosti a znizuje motivaciu platit poistné. Stvisi s novelou zakona o socialnom poisteni,
ktorou sa od januara 2020 miniméalne dochodky namiesto Zivotného minima budu odvadzat od vy3ky priemerne;
mzdy.

NKU SR dalej upozorfiuje na:

- nevyhnutnost pristupovat k Cerpaniu rezerv vsllade sich (celovym ur€enim av pripade blizSie
neSpecifikovanych rezerv zabezpecit ich opravnené pouZzitie v kapitolach, kde vzniknu rizika v priebehu roka

- neplnenie opatreni hodnoty za peniaze, ktorych implementacia je bez ofakavanych fiSkalnych Uspor;
vynimkou je len kapitola MZ SR, ktora dosiahla Ciastoné uspory

- legislativne opatrenia, pri ktorych nie je vy€isleny vplyv na rozpoCet VS.

6. Cista finantna pozicia SR vogi rozpoétu EU v roku 2020 medziroéne klesa o 63 mil. eur na Groveri 756 mil. eur,
t.j. 07,6 %. NKU SR upozorfiuje, ze v procese uzatvarania operaénych programov zo strany EK existuje riziko,
ze vySka zavereCnych platieb zo strany EK mdZze byt nizSia ako suma uvedena v zévereCnych ziadostiach
o platbu. A tieZ na riziko nepinenia Ciastkovych ciefov vykonnostného rdmca, ¢o mdZe mat negativny vplyv na
rozpocCet VS v nasledujucich rokoch.

7. Voblasti ostatnych subjektov verejnej spravy planovany prebytok v samosprave by sa mal v porovnani
s rozpo&tom na rok 2019 znizit 0 119 492 tis. eur. Riziko rozpo&tov obci aj VUC vznika najmé z moznej neistoty
na pracovnom trhu. Pripadny rast nezamestnanosti v roku 2020 by mohol negativne ovplyvnit ich prijmové stranky
prostrednictvom prevodu DPFO. Na druhej strane, v obciach existuje priestor na ovplyvnenie ich prijmov
prostrednictvom ostatnych dani, najmé z nehnutelnosti. Tlak na vydavkovu stranu rozpo¢tu uzemnej samospravy
md&ze nastat najma na polozkach, akymi si mzdy, tovary a sluzby. Na tie totiz vplyva mnoho legislativnych zmien,
ktorych dopad nie je vzdy dostatoéne vyCisleny a redlne sa prejavi aZz v praxi. Pozitivne mozno hodnotit
medziro&ny rast kapitalovych vydavkov v obciach aj VUC.
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NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej &innosti, po zohladneni makroekonomickych ramcov a vychodiskového
ramca navrhu RVS SR na roky 2020 az 2022,

nema zasadné pripomienky
k navrhu zakona o SR na rok 2020.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2020, navrh SR na rok 2020 a navrh suhrnného
rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2020 su zostavené v sulade s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi,
zakonmi a dalSimi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi platnymi v SR, medzinarodnymi zmluvami a inymi
dokumentmi, ktorymi je SR viazana, pravom Eurépskych spoloCenstiev a pravom EU.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej &innosti bude aj v roku 2020 klast déraz na hospodarmne, efektivne a ucinné
vynakladanie verejnych zdrojov Statnou spravou, samospravou a ob¢anmi Statu, a tym dosledne naplniat’ poslanie
Uradu — prispiet k zlepSeniu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a kvality verejnych sluzieb.

Tym je NKU SR pripraveny napomahat spravnemu hospodareniu s verejnymi finanénymi zdrojmi a majetkom,
aj rieSeniu celospologensky vyznamnych problémov, preverenim ktorych budu prislusnym kontrolovanym subjektom
poskytnuté potrebné informécie pre prijatie efektivnych a G¢innych opatreni na ich rieSenie.

V tejto suvislosti NKU SR bude aj nadialej poskytovat objektivne informacie o zistenych skutoénostiach v tejto oblasti,
tak NR SR, ako aj verejnosti.

Podrobnejsie hodnotenia Stanoviska NKU SR k navrhu SR na rok 2020 st uvedené v jeho dalsich astiach:
Makroekonomicky rdmec navrhu RVS na rok 2020

Vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2020

Navrhu SR na rok 2020 5

Rizika vo vybranych politikach a kapitolach SR

Rozpoctové vztahy SR a EU v roku 2020

Navrhu suhrnného rozpoc¢tu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2020.

IS



1 829 eur/ziak

Skoly s poctom ziakov Skoly s poctom ziakov
do 100 nad 600

S nerieSenym problémom racionalizacie siete $kél sa
nepocita ani v rozpo¢te na rok 2020. Nadalej bude
pretrvavat stav, v ktorom najmensie Skoly hospodaria s
az takmer 1,75-nasobkom prostriedkov v prepocte na
jedného Ziaka v porovnani s najvac¢simi Skolami.

Po dvoch rokoch rastu vydavkov na vzdelavanie (v %
HDP) sa v roku 2020 predpoklada zvratenie tohto
pozitivheho trendu v podobe medzirocného poklesu o
0,1 p. b. na 4,2 % HDP. Zaroven ide o hodnotu totoznu
s hodnotou spred desiatich rokov a v medzinarodnom
porovnani tak Slovensko stale zaostava.

3 196 eur/ziak

Socialne politiky

)(/ 123 mil. eur

na obedy zadarmo pre deti v predskolskej
priprave a pre vSetky deti navStevujuce
zakladnu skolu.

Dalsie prostriedky budu potrebné v suvislosti s
ich zabezpeCenim v mestach a obciach -
organizacné, priestorové a [udské zdroje.

Nekoncep€ny zasah do systému
doéchodkového poistenia narusa
princip zasluhovosti a znizuje .
motivaciu platit poistné. Suvisi s
novelou zakona o socialnom
poisteni, ktorou sa od januara 2020
minimalne  doéchodky namiesto
Zivotného minima budu odvadzat
od vysky priemernej mzdy.

Zdravotnictvo

Rizika uspornych opatreni na rok 2020:

¢ nakladova efektivita liekov - 8 mil. eur

¢ zmena uhradovych skupin - 7,9 mil. eur
e lieky na vynimky - 16 mil. eur

¢ eHealth - 30 mil. eur

Kapitalové vydavky
H H

2020
69 mil. eur

2019
100 mil. eur

Doprava

Mnohé ciele z programového rozpoctu
nemaju bud dostatocné finan¢né krytie, alebo
su neambicidzne a neprispeju k zlepSeniu
suCasného stavu na cestnej a ZelezniCnej
infrastrukture.

Vydavky v roku 2020 na vystavbu dialnic a RC:
n AL

AR AL
SR 31,4 mil.eur  potreba 135 mil. eur

Vydavky v roku 2020 na udrzbu a opravy ciest I. triedy:

DY

SR 40,5 mil. eur

S

potreba 64 - 75 mil.

eur
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1. Makroekonomicky ramec navrhu RVS na rok 2020

Makroekonomické predpoklady navrhu RVS na roky 2020 az 2022 vychadzaji z prognézy MF SR
zo septembra 2019. Aktualizovana prognéza MF SR oc¢akava v roku 2019 realny rast slovenskej ekonomiky
2,4 %. V nasledujucom roku by tempo jej rastu malo byt pomalSie a to 2,3 %.

Spomalenie ekonomického rastu Slovenska v roku 2019 je désledkom naplinenia viacerych rizik prognozy
ato najmé z externého prostredia. Otvorena ekonomika Slovenska trpi désledkom spomalenia vyvoja v Nemecku
a nasledkami obchodnych vojen. SlabSie sa vyvija najmé export a miermne negativne je ovplyvnena aj stkromna
spotreba. Naopak, nad o€akavania sa vyvija vladna spotreba a trh prace, a to aj vdaka vyraznému rastu miezd.

Pomalsi rast ekonomiky v roku 2020 ma byt spojeny aj so stagnaciou na trhu prace a miernej§im rastom
spotreby domacnosti, suvisiacej aj s pomalSou dynamikou rastu miezd.

Porovnanie makroekonomickych predpokladov rozpo¢tu na rok 2020 s o¢akavanou skuto¢nostou na rok 2019

% - zmena 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00
HDP, s.c. (YoY zmena) 2,26 m20190S 12020 RVS
Stkromna spotreba, s.c. ——L\ 2,11
Vladna spotreba, s.c.
Fixné investicie, s.c. 3,63

- I ——
Export tovarov a sluzieb, s.c. |
Import tovarov a sluzieb, s.c. *_lj a1

Priem. mesa¢. nominalna mzda 469
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,85

Index spotrebitelskych cien (CPI) ————— | |

] 5,32

Poznamka: % predstavuje predpokladany rast podla prognézy z rozpoctu VS na rok 2020 oproti o¢akavanej skutocnosti 2019
Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022, prognéza MF SR zo septembra 2019

Napriek tomu, ze septembrovu progndézu MF SR povazoval za realisticki aj Viybor pre makroekonomické
prognézy (VpMP)!, prognéza ma aj rizika, ktoré navrh RVS nespomina aje otazne, ¢i ma vytvorenu rezervu
v pripade ich naplnenia, resp. horSieho ako o¢akavaného makroekonomického vyvoja. Za najvacsie riziko pre domacu
ekonomiku povazovali €lenovia VpMP otazne oZivenie doméaceho priemyslu a s tym sUvisiacu stagnéciu, resp. pokles
zamestnanosti. Najma firmy v sikromnom sektore su v pripade negativnych o€akavani opatrnejSie, o ma dosah na
ekonomicku aktivitu a ochotu investovat.

Stéle pretrvavajucim rizikom s dosahom aj na malu otvorent ekonomiku SR st obchodné vojny medzi USA,
Cinou a EU, ktorych efekt moze trvat dihie ako sa povodne predpokladalo (minimalne do prezidentskych volieb
v USA) a efekt uz zavedenych ciel bude mat negativny vplyv az do roku 2021. Najv&csi obchodny partner SR,
nemecka ekonomika, ma podla aktualnych odhadov dosiahnut dno v buducom roku, a potom bude rast len miernym
medzikvartalnym tempom na urovni cca 0,1 %. SuCasné predstihové indikatory potvrdzuju, ze ekonomicka aktivita
eurozony sa na zaCiatku Stvrtého Stvrtroka nadalej nachadza blizko stagnacie. Pokles priemyselnej vyroby v Nemecku
by mohol negativne ovplyvnit slovensky export a sucasné signaly z nemeckého trhu prace potvrdzuju riziko, kedze
zamestnanost klesla prvykrat od roku 2013. NKU SR upozorfiuje, Ze aj ked MF SR predpoklada vo svojej progndze
udrzanie rastu zamestnanosti, septembrové Cisla z uradov prace indikuju rast nezamestnanosti a oktobrovy indikator
dbvery v slovenskom priemysle vyrazne klesol.

Ocakavania MF SR ohladom progndzy priemernej inflacie vo vyske 2,5 % v roku 2019 mézu byt miermne
podhodnotené, kedze za prvych devat mesiacov roka 2019 dosiahla medziroéna inflacia v priemere uz 2,6 %.
Progndza inflacie na rok 2020 vo vySke 2,1 % uZz pocita s vyraznym rastom cien elektrickej energie (priblizne 10%-
percentny narast).

1 Tento vybor je v zmysle zakona o rozpoctovej zodpovednosti poradnym organom ministra financii.
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2. Vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2020

Na zaklade septembrovej makroekonomickej a dafiovej prognozy predpoklada navrh RVS na roky 2020 az
2022, vykazany na zéklade metodiky ESA 2010, nasledovné vysledky hospodéarenia v roku 2020:

Prijmy 38 866 mil. eur
Vydavky 39 346 mil. eur
Schodok - 480 mil. eur

Podla navrhu RVS na rok 2020 su celkové prijmy VS rozpoCtované vo vySke 38 866 mil. eur, ¢o je
01649 mil. eur viac oproti rozpo€tu na rok 2019, t. j. 04,43 %. Celkové vydavky VS boli uréené v objeme
39 346 mil. eur, o predstavuje zvySenie 0 2 130 mil. eur, t. j. 0 5,72 % oproti rozpoctu na rok 2019.

Priprava navrhu RVS bola poznamenana metodickym spresnenim hospodarskych vysledkov vyplyvajlcich
z poslednej benchmarkovej revizie vykaznictva zo strany Eurostatu. V zmysle usmemeni SU SR, ktoré v roku 2019
predstavovali celkovy negativny vplyv vo vyske 0,1 % HDP - najvyraznejSie sa vysledky upravovali za rok 2018, kde
sa deficit v porovnani so skutoénostou za rok 2018 zvySil 0 0,36 % HDP, t.j. 0321,7 mil. eur a dosiahol vysku
951,2 mil. eur.

2.1 Rozpoctovanie prijmov v navrhu RVS

Navrh RVS na rok 2020 vychadza z aktualizovanych predpokladov o spomaleni rastu slovenske;
ekonomiky. Reaguje na nizsi, ako oCakavany vyber dani v priebehu roka 2019. Oproti navrhu RVS na roky 2019 az
2021, by mali klesnut' dariové a odvodové prijmy vroku 2020 o 700 mil. eur. Odhadované dariové prijmy VS
medzirone vzrastu 0 2,6 % (435 612 tis. eur). NajrychlejSie by mali rast dane za tovary a sluzby, ktoré si oproti
rozpo¢tu na rok 2019 polepsia 0 3,5 %, (316 467 tis. eur).

Vyvoj podielu jednotlivych druhov dani na celkovych danovych a odvodovych prijmoch VS v rokoch 2011 - 2022 (v %)
100,0
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Zdroj: MF SR, Navrh RVS na roky 2020 - 2022, prognéza MF SR zo septembra 2019

Pri tvorbe rozpoc¢tu sa potvrdil dihodoby a pokraCujuci trend zvySenia podielu odvodovych prijmov na
celkovom vybere dani a odvodov. V kontexte prijatych a planovanych legislativnych opatreni sa predpoklada rast
odvodovych prijmov 0 4,6 % (558 992 tis. eur) oproti rozpoCtu na rok 2019, rast prijmov Sociélnej poistovne 0 4,2 %
(369 071 tis. eur) a prijmov zdravotnych poistovni o takmer 4,7 %, t. j. 0 189 921 tis. eur. Kumulativne legislativne
rozhodnutia, v priebehu deviatich predchadzajucich rokov, sa prejavili na néraste podielu odvodového zatazenia
2 38,9 % v roku 2011 na 42,2 % v navrhu RVS na rok 2020. Naopak, podiel dani za tovary a sluzby klesol z 37,4 % na
30,9 %. Ni& na tom nezmenil fakt, Ze v roku 2020 déjde k Giprave zakladu dane pri dani z prijmov fyzickych osdb. Statu
sa dari napifiat prijem rozpo&tu cez navysenie odvodového zatazenia aj vdiaka pokradujlicemu rastu zamestnanosti.

Od roku 2014 kazdy novy navrh rozpoétu priniesol so sebou roCne v priemere 13 legislativnych zmien
v oblasti dani a odvodov. Navrh RVS na rok 2019 a 2020 zaSiel v tomto ohlade eSte dalej a priniesol legislativne
zmeny, ktoré neboli zapracované ani v prognéze dafovych prijmov zo septembra 2018 a neboli zahrnuté do prijmov
v RVS na roky 2019 az 2021. Podobne aj v ndvrhu RVS na rok 2020 sa pocita s legislativnymi Gpravami, pri ktorych
nie je jasné, & budd schvalené po prijati zakona o SR.

V nasledujucej tabufke je uvedeny prehfad najvyznamnejSich legislativnych zmien schvélenych nad ramec
rozpoctu VS na roky 2019 az 2021.



Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

Opatrenia (v tis. eur, ESA 2010) | 2019 | 2020 | 2021
Legislativne vplyvy v prijmovej oblasti celkom 133403 | -113445| -113445
z toho:

e ZniZena sadzba DPH na ubytovacie sluzby -24 256 -25 449 -26 641
e  Oslobodenie rekreaénych poukazov od dani a odvodov -57 666 -58 958 -60 236
e Rocné zUctovanie socialnych odvodov (posun Gcinnosti od 2022) 0 0 50 034
Legislativne vplyvy vo vydavkovej oblasti celkom -58 028 -78 943 -80 724
Zdvojnasobenie dafového bonusu na dieta do 6 rokov od 1.4.2019 -58 028 -78 943 -80 724

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Legislativne opatrenia v objeme viac ako 190 431 tis. eur boli dodato¢ne prerokované Vyborom pre dafiové
prognozy v decembri 2018, avsak neboli zahruté do prijmov v schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky 2019 az
2021. NKU SR konstatuje, Ze tento postup vytvara riziko, ze nebudi napinené zakladné parametre rozpoctu.

V nasledujucej tabulke je sumarizovany vplyv legislativnych opatreni zahrnutych v prognéze darovych
a odvodovych prijmov VS na roky 2020 az 2022.

Opatrenia (tis. eur, ESA 2010) | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Legislativne vplyvy v prijmovej oblasti celkom -118 980 | -354 051 | -351364 | -355760
z toho:

-41654| -44072| -45220
-135402 | -136 117 | -136 764
-19500| -19365| -20 841
101846 | 137310| 137559

e  15% sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. eur
o Zvysenie NCZD na 21- nasobok ZM
e  Znizen4 sadzba SZCO na 15% pre obrat do 100 tis. eur

e Zvy3enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov od 2020
Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

o|lo|o|o

Legislativne opatrenia znizuju prijmovu stranku rozpoétu v celkovom predpokladanom objeme 354 mil. eur.
Vlychadzaju z predpokladu pozitivneho makroekonomického vyvoja, ktory sa prejavi na vy§Som vybere dani. UZ pri
priprave rozpoCtu, v désledku spomalenia ekonomiky, doSlo k zniZzeniu odhadu vyberu dafovych a odvodovych
prijmov o dalSich 346 mil. eur. Zaroveii progndéza predpoklada, Zze dbjde k zvySeniu sadzby spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov, ktora by mala priniest do rozpoctu od 102 az do 138 mil. eur v rokoch 2020 az 2022. Samotny
navrh rozpo€tu pripusta riziko, Ze opatrenie nebude schvélené v NR SR. V takom pripade nebude prijmova stranka
rozpoctu napinena a ciele rozpo&tu budu ohrozené.

Vplyv legislativnych opatreni nezahrnutych v predlozenom navrhu RVS na rok 2020 az 2022 sumarizuje
nasledujdca tabulka.

Opatrenia (tis. eur, ESA 2010) | 2019 | 2020 2021 | 2022

Legislativne vplyvy v prijmovej oblasti celkom 0 0| 152000 160000
e PredlZenie platnosti osobitného bankového odvodu aj po roku 2020 0| 152000| 160000
Legislativne vplyvy vo vydavkovej oblasti celkom 0 80000| 148000| 148000
e Zmena systému vypoctu minimalneho déchodku 0 80000| 148000| 148000

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Osobitny odvod vybranych finanénych institucii uz je zahrnuty v prijmovej €asti ndvrhu RVS na rok
2020, je sucastou Statnych finanénych aktiv a tvori zdroje na krytie pripadnych problémov vo finanénom sektore. Teda
nie je dodatonym prijmom rozpoctu. Nie je ureny na krytie zvySenych nékladov, ktoré bude mat Sociélna poistovria
v suvislosti so zmenou vyplacania déchodkov s uéinnostou od 1. 1. 2020. Legislativne opatrenia, ktoré nie su zahrnuté
v navrhu RVS, zvy3uji vydavkovi stranu rozpo&tu o 80 000 tis. eur. NKU SR povazuje tento postup za vyznamné
riziko a upozornuje, Ze ak nebudu prijaté opatrenia na prijmovej strane rozpoétu, ciele rozpoétu nemozu byt
splnené. V navrhoch legislativnych zmien, ktoré ovplyvnia vyvoj rozpo€tu v roku 2020, nie je vycisleny vplyv
na rozpocet VS.

Danové prijmy verejnej spravy

Makroekonomické vysledky slovenskej ekonomiky vyrazne negativne vplyvajl na dafové zakladne
a nasledne na vyber dani. Navrh rozpoctu na rok 2020, na zaklade septembrovej progndzy, predpoklada vypadok
prijmov v objeme 550 mil. eur oproti junovej progndze. V roku 2022 moze vypadok vzhladom na makroekonomicky
vyvoj predstavovat az 800 mil. eur. Pricinou je, ze pracovny trh, ktory priamo ovplyviiuje odvody a dari z prijmov
fyzickych osdb, sa bude postupne ochladzovat. PesimistickejSie su aj predpoklady ohfadom vyvoja spotreby
domécnosti, ktoré zniZili odhad vyberu DPH o 147 mil. eur oproti junovej prognéze.
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Darové a odvodové prijmy verejnej spravy v akrualnej metodike (ESA 2010) st na rok 2020 prognézované
v celkovej vySke 30 068 371 tis. eur bez sankcii, Co predstavuje narast 3,6 % oproti o€akavanym prijmom za rok 2019.
Odvodové primy budu rast tempom 4,5 % a st rozpo¢tované v celkovom objeme 12 733 509 tis. eur. Na druhej strane,
dafové prijmy VS by mali rast pomalSie o 2,9 % a mali by dosiahnut Uroven 17 334 862 tis. eur. Na naplnenie rozpoctu
prijmov bude mat vplyv hlavne vyvoj v oblasti odvodov a dani za tovary a sluzby. Vyvoj na trhu préce tentoraz vyrazne
nenavysi prijmy.

Porovnanie prognézy danovych prijmov VS na rok 2020 a vybranych dani podfa o¢akavanej skuto¢nosti za rok 2019
FSZP SpO|U — 4,5%

Zdravotné poistovne e 51 %
Socialna poistoviia 4,2 %
Spotrebné dane E==m 49% m2020RVS
Dan z pridanej hodnoty 389 22019108
Daii z prijmov pravnickjch osoh ~ = 0,4 %
Daii z prijmov fyzickjch osob T 2.1 %

Dane z prijmov, ziskov a kap. majetku : ‘ ‘ 1,4%

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14 000000

2019|RVS

Poznamka: % predstavuje predpokladany rast podfa prognézy z rozpoctu VS na rok 2020 oproti ocakavanej skutocnosti 2019
Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022, prognéza MF SR zo septembra 2019

RVS na roky 2019 az 2021 predpokladal, ze Stat vyberie na daniach z prijmov fyzickych os6b
3 704 112 tis. eur, navrh RVS v&ak pocita so sumou nizSou o 94 908 tis. eur. Pod zniZenie sa podpisal ekonomicky
vyvoj, ale aj navrhované legislativne zmeny, ako st zvyenie NCZD (-135 402 tis. eur), pri DPFO z podnikania navrh
znizenia sadzby na 15 % pri prijmoch do 100 tis. eur (-41 654 tis. eur). Navrh RVS na rok 2020 rata s objemom
3609 204 tis. eur, o je 0 74 089 tis. eur viac ako oCakavana skutocnost v roku 2019. Planovany vynos dane sa opiera
o0 progndzu postupného ochladenia na trhu prace, ktorého vySsie vplyvy sa prejavia az za horizontom roka 2020. Na
vyber dane budu mat' vyraznejsi vplyv navrhované legislativne upravy nez makroekonomické prostredie.

DPPO bola na rok 2020 rozpodtovana vo vySke 2 808 985 tis. eur, Co predstavuje medziroény pokles
091 163 tis. eur. Rok 2019 a budlce roky budd poznacené nizSou ziskovostou firiem. Okrem dosahu pomalSieho
rastu ekonomiky budd mat na vyber dane vplyv aj legislativne zmeny. Znizenie sadzby na 15 %, pre firmy s obratom
do 100 tis. eur, je spojené s vypadkom okolo 45 000 tis. eur. Vzhfadom na to, Ze DPPO v priebehu roku pontka
velmi mélo udajov o vybere dani a jej citlivosti na vyvoj ekonomiky, jej prognézovanie je problematické.

Predpoklad RVS na rok 2019 vo vybere DPH by mal byt, aj napriek ochladeniu ekonomiky, naplneny.
Ocakavany vynos DPH v roku 2019 by mal dosiahnut 6 668 093 tis. eur, o predstavuje oproti RVS na rok 2019 rast
04429 tis. eur. Navrh RVS na rok 2020 bol ovplyvneny makroekonomickym vyvojom a revidovany nadol
095 715 tis. eur. Poklesne spotreba domacnosti, slabnuci import zniZi vyber DPH na colniciach a vplyv bude mat 3
znizenie sadzby na vybrané potraviny (- 80 000 tis. eur). Navrh RVS na rok 2020 predpoklada vyber DPH v objeme
6920 372 tis. eur, €o je 0 252 279 tis. eur viac, ako je oCakavany vynos v roku 2019.

Z hladiska dafiovej medzery na DPH patri SR podla EK medzi poslednych péat krajin EU s dafiovou medzerou
vy$Sou ako 20 %. V naSich podmienkach to znamena, Ze ro¢ne prichadzame o 1,7 mid. eur. Opatrenia, ktoré zavadza
MF SR, neprina3aju zatial vyrazné vysledky. Su zameriavané na sektory, kde nie je predpoklad najvaésieho odlivu
dane. On-line napojenie vietkych pokladnic na portal finanénej spravy eKasa bolo zavedené so znaénym meskanim
aje sprevadzané dodatoénou administrativnou a finan€nou zatazou pre malych a strednych podnikatelov.
Momentalne stale nie je pripojena takmer polovica registranych pokladnic.

Prijem do fondov socialneho a zdravotného poistenia by mal byt v roku 2019 vy3Si oproti oCakavaniam
rozpoCtu 0 10 623 tis. eur, kedZe spomalenie ekonomiky sa eSte neprejavilo na trhu prace. Planovany vyber by mal
rast aj v roku 2020 a je progndzovany v objeme 12 733 509 tis. eur, o medzirone predstavuije rast o 558 992 tis. eur
oproti RVS na rok 2019 (0 4,6 %). Z toho socialne odvody o 369 071 tis. eur a zdravotné odvody 0189 921 tis. eur.
Prognéza naplnenia prijmov zo socialnych odvodov je postavena na optimistickom scenéri, Ze makroekonomické
faktory zasiahnu trh prace len postupne a neprejavia sa naplno. Stale sa rata s rastom priemernej mzdy. Rast odvodov
bol kazdoroCne zékladom prijmovej stranky rozpocCtu. Pri tvorbe rozpoctu, revizia mzdovej bazy znizila odhad
socialnych a zdravotnych odvodov 0 242 000 tis. eur oproti pdvodnym predpokladom. Legislativne vplyvy maju len
minimalny dopad na aktualizaciu progndzy. Odhad vyvoja predpoklada stagnéciu v roku 2019 a vyraznejsie ochladenie
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pracovného trhu v roku 2020. Urady prace uz dnes eviduji po&et nahlasenych hromadnych preptstani na trovni roka
2015. Slovenska ekonomika je otvorenou ekonomikou, postavenou predovSetkym na domacom automobilovom
priemysle, ktory zavisi od globalneho vyvoja. V pripade pokraéovania negativneho vyvoja a prepadu objednavok moze
slovensky pracovny trh reagovat poklesom zamestnanosti. Pretrvava tak riziko, ze progndza vynosov poistnych
odvodov je optimisticka.

Rizikom prognézovania prijmov VS sa javi makroekonomicky vyvoj, atiez navrhované alebo
schvalené legislativne opatrenia, pri ktorych nie st vycislené dopady na rozpocet VS.

2.2 Fiskalny ramec navrhu RVS

Podla predbeznych vysledkov hospodarenia deficit VS v metodike ESA 2010 dosiahne za rok 2019 Uroven
0,68 % HDP. Rozpocet na rok 2019 bol planovany ako vyrovnany. Znamena to, ze klucovy ciel rozpoCtu VS
na rok 2019 nebude splneny. Pri takomto vychodiskovom stave je schodok RVS na rok 2020 naplanovany
na urovni 0,49 % HDP, pricom RVS na roky 2019 az 2021 ratal v roku 2020 s prebytkom vo vyske 0,1 % HDP.

V nasleduijucej tabulke je uvedeny vyvoj schodku VS v rokoch 2017 az 2021.

(SEcshX‘;‘(’]': 3’ SV mil, eur) 2019RVS | 20190S | 2020RVS | 2021 RVS zgé:i %/;?

Prijmy spolu 34 221 36570| 37216 37740 38866 40 428 1126
Vydavky spolu 35026| 37521| 37216| 38380| 39346 41198 966
Schodok -805 -951 0 -640 -480 =770 159
Schodok k HDP (%) -0,95 -1,06 000 -068] -049 .0,75 0,19
Cielovy schodok RVS (mil. eur) 1083 743 0 0 -480 770 -480
Cielovy schodok RVS (% HDP) -1,29 -0,83 0,00 0,00 -0,49 -0,75 -0,49
HDP (mil. eur, b.c.) 84517| 89721| 96890| 94087 98043| 102945 3955
Prijmy spolu (% HDP) 40,49 40,76 3841 4011| 3964 39,27 0,47
Vjdavky spolu (% HDP) 41,44 4182| 3841 4079| 40,13 40,02 -0,66

Zdroj: MF SR, Navrh RVS na roky 2020 aZ 2022, SU SR, Eurostat

Podla ,Spravy SU SR o deficite a dlhu*, z 21. oktdbra 2019, deficit verejnych financii SR v roku 2018 dosiahol
uroveri 1,06 % HDP. Jesenna notifikicia o deficite a dihu od Eurostatu tak zvySila pdvodny deficit verejnych financii
z jarnej notifikacie po zohladneni dodatoCnych faktorov 00,36 p. b. Eurostat pri jamej notifikacii vyjadril vyhradu
k zaznamenaniu vybranych vydavkov, ktoré by mohli navysit deficit a dih za rok 2018 0 0,3 % HDP. Vysku deficitu
sektora VS v roku 2018 negativne ovplyvnilo najmé uznanie zavéazku voci prevadzkovatelom jadrovych zariadeni
v suvislosti s ich buducim vyradovanim a zaznamenanie systému podpory vyroby energie z obnovitefnych zdrojov.
Naopak, pozitivny vplyv na vySku deficitu v roku 2018 mala zmena vykazovania prijmov z predaja telekomunikaénych
licencii. Celkové zhorSenie deficitu VS pozostavalo z revizie vyplyvajucej z aktualizacie zdrojovych dat s negativnym
vplyvom vo vy3ke 0,23 % HDP a z benchmarkovej revizie s negativnym dopadom 0,13 % HDP.

Deficit SR sa tak dostal na dvojnasobnu uroveri priemerného schodku v eurozéne, medzi osem najvyssich
deficitov v EU. V celej EU priememy schodok dosiahol 0,7 % HDP. V ramci krajin V4 dosiahla lepsi rozpoétovy
vysledok CR, ktora vlani hospodarila s prebytkom verejnych financii vo vyske 1,1 % HDP a Polsko s deficitom 0,2 %.
Madarsko vykazalo deficit na drovni 2,3 % vykonu ekonomiky.

Vyvoj schodku verejnej spravy v rokoch 2006 az 2021 (v mil. eur)

2019 2020 2021
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 OS RVS RVS

500
1711 Of (" 0 " On
-1500 - - :
-3500
mil. eur LJ L 0O Schodok skutoénost = Cielovy schodok RVS v mil. eur
-5500

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022, SU SR — okt6brova notifikécia o deficite a dihu
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FiSkalna politika SR podlieha od roku 2014 pravidiam preventivnej Easti Paktu stability a rastu, ktora pozaduje
postupné znizovanie $trukturalneho salda az do dosiahnutia strednodobého rozpodtového ciela (MTO). Strukturalne
saldo verejnej spravy vyjadruje vysledok hospodarenia verejnej spravy ocisteny o cyklické a jednorazové vplyvy. Takto
vyjadrené saldo presnejSie zobrazuje skutoénu fiSkalnu poziciu krajiny a zaroven je kliovym pilierom pri hodnoteni
stladu s eurépskymi a nérodnymi fiSkalnymi pravidlami. V roku 2020 by mal Strukturalny deficit VS dosiahnut drover
0,5 % HDP, ¢o je 00,5 % HDP menej oproti MTO stanovenému v Programe stability SR na roky 2019 az 2022.
Slovensko si pre rok 2020 zmenilo MTO na Uroven -1 % HDP z pdvodnych -0,5 % HDP - v sulade s eurdpskymi
fiSkalnymi pravidlami.

Naplnenie ciela vyrovnaného hospodarenia rozpoctu VS uz bolo niekofkokrat presunuté na neskorsie
obdobie. Na zaklade suéasného vyvoja NKU SR povazuje dosiahnutie vyrovnaného rozpoétu v najblizsich
rokoch za nerealne.

2.3 Prognoéza hrubého dihu VS

Podra II. notifikacie Eurostatu dosiahol dih VS v roku 2018 vySku 49,4 %, o je 0 0,5 % viac oproti |. notifikacii
Eurostatu. DIh VS sa opétovne dostal do 1. sankéného pasma v zmysle zakona o rozpoétovej zodpovednosti.

DIh VS by mal v roku 2019 podfa odhadu MF SR dosiahnut Urovefi 47,9 % HDP. Znamena to, Ze by sa nemal
nachadzat v hraniciach 1. sankéného pasma dlihovej brzdy. Hlavnym dévodom medziroéného poklesu hrubého dihu
je nadalej pokracujuci, aj ked pomalsi rast HDP a pokraCujlci primarny prebytok hospodéarenia verejnej spravy.
Planovany dih podfa navrhu rozpoctu na rok 2020 by mal byt na urovni 46,8 % HDP. Déjde tak k jeho medzirotnému
znizeniu 0 1,1 p. b. Dynamiku dlhu negativne ovplyvni jednorazovy vklad do Eurdpskeho stabilizaného mechanizmu
v roku 2020, vo vyske 0,1 % HDP. V absolutnych Cislach by mal dih vzrést o 800 mil. eur.

Dih verejnej spravy (ESA 2010) 2019 0S | 2020RVS | 2021 RVS 2022 RVS
Hruby dlh verejnej spravy mil.eur | 42053 | 43370 | 44322 | 45095 45 895 47252 | 48484
Hruby dlh verejnej spravy %HDP | 518 51,3 49,4 47,9 46,8 45,9 44,8

Zdroj: MF SR, SU SR, Eurostat - Spréva o deficite a dihu k 21. oktébru 2019

Vyvoj dihu verejnej spravy v rokoch 2006 az 2022
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'Zdroj: MF SR, Eurostat, Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii sa od nastupu globainej hospodarskej krizy v roku 2008 stala jednou
z najddlezitejich priorit narodnych viad. Uroveri hrubého dihu SR sa zvysila z 30,01 % v roku 2007 na 47,9 % HDP
v roku 2019. Od roku 2013 ma dlh v pomere k HDP klesajuci trend, ale v absolitnom vyjadreni sa neustale zvySuije.
Tiez ukazovatel dlhu na obyvatela SR sa v rokoch 2014 az 2019 zvysil zo 7,5 tis. eur na 8,1 tis. eur.

Naklady na obsluhu $tatneho dihu v prepocte na jedno euro klesajd. Naopak, celkové naklady v absoldtnych
Cislach stupaju. Kym v roku 2008 naklady na jedno euro dlhu predstavovali hodnotu 0,045 eur, v roku 2019 by obsluha
Statneho dihu mala stat' 0,024 eur za jedno poZicané euro. Celkovo za Statny dih v roku 2020 by mala vlada zaplatit
1157 mil. eur, €o je 053 mil. eur menej nez v predchadzajicom roku, priom v roku 2008 na tieto Ucely bolo
vynaloZenych len 885 mil. eur.
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

3. Navrh statneho rozpo¢tu na rok 2020

3.1 Suhrnné ukazovatele navrhu SR

Navrh suhmnych ukazovatelov prijmov a vydavkov SR na rok 2020 predstavuje vysledok rozpodtovej politiky
vlady SR, ktora vychadza z jej programového vyhlasenia, kde medzi hlavné priority patri ozdravenie verejnych financii.
Stratégia rozpoctove] politiky je zamerana na dalSie zlepSovanie rozpoCtovej pozicie verejnej spravy s cielom
dosiahnut dlhodobu udrzateflnost verejnych financii.

Porovnanie Struktdry prijmov, vydavkov a schodku SR na hotovostnej baze za rok 2018, schvaleného
rozpo€tu na rok 2019 a ndvrhu rozpoétu na rok 2020 sumarizuje nasledujlca tabulka.

Ukazovatel Skutoénost’ Rozpocet Navrh rozpoctu Rozdiel Podiel
2018 2019 2020 v %

a 1 2 3 32 3/2*100
Prijmy SR 15381 013 15 497 654 15 889 512 391 858 102,5
- danové prijmy 11965 782 12 464 557 12 909 286 444729 103,6
- nedanové prijmy 1211597 1331345 1263 764 -67 581 94,9
- granty a transfery 2203 634 1701752 1716 461 14 709 100,9
Vydavky SR 16 563 255 17 538 901 18 571 741 1032 840 105,9
- bezné vydavky 14 160 931 15 250 323 16 934 692 1684 369 111,0
- kapitalové vydavky 2402 324 2288578 1637 049 -651 529 715
Schodok SR -1 182 242 -2 041 247 -2 682 229 -640 982 131,4

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 az 2021, Navrh RVS na roky 2020 a# 2022
Schodok SR sa navrhuje vo vyske 2 682 229 tis. eur, €o je 0 640 982 tis. eur viac oproti schvalenému rozpogtu

na rok 2019 (0 31,4 %).
Prijmy SR

Prijmy SR na rok 2020 st navrhnuté vo vyske 15 889 512 tis. eur, &o je 0 391 858 tis. eur viac oproti rozpodtu
na rok 2019. Dafové prijmy sa medziroéne zvySuju o 444 729 tis. eur na 12 909 286 tis. eur, nedarové prijmy sa
znizuju 067 581 tis. eur na 1263 764 tis. eur. Granty a transfery savroku 2020 medziro€ne navrhuju zvysit

014 709 tis. eur na 1 716 461 tis. eur.

Porovnanie $truktary dafiovych prijmov SR na hotovostnej baze za rok 2018, schvaleného rozpo&tu na rok
2019 a navrhu rozpo&tu na rok 2020 je uvedené v nasledujucej tabulke.

Ukazovatel Skutoc¢nost Rozpocet ‘ Navrh rozpoctu Rozdiel Podiel
(v tis. eur) 2018 2019 2020 (v %)
a 1 2 3 3-2 | 3/2*100
Dariové prijmy SR bez sankcii 11 944 887 12 451 408 12 892 097 | 440689 | 103,5
Dane z prijmov a kapitalového majetku 3011024 2952136 3091270 | 139134 | 1047
v tom:
- dan z prijmov fyzickych osob 5919 -16 794 -25657 | -8863| 1528
- dan z prijmov pravnickych osob 2795935 2733291 2860647 | 127356 | 1047
- daf z prijmov vyberana zrédZkou 209 170 235639 256280 | 20641 1088
Dane z majetku 14 0 0 0 -
Dane za tovary a sluzby 8919 316 9 275 251 9596 538 | 321287 | 103,5
z toho:
- dan z pridanej hodnoty 6412 426 6 629 455 6891117 | 261662| 1039
- spotrebné dane 2323 521 2417198 2474043 | 56845| 1024
- dane z pouzivania tovarov a z povolenia na
vykon &innosti 152 839 167 128 163495| -3633 97,8
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 23 365 21517 24 289 2772 1129
Sankcie 20 895 13149 17189 | 4040 1307
Iné dane -8 832 202 504 180 000 | -22 504 88,9
Dariové prijmy SR spolu 11 965 782 12 464 557 12909 286 | 444729 | 103,6

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 az 2021, Navrh RVS na roky 2020 a 2022
Podrobnejsie hodnotenie dafiovych prijimov SR je obsahom stanoviska k rozpo&tovaniu prijmov navrhu RVS

na rok 2020 v ¢asti 2.1.
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

Porovnanie nedarovych prijmov SR na hotovostnej baze za rok 2018, schvaleného rozpoétu na rok 2019
a navrhu rozpoCtu na rok 2020 sumarizuje nasledujica tabulka.

Nazov ukazovatela Skutocnost' | Rozpocet | Navrh rozpoctu Rozdiel Podiel
(v tis. eur) 2018 2019 2020 v %

a 1 2 3 4=3-2 | 5=3/2*100
Nedariové prijmy spolu 1211597 | 1331345 1263764 | -67 581 94,9
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 451 114 443 659 449 239 5580 101,3
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 345 637 416 716 378784 | -37932 90,9
Kapitalové prijmy 10 629 52 691 50 794 -1897 96,4
Uroky z tuzemskych a zahraniénych averov, pdziciek,
navratnych finanénych vypomoci, vkladov a azio 8049 6 754 6472 -282 95,8
Iné nedanoveé prijmy 396 168 411 524 378475| -33049 92,0

Zdroj: S7U za rok 2018, RVS na roky 2019 az 2021, Navrh RVS na roky 2020 az 2022
Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku medzirone vzrasti 05 580 tis. eur na449 239 fis. eur.

NajvyznamnejSiu polozku tychto prijmov tvoria dividendy od akciovych spolo¢nosti s majetkovou Ucastou $tatu, ktory
je zastupeny rezortnymi ministerstvami. Na rok 2020 su rozpo¢tované vo vySke 438 168 tis. eur, o je 0 5 488 tis. eur
viac v porovnani s rozpoCtom na rok 2019. Tento rast je spbsobeny hlavne rastom dividend od spolo¢nosti
Zapadoslovenska energetika, a. s., Stredoslovenska energetika, a. s. a Slovenska konsolidacna, a. s. Naopak, nizsie
prijmy z dividend pri medziroénom porovnani sa o¢akavaju najma od spoloc¢nosti Vychodoslovenska energetika, a. s.

V tejto skupine prijmov su zahrnuté aj iné prijmy z podnikania, najmé odvod zo zisku po zdaneni, ktory maju
odviest Lesy SR, . p., vo vyske 5 000 tis. eur, Vodohospodarska vystavba, §. p. vo vySke 200 tis. eur a Eximbanka SR.

NKU SR upozorfiuje na rizika vyplyvajuce z neplnenia prijmovej ¢asti rozpodtu v oblasti dividend a osobitnych
odvodov, ktoré zavisia od vysledkov hospodarenia danych spolo¢nosti.

Porovnanie grantov a transferov SR na hotovostnej baze za rok 2018, schvaleného rozpodtu na rok 2019
a navrhu rozpo€tu na rok 2020 obsahuje nasledujica tabulka.

)1 Skutoénost’ Rozpocet Navrh rozpoctu .
Ukazovatef (v tis. eur) 2018 2(';19 2020p Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
Granty a transfery spolu 2203 634 1701752 1716 461 14709 100,9
- Tuzemskeé granty a transfery 33 861 36 711 38772 2 061 105,6
- Zahraniéné granty a transfery 2169773 1665 041 1677689 12 648 100,8
Z toho: prostriedky z rozpo&tu EU 2169 725 1665 041 1677 689 12 648 100,8

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 az 2021, Navrh RVS na roky 2020 a 2022

Tuzemské transfery st na rok 2020 rozpoctované vo vySke 38 772 tis. eur a zahfaju najmé prispevky
zdravotnych poistovni na &innost operaénych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby a na €innost Narodného centra
zdravotnickych informacii, ako aj poplatky od ostatnych subjektov verejnej spravy, stvisiace s multilicenénou zmluvou
s firmou Microsoft.

Zahraniéné transfery predstavuju prostriedky zo vieobecného rozpottu EU. V rokoch 2020 az 2022 sa
rozpottujii prostriedky EU pre programy Partnerskej dohody a pre polnohospodarske fondy v ramci 3. programového
obdobia. PodrobnejSie hodnotenie zahraniénych transferov je obsahom stanoviska k finanénym vztahom, ktoré suvisia
s rozpo&tom EU na rok 2020, v &asti 5.

Vydavky SR

Rozpodet vydavkov SR na rok 2020 sa medziroéne zvySujie 01032 840 tis. eur na Uroved
18 571 741 tis. eur, t. j. 05,9 %. RozpocCet na rok 2020 odraza predpokladany stav implementécie jednotlivych OP
financovanych z prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR, ako aj inych programov zo zahranicia. Vo vydavkoch
kapitol SR je zapracovana dohoda dosiahnuta v ramci kolektivneho vyjednavania v roku 2018 na roky 2019 a 2020.

V stlade s uzatvorenymi kolektivnymi zmluvami vy$Sieho stupria a nadvazujucou legislativou je na rok 2020
do rozpoCtu prislusnych kapitol rozpo€tovana valorizacia miezd na urovni 10 % s ucinnostou od 1. januara 2020 pre
vSetkych Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v sume 488,6 mil. eur.
Sucasne je zabezpeceny vplyv nového zakona o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch v sume
6,8 mil. eur a finanéné prostriedky na zlepSenie odmefovania ucitefov (vratane vyskumnych a vyvojovych
zamestnancov) na zaCiatku kariéry v sume 33,1 mil. eur, ktoré nadobudli G¢innost od 1. septembra 2019.
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpedenie rozpoctového hospodarenia alebo na
krytie znizenia rozpoétovanych prijmov sa vytvarajli v SR zakonné rozpoétové rezervy, ktoré tvori najma rozpoctova
rezerva vlady, rozpodtova rezerva predsedu viady a rezerva na prostriedky EU a odvody EU. V navrhu zakona o SR
sU rozpoctované rezervy SR na rok 2020 v celkovej sume 140 774 tis. eur; ich rozdelenie je uvedené v prilohe &. 6
nasledovne: Rezerva vlady SR (5 000 tis. eur), Rezerva predsedu vlady SR (1 500 tis. eur), Rezerva na prostriedky
EU a odvody EU (134 274 tis. eur). Rezerva viady SR a Rezerva na prostriedky EU a odvody EU st rozpodtované
v kapitole VPS a Rezerva predsedu vlady SR je rozpoctovana v kapitole UV SR.

Rezervy rozpoctované v kapitole VPS su nasledovné.

Skutocnost’

Rozpocet

Navrh

Rezervy (v tis. eur) 2018 2019 rozpoctu 2020 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
Rezerva vlady 3477 5000 5000 0 100,0
Rezerva na realizaciu sidnych a exeku¢nych
rozhodnuti a na vydavky suvisiace s vratenymi 0 10 000 10 000 0 100,0
prijmami z minulych rokov
Rezerva na rieSenie vplyvov novych zakonnych 0 400 000 250 171 149829 625
Uprav a inych vplyvov '
Rezerva na rieSenie krizovych situacii 15 11000 11000 0 100,0
Rezerva na mzdy a poistné 0 592 228 152 809 -439 419 25,8
Rezerva na rok 2019 0 53110 0 -53 110 0,0
Rezerva na vysporiadanie korekcii 0 0 300 000 300 000 -
Rezervy 3493 1071338 728 980 -342 358 68,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Vzhfadom na skutoCnost, Ze v Case pripravy rozpo€tu VS nebola zndma definitivna legislativna podoba
viacerych opatreni, rozpoctuje sa v kapitole VPS Rezerva na rieSenie vplyvov novych zakonnych uprav v objeme
250 171 tis. eur. Ugelom tejto rezervy je kryt hlavne vydavky slvisiace s pripravovanymi legislativnymi zmenami.
V rdmci uvedeného vydavkového titulu sa uvazuje s vydavkami na podporu vychovy k stravovacim navykom deti, na
zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania v materskej Skole, na prispevky za zasluhy v $portovej oblasti a na
zriadenie Fondu na podporu $portu. Dal$imi vydavkami s vydavky tykajice sa pozemkovych Gprav a dotaénych
nastrojov na podporu v pofnohospodarstve a vydavky suvisiace s novelou zakona o e-Governmente.

V slvislosti s ukonéenim programového obdobia 2007 az 2013 vznika potreba finanéného vysporiadania
korekcii zaznamenanych v minulych rokoch. Takto zaznamenané korekcie ovplyvnili negativne deficit rozpoCtu
verejnej spravy v metodike ESA 2010 v rokoch, v ktorych boli zaznamenané. Z tohto dévodu sa rozpoétuje Rezerva
na vysporiadanie korekcii v objeme 300 mil. eur v roku 2020.

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU sa rozpodtuje na administrovanie $trukturainych fondov,
Kohézneho fondu, prijmov z pofnohospodarskych fondov, na pripadné korekcie za poskytnuté prostriedky EU, na
rychlejSiu realizaciu a vagsi pocet projektov, na vydavky na zefektivnenie systému finanéného riadenia EU fondov
ainych finanénych néstrojov. Sluzi na krytie nevyhnutych a nepredvidanych vydavkov, ktoré vzniknu v tejto

oblasti v priebehu roka.

Strukttru finanénych vztahov suvisiacich s rozpoétom EU sumarizuje nasledujiica tabulka.

3 [ e Skutoénost' | Rozpocet Navrh : .
Ukazovatel (v tis eur) 2018 2019 rozpoétu 2020 ‘ Rozdiel ’ Podiel
a ] 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
\I:Toamnf:ne vzt'ahy suvisiace s rozpoc¢tom EU, 788 797 1078 618 1070 365 8253 99,2
- Vydavky na financovanie finan¢nych 2317 2950 4518 267 2008
mechanizmov ,
- Odvody do vieobecného rozpoétu EU 731424 839 668 913 641 73973 108,8
- ;r:\zrl)]evky SR do Eurdpskeho rozvojového 16 512 17 934 17 933 A 100,0
- Rezerva na prostriedky EU a odvody EU 0 218 766 134 274 -84 492 61,4
- Vyd?vky na finan¢né opravy a zruSenia 38 544 0 0 0 i
zavazkov EK

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

NKU SR v ramci kontroly v roku 2018 zistil, ze nevy&erpané prostriedky z rezerv boli ¢erpané v rozpore s ich
pdvodnym uéelovym uréenim. Boli presunuté na iné vydavkové tituly, napr. na vydavky na realizaciu nerozpoctovanych
potrieb a vydavky na vybrané investicie, a ¢ast bola v zmysle zakona o rozpo¢tovych pravidlach viazana na pouZitie
v nasledujlicich rokoch. NKU SR opakovane upozorfiuje na viaceré problémy spojené s &erpanim rezerv, ktoré mozu
byt pouZité na iné ucely v stlade s rozhodnutim vlady alebo ministra financii.

V ramci ostatnych vydavkov kapitoly VPS bolo zistené, Ze v kapitole su rozpoCtované aj vydavky, ktoré
suvisia s vydavkami inych rozpo¢tovych kapitol, napriklad na:

- kompenzacny prispevok banikom (uzn. vl. 336/2019) 1 600 tis. eur
- region Horna Nitra (uzn. vl. 336/2019) 299 tis. eur
- rekonStrukciu NKP Rusovce (uzn. vl. 339/2018) 2000 tis. eur
- podporu regionalnej Sportovej infradtruktury 2000 tis. eur
- rekonStrukciu budovy NS SR 1000 tis. eur
- rekonStrukciu administrativnej budovy v Levo€i (uzn. vl. 172/2019) 3450 tis. eur
- revitalizaciu hradu Krasna Horka (uzn. vl. 348/2019) 8 600 tis. eur
- rekonStrukciu Statnej opery Banska Bystrica (uzn. vl. 354/2019) 3000 tis. eur

Uvedené nie je v stlade s ustanovenim zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
kapitolu VPS tvoria vydavky, ktoré nesUvisia s vydavkami ostatnych kapitol.

Porovnanie beznych vydavkov za rok 2018, schvaleného rozpo€tu na rok 2019 anavrhu rozpoctu
na rok 2020 uvadza nasledujica tabulka.

0 [ e Skutoénost' | Rozpocet | Navrh rozpoctu : Podiel
Ukazovatef (v tis. eur) 2018 2319 2020p Rozdiel v %
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
Bezné vydavky 14160931 | 15250 323 16 934 692 | 1684 369 111,0
- Mazdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vydavky 2026 060 2221695 2426 676 204 981 109,2
- Poistné a prispevok do poistovni 728 295 782 871 855 329 72 457 109,3
- Tovary a sluzby 1634 657 2428 259 2797 475 369 216 115,2
- BeZné transfery 9771649 9817 228 10854942 | 1037714 110,6
- Splacanie urokov a ostatné platby
suvisiace s Uvermi 270 270 270 0 100,0

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 a# 2021, Navrh RVS na roky 2020 a# 2022

Bezné vydavky SR sa na rok 2020 rozpodtuji vo vyske 16 934 692 tis. eur, o je o 1684 369 tis. eur viac
oproti rozpo¢tu na rok 2019.

Kapitalové vydavky sa medziro€ne znizuju 0 651 529 tis. eur na 1 637 049 tis. eur. Navrhovana vyska

neumozni odstranit modemizagny dih v kapitolach SR, a tak rekonstrukcie, modernizacie a nakupy objektov a ich
realizacia sa bude musiet opatovne presunut na dalsie roky. Porovnanie kapitalovych vydavkov za rok 2018,

schvaleného rozpo€tu na rok 2019 a névrhu rozpoétu na rok 2020 uvadza nasledujlca tabulka.

Ukazovatef (v tis. eur) ’ Sku;g:gost ’ Rozzg 1° ; el ‘ Navrhzgc;;poctu ‘ Rozdiel ‘ i:f;l
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
Kapitalové vydavky 2402324 | 2288578 1637 049 -651 529 71,5
e  Obstardvanie kapitalovych aktiv 721 148 1283011 795423 -487 588 62,0
e Kapitalové transfery 1681176 1005 567 841 626 -163 941 83,7

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 az 2021, Navrh RVS na roky 2020 a 2022
3.2 Prijmy a vydavky kapitol

Rozpoétovanie hotovostnych prijmov SR na rok 2020 na medziroéne zvy3uje o 391 858 tis. eur na Groved
15 889 512 tis. eur. MedziroCny nérast prijmov na rok 2020 je rozpoctovany v 11 kapitolach. Medziro¢ny pokles prijmov
na rok 2020 sa rozpoctuje v 6 kapitolach. V 16 rozpoctovych kapitolach su prijmy rozpoctované na Urovni roka 2019
a v 2 kapitolach sa prijmy na rok 2020 nerozpoétuju. Navrh rozpoétu prijmov podfa jednotlivych kapitol na rok 2020
a ich porovnanie so schvalenym rozpoctom na rok 2019 a skutocnostou za rok 2018 je uvedeny v prilohe v Tabulke 1.
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

Najvyznamnej§i medzirony rast prijmov v absolUtnom vyjadreni na rok 2020 je rozpoctovany v kapitolach
VSeobecna pokladniénad sprava — 0368 595 tis. eur, Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR -
0 112 595 tis. eur a Ministerstvo financii SR — 0 97 467 tis. eur.

NajvyraznejSi medzirony pokles prijmov v absolutnom vyjadreni na rok 2018 je rozpoctovany v kapitolach
Ministerstvo hospodarstva SR — o 135 284 tis. eur; Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidiecka SR -
0 111 639 tis. eur a v kapitole Ministerstvo Zivotného prostredia SR — o 70 422 tis. eur.

Rozpoétovanie hotovostnych vydavkov SR na rok 2020 sa medziroéne zvy$uje o 1 032 840 tis. eur na Grovefi
18 571 741 tis. eur. Navrh rozpoctu vydavkov podla jednotlivych kapitol na rok 2020 a ich porovnanie so schvalenym
rozpo¢tom na rok 2019 a skuto€nostou za rok 2018 je uvedeny v prilohe v Tabulke 2.

Vroku 2020 najvyznamnejSie medziroCne vzrastu vydavky v rozpoCtoch kapitol Ministerstva préace,
socidlnych veci a rodiny SR - 0 546 822 tis. eur, Ministerstva vnitra SR - 0 454 654 tis. eur a Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR - 0 220 861 tis. eur. Vyrazny medziro&ny pokles vydavkov SR na rok 2020 sa rozpoétuje
v kapitolach: Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR - 0 250 905 tis. eur, Ministerstvo hospodéarstva SR
-0 119 554 tis. eur a Ministerstvo Zivotného prostredia SR - 0 85 261 tis. eur.

4. Rizika vo vybranych politikach a kapitolach SR
Nasledujucim $tyrom verejnym politikam: vzdelavanie, vyskum a vyvoj, zdravotnictvo, doprava a socialne

politiky, bola pri tvorbe stanoviska k navrhu RVS na rok 2020 venovana zvysena pozornost z dévodu ich prioritného
postavenia pri zamerani dal$ej kontrolnej ¢innosti NKU SR.

4.1 Vzdelavanie, vyskum a vyvoj

V oblasti slovenského Skolstva, vedy a vyskumu existuje mnoho vyziev. Medzi tie najvacSie a v poslednom
obdobi najdiskutovanejSie patria napriklad postavenie a odmefovanie ucitefov, efektivita siete $kél, zhorujuce sa
vysledky slovenskych Ziakov v medzinérodnych testovaniach, integracia znevyhodnenych Ziakov, problémy spojené
s obstaravanim ucebnic, proces akreditacie vo vysokom Skolstve, ¢i nedostatoéné financovanie a vysledky vyskumu
a vyvoja. Hoci ich uspokojivé rieSenie suvisi aj s objemom alokovanych prostriedkov, nemenej doleZitym faktorom je
spravny, uéelny a efektivny manazment, ¢o vSak nemusi mat priamy suvis s rozpoctovanym objemom prostriedkov.
V tejto podkapitole sa venujeme vybranym aspektom analyzovanej oblasti v suvislosti s navrhovanym rozpoc¢tom na
rok 2020.

NKU SR poukazuje na skutodnost, 7e verejné vydavky SR na vzdelavanie, vyjadrené ako % HDP,
dlhodobo stagnuju na Grovni pod priemerom za porovnatelnymi zoskupeniami krajin. Predpokladana hodnota
na rok 2020 vo vyske 4,2 % je totozna s hodnotou z roku 2010 a je 0 0,4 p. b. nizSia ako priemer za krajiny EU v roku
2017 a0 0,7 p. b. nizSia ako priemer za krajiny V3 v tom istom roku. Navrh rozpoctu tak nie je v sulade s cielom
stanovenym v Programovom vyhlaseni viady SR na roky 2016 aZ 2020, v ktorom vlada tvrdi, Ze je rozhodnuta zvysit
troved verejnych zdrojov vkladanych roéne do $kolstva na Groveri porovnatelnt s priemerom krajin EU. Vyznamnejsi
rast podielu verejnych vydavkov na vzdelavanie na HDP sa neoCakava ani v nasledujucich rokoch, kedy sa do roku
2022 odhaduje nérast vydavkov v tejto kategorii na 4,3 % HDP.

Vyvoj vysky verejnych vydavkov na vzdelavanie v rokoch 2010 az 2022
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Zdroj: Eurostat, Navrh RVS na roky 2020 az 2022, viastné vypocty, Poznamka: v pripade tdajov za roky 2018 az 2022 ide o prognézu

Z hladiska programovej Struktury je viac nez 80 % celkovych rozpoétovanych vydavkov kapitoly
planovanych na dva programy - Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeze a Vysokoskolské
vzdelavanie aveda, socialna podpora $tudentov vysokych $kél. Cez prvy z tychto programov MSVVaS SR
financuje najma Cast regionalneho $kolstva. Vyvoj programovej Struktlry kapitoly v obdobi od roku 2012 bol
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ovplyvneny predovsetkym prechodom financovania ¢asti regionalneho Skolstva pod kapitolu MV SR v roku 2013. Za
skokovym narastom vydavkov v roku 2015 je vysoké Eerpanie EU fondov v ramci OP VaV. V kontexte vyvoja
programovej Struktury je ndvrh rozpoctu na rok 2020 poznaceny najmé nérastom prostriedkov v programe vychovy,
vzdelavania a mladeze, ¢o suvisi predovSetkym s rastom osobnych vydavkov a s predpokladom rastu objemu
vydavkov Eerpanych v ramci OP Val.

Programova $truktura navrhu rozpoctu

MSVVa$ SR na rok 2020 (v %) Vyvoj programovej Struktury rozpoétu MSVVaS SR (v mil. eur)
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Zdroj: RIS; viastné vypocty
Poznamka: hodnoty za roky 2012 az 2018 su skutocne Cerpané vydavky, za roky 2019 a
2020 ide o rozpoctované vydavky

Zdroj: RIS; viastné vypocty
Poznamka: legenda totoZné s vedlajsim grafom

S vynimkou $pecifického roku 2015 je skuto&né erpanie kapitoly MSVVaS SR kazdorocne nizsie ako vyska
schvaleného rozpoétu. Analyza Cerpania podla programovej Struktury naznaduje, Ze rezort Skolstva ma vyrazné
odchylky skutoéného cerpania od schvaleného rozpoctu najmé v pripade programov financovanych
z eurofondov. NKU SR vidi priestor na zlep$enie v manazovani éerpania eurofondov, pretoze v opaénom pripade
hrozi, Ze aj v roku 2020 bude Cerpanie vyrazne odliSné od rozpoCtu, ¢o znizuje efektivitu planovania aj samotného
Cerpania prostriedkov. Skutoéné Cerpanie ako podiel rozpoctovanych prostriedkov podfa jednotlivych programov
a podprogramov je uvedené v nasleduijucej tabulke.

Jednotlivé programy (v %) | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tvorba a implementécia politik 985| 1011 1178| 134,0| 120,0| 108,3| 1257
Néarodny program rozvoja Sportu v SR 99,7 1131 82,0 83,9 950 1105 54,5
Rozvojova spolupraca 98,9 99,1 98,7 99,1 1026| 103,8| 1031
Ludské zdroje (PO 1 Vzdelavanie) - - - 0,0 3,0 26,2 | 1407
Hospodarska mobilizacia 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Narodny program rozvoja vedy a techniky 103,1 96,6 96,1| 1049| 113,77 117,22 95,9
Vlysoko3kolské vzdelavanie a veda, socialna podpora
Studentov vysokych $kél 101,0] 101,8| 1045 99,9 107,3] 101,7| 1064
Nérodny program vychovy, vzdelavania a mladeZe 100,3 31,9 84,9 97,5 92,0 80,9 85,3
Prispevky Slovenskej republiky do medzinarodnych
organizacii 69,9 89,5 1000 1225| 1143| 1082| 1155
Medzirezortny program OP Informatizacia spolo¢nosti - - - - - - -
Operacny program Vzdelavanie 45,6 64,8| 1175| 1246 63,2
Operacny program Vyskum a vyvoj 34,0 428 594 | 1939| 2289 - -
Protidrogova politika 84,2 38,0 25,0 22,5 25,6 20,0 46,7
SK PRES 2016 - - - - - - -
Operalny program Vyskum a inovacie - - - 0,0 6,8 36,7 65,5
Medzirezortny program Informaéné spolo¢nost 2014 -
2020 - - - - -
Informacné technoldgie financované zo Statneho
rozpoctu - - - - -| 1588,7| 1579
Celkovo 86,5 51,8 91,6 1108 93,7 86,0 92,8
Zdroj: RIS
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Na detailnejsej trovni programovej Struktary NKU SR identifikuje riziko v pripade dvoch podprogramov,
ktoré vyplyva z kazdoroéného nesiladu medzi rozpoctovanymi prostriedkami a skutoénym cerpanim.
Konkrétne ide o vydavky na profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov a prispevky SR do
medzinarodnych organizacii. Od roku 2012 bolo skutoné &erpanie Narodného programu vychovy, vzdelavania
a mladeze kazdy rok vyrazne vy3Sie ako prostriedky nar rozpoétované. Vyrazny nesulad nastal najma v rokoch 2016
a 2017. Na rok 2020 je na tento podprogram rozpoctovanych priblizne 4,3 mil. eur, priemerné ro¢né &erpanie od roku
2012 je v8ak na Urovni priblizne 7,2 mil. eur. V pripade prispevkov SR do medzinarodnych organizacii je od roku 2013
kazdoroCne rozpoctovana rovnaka suma — 9,1 mil. eur (vratane roku 2020). Tento objem prostriedkov vSak nebol
v obdobi rokov 2015 — 2018 ani raz dostatoény, po¢as daného obdobia bolo skutoné &erpanie v priemere vo vyske
10,5 mil. eur (uvedené v nasledujucej tabulke).

Skutoéné éerpanie - podiel rozpoétovanych prostriedkov (%) | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
07816 Profesijny rozvoj pedagogickych a odbornych zamestnancov v

kariérnom systéme 124 | 122 | 186 | 201 | 361 | 443 | 133
0970A Prispevky SR do MO - MSVVaS SR 70 | 89 | 100 | 123 | 114 | 108 | 115
Zdroj: RIS

Od roku 2013 je na oblast Skolstva rozpoétovany vyznamny objem prostriedkov aj v rdmci kapitoly MV SR,
na ktoré preslo z MSVVa$S SR financovanie velkej dasti regionalneho $kolstva. Konkrétne, pod kapitolu MV SR spada
program Vychova a vzdelavanie mladeze, ktorym sa financuji najma Skoly a Skolské zariadenia zriadované obcami.
V navrhu rozpoctu na rok 2020 je evidentny vyrazny narast prostriedkov prave na tento program, a to az o vyse 20 %
v porovnani s rozpo¢tom roku 20192. Tento narast suvisi s celkovym navySovanim objemu prostriedkov smerujdcich
do $kolstva a mal by pokryt najmé zvySovanie miezd v rezorte, é0 NKU SR hodnoti pozitivne. Rozporuplnejsia je
skuto¢nost, Ze vyznamna ¢ast’ Skolstva je financovana mimo rezortu Skolstva, ¢o znizuje prehladnost systému.
Analyza trendu vydavkov, ktorych sa tykal prechod pod rezort MV SR, nenaznaduje, Ze by tato zmena viedla k zvySeniu
efektivity vynakladania verejnych prostriedkov, kedze presun financovania neviedol k znizeniu sumy tychto
vydavkov, alebo aspoi k spomaleniu ich rastu, ale iba k ich rozdeleniu medzi dve kapitoly. NKU SR preto vidi
priestor na hib3iu analyzu uéelnosti a efektivnosti presunutia financovania ¢asti Skolstva pod kapitolu MV SR.

Vyvoj vydavkov kapitol MSVVaS SR a MV SR na programy stivisiace s vychovou a vzdelavanim mladeze
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Zdroj: RIS, viastné vypocty,
Poznamka: v pripade MSVVa$ SR ide o Udaje za Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeZe, v pripade MV SR ide o tdaje za program
Viychova a vzdelavanie mladeZe; hodnoty za roky 2004 az 2018 st skutocne Cerpané vydavky, za roky 2019 a 2020 ide o rozpoctované vydavky

Jednym z moznych zdrojov krytia, &i uz zvySovania atraktivity ucitelského povolania alebo inych rozvojovych
potrieb Skolstva, je hladanie vnatornych rezerv. Prikladom toho je racionalizacia $kdl, ktord ma potencial priniest
niekolkomilionové Uspory.? O tejto problematike poskytuje obraz aj porovnanie priemernych nakladov na jedného Ziaka

2 Uz ocakavane skutocné vydavky v roku 2019 v rami tohto programu vyrazne prekracuji pévodny rozpocet.
3 Revizia vydavkov na vzdelavanie vypracovana Utvarom hodnoty za peniaze MF SR z roku 2017 tieto moZné Uspory odhadovala
na 14 mil. eur, Priebezna implementacna sprava z oktébra 2019 hovori 0 12 mil. eur.
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v pripade 8kél s réznym poctom ziakov. Ukazuje sa, ze velké zakladné Skoly st vyrazne efektivnejSie nez malé (toto
tvrdenie ilustruje nasledujici graf). Z ndvrhu rozpoétu vSak nevyplyva, ze by saracionalizacia siete $kol
v dohladnom obdobi planovala. Vidda SR sa pritom k zvySeniu efektivnosti vynakladania financnych prostriedkov
v regionalnom Skolstve postupnou optimalizaciou siete $kél a Skolskych zariadeni zaviazala v programovom
vyhlaseni.

Distribuicia priemerného objemu prostriedkov ZS podFa velkosti ZS v roku 2018 (v eur)
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Zdroj: Vykaz k sprave o hospodérent - Skolské vypoctové stredisko CVTI: Register $kél - CVTI: viastné vypodty

Napriek vyraznému vykonnostnému zaostavaniu slovenskej vedy v medzinarodnom porovnani je na
rok 2020 naplanovany iba 2%-percentny (oproti oCakavanému skutoénému &erpaniu v roku 2019) medziroény
narast objemu vydavkov na vedu a techniku zo SR. Navyse, v roku 2021 sa pocita s medziro&nym poklesom na
urovni 0,4 %, kedy rovnaky objem vydavkov je nasledne naplanovany aj na rok 2022. Celkovy rast objemu vydavkov
na tuto oblast je tak tahany najma prostriedkami z EU. Verejné vydavky na vedu a techniku sumarizuje nasledujica
tabulka.

Vydavky Skutoénost’ Rozpodet Navrh rozpoétu ‘ Rozdiel ’ Podiel
(v tis. eur) 2018 2019 2020 v %
a 1 2 3 32 3/2*100
Vlydavky na vedu a techniku celkom 398 081 317 206 446 024 128 818 140,6
Veda a technika v MSVVS SR zo SR 239 830 228 436 243 572 15136 | 106,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022
4.2 Zdravotnictvo

Celkové vydavky verejného zdravotného poistenia na rok 2020 sa rozpoétuju na urovni 5 418 027 tis. eur
a v porovnani so schvélenym rozpo¢tom na rok 2019 sa zvySia 0432 439 tis. eur (0 8,7 %). Verejné vydavky na
zdravotnictvo v SR v roku 2018 predstavovali podfa OECD 5,4 % HDP, ¢o bolo viac ako priemer krajin V3 (5,1 %)
a menej ako priemer EU 15 (7,2 %).

Viysledky slovenského zdravotnictva nezodpovedaju vydavkom. Podla revizie vydavkov na zdravotnictvo ||
(dalej revizia) na Slovensku pripada roéne na 100 tis. obyvatelov 168 Umrti, ktoré mohli byt odvratené v€asnou
zdravotnou starostlivostou. V krajinach V3 pocet tychto umrti dosahuje roéne 145 na 100 tis. obyvatelov. Vlada si dala
za ciel znizit poCet odvratitelnych umrti na uroven V3 do roku 2025.

NiZSiu hodnotu za peniaze v slovenskom zdravotnictve spdsobuje neefektivna alokécia zdrojov. Podla revizie
je priestor na zefektivnenie najma v liekovej politike a to v znizeni vydavkov na lieky, ktoré nespifiaji kritéria nakladove;
efektivnosti, v rozSirovani centralnych nakupov, v oblasti lieckov na vynimky av zavedeni prinosov elektronickej
preskripcie do praxe. V roku 2020 by mali byt realizované Usporné opatrenia vo vyske 148 mil. eur z verejného
zdravotného poistenia, z toho 114 mil. eur vo vydavkoch na lieky a dietetické potraviny.

4 Vly&3ie vydavky na Ziaka u menS$ich 8kl predpoklada aj samotné legislativa, kedZe Skoldm pod 250 Ziakov je priznévany vyssi
normativ.
5 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 - 2020, s. 33.
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Vydavky verejpeho_ Skutoénost | Rozpocet Navrvh Podiel z VZP Usporn_e :
zdravotného poistenia 2018 2019 rozpoctu (v %) opatrenia | Rozdiel
is. 2020 o 2020

a 1 2 3 4 5 32 |3/2*100

Vydavky VZP spolu 4992754 | 4985588 | 5418027 100,0| -148000| 432439| 108,7

~ Zdravotna starostlivost 4564000 4704000] 5168000 954 | -144000| 464000| 109,9

- Lieky a dietetické potraviny 1066000 1069000| 1039000 192 -114000| -30000| 97,2

- Ustavna zdravotna 1312000| 1466000| 1642000 30,3 6000| 176000| 112,0
starostlivost

- Veobecna ambulantna 256000| 256000| 317000 59 0| 61000| 1238
gtarostllvost

- Specializovana ambulantna 882000| 877000| 996 000 18,4 4000| 119000| 1136
starostlivost

Zdroj: MF SR
NKU SR upozoriiuje na tieto rizika ispornych opatreni na rok 2020:
- Voblasti nakladovej efektivity liekov je navrhnuta Gspora vo vySke 8 mil. eur

Rizikom je, Ze od zaCiatku platnosti zakona ¢&. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov,
zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin z verejného zdravotného poistenia neprebehlo vyradovanie liekov
z kategorizaéného zoznamu na zéaklade podmienok nakladovej efektivity. NavySe, personalne kapacity na
posudzovanie nékladovej efektivity su nizke. V désledku nevhodnej definicie lieku na zriedkavé ochorenia, platne;
vroku 2018, sa do zoznamu kategorizovanych liekov dostala skupina lieckov na zriedkavé ochorenia s roénym
dopadom 74 mil. eur, pri ktorych nebolo potrebné preukazat nakladovd efektivitu. U tejto skupiny liekov mozno
predpokladat namiesto Uspory dal3i narast spotreby v nasleduijucich rokoch.

- V oblasti zmeny tihradovych skupin od 1. 1. 2020 je navrhnuta tuspora 7,9 mil. eur

Riziko spo€iva v moznom prestaveni pacientov z Uspornejsej terapie pre systém VZP s vy$Sim doplatkom pre
pacienta na nakladnejSiu terapiu s niz§im doplatkom. OCakava sa, ze pacient bude preferovat lieky s najnizsim
doplatkom. Pri rozhodovani o Ghradovych skupinach chyba transparentnost (odévodnenie spdsobu zoskupovania
liekov) v novele vyhlasky €. 435/2011 Z. z. o spdsobe uréenia Standardnej davky lieiva a maximalnej vySky Uhrady
zdravotnej poistovne za Standardnu davku lie€iva. Zmeny vo vyhlaske spdsobili nové systémové problémy.

- V oblasti lieckov na vynimky je navrhnuta uspora 16 mil. eur

Uspora je podmienkou dofinancovania zdravotnictva, na zaklade ktorej MZ SR v Memorande v bode 1.2.2
vyZaduje, aby sa v zmluvéach o poskytovani zdravotnej starostlivosti znizil objem prostriedkov viazanych na lieky,
hradenych podla § 88 zakona €. 363/2011 Z. z., medziro¢ne o 16 mil. eur za v3etky zdravotné poistovne pomerne
podla po&tu poistencov. Uvedena poZiadavka je nevykonateln. Podla tdajov Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou dosahuje pomer po¢tu poistencov u zdravotnej poistovne Ddvera, a. s., 29,56 %, a u zdravotnej
poistovne Union, a. s., 9,48 %. Pozadované znizenie objemu prostriedkov viazanych na lieky hradené podfa § 88
zakona €. 363/2011 pre ZP Dévera, a. s., a ZP Union, a. s., pomerne podfa poétu poistencov predstavuje vysSiu
hodnotu ako v skutoCnosti uvedené dve poistovne v sii¢asnej dobe rocne celkovo uhradzaju podla § 88 zékona
¢. 363/2011 Z. z.

- V oblasti eHealth je navrhnuta aspora 30 mil. eur, &o NKU SR povazuje za rizikové, kedze rovnaky plan tspor
bol navrhnuty na rok 2019 a nerealizoval sa.

Hodnotu v zdravotnictve pomahaju zvySovat kapitalové vydavky MZ SR. V navrhu rozpoGtu na rok 2020 sa
rozpoctuje 69 mil. eur kapitalovych vydavkov do nemocnic, €o je o 31 mil. eur menej oproti rozpoCtu na rok 2019.
Podla NKU SR je tento pokles v rozpore so zamerom pokragovania obnovy, rekonstrukcie a vystavby nemocnic, najmé
komplexnej rekonstrukcie fakultnej nemocnice v Banskej Bystrici, vystavby novej univerzitnej nemocnice v Martine
ajnového komplexu univerzitnej nemocnice v Bratislave. V nasledujucej tabulke si uvedené vybrané udaje
z hospodarenia univerzitnych a fakultnych nemocnic za rok 2018. Vo vacSine nemocnic trzby od zdravotnych poistovni
nepokryvali néklady na zdravotnu starostlivost nemocnic. Nemocnice maju okrem nakladov na zdravotnu starostlivost
aj naklady suvisiace s hospodarskou spravou nemocnic, ktora v pripade UN Bratislava predstavuje sumu na drovni
100 mil. eur. Na zdravotnej starostlivosti prerobili nemocnice 42 mil. eur, dalSich 235 mil. eur tvorili néklady na spravu
nemocnic. Pokial trzby od zdravotnych poist'ovni nepokryju naklady na zdravotnu starostlivost’ nemocnic,
bude ich dlh d'alej narastat’.
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Celkové Naklady bez Trzby od | Naklady na zdravotnu Pocet Priemerna
Nemocnica naklady spravy starostlivost’ h ocet

tis. eur . ospitalizacii
UN Bratislava 312777 194 366 174 277 -20 089 79735 2 066
UN Kosice 123785 102 863 91736 -11127 52 748 1842
UN Martin 95 936 87 665 75273 -12 392 30532 2178
NUDCH Bratislava 68 969 47 972 67 391 19420 22 514 2115
DFN Kosice 19275 16 915 16 262 -653 12 937 1532
DFN B. Bystrica 12174 10 385 10 652 267 5349 1776
FN PreSov 83 037 73729 66 330 -7 399 43 954 1410
FN Zilina 61689 56 036 53 191 -2 845 28 897 1821
FN B. Bystrica 111178 91 387 84 677 -6 710 38775 1810
FN Nitra 49 609 44918 47 474 2 556 40 861 1421
FN Trnava 52 533 42 430 39 454 -2 976 24 242 1683
FN Treng¢in 57 764 50 053 48 601 -1452 24 030 1573
FN Nové Zamky 45176 39 581 40 561 980 25 497 1781
SPOLU 1093 902 858 298 815879 -42 419 430 071 1814

Zdroj: IZP MZ SR

Celkovy stav zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic za prvych 8 mesiacov roku 2019 naréastol
0 56 447 tis. eur. Vplyv oddlzenia mal na dihy nemocnic iba timiaci efekt, pretoze ich rast sa zatial' nepodarilo zastavit.
Bez z&sadnych zmien, akymi su predovSetkym zavedenie systému DRG, plné funkcionalita systému eHealth
a stratifikacia nemocnic, nie je mozné vysporiadat sa s problematikou zadlzenosti.

Stav zavazkov univerzitny
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V névrhu RVS na roky 2020 az 2022 je uvedené, ze hospodarenie VZP v roku 2019 by malo prispiet
k zhorSeniu bilancie verejnych financii sumou 48,1 mil. eur. NajvyznamnejSim faktorom oproti schvalenému rozpoétu
je dofinancovanie sektora zdravotnictva prostrednictvom platby za poistencov $tétu, ktoré oproti schvalenému rozpoétu
rastie 0 147,4 mil. eur vratane roéného zu¢tovania. Uvedené sa prejavuje v naraste vydavkov poistenia vo vyske
172,9 mil. eur, néraste prevadzkovych vydavkov zdravotnych poistovni o 8,8 mil. eur, a okrem uvedeného sa pocita
aj so splacanim Gveru od ZP Dévera v objeme 10,4 mil. eur. NKU SR upozorfiuje, ze suma 10,4 mil. eur takto
predstavuje odlev finanénych prostriedkov zo systému VZP akcionarom ZP Dévera, investitnej spolo¢nosti Penta.

Neefektivna alokacia zdrojov sa prejavuje aj v ambulantnej starostlivosti. SR méa v porovnani s inymi krajinami
vysoké vydavky na vySetrenia u Specialistov, spésobené nadmernym pocétom navstev. Dovodom je zdrojovo
podhodnotena primama starostlivost. Specializovana ambulantna starostlivost v SR je vyuzivana aj na vykony, ktoré
vo vyspelych krajinach robia vSeobecni lekari. Je to spdsobené vysokou mierou predpisovania vySetreni u Specialistov
vSeobecnymi lekarmi vplyvom ich obmedzenych kompetencii, nizkych poctov a vysokého priemerného veku. Na
jedného vSeobecného lekara pripadaju traja Specialisti, kym v zapadnych krajinach je Specialistov 0 60 % viac ako
v8eobecnych lekérov. Priemerny vek vSeobecnych lekarov pre dospelych podfa udajov NCZI dosiahol v roku 2018
v SR 55 rokov.

NKU SR poukazuje na rozdiel od revizie na nepriaznivé rozmiestnenie véeobecnych lekarov na Slovensku.
Z nasledujucej tabulky vyplyva, Ze v ramci krajov v roku 2018 dominuje Bratislavsky kraj s poétom 8,7 vSeobecnych
lekarov na 10 tis. obyvatelov v porovnani s takmer o tretinu menSim poctom lekarov v Banskobystrickom kraji. Pocet
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vSeobecnych lekarov sice za roky 2016 az 2018 medziroéne nepatrne rastol, ale zavazny bol medziroény pokles
ambulancii vSeobecnych lekarov v roku 2017 vo vetkych krajoch Slovenska.

Pocet vSeobecnych lekarov* (na 10 tis. obyv. 2016 2017 2018

Bratislavsky kraj 7,6 8,0 8,7
Trnavsky kraj 53 55 59
Trenciansky kraj 6,3 6,3 6,5
Nitriansky kraj 5,6 57 57
Zilinsky kraj 53 55 57
Banskobystricky kraj 49 49 54
PreSovsky kraj 49 52 59
KoSicky kraj 6,4 7,3 6,6
SR 57 6,0 6,2

Zdroj: NCZI: SU SR; viastné vypodty
* spolu pre dospelych a pre deti a dorast

Poget ambulancii vSeobecnych Iekaro! pre dospelych ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ L ‘ 2016 ’ 2017
podra tizemia sidla PZS
Bratislavsky kraj 283 281 287 276 255
Trnavsky kraj 201 195 196 204 194
Trenciansky kraj 234 224 216 219 206
Nitriansky kraj 275 271 269 258 245
Zilinsky kraj 254 251 241 246 230
Banskobystricky kraj 249 238 239 245 236
PreSovsky kraj 304 312 312 319 280
Kosicky kraj 288 276 289 295 301
SR 2088 2048 2049 2 062 1947
Zdroj: NCZI

* PZS - poskytovatel zdravotnej starostlivosti

Ako reakcia na nedostatok vSeobecnych lekarov pre dospelych a vSeobecnych lekarov pre deti a dorast, aj na ich
zvysujuci sa vekovy priemer a postupnu kompetencnu degradaciu oboch odborov, vznikol v roku 2012 Rezidentsky program
ziniciativy hlavnej odbornicky MZ SR pre vSeobecné lekarstvo. NKU SR sa zameral na vyhodnotenie jeho nastavenia
a realizécie.

Rezidentsky program nastartoval pozitivne, ¢o sa prejavilo na poéte zaradenych rezidentov. K 1. 10. 2014 bolo na
univerzity, ktoré sa na projekte z(¢astiuju, prijatych 72 rezidentov. Ako vyplyva z nasledujtcej tabulky, rozhodujuci podiel na
pocte zaradenych rezidentov predstavovala Slovenska zdravotnicka univerzita. Jej pocty v dalSich rokoch, s vynimkou roku
2016 klesali — 61 v roku 2014 na 18 rezidentov v roku 2018. Celkovy vyrazny pokles poctu zaradenych rezidentov, zo 72 v roku
2014 na 36 v roku 2018, bol Ciastocne korigovany prirastkom rezidentov na lekarskej fakulte v KoSiciach v rokoch 2017 a 2018.

Poéet rezidentov zaradenych na univerzity | 880 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Spolu
VL 39 36 28 33 13 149
LF SZU Bratislava P 22 13 29 9 5 78
Spolu 61 49 57 42 18 227
VL 6 7 10 5 3 31
JLF UK Martin P 2 1 2 3 0 8
Spolu 8 8 12 8 3 39
VL 3 1 6 12 11 33
LF UPJS Kosice P 0 1 2 4 4 11
Spolu 3 2 8 16 15 44
L 48 44 44 50 27 213
SR P 24 15 33 16 9 97
Spolu 72 59 77 66 36 310

Zdroj: MZ SR
SSO - $pecializacny Studijny odbor, VL - vSeobecné lekarstvo, P - pediatria

NKU SR vyhodnotil tieto faktory, ktoré sa vrokoch 2014 - 2018 podielali na klesajicom zaujme lekérov
0 Rezidentsky program a v suéasnosti ovplyviuju Rezidentské tadium.
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1. Nezvladnuty prechod financovania RP z fondov EU na financovanie zo SR — neschopnost vedenia MZ SR komunikovat
vyznam RP na MF SR v predstihu pred ukon&enim financovania z fondov EU a zabezpe¢it tak hladky prechod na
financovanie zo SR.

2. Opakované pochybenia MZ SR pri nastavovani zmliv stvisiacich s realizaciou RP/RS (univerzity, zamestnavatelia,
Skolitelia). Vysledkom bola pravna neistota rezidentov aj zamestnavatelov.

3. Zo strany SZU nezazmluvriovanie Skolitelov v Specializacnom odbore vSeobecné lekarstvo, a to kladenim podmienok
v rozpore s platnou legislativou, nevypisovanie riadnych terminov Specializaénych skusok, ¢im rezidenti museli celé
mesiace ¢akat na vykonanie skisky a nastup do praxe.

4. Nevhodne nastavena legislativa v RS — produkcia ,nekonec¢ne* $tudujlicich rezidentov, bez asového obmedzenia
podpory ich $tdia zo SR, absencia &inného mechanizmu vratenia finanénych prostriedkov a ich motivaéné vyska, ak
rezident neukon¢i RS z inych dévodov, nez vymedzuje platna legislativa.

5. Zrudenie odmien pre $kolitefov v RS v inych $pecializaénych odboroch s vynimkou véeobecného lekarstva a pediatrie
napriek dostatku finanénych prostriedkov vyclenenych z rozpoctovej kapitoly MZ SR, ¢o ma za nasledok nedostatok
$kolitelov v RS.

6.  Zruenie nastrojov na umiestnenie absolventov RS do systému poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktory bol v rokoch
2014 a 2015 vhodne nastaveny.

7. Od roku 2018 sa zaradovali do RS aj iné pecializacie napriek tomu, Ze legislativa $tatom finanéne podporované &tidium
v inych Specializaénych odboroch neuvadza.

Zo stihmného prehladu faktorov realizacie Rezidentského programu NKU SR poukazuje na riziko mozného
nehospodarneho nakladania s finanénymi prostriedkami $tatu. V rozpocte na rok 2020 je v kapitole MZ SR rozpoctovanych
5 mil. eur na Rezidentské Studium. Je nehospodarne finanéne podporovat Specializaéné Stadium v odboroch, ktoré financuju
zamestnavatelia s cielom ziskat' kvalifikovanu pracovnu silu pre vlastné zdravotnicke zariadenie. LoéZkové zdravotnicke
zariadenia si vychovavaju lekarov — 3pecialistov v ramci ich pracovnych Cinnosti na materskom pracovisku. Pokial
zamestnavatel' umozni vzdelanie rezidenta a su¢asne mu je uhrddzand odmena za précu vratane odvodov, niet dévodu, aby
bola takato Einnost uhradzana eSte aj z rozpoctovej kapitoly MZ SR.

4.3 Doprava

Navrhovany rozpocet rezortu dopravy opakovane neodraza realitu, ktora nastane v nasledujucom roku. Na
zaklade minulosti vznika vysoky predpoklad, ze aj do roku 2020 sa bude prestvat velky balik nevy&erpanych
prostriedkov, ktoré vyrazne navysia rozpoCet kapitoly.

Porovnanie schvalenych a upravenych rozpo¢tov MDV SR (v tis eur)
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NavySovanie rozpodtov v rezorte dopravy sa opakuje pravidelne. Napr. v roku 2018 sa rozpoCet navysil
v porovnani so schvalenym variantom o 145 %. Scenar s €erpanim vydavkov v roku 2019 naznacuje, ze MDV SR
nestihne minut’ vSetky vydavky a budu sa opét’ prestvat’ (MDV SR disponuje k 31. 10. 2019 nevy&erpanymi
vydavkami vo vySke 1 080 mil. eur). V 2. a 3. programovom obdobi tvorili najvaésiu ¢ast' presivanych vydavkov
prostriedky z fondov EU.

Celkové vydavky by mali oproti RVS na rok 2019 narast o 5 393 tis. eur, avak iba vdaka eurofondom. Pri
pohlade na vydavky pochadzajlice zo SR dochadza k medziro&nému poklesu o 72 421 tis. eur. Podpi$u sa pod to
predovSetkym kapitalové vydavky, ktoré medziroéne klesni o0 43 %. Paradoxne, pri mnozstve naplanovanych
ciefov a projektov financovanych zo SR, ktoré rezort dopravy avizuje splnit, by mali rast niekofkonasobne
oproti roku 2019. Riziko nenaplnenia tychto cielov sa preto zvysuje.
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Rozdelenie vydavkov MDV SR na rok 2020 podla oblasti (v tis. eur)

= Zelezni€na infraStruktira

= cestna infrastruktira
podpora byvania

= |etecka doprava

= cestovny ruch

ostatné Cinnosti

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022
Cestna infrastruktura

Na cestnu infrastruktiru je na rok 2020 vyclenenych 325 758 tis. eur. Oproti navrhu rozpoé&tu na rok 2019
to predstavuje pokles o 15 681 tis. eur. Najvaésiu polozku v rozpoéte na cestnu infrastruktiru tvoria vydavky vo
vyske 156 450 tis. eur, suvisiace s PPP projektmi v oblasti cestnej infrastruktiry (platba za dostupnost PPP
projektov R1 a prvykrat od roku 2020 aj East za dialnicu D4/R7, priprava a ukon¢enie PPP projektov a na poradenské
sluzby tykajlce sa sporu za kompenzaéné udalosti a pripadné vysporiadanie kompenzaénych udalosti v stvislosti
s projektom D4/R7).

V ramci svojho portfélia projektov by malo MDV SR ist prikladom ostatnym rezortom pri zostavovani planov
v programovom rozpoéte a v aplikovani myslienky hodnoty za peniaze. Opak je vSak pravdou. Nerealnost
naplanovaného rozpoctu v cestnej infrastrukture vystihuje prvok Dialnice a rychlostné cesty (financovany
vyluéne zo SR), podFa ktorého by MDV SR malo v roku 2020 zaéat stavat 44,6 km a do uzivania odovzdat
5,67 km D a RC®. Na tento prvok sa pritom rozpocCtuje 31 400 tis. eur. Pre ilustraciu, pri rovnakej vySke vydavkov
planoval rezort dopravy na rok 2019 zaéat vystavbu 14,1 km a odovzdat 28,79 km D a RC.

Z tejto sumy by mali byt v roku 2020 financované, okrem iného, aj niektoré velké projekty, na ktoré vydavky predstavuju
na rok 2020 sumu priblizne 135 mil. eur.

D1 PreSov Severny obchvat, I. etapa

R2 Mytna — Lovinobana

R2 Krivan - Mytna

D1 Bratislava — Senec, I. a Il. etapa — roz§irenie

Planovanie a plnenie cielov tak ¢asto ostava iba na papieri. NKU SR zastava nazor, Ze nielen v pripade
vystavby D a RC je nevyhnutné nastavit reaine ciele, ktoré plne koreSponduju s mySlienkami hodnoty za peniaze. Bez
stratégie vystavby, kde budu zadefinované Useky, ktoré st z pohladu intenzit dopravy a nehodovosti najkritickejSie,
dochadza iba k Zivelnej vystavbe. To mé za nasledok, Ze sa priorizuju menej narocné, ale aj menej doleZité useky, no
naroCnejSie useky, ktoré si nevyhnutné na odfahCenie intenzit dopravy, naberaju velké meSkania, pripadne sa
nebuduju.

Prikladom je isek R2 Krivan — Mytna, ktorého vystavba sa spusti v roku 2020. NKU SR upozoriuje, ze Gsek
nepresiel hodnotenim UHP. Tento silny nastroj na vyber najvhodnejsieho variantu MDV SR spolu s NDS obisli.
Zodpovedat otazku, €i zvoleny variant predstavuje najlepsiu hodnotu pre ob¢ana tak nie je mozné. Uvedenym
konanim MDV SR postupovalo v rozpore s uznesenim vlady ¢. 300/2017 (Ramec na hodnotenie verejnych
investicii). Navyse, v rozpocte na rok 2020 nie su alokované dostato¢né vydavky, aby tento projekt mohol byt
financovany. Vznika tak riziko dodatoéného zvySovania vydavkov pocas roka, pripadne presun prostriedkov
z inych projektov.

5 Podla policajnych Statistik bolo v roku 2018 najviac dopravnych nehdd v PreSovskom (2 239 nehdd)
a Zilinskom kraji (2 094 nehdd), pricom v okrese Zilina bolo najviac smrtefnych dopravnych nehdd. Za tieto nelichotive
Statistiky sa podpisuje najméa pretazeny usek pod Stre¢nom. Vystavba dialnice D1 v Zilinskom regiéne je klu¢ova na
odlah¢enie dopravy a znizenie nehodovosti. V3etky doposial nepostavené Useky na tejto dialnici vykazuju

6\ monitorovacej sprave ZU MDV SR 2018 bol na tomto prvku stanoveny plan na rok 2020 zagat s vystavbou 115,2 km
a odovzdat 26 km D a RC.
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niekolkomesacéné az niekolkoroné meskania. Navyse, riziko prenosu tarchy financovania Giseku Lietavska Lucka
- Dubna Skala (s tunelom Visfiové) na Statny rozpocet z dévodu, ze sa nestihne stavba dokoncit do roku 2023,
stale pretrvava. Podobné riziko vzniké aj pri iseku Hubova — Ivachnova (s tunelom Cebrat), kde sa postupne mnozia
komplikacie (predizovanie terminov vystavby, komplikacie s vystavbou tunela, pravne spory ainé). V pripade, ze by
tieto dva projekty neboli prefinancované z prostriedkov EU, vzniklo by vysoké negativne zatazenie na vydavkovu
¢ast’ a schodok SR na d‘alSie roky. Zmluvna cena oboch Usekov je spolu takmer 700 mil. eur, pricom cena sa este
zvySi z dévodu navySovania sumy za usek Lietavska Lucka — Dubna Skala.

V prvom polroku 2019 pripadalo na 1 km ciest I. triedy vo velmi dobrom stave priblizne 0,8 km ciest
v nevyhovujucom a havarijnom stave. Tato $tatistika je uz Stvrty rok po sebe velmi podobna, pric¢om sa zlepSuje iba
minimaine. Od roku 2016 su rovnakeé aj rozpoctované vydavky, ktoré plyni z MDV SR na udrzbu a opravu ciest
I. triedy. Aj planované vydavky na rok 2020 zostavajd na rovnakej trovni — 40 529 tis. eur. Navrhovanym rozpoétom
preto nie je mozné zabezpecit’ dostatoény Standard Udrzby a oprav ciest I. triedy, ¢o bude mat' negativny dopad
na udrzanie prevadzkyschopnosti ciest a bezpeénost’ na cestach. Odhadovana optimélna vySka vydavkov na
tento Ucel sa pohybuje v rozmedzi 64 az 75 mil. eur.

Ani dalsi prvok sUvisiaci s cestamil. triedy v ramci programovej $truktury rezortu dopravy, ktory je financovany
z prostriedkov SR - vystavba cestnej siete, negarantuje zlepsenie na tychto komunikéciach. Ciefom je v roku 2020
odovzdat’ iba jeden kilometer novych, resp. zrekonstruovanych ciest I. triedy. Na tento Ucel sU alokované
vydavky vo vySke 2 969 tis. eur.

V navrhu rozpoétu rezortu dopravy na rok 2020 chybaju aj sfubené prostriedky na opravu vozoviek |. triedy
vo vyske 50 000 tis. eur. Tato suma je sucastou medializovaného balika v hodnote 200 mil. eur, ktory by mal byt
pouzity nad ramec planovanych zdrojov do pravidelnej tdrzby ciest v rokoch 2019 — 2022 (kazdoro¢ne po 50 mil. eur).

Jedinu vyraznejSiu finanénu injekciu tak predstavuju prostriedky z OPII. Pri su¢asnom zanedbanom
stave ciest vSak ani vd'aka tymto prostriedkom nemozno dosiahnut’ vyraznejsie zlepsenie.

Zelezniéna infrastruktura

Vydavky na zeleznicnu infrastrukturu sa rozpocCtuju vo vyske 656 091 tis. eur, pricom az 50,3 % tychto
prostriedkov je urCenych pre ZSSK, pre ZSR 48,4 % a zvySok pre spolonost RegioJet.

Pri definovanych parametroch rozpoétu na roky 2020 az 2022 vnima NKU SR dosiahnutie
ambicidznych vizii a planov v oblasti Zelezni€nej infrastruktury do roku 20307 za velmi tazko dosiahnutefné.
Aj po zefektivneni procesov v jednotlivych spoloénostiach (ZSR, ZSSK), ktoré prinesti Uspory, bude tlak na zdroje
z verejnych financif velky. Napriklad na prvku Vystavba a obnova zelezniénej siete, financovaného zo SR, planuje
rezort dopravy podporit iba jeden projekt pri rozpoétovanych vydavkoch 8 320 tis. eur. Pritom Stratégia 2030
MDV SR pocita s modernizaciou vSetkych 3 Zelezninych trati nachadzajlcich sa na zakladnej sieti TEN-T8. A ani
prostriedky z OP Il a CEF, ktoré ma eSte MDV SR k dispozicii, nebudu na tento ucel postadovat.

Uhrada nekrytej straty za realizované vykony vo verejnom zaujme, dlhodobo kritizovana oblast aj zo strany
NKU SR, bude prvykrat zahrnuta priamo v rozpoctovanej Giastke uréenej pre ZSSK. To znamena, Ze uz nebude
dochadzat k presunom vydavkov prostrednictvom RO z kapitoly VPS pocas roka. Problémom vSak ostava
kazdoroéne sa zvysSujuca suma tejto straty. V roku 2020 bude MDV SR platit uZz 38 500 tis. eur za stratu z roku
2018.2 Vyska straty rastie od roku 2013 a v roku 2020 dosiahne sucet vSetkych strat hodnotu 215 480 tis. eur.
Strata rastie nepriamoumerne k poctu cestujucich, ktoré ZSSK prepravia. Kym v roku 2013 predstavovala strata
v prepocte na jedného cestujuceho 0,343 eur, v roku 2020 dosiahne tato suma 0,522 eur. Tento systém
financovania je podra NKU SR malo efektivny. Nevytvara totiz dostatocny tiak na ZSSK hladat G¢innejsie rieSenia,
ktoré bud(i menej zatazovat SR.

"Napr. trvalo udrzatelna mobilita, zvySenie kvality Zivota v regiénoch, ekologicka alternativa k individualnej automobilovej doprave,
zvySenie plynulosti a bezpegnosti a iné.
8 |V — Kuty — Bratislava — Stdrovo
Va - Zilina - Kosice — Cierna nad Tisou
VI - Pachov - Zilina — Cadca - CZ
9 Uhrada sa vzdy plati v roku n + 2, to znamena, Ze v roku 2020 bude tato suma pokryvat stratu za rok 2018.
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Objednané vlakové Skutocné vlakové o Sy Vyska nekrytej
l kilometre kilometre Cestujuci U M ! v
v mil. km (v mil. os6b) (v tis. eur)

2011 31,4 31,331 45,959 204 999
2012 29,35 30,559 43,445 199 342 -
2013 29,104 30,438 44 287 197 559 15 741
2014 29,604 30,791 47,286 197 559 29 296
2015 31,304 31,856 57,275 210 169 15070
2016 31,304 31,418 65,606 209 559 15620
2017 31,304 31,399 72,473 209 559 28 747
2018 31,304 32,347 73,808 209 559 34 390
2019 31,304 - - 218 709 38116
2020 32,5 - - 257 247 38 500*

Zdroj: CRZ, MDV SR, ZSSK
*suma je uz zahrnuté vo vyske Uhrady na rok 2020

OP Integrovana infrastruktira

Medzi najrizikovejSie prioritné osi v ramci OP Il z pohfadu vysky Gerpania patri PO 5 Zelezniéna
infrastruktdra (mimo TEN-T CORE) a PO 6 Infrastruktira vodnej dopravy (TEN-T CORE). Podiel ich Cerpania na
alokacii k septembru 2019 dosiahol 0,51 % na PO 5 (alokovand suma 332 038 tis. eur), resp. 0,09 % na PO 6
(alokovana suma 128 006 tis. eur). Na rok 2020 st na PO 5 rozpoctované vydavky vo vySke 238 tis. eur. Na PO 6 nie
su alokované Ziadne vydavky.

Jednym z hlavnych ciefov v ramci PO 5 Zelezniéna infrastruktira je, okrem iného, zmodernizovat Zelezniéné
trate a odstranit lokality s environmentalnou zatazou spdsobenou prevadzkou Zelezniénej dopravy. V oboch pripadoch
si MDV SR stanovilo spinit tieto ciele do roku 20181, To sa vSak nepodarilo. Ako naznacCuje éerpanie poéas roka
2019, také plnenie ciefov sa ani v tomto obdobi nenastartovalo. Riziko v podobe nedokonéenia tychto projektov
bude aj v roku 2020 vysoke.

Pri PO 6 Infrastruktura vodnej dopravy je situacia s ¢erpanim este kritickejSia. V ramci nej patri
k hlavnému cielu zmodernizovat' verejny pristav v Bratislave do roku 2020. V suCasnosti sa projekt vyraznejSie
dopredu nepohol, pri¢om je stale iba v pripravnej faze. Spinenie uvedeného ciela je tak nereéine.

NKU SR uz vroku 2017 vramci kontroly zameranej na nakladanie s finanénymi prostriedkami
a majetkom spoloénosti Verejné pristavy, a. s., poukazal na nedostatoéné Eerpanie prostriedkov z OP Il na
modernizaciu pristavu Bratislava a na riziko, Zze sa tieto prostriedky nestihni v ¢asovom horizonte vyéerpat.
Problémom bola pomalost a nepripravenost pri priprave a vyuZiti finanénych zdrojov. Vlastné vydavky na modernizaciu
boli nizke a nepostacovali na rozsiahlejsie investiéné akcie. NKU SR takisto spochybnil realnost dlhodobej koncepcie
rozvoja spolo¢nosti na roky 2014 az 2022, pricom navrhnuté zdroje financovania boli nastavené iba v teoretickej rovine,
nie viak v reainej.

4.4 Socialne politiky

Podstatnu ¢ast opatreni v socialnej politike, zadefinovanych v programovom vyhlaseni vlady, ako su napr.
adresné socialne opatrenia, zvySenie prispevku na opatrovanie zdravotne postihnutych, zavedenie prispevku na
socialne sluzby podra stupfia odkazanosti pre vSetkych zriadovatelov rovnako, podpora procesu deinstitucionalizacie
socialnych sluzieb, zvySenie materského, Uprava valorizacie dochodkov, zvySenie vianoéného prispevku pre
déchodcov, a pod., sa vlade podarilo splnit. Ostala otazka odmefovania pracovnikov v socialnych sluzbach, efektivne
prepojenie zdravotnickych a socialnych sluZieb pri starostlivosti o odkazanych, déchodkové sporenie v 1. a lll. pilieri
a s tym spojené informovanie o st¢asnych a buducich narokoch na déchodok a pod.

Nové legislativne zmeny v socialnej oblasti, prijaté v poslednych rokoch, priniesli zvySené finantné naroky na
RVS na roky 2020 az 2022. Sustreduju sa najmé na rodinnu politiku, kompenzacie pre ZTP a déchodcov.

Na podporu rodinnej politiky (pridavok na dieta, rodiovsky prispevok, ostatné prispevky na podporu rodiny
a prispevok na starostlivost o dieta) ide zo SR ro¢ne takmer jedna tretina objemu kapitoly MPSVR SR. Ak sa k tomu
prirata aj Statom platené poistné, podprogram Podpora rodiny tvori 40 az 45 % planovanych vydavkov ministerstva.

10 Zmodernizovat 54,51 km zelezniCnych trati a odstranit’ 3 lokality s environmentalnou zatazou.
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Tieto vydavky sa zvySuiju, o suvisi s kazdoro&nym zvySovanim sumy zivotného minima a prijimanim novych opatreni
§tatu v prospech rodiny, ako je napr. zvySenie rodiovského prispevku od januara 2020 a pod.

Skutoéné erpanie a navrh rozpoétu kapitoly MPSVR SR a podprogramu Podpora rodiny (v tis. eur,
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 aZ 2022; RIS

Navrhované opatrenia spdsobia narast vydavkov Statneho rozpo¢tu na podporu rodiny o 182,9 mil. eur (2019
R: 756,4 mil. eur, 2020 N: 939,3 mil. eur). NajvaéSia Cast zdrojov pdjde na rodiéovsky prispevok (551,3 mil. eur)
a pridavok na dieta (334,5 mil. eur). Upravou zakona sa rodi¢ovsky prispevok od 1. januéra 2020 zvy3uje z povodne;
sumy 226,20 eur na 270, resp. 370 eur, ¢o predstavuje narast o 169 mil. eur oproti rozpoctu v roku 2019.

Novela zakona o pridavku na dieta priniesla od 1. septembra 2019 jednorazové zvy3enie pridavku na dieta
na Ciastoénu Uhradu Skolskych potrieb na Ucely podpory pinenia Skolskych povinnosti nezaopatreného dietata, tzv.
prispevok na Skolské pomdcky. Ide o priamu finanéni podporu Statu rodi€om deti, ktoré nastipia do prvého rocnika
zakladnej Skoly. Prispevok je vy€isleny v ndvrhu rozpoétu kapitoly MPSVR SR v sume viac ako 6 mil. eur. Viydavky na
implementaciu dalSieho opatrenia, tzv. obedy zadarmo pre deti v predskolskej priprave a pre vSetky deti navstevujlce
zakladnu Skolu, st vo vySke viac ako 123 mil. eur roéne. Rozpaky vyvolava tento nastroj v suvislosti s jeho
zabezpec€enim v mestach a obciach, s narokmi na organizacné, priestorové a fudské zdroje, ¢o nasledne vyvolava tlak
na rozpoCet miestnej samospravy. Vzhladom na potrebu znaénej sumy penazi sa vynara otazka lepSieho vyuZitia
tychto zdrojov. NKU SR preto odporiéa v blizkej budicnosti jeho prehodnotenie v zmysle principov hodnoty za
peniaze.

NKU SR pozitivne hodnoti zvy3enie vydavkov rozpoctovej kapitoly MPSVR SR na rok 2020 na kompenzaciu
socialnych dosledkov TZP o 48 mil. eur (2019 R: 375,5 mil. eur; 2020 N: 423,5 mil. eur), ktoré je spojené predovsetkym
so zvySenim sadzby za hodinu osobnej asistencie a pefiazného prispevku na opatrovanie. Jeho zvySenim na droven
Cistej minimalnej mzdy viada SR splnila svoj zavazok a umoznila opatrovat seniorov v domacom prostredi rodinnymi
prislusnikmi.

Viano¢ny prispevok déchodcom, planovany vo vyske 152,7 mil. eur vychadza z novely zakona o jeho
poskytovani, prijatej v juni 2019. Niektorym poberatelom sa jeho vySka zvySi az na dvojnasobok a bude sa tykat
SirSieho okruhu ddéchodcov. V porovnani s rozpoétom na rok 2019 (61,3 mil. eur) sa predpoklada jeho takmer
2,5-n&sobné zvy3enie.

Opatrenia z revizie vydavkov na socialne politiky sa neplnia dostatoCne. Vzhfadom na to, ze implementécia
navrhov smerujdcich k efektivnejSiemu rozloZeniu Uspor v Il. a lll. pilieri v oblasti dochodkového sporenia zaostéva,
Implementaéna jednotka pre MPSVR SR odporuca pripravit navrh Upravy aktualnej legislativy, ktory bude reflektovat
definované opatrenia, vedUce k zvySeniu efektivnosti ddchodkového sporenia. V oblasti socialnych sluzieb sa doposial
nepodarilo zjednotit metodiku a vykazy pri zbere Udajov o poskytovanych socialnych sluzbach a dokoncit' posudenie
ich efektivnosti a nakladovosti. TaktieZ revizia vydavkov na dihodobu starostlivost' nie je eSte hotova. Otazky vyvolava
aj rodinna politika, kde sa zatial nepodarilo preskimat’ moznosti lepSieho cielenia rodinnych davok.
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5. Rozpoétové vztahy SR a EU v roku 2020

Rozpodet EU sluzi na financovanie véetkych priorit a politik EU, ktorych zakladnou é&rtou je najmé
vyrovnavanie regionalnych rozdielov medzi menej a viac rozvinutymi regionmi Clenskych Statov. V ramci rocneho
rozpo¢tu EU musia byt vzdy prijmy a vydavky vyrovnané, a teda deficitné hospodarenie nie je mozné.

Prispevky ¢lenskych $tatov do rozpoétu EU sa spravidla uréuji na zaklade ekonomickych ukazovatelov
a vykonu konkrétnej ekonomiky. Rozdiel medzi vyskou odvodov do rozpo&tu EU a vyskou prijmov z neho sa nazyva
Cista finanéna pozicia. Medzi hlavné faktory, od ktorych sa odvija, patri hospodarsky rast a objem vycerpanych
prostriedkov z rozpo&tu EU. Objem finanénych prostriedkov, ktoré SR posiela do rozpoctu EU, sa zvygajne zasadne
nemeni, avSak vyska Gerpanych prostriedkov z fondov EU zavisi od viacerych faktorov — najmé od ,absorpénych
kapacit' konkrétnych subjektov &erpat financie z fondov EU. Odvody a prispevky SR do rozpoétu EU za rok 2018,
schvaleny rozpoCet na rok 2019, navrh rozpoCtu na rok 2020 a Eista finanéna pozicia st uvedené v nasledujuce;
tabulke.

Skutocnost’

Ukazovatef (v tis. eur)

a 1 2 3 =32 5=3/2 100
Prijmy za prostriedky EU - zahranicneé 2169725|  1665041| 1677689 12648| 1007
transfery ’
Zahraniéné granty z rozpottu EU (odhad) 7 107 462 117 671 10 209 109,5
Spolu prijmy z rozpoétu EU 2169732 1772503 1795 360 22 857 101,3
()(jdvgdy SR spolu bez tradi¢nych vlastnych 731 424 839 668 913 641 73973 108.8
zdrojov '
Tradicné viastné zdroje 93385 96 311 107 700 11389 1118
Odvody do rozpo&tu EU spolu 824 809 935979| 1021341 85362|  109,1
CUSRELY S P 16 512 17 934 17933 1| 1000
rozvojového fondu ’
SRl O [ Pt Sl 841320 953913 1039274 85361 1089
v§eobecného rozpoétu EU

Cista finanna pozicia 1328 411 818 590 756086 62504| 924

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Cista finanéna pozicia SR vo vztahu k EU je na rok 2020 rozpoétovana vo vyske 756 086 tis. eur, &o je oproti

schvalenému rozpoGtu z roku 2019 pokles o 62 504 tis. eur, resp. o 7,6 %. Nasleduijuci graf znazorfiuje, ako sa od roku
2005 vyvijala ¢ista finanéna pozicia SR. Po roku 2015, v ktorom sa &erpalo nadpriemerné mnozstvo prostriedkov, sa
pozicia SR ako ,Cistého poberatela“ pohybuije priblizne vo vyske + 1 miliarda eur ro¢ne.

Cista finanéna pozicia SR v rokoch 2004 az 2018 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR
2. programové obdobie

Rok 2019 bol, rovnako ako predosly, poznamenany procesom uzatvarania OP zo strany EK a opét v tychto
procesoch existuje riziko, Ze vySka zavereénych platieb zo strany EK nemusi byt rovnaka ako suma uvedena na
zaveregnych Ziadostiach o platbu. NKU SR vnima potencialnu moznost zapomych bilancii (t. j. povinnost vratit
prostriedky EK) ako skuto¢nost, ktora moZe spdsobovat tlak na verejné financie. Nadalej pokracuje proces uzatvarania
a finantného vysporiadania. Celkovo su zo strany EK uzatvorené iba 2 OP - INTERACT Il a Rybné hospodérstvo.
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Udaje o vyske finan&nych oprav v programovom obdobi 2007 az 2013 z titulu nezrovnalosti zohladnenych vogi
Cerpaniu operacnych programov v ramci uzatvarania s EK k 30. 6. 2019 s0 uvedené v nasleduijticej tabulke.

Operacény program

Nezrovnalosti a vratky (v eurach

EU zdroj

SR zdroj

OP Informatizacia spolo¢nosti 96 184 895,42 28 974 369,93
OP Bratislavsky kraj 5901 729,33 907 958,36
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 46 740 217,61 8 151 406,12
Regionainy OP 65 359 769,63 10 631 126,35
OP Cezhrani¢nej spoluprace SR-CR 2997 865,36 522 822,09
OP Rybné hospodarstvo 785 329,97 118 386,91
OP Zdravotnictvo 38 883 391,63 6 861 774,99
OP Vyskum a vyvoj 114 312 085,85 16 839 917,19
OP Technicka pomoc 9739 599,70 1698 567,89
OP Vzdelavanie 34 338 813,53 5613 267,37
OP Zivotné prostredie 61 698 447,02 10 085 668,19
OP Doprava 315 797 696,26 55074 524,83
OP Zamestnanost a socialna inklizia 42 850 586,38 7473 061,75
OP INTERACT Il 71762,67 12 664,00
SPOLU 835 662 190,36 152 965 515,96
Zdroj: MF SR

3. programové obdobie

Cerpanie predstavovalo k 30. 9. 2019 sumu vo vyske 3 468 116 tis. eur (EU zdroj), t,. 25,16 % zo zdrojov
alokovanych pre SR na obdobie 2014 az 2020 (13 782 907,7 tis. eur). Tato alokacia je k dispozicii pre SR v ramci 11
operagnych programov schvalenych EK (bez PRV). Cerpanie sa oproti sume z rovnakého obdobia roka 2018 zvysilo
na 176 % z tejto sumy, t. j. 0 1507 724 tis. eur. Ku driu 30. 9. 2019 predstavovalo kontrahovanie (bez PRV) sumu
8 592 553,8 tis. eur, €o tvori 62,34 % z celkovej alokacie.

V ramci operaénych programov mé uz tradi¢ne najvyssie vy€erpanu sumu OP Integrovana infrastruktira vo

vyske 1409 175 tis. eur, t. j. 35,68 % z alokacie OP (EU zdroj). NajnizSie &erpanie je, naopak, pri OP Rybné
hospodérstvo (7,75 %), OP Interreg V-A SK-CZ (6,80 %) a OP Interreg V-A SK-AT (3,80 %).

Podiel éerpania OP ESIF na celkovom éerpani k 30. 9. 2019 (v %)

OP L'Z; 20,85

OPVal; 7,82 \NTERACT IIl; 0,41

OP KZP; 19,27
IROP; 7,46
OP RH; 0,03
OP EVS;1,58
: OPTP; 2,12
— Iné; 0,70

Program Interreg V-A Program Interreg V-A
SK-AT; 0,08 SK-CZ; 0,18

OP II; 40,63

Zdroj: MF SR

NKU SR upozoriiuje na fakt, e ani v Siestom roku implementacie operaénych programov ESIF sa
zodpovedneé organy nepoucili z minulosti a Cerpanie finanénych prostriedkov nadalej sprevadzaju nedostatky, na ktore
NKU SR ¢&asto upozoriioval vysledkami svojich kontrol vykonanych v ramci predchadzajucich programovych obdobi.

Vlada SR podnikla opatrenia, aj na zaklade kontrol NKU SR, schvalenim akéného planu na posilnenie
transparentnosti a zjednodusenia implementacie ESIF v septembri 2017. Od 1. januara 2018 vstdpila do platnosti
dal$ia séria opatreni, ktoré st stcastou Akéného planu na posilnenie transparentnosti eurofondov. Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu SR zaviedol dalSie opatrenia na zvySenie transparentnosti a zjednodusenie
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Cerpania eurofondov. Jednym z prevennych prvkov je vypracovanie Rizikovej analyzy vyziev/vyzvani, ktora slizi
k zabezpe€eniu kvalitnej pripravy vyziev a k eliminacii problémovych a rizikovych oblasti, ¢o v kone¢nom désledku
prispeje k lepSej implementacii operacnych programov, erpaniu finan¢nych prostriedkov, predchadzaniu auditnym
zisteniam.

Aj napriek existencii pravidla n+3 treba v3ak, ako v predo$lych rokoch, konstatovat, Ze existujuce tempo
gerpania je podpriemerné a NKU SR upozorfiuje na vyznamné riziko neplnenia &iastkovych cielov vykonnostného
ramca. V pripade neplnenia cielov a Cerpania OP mdze SR na zaklade suhlasu EK presunit urité percento
finan¢nych prostriedkov z niektorych malo vykonnych OP do inych, aby nehrozilo ich prepadnutie, resp. nevyCerpanie.

EK na zaklade preskimania vykonnosti rozhodla styrmi rozhodnutiami o prideleni vykonnostnej
rezervy v celkovej hodnote 474 470 tis. eur 22 prioritnym osiam a kategdridm regionov (ak sa prioritna os tyka viac
ako jednej kategérie regiénov), z celkového poétu 46 prioritnych osi a kategérii regionov z 8 OP.

Nepridelené prostriedky z vykonnostnej rezervy v celkovej vyske 428 500 tis. eur (z uvedenych
rozhodnuti EK) sa prerozdelia v ramci samotnych programov alebo medzi jednotlivymi programami pri dodrzani
podmienok EK. VSetky vlddou schvalené realokécie podliehaju schvaleniu Monitorovacim vyborom jednotlivych
operaénych programov a az po schvaleni Monitorovacim vyborom sa predkladaju na EK. V roku 2019 ilo o presun
zavazku z OP Val (prioritna os 1) v sume 70 000 tis. eur do OPII (prioritna os 6). Nasledne sa v roku 2019 presunul
zavazok v sume 7 509 tis. eur z OP EVS (prioritna os 1) do OP LZ (prioritna os 3).

Prehlad nedoCerpaného zavazku roku 2015 k 31. 12. 2018 je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Operaény program | Nedocerpany zavézok (v eur)
OP Val 81451152
IROP 38 892 342
OPRH 1884 875
Spolu: 122 228 369
Zdroj: MF SR

K'31.12. 2019 sa sleduje finan¢ny mifnik v zmysle pravidla n+3 vo vyske 1 411 010 tis. eur. Na z&klade stavu
deklarovanych vydavkov k 30. 9. 2019 je pre jeho splnenie potrebné predlozit EK vydavky v minimainej vySke
556 030 tis. eur. Tento milnik pre rok 2019 bol k 30. 9. 2019 spineny pre 4 OP: OP II, OP Ludské zdroje, OP TP
a Program spoluprace INTERACT IlI.

V roku 2017 Slovensku uz v OP Vyskum a inovéacie prepadlo 26 970 tis. eur a v roku 2018 az 81 450 tis. eur.
Dévodom boli najmé dve 300-miliénové zastavené vyzvy, ktoré boli uréené na vedu, vyskum a inovécie. Zaroven SR
prijala dva varovné listy pre OP Vyskum a inovacie a Integrovany operacny program. V ramci OP Vyskum a inovécie
nebola zo strany EK pozastavend moznost predkladania ziadosti o platbu na EK. Pre Integrovany opera¢ny program
poZaduje EK, v pripade zaslania ziadosti o platbu na EK, vyhlasenie, ze deklarované vydavky nie su spochybnitelné
vo vztahu k vyjadreniam vo varovnom liste.

V nasledujucej tabulke su uvedené Udaje o vySke finanénych oprav v programovom obdobi 2014 az 2020
z titulu nezrovnalosti zohfadnenych voci Cerpaniu operaénych programov v ramci uzatvarania s EK k 30. 9. 2019.

] ]

OP Integrovand infrastruktura 15128 471,72 2630 122,59
OP Kvalita Zivotného prostredia 12 632 529,46 1011 607,01
OP Ludské zdroje 17 470 825,07 3115285,16
OP Vyskum a inovacie 1101 609,28 151 338,39
Integrovany regionalny OP 367 465,76 59 265,00
OP Efektivna verejna sprava 37 679,44 10 196,68
OP Technicka pomoc 28 274,16 4 634,10
Program Interreg V-A SK-CZ 5631,25 331,25
Program Interreg V-A SK-AT 247311 217,43
PS INTERACT III* 35 205,57 6 212,76
OP Rybné hospodarstvo 0,00 0,00
SPOLU 46 810 164,82 6989 210,43
Zdroj: MF SR
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6. Navrh suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2020
6.1 Rozpocet obci a VUC

Navrh sthrnného rozpodtu obci a VUC na rok 2020 je regulovany zakonom o rozpoctovych pravidiach
Uzemnej samospravy. RozpoCty uzemnej samospravy podlia tychto zakonov tvoria rozpoCty obci a VUC. Na Ucely
zostavenia navrhu RVS na rok 2020 bol MF SR vypracovany sihmny navrh rozpogtov za obce a VUC, ktory je len
indikativny. Obce a VUC zostavuju svoje rozpolty v stlade so zakonom o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy — pri postupe predkladania a schvalovania rozpoctu obce sa riadia zakonom o obecnom zriadeni a VUC
zakonom o samosprave vy3Sich Uzemnych celkov. Zostavovanie rozpodtu obce arozpoétu VUC vychadza
predovSetkym z viacro&ného rozpoc€tu, z uréeného podielu na vynosoch dani v sprave $tatu (ustanovenych osobitnym
predpisom) a zo schvaleného RVS.

Pri rozpo&tovani prijmov sthmného rozpoétu obci a VUC na rok 2020 sa vychadzalo zo septembrovej
progndzy danovych prijmov verejnej spravy na roky 2020 az 2022. V rozpoctovani vydavkov sa vychadzalo
z Programu stability SR na roky 2019 az 2022, pri¢om sa zohladriovali $pecifika obci a VUC, ako aj z ustanovenia
zakona o rozpodtovych pravidiach Gzemnej samospravy a zo zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Porovnanie bilan&ného zostatku obci a VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpodtu na
rok 2020 so schvalenym rozpoctom na rok 2019 a skutoénym plnenim rozpoctu za rok 2018 obsahuje nasledujuca
tabulka.

Hospodarenie ostatnych subjektov VS | Skutocnost’ Rozpocet . Podiel
: Rozdiel 7
(v tis. eur) (v %)

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy obci a VUC spolu 6 836 881 6 405 307 6843 167 437 860 106,8
Vydavky obci a VUC spolu 6251 393 5839730 6387 082 547 352 109,4
Celkovy prebytok obci a VUC spolu 585 488 565 577 456 085 -109 492 80,6
vylicenie finanénych operacii -486 829 -209 000 -219000 -10 000 104,8
z’ahmut/e casového rozlisenia a ostatné - 95161 0 0 0 i
lpravy
Prebytok(+)/schodok (-) obci a VUC spolu i
(ESA 2010) 73498 356 577 237085 119 492 66,5

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

V roku 2020 sa zhor$i medziroény bilanény zostatok obci a VUC na akrualnej baze v metodike ESA
2010 0 119 492 tis. eur a to na uroven 237 085 tis. eur.

Porovnanie medziroénej zmeny prijmov obci a SR (v %)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 - 2021

) Kym prijmy SR od roku 2017 rastli priemernym roénym tempom 3,45 %, pri obciach to bolo 7,1 % a pri
VUC dokonca 8,3 %. Aj pri porovnani navrhu rozpoctu na rok 2020 so schvalenym rozpoctom na rok 2019 rastu prijmy
VUC (9,12 %) a obci rychlejSie (6,04 %) nez prijmy SR (2,53 %).

6.11  Rozpocet obci

Néavrh suhrnného rozpoctu obci na rok 2020 je zostaveny indikativne, vzhladom na ich zakonnu samostatnost
finanéného hospodarenia. Porovnanie bilanéného zostatku obci na akruéinej béze v metodike ESA 2010 v navrhu
rozpoCtu na rok 2020 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2019 a skutoénym plnenim rozpoétu za rok 2018 obsahuje
nasledujuca tabulka o hospodareni obci.
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Hospodarenie obci ‘ Skutoénost’ Rozpodet Roadiel ‘ Podiel
(v tis. eur) 2018 2019 2020 (v %)
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy obci spolu 5251 416 4743170 5029 444 286 274 106
Vydavky obci spolu 4 876 608 4 388 686 4 807 562 418 876 109,5
Celkovy prebytok obci spolu 374 808 354 484 221 882 -132 602 62,6
vylucenie financnych operacii -374 516 -120 000 -120 000 0 100
zahrnutlg qasoveho rozlisenia 29617 0 0 0 00
a ostatné tpravy
Prebytok (+) / schodok (-) obci
spolu (ESA 2010) -29 325 234 484 101 882 -132 602 434

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Na rok 2020 sa odhaduje na akrualnej baze v metodike ESA 2010 prebytkové hospodarenie obci na trovni
101 882 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2019 predstavuje zhorSenie hospodarenia o 132 602 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpo€tu prijmov obci na hotovostnej baze v névrhu rozpo€tu na rok 2020 so schvalenym
rozpoctom na rok 2019 a skutocnym pinenim rozpoctu za rok 2018 obsahuje Tabulka 3 v prilohe. Celkové prijmy obci
na hotovostnej baze sa v roku 2020 maju medzirone zvysit 0 286 274 tis. eur na roven 5 029 444 tis. eur. Dynamika
rastu prijmov sa vSak v porovnani s predchadzajucimi rokmi znizuje. Na spomaleni sa podiela najma
planované zvysenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného minima, ktoré ukrajuje obciam
a VUC odhadom 135 402 tis. eur z prevodu DPFO. Aj napriek tejto skuto¢nosti, by podra navrhu RVS na rok 2020,
mali prijmy z prevodu DPFO medziro€ne vzrast o 85 686 tis. eur. Rizikom nenaplnenia tychto prijmov mdze byt horsi
ekonomicky vyvoj a s nim sUvisiace zhorSenie na trhu prace.

Vo zvySeni rozpoCtovania celkovych prijmov sa ma najvyznamnejSie prejavit medziroéné zvySenie grantov
a transferov 0 198 473 tis. eur. Na druhej strane sa predpoklada medziroCny pokles nedariovych prijmov oproti
rozpoctu 2019.

Kym podiel prevodu DPFO kazdoroéne rastie, ostatné dane', ktorych vysku maju obce moznost
ovplyviovat, klesajd. Vynimkou je iba navrh RVS na rok 2020, kedy prvykrat nepatrne poklesne podiel prijmov
z DPFO a vzrastie podiel ostatnych dani. Priestor na ovplyviiovanie prijmovej stranky svojich rozpoétov maju
obce najma v dani z nehnutelnosti. Tie dlhodobo tvoria len maly zdroj prijmov. Ako uvadza aj analyza IFP — ,dan
z nehnutelnosti je spoloensky spravodlivej$ia a ekonomicky menej Skodliva. V medzinarodnom porovnani sa radime
ku krajinam s najnizSim vynosom dani z nehnutelnosti v pomere k vykonu ekonomiky, ked dosahujeme len menej ako
tretinu vynosu priemeru v EU.“12

Podiel prijmov z prevodu DPFO a ostatnych dafovych prijmov na celkovych danovych prijmoch obci (v %)
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Zdroj: Navrhy RVS

1 Dan z nehnutelnosti, dar za $pecifické sluzby, dari za dobyvaci priestor

12 epSia dafl z nehnutelmosti v hrsti, nez daf z prijmu na streche - IFP, MF SR, 26.11.2018, https://www.finance.qgov.sk/sk/financie/institut-
financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/22-lepsia-dan-z-nehnutelnosti-hrsti-nez-dan-z-prijmu-streche-november-2018.html
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

Cena za m2 podlahovej plochy nehnutelnosti na byvanie v SR sa za poslednych 17 rokov zvySila 2,5-nasobne a tento vyvoj
priblizne kopiruje aj vySka dane z nehnutelnosti na byvanie. Napriek tomu st v ramci SR vyznamné rozdiely, pokial ide o vySku
tejto dane a ceny za m? podlahovej plochy. '3

Pre porovnanie situacie v ramci SR bol navrhnuty index dane z byvania'

dan z nehnutel'nosti na byvanie

index dane z byvania = ( ) *10 000

cena nehnutelnosti na byvanie
kde

e dan z nehnutelnosti na byvanie — je krajsky priemer okresnej dane z bytov, stavieb na byvanie a drobnych
stavieb, ktoré maju dopInkovu funkciu pre hlavnu stavbu v roku 2019 v eur/m2
e cena nehnutelnosti na byvanie — je priemerna cena nehnutelnosti na byvanie v kraji SR v eur/m2.

Vyska dane z nehnutelnosti a ceny nehnutefnosti na byvanie Porovnanie indexu dane z byvania (v roku 2019)

v krajoch SR (eur/m?, v roku 2019)
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Zdroj: sprac. NKU SR z podkladov NBS, PAS a MDV SR Zdroj: NKU SR

NajvysSia cena nehnutelnosti na byvanie je dlhodobo v Bratislavskom kraji (2 053 eur/m2), ktory ostatné kraje prevysuje 1,8 az
2,5-nasobne. Nominalna vyska dane z nehnutelnosti na byvanie je rovnako najvysSia v Bratislavskom kraji (0,416 eur/m2).
NajvysSie dane z nehnutelnosti vo vztahu k ich cene vSak platia obyvatelia Nitrianskeho a Banskobystrického kraja (index =
2,72); najnizsie obyvatelia v Zilinskom a Bratislavskom kraji (index = 1,94 a 2,03). Obyvatelia Zilinského a Bratislavského
kraja platia 029 %, resp. o 26 % nizSie dane vo vztahu k hodnote nehnutelnosti's, ako obyvatelia Nitrianskeho
a Banskobystrického kraja. Z tohto dévodu u niektorych samosprav zostava priestor pre vhodnejSie nastavenie tychto dani,
a tym zvySenie prijmov v rozpocte tychto samosprav.

Transfery zo SR do rozpo&tov obci sa v roku 2020 oéakavaju v celkovej sume 1,13 mid. eur, a to z tychto
kapitol:

e  MSVVa$ SR v sume 925 tis. eur - to predstavuje medziroény pokles o 16,7 mil. eur, z dévodu, Ze v roku 2019
boli alokované prostriedky EU prostrednictvom OP Vzdelavanie, ktoré v rozpodte na rok 2020 chybaj.

o MV SRvsume 1,03 mld. eur — to predstavuje medziroény narast o 183 mil. eur, z dévodu navysenia finanénych
prostriedkov na preneseny vykon $tatnej spravy v ramci regionalneho Skolstva. Ten by mal v roku 2020 dosiahnut
vySku 1,01 mld. eur. Okrem tohto transferu budd putovat vyznamnejSie sumy na Cinnost matri¢nych dradov
(7,74 mil. eur) a parlamentné volby (7,31 mil. eur).

e MDV SR vsume 10 mil. eur — to predstavuje medzirony narast o 1,89 mil. eur a je urena na financovanie
preneseného vykonu $tatnej spravy v oblasti pozemnych komunikacii — Specialnych stavebnych uradov a na
Useku stavebného poriadku a byvania. Ostatné prostriedky st uréené na podporu Gizemného rozvoja miest a obci
v sume 610 tis. eur.

3 PAS - https://www.alianciapas.sk/2019/03/25/dane-z-nehnutelnosti-sa-tento-rok-zvysili-len-v-styroch-mestach-poplatok-za-rozvoj-takmer-
vobec/

Koncepcia tatnej bytovej politiky do roku 2020 - https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie

NBS - https://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-
byvanie-podla-krajov

4 Index dane z byvania nam ukazuje, ako st v jednotlivych krajoch uréené dane z byvania vo vztahu k cene nehnutelnosti na byvanie. Je to
podiel dane vodi cene nehnutenosti. Cim je tento index vy$si, tym je platena aj vy$sia dafi vo vztahu k hodnote nehnutefnosti na byvanie.

15 \lyjadrené ako podiel k hodnote nehnutelnosti, v ktorej byvaju.
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Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2020

e MPSVaR SR v sume 68 mil. eur — to predstavuje medzirony narast o 5,4 mil. eur, v ¢om sa premietaju financie
poskytované obciam na vykon osobitného prijemcu a na financovanie zariadeni socialnych sluzieb.

e VPS v sume 18,1 mil. eur — to predstavuje narast 012,71 mil. eur, urenych napriklad na financovanie
individualnych potrieb obci, zchranu a obnovu kultdrnych pamiatok.

ViyraznejSi medziro€ny narast transferov pre obce sa oCakava aj z Environmentalneho fondu. Ten ma poskytndt
obciam 88,4 mil. eur, o je 0 14,8 mil. eur viac oproti rozpoctu na rok 2019.

Do rozpoétov obci z transferov neboli zahrnuté zdroje z prostriedkov EU. Dovodom je, Ze ich rozpodtové
kapitoly predbezne nezapajaju. To ma za nasledok velké rozdiely medzi schvalenym rozpoétom a skutoénostou.

Porovnanie navrhu rozpoCtu vydavkov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpo€tu na rok 2020
so schvalenym rozpoc€tom na rok 2019 a skutoénym pinenim rozpodtu za rok 2018 obsahuje Tabulka 4 v prilohe.
Riziko vyvstava pri vydavkoch na mzdy a odvody. Navrhovana suma nemusi po zapracovani vSetkych
legislativnych zmien postacovat. Tlak na rozpoCty obci na rok 2020 moze nastat aj v pripade nedostatku
prostriedkov na tovary a sluzby v suvislosti s avizovanym narastom cien energii a vznikom novych Uloh pre obce
v dosledku legislativnych zmien. NKU SR pozitivne hodnoti medziro&ny narast kapitalovych vydavkov.

K ostatnym vydavkovym polozkam orientaéného rozpottu na rok 2020 nema NKU SR zasadné pripomienky.

Vlada SR schvalila v aprili 2012 program ESO (Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava), v ramci ktorého je jednou
z hlavnych Gloh do roku 2020 optimalizacia procesov a vykonu samospravy.'6 Napriek tomu, Ze viada povazuje reformu ESO
za jednu zo svojich priorit, samotné MV SR v narodnej stratégii reformy verejnej spravy priznalo velké rezervy.'” Preto sa v roku
2019 NKU SR zameral aj na fungovanie samospravy.

Kontrola plnenia opatreni z kontrolnej akcie zameranej na e-Government'® potvrdila spravnost a efektivnost prijatych
opatreni a odport¢ani kontrolérov. Opatrenia boli Gginné v 80 % pripadov a NKU SR prispel k vyraznému zlepseniu
pripravenosti samosprav na poskytovanie eGov sluzieb obéanom. NKU SR konstatuje, e napriek investiciam do eGov
a informatizacie nebol dosiahnuty zelany ciel v segmente fyzické osoby/obcania. Aj ked' je informatizacia jednym z mala
uspesnych IT projektov, na jeho rozvoj bude potrebna vyraznejSia aktivita na celo$tatnej drovni.

V niektorych obciach’® NKU SR vykonal kontroly zamerané na hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s
majetkom. V slvislosti s pretrvavajcimi problémami obci so zabezpe¢enim dodrziavania legislativy20, NKU SR podporuje
otvorenie SirSej diskusie o dalSom smerovani komunainej reformy, o delbe kompetencii, o konsolidacii sidelnej Struktary a o
fiskalnej decentralizacii. V svislosti s pretrvavajlicimi problémami v oblasti G&tovnictva a rozpoétovnictva NKU SR odporudil
MF SR pristupit k Uprave legislativy tykajticej sa financnej kontroly. MV SR odporu€il zvazit novy systémovy pristup k vytvaraniu
sidiel spoloénych obecnych Uradov a vytvorenie centraineho organu zodpovedného za manazment nevyhnutnych
modernizaCnych zmien vo verejnej sprave. Vzhladom na opatovne zistovanu netginnost vnutornych kontrolnych mechanizmov
NKU SR navrhol prijat aj systémové opatrenia na posilnenie vnitorného kontrolného systému.

Na priklade a podnetoch z hlavného mesta Bratislava boli identifikované viaceré klic¢ové vyzvy. Vo vztahu k mladym
rodindm su to najmé — slaba podpora byvania a nedostatoéna kapacita v materskych Skol&ch. Pri€¢om v oblasti byvania stale
nie je splneny ciel vystavby najomnych bytov pre najomcov z restituovanych domov. V materskych Skolach sa zvySuje tlak na
kapacitné moznosti, ktory bude v blizkom horizonte narastat a nésledne sa prenesie aj na zakladné Skoly. Pri ziskavani zdrojov
na rieSenie tychto vyziev z ESIF ma Bratislava v ramci SR znevyhodnené postavenie. Okrem iného, dodatoény zdrojovy
potencial mozno vytvorit aj reformou miestnych dani. Obyvatel Bratislavy je povazovany za obyvatela mesta aj mestskej ¢asti,
av8ak v niektorych pripadoch nevie priamo ovplyviiovat dianie v susednej mestskej ¢asti, aj ked' sa ho priamo tyka. ZvIast, ak
sa zlozité kompetencie a priliSna fragmentacia samospravy premietaju aj do rozdielov v prijmoch a vydavkoch, ako aj do
rozdielnej efektivnosti mestskych ¢asti.

16 MINISTERSTVO VNUTRA SR. (2013) ESO - Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava. Dostupné na:
http://www.minv.sk/?eso-efektivna-spolahliva-otvorena-verejna-sprava

17 ROKOVANIE VLADY SR. (2016) Ramec narodne; stratégie reformy verejnej spravy v stvislosti s prioritami definovanymi Eurépskou komisiou
do roku 2020 a Ak&ny plan reformy verejnej spravy (nadstavba reformy ESO) - navrh. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21219/1

18 NKU SR v roku 2017 zhodnotil pripravenost samospravy na poskytovanie sluZieb v ramci kontrolngj akcie zameranej na e-Government.
Kontrola plnenia opatreni bola vykonana v roku 2019 v 47 subjektoch.

19V obciach Fricka, Hrabské a Luka, a v obecnej vodohospodarskej spolocnosti Sachor, s.r.0.

20 Problémy sa tykaju ich spravy a komplexnych pravidiel v oblasti rozpoctovnictva a Gétovnictva, a to aj napriek tomu, ze mnohé obce
zabezpeduju niektoré takéto sluzby prostrednictvom spolo¢nych Uradovni.
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6.22 Rozpocet VUC

VUC zabezpeduji financovanie samospravnych kompetencii predovietkym z dafiovych prijmov.
Prostrednictvom dotécii z prislusnych kapitol SR sa financuju kompetencie preneseného vykonu Statnej spravy na
Useku Skolstva a Ulohy spojené s regionalnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizacia projektov
spolufinancovanych zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU.

Porovnanie bilanéného zostatku VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoétu na rok 2020
so schvalenym rozpoctom na rok 2019 a skutoénym pinenim rozpo€tu za rok 2018 obsahuje nasleduijuca tabulka.

Hospodarenie VUC Skutocénost’ Rozpocet Rozdiel ‘ Podiel
(v tis. eur) 2018 2019 2020 (v %)
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy VUC spolu 1585 465 1662 137 1813723 151 586 109,1
Vydavky VUC spolu 1374785 1451044 1579 520 128 476 108,9
Celkovy prebytok VUC spolu 210 680 211093 234 203 23110 110,9
vylucenie financnych operacii -112 313 -89 000 -99 000 -10 000 111,2
zahrnutlel qasoveho rozliSenia 4 456 0 0 0 i
a ostatné tpravy
Prebytok (+) / schodok (-) VUC spolu
o 201(0)) © 102823 122093 135203 13110 1107

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Bilanény zostatok VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2020 medziroéne zlepsit
0 13 110 tis. eur oproti rozpo&tu na rok 2019 na Groveri 135 203 tis. eur. Porovnanie navrhu rozpoétu prijmov VUC na
hotovostnej baze v navrhu rozpoctu na rok 2020 so schvalenym rozpoétom na rok 2019 a skutoénym pinenim rozpoctu
za rok 2018 obsahuje Tabulka 5 v prilohe. Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze sa v roku 2020 maju medziroéne
zvySit 0 151 586 tis. eur na uroved 1 813 723 tis. eur, z toho najvyznamnejsi rastlci podiel maji zaznamenat granty
a transfery (medziroény rast 0 104 814 tis. eur) a prevod DPFO (medziroCny rast o 36 772 tis. eur).

Transfery zo SR do rozpodtov VUC sa o&akavaju z kapitoly MSVVS SR na financovanie preneseného vykonu
$tatnej spravy na Useku strednych kol v zriadovatel'skej posobnosti VUC a financovanie aktivit regionalneho $kolstva
a na rieSenie havarijného stavu niektorych §kél vo vyske 593 mil. eur, ¢o predstavuje medziroény narast o 104 mil. eur.
Dal$i transfer v hodnote 620 tis. eur bude poskytnuty z kapitoly MPSVR SR na podporu rozvoja socialnych sluZieb.
Rovnako sa oCakavaju aj transfery z Fondu na podporu umenia v sume 4,12 mil. eur a Fondu na podporu kultury
narodnostnych mensin v sume 152 tis. eur.

Celkové vydavky VUC sa v roku 2020 maji medziroéne zvysit o 128 476 tis. eur na Grovefi 1 579 520 tis. eur.
Porovnanie navrhu rozpottu vydavkov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpodtu na rok 2020 so schvalenym
rozpo&tom na rok 2019 a skutoénym plnenim rozpo&tu za rok 2018 obsahuje Tabulka 6 v prilohe. Vydavky VUC rastu
pomalSie nez prijmy, no zaroven v sebe skryvaju viac rizik. Riziko nedostatku prostriedkov vznika najma pri kategorii
tovary a sluzby, kde dochadza k medziro€nému poklesu o 18 035 tis. eur. Rovnako aj bezné transfery pravdepodobne
nebudu postacovat a dojde k ich navySeniu pocas roka, tak ako sa to oCakava aj v roku 2019.

NKU SR pozitivne hodnoti narast kapitalovych vydavkov, ktory svisi predovsetkym s vydavkami urgenymi
do oblasti cestného hospodarstva. Zanedbany stav ciest a mostov Il. a ll. triedy je dihodobo kritizovanou témou zo
strany NKU SR.

Rizika pri zostavovani rozpoétu v samosprave existuju najma v nenaplneni prognézovanych dafovych
prijmov, vo vyvoji makroekonomickych ukazovatelov, v Castych zmenach a novelizaciach legislativnych noriem, ktoré
maju priamy vplyv na vydavky rozpo&tu obci a VUC. Dalsim rizikom su projekty financované najma z fondov EU. Toto
riziko mdZe ovplyvnit prijmovu aj vydavkovu €ast rozpoCtu z dévodu nezrefundovania rozpoctovanych prijmov za
projekty, a to z ddvodu — ked obce a VUC pred predlozenim Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku
musia mat vypracované projektové dokumentacie, avsak projekt nemusi byt schvaleny.

6.2 Rozpocet Socialnej poistovne

Nérast zamestnanosti vytvara priaznivé podmienky pre zvySenie prijmov Sociélnej poistovne predovSetkym
z poistenia ekonomicky aktivnych osob. V rozpocte na rok 2020 budu tieto odvody vyssie o 380,2 mil. eur (0 4,8 %)
oproti roku 2019. Aj napriek tomu NKU SR upozorfiuje na niektoré délezité faktory, ktoré budd mat vplyv na
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udrzatelnost jej financného planu, a to déchodkovy vek a starnutie obyvatelstva, ustanovenie o minimalnom déchodku,
vydavky na mzdy zamestnancov Socialnej poistovne a mozné spomalenie rastu ekonomiky.

Je pravdepodobné, Ze ustavné schvélenie hornej hranice déchodkového veku na 64 rokov v budicnosti
prispeje k zhorSeniu financnej situacie Socialnej poistovne. V navrhu rozpo¢tu sa opat’ objavuje deficit zakladného
fondu starobného poistenia, ktory je vykryty transferom zo SR vo vyske 200 mil. eur v roku 2020 a 100 mil. eur v roku
2021. Situaciu stazuje aj prijatd novela zakona o socialnom poisteni, ktorou sa minimalne dochodky namiesto
Zivotného minima naviazu na priemernd mzdu v SR. Zakladna minimalna penzia po ziskani 30 rokov déchodkového
poistenia tak bude od roku 2020 dosahovat 33 % z priemernej mzdy v SR spred dvoch rokov. V budicom roku
minimalny déchodok pri 30 rokoch poistenia dosiahne 334,30 eur, v tomto roku 278,90 eur. Opatrenie prinesie narast
vysky nizkych déchodkov priememe o 50 eur za mesiac, o si v SR vyZiada dal$ich cca 150 mil. eur. NKU SR
upozoriiuje, ze ide o nekoncepény zasah do systému ddchodkového poistenia, ktory narisa princip
zasluhovosti a znizuje motivaciu platit’ poistné. Socialna poistoviia nie je na jeho uplatnenie od 1. januara 2020
technicky pripravend; okrem toho sa daju oéakavat dalSie finanéné naroky na jeho realiz&ciu v praxi.

Viydavky spravneho fondu Socidlnej poistovne, uréené na mzdy apoistné jej zamestnancov,
su podhodnotené v porovnani s oCakavanym stavom ku koncu roka 2019 (o 22,9 mil. eur) atieZ v porovnani
so skutocnostou v roku 2017 (o 14,2 mil. eur) a 2018 (0 20,7 mil. eur). Pri predpokladanom naraste poctu pracovnikov
v roku 2020 o 179 zamestnancov to vyvolava otazky.

Opatrenia z revizie vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky sa neplnia. Zavedenie ro¢ného
zUctovania socialneho poistenia, kde sa planovala najvacsia Uspora vo vyske 49 mil. eur rone, bolo presunuté na rok
2022 a v predlozenom névrhu RVS sa nenachadza. O¢akavané zvySenie efektivnosti pobodiek Socialnej poistovne
s planovanou usporou 10 mil. eur sa zatial neuskutoénilo; Socialna poistoviia neposkytla ziadne konkrétne vysledky,
ktoré by preukazali efektivnejSie hospodarenie. Implementané jednotka v PriebeZnej implementacnej sprave,
z oktébra 2019, odportéa zverejnit a pravidelne aktualizovat investiény plan a definovat a predlozit implementacny
plan optimalizaénych opatreni na roky 2019 az 2020, vratane vycCislenia odhadovanej spory.
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Tabulkova priloha

Tabulka 1: Navrh rozpo€tu prijmov na rok 2020 podl'a jednotlivych kapitol

h & . Skutocnost’ Rozpocet Navrh rozpoctu . Podiel
Prijmy SR (v tis. eur) ‘ 2018 ‘ 2[';19 ‘ 2020p Rozdiel ‘ V%
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Kapitoly SR spolu: 15381 013 15 497 654 15 889 512 391 858 102,5
VSeobecnd pokladniénd spréva 12 815983 13 462 654 13 831249 368 595 102,7
M|q|sterstvo prace, socidlnych veci a 929 341 98 172 210 767 112 595 2147
rodiny SR
Ministerstvo financii SR 187 788 37 810 135 277 97 467 357,8
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 546 444 43 963 120 997 77 034 275,2
Ministerstvo vnutra SR 107 402 120 822 162 465 41 644 134,5
M|n|sterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 38 466 81529 107 028 25 500 1313
$portu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 37 196 39078 41453 2375 106,1
Urad pre verejné obstaravanie 1966 500 1000 500 200
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 3947 600 912 312 152
Urad priemyselného vlastnictva SR 3216 3200 3460 260 108,1
Kancelaria prezidenta SR 32 10 15 5 150
Kancelaria Narodnej rady SR 1683 1280 1280 0 100
Urad podpredsedu viady SR pre 5 0 0 0 i
investicie a informatizaciu
Kancelaria Ustavného stidu SR 13 12 12 0 100
Kancelaria Najvy3Sieho sidu SR 15 10 10 0 100
Generalna prokuratira SR 515 500 500 0 100
Najvy33i kontrolny trad SR 10 20 20 0 100
Slovenska informacna sluzba 169 130 130 0 100
Mm!sterstvo zgh@mcpych veci a 2 456 1800 1800 0 100
eurdpskych zaleZitosti SR
Ministerstvo obrany SR 6 980 9047 9047 0 100
Ministerstvo spravodlivosti SR 27712 23 281 23 281 0 100
Ministerstvo kultdry SR 1387 1500 1500 0 100
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 240 200 200 0 100
Statisticky irad SR 92 120 120 0 100
Urad pre regulaciu siefovych odvetvi SR 243 1000 1000 0 100
Protimonopolny urad SR 5458 200 200 0 100
Nérodny bezpeénostny Urad 32 22 22 0 100
Slovenské akadémia vied 2116 500 500 0 100
Kancelaria Sudnej rady SR 1 0 0 0 -
l:Jrad jadrového dozoru SR 9286 9121 8 869 -252 97,2
Urgg pre’normallzacm, metrologiu a 1135 2152 1000 1152 465
skuSobnictvo SR
Urad vlady SR 26 608 25 821 10 141 -15 681 39,3
Ministerstvo zivotného prostredia SR 325798 409 228 338 807 -70 422 82,8
\')’i'gi‘('fkt:rgtf podohospodarstva a rozvoja 804 512 829 679 718040  -111639 86,5
Ministerstvo hospodarstva SR 192 766 293 693 158 409 -135284 53,9

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 az 2021, Navrh RVS na roky 2020 a 2022
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Tabulka 2: Navrh rozpo¢tu vydavkov na rok 2020 podfa jednotlivych kapitol

Vydavky kapitol SR (v tis. eur) Sku;g;:rslost ‘ Rozzg;) gcet ‘ Navrhza%poctu ‘ Rozdiel POd‘,/LeI v
a 1 2 3 32 3/2*100
Kapitoly SR spolu 16 563 255 | 17 538 901 18571741 | 1032840 105,9
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 2 331679 2 300 898 2847720 546 822 123,8
Ministerstvo vnutra SR 2723917 2 464 409 2919063 454 654 118,4
'\S"g“s‘ters“’o Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu 1265895 | 1361103 1581964 | 220861 | 1162
Ministerstvo financii SR 496 043 420 186 591 946 171760 140,9
Ministerstvo zdravotnictva SR 1371498 1230 946 1330019 99 073 108,0
Ministerstvo kultiry SR 284 037 255194 291082 35 888 114,1
Urad pogip're_dsedu vlady SR pre investicie a 28 991 10 487 35 541 25 054 338.9
informatizaciu
Statisticky urad SR 25527 32932 51648 18 717 156,8
Ministerstvo spravodlivosti SR 451 312 439 506 456 863 17 357 103,9
Slovenska akadémia vied 70 375 69 414 85 367 15954 123,0
Slovenska informaéna sluzba 66 471 54 854 63 405 8 551 115,6
Generalna prokuratura SR 99 805 106 705 113 791 7085 106,6
Kancelaria Narodnej rady SR 32 522 31857 38 122 6 265 119,7
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1966 783 1153 931 1159 324 5393 100,5
Urad pre verejné obstaravanie 9150 9307 11416 2109 122,7
Najvy$Si kontrolny trad SR 11003 10 911 12819 1908 1175
Narodny bezpecnostny Urad 11698 10 120 11 381 1261 112,5
Kanceléria Ustavného sudu SR 7 460 5677 6120 443 107,8
Protimonopolny urad SR 3043 2877 3317 440 115,3
Qrad priemyselného vlastnictva SR 3828 3582 3957 376 110,5
Urgg pre,normallzacm, metrologiu a 5237 6 160 6511 351 105.7
skuSobnictvo SR
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi SR 4 646 4 472 4 650 178 104,0
Kancelaria prezidenta SR 5573 4 874 5051 177 103,6
Kancelaria Siidnej rady SR 993 959 1079 120 112,5
Urad jadrového dozoru SR 8702 9 560 9579 19 100,2
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 13 261 9957 9 801 -156 98,4
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 18 868 22 282 21612 -670 97,0
M,|n|§.terst’vo zahrani¢nych veci a europskych 165 322 136 439 133 419 3019 97,8
zaleZitosti SR
Kancelaria Najvy$Sieho sidu SR 13 646 19 023 16 002 -3 021 84,1
Urad vlady SR 78743 54 043 30030 -24 013 55,6
Ministerstvo obrany SR 1095429 1662 684 1608 226 -54 458 96,7
V§eobecna pokladniéna sprava 2112288 3471299 3404 379 -66 920 98,1
Ministerstvo zivotného prostredia SR 449 594 540 617 455 356 -85 261 84,2
Ministerstvo hospodarstva SR 280 620 428 178 308 624 -119 554 72,1
g/l;{nlsterstvo pbddohospodarstva a rozvoja vidieka 1049 296 1193 459 942 554 -250 905 79,0

Zdroj: SZU za rok 2018, RVS na roky 2019 a# 2021, Navrh RVS na roky 2020 a# 2022
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Tabulka 3: Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na rok 2020 so

schvalenym rozpoétom na rok 2019 a skuto€nym plnenim rozpo¢tu za rok 2018
Rozpocet

Prijmy obci

‘ Skuto&nost

Rozdiel ‘

Podiel

(v tis. eur) 2018 2019 2020 (v %)
a 1 2 3 32 3/2*100
Prijmy obci spolu 5251 416 4743170 5029 444 286 274 106
Z toho:
e dariové prijmy 2 567 009 2753 062 2 850 863 97 801 103,6
e nedariové prijmy 585 330 600 000 590 000 -10 000 98,3
e  granty a transfery 1532 764 1050 108 1248 581 198 473 118,9
o finanéné operécie 566 313 340 000 340 000 0 100
Z toho:
e 70 splatok tuzemskych Gverov,
poZiciek s z predaja 30 657 10 000 10 000 0 100
majetkovych ucasti
e  zostatok prostriedkov z predch.
rokov a prevod prostriedkov 304 338 150 000 170 000 20000 113,3
z pefiaznych fondov
e prijaté Gvery 231319 180 000 160 000 -20 000 88,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Tabulka 4: Porovnanie navrhu rozpoétu vydavkov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na rok 2020 so
schvalenym rozpo¢tom na rok 2019 a skutoénym plnenim rozpoctu za rok 2018

Vydavky obci ‘ Skutoénost’ Rozpoéet —_— } Podiel
(v tis. eur) 2018 2019 2020 (v %)
a 1 2 3 32 3/2*100
Vydavky obci spolu 4 876 608 4 388 686 4 807 562 418 876 109,5
z toho:
e bezné vydavky 3 767 831 3699 426 4 050 935 351 509 109,5
— mzdy a odvody 1978 772 2019 688 2316 107 296 419 114,7
— tovary a sluzby 1260 233 1183 688 1226 329 42 641 103,6
— beZné transfery 512 142 471 050 488 000 16 950 103,6
— splacanie Urokov 16 683 25000 20 500 -4 500 82
e kapitalové vydavky 916 980 469 260 536 627 67 367 114,4
e finanéné operacie 191797 220000 220000 0 100
z toho:
— Uvery a u€ast na majetku 30 517 20 000 20000 0 100
— splécanie istiny 161 280 200 000 200 000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022
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Tabulka 5: Porovnanie navrhu rozpoétu prijmov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na rok 2020 so
schvalenym rozpoétom na rok 2019 a skutoénym plnenim rozpo¢tu za rok 2018
Prijmy VUC ‘ Skutoénost Rozpodet

Rozdiel } Podiel

(v tis. eur) 2018 2019 2020 (v %)
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy VUC spolu 1 585 465 1662137 1813723 151 586 1091
Z toho:
o dafiové prijmy 858 031 933 940 970712 36772 103,9
e nedarové prijmy 102 752 110 000 110 000 0 100
e granty a transfery 479 961 493 197 598 011 104 814 121,3
e finanéné operéacie 144 721 125 000 135000 10 000 108
Z toho:
— zostatok prostriedkov z predch.
rokov a prevod prostriedkov 126 758 90 000 100 000 10 000 11,1
z pefaznych fondov
— prijaté uvery 17 963 35000 35000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022

Tabulka 6: Porovnanie navrhu rozpoétu vydavkov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na rok 2020 so

schvalenym rozpoétom na rok 2019 a skuto€nym plnenim rozpo¢tu za rok 2018
Vydavky VUC

Skutocénost’ Rozpocet

. Rozdiel
(v tis. eur)
a 1 2 3 32 3/2*100
Vydavky VUC spolu 1374785 1451044 1579 520 128 476 108,9
Z toho:
e bezné vydavky 1196 871 1344 394 1420 658 76 264 105,7
— mzdy a odvody 475083 577 374 665 594 88 220 115,3
— tovary a sluzby 231998 264 869 246 834 -18 035 93,2
— bezné transfery 486 248 495 151 500 830 5679 101,1
— splacanie Urokov 3542 7000 7400 400 105,7
o kapitalové vydavky 145 506 70 650 122 862 52212 173,9
e finanéné operacie 32408 36 000 36 000 0 100,0
z toho:
— Overy a U¢ast na majetku 6 465 1000 1000 0 100,0
— splacanie istiny 25943 35000 35000 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2020 az 2022
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