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Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tiradu
Slovenskej republiky za rok 2012

Uvod
NKU SR predklada NR SR spravu o vysledkoch svojej kontrolnej ¢innosti za rok 2012
podla ¢l. 62 Ustavy SR €. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov a § 5 ods. 5 zdkona

NR SR ¢ 39/1993 Z. z o NKU SR v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,zakon
0 NKU SR*).

NKU SR, ako $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany
len zdkonom, vykondva kontrolu v sulade s medzindrodnymi Standardami ISSAI a podla
zdkona o NKU SR zhladiska dodrziavania vseobecne zavdznych pravnych predpisov,
hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti.

Obsah a rozsah predkladanej spravy vychadza zo skutoénosti, ze NKU SR v priebehu
hodnoteného roka spravy o vysledkoch jednotlivych kontrolnych akcii predkladal
pre informaciu gestorskému Vyboru NR SR pre financie arozpocet, ostatnym vyborom
NR SR podl’a ich vecnej prislusnosti a zaroven vysledné materialy z kazdej kontrolnej akcie
po ich prerokovani s prislusnymi subjektmi zverejiioval na svojom webovom sidle.

Na zaklade uvedenych skutocnosti a dobrej praxe z predchadzajicich rokov sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti za rok 2012 obsahuje informécie o strategickom zamerani
kontrolnej c¢innosti v hodnotenom obdobi, prehl'ad o vykonanych kontrolnych akciach
a najzavaznejSich, resp. najCastejSie zistovanych nedostatkoch v ¢innosti kontrolovanych
subjektov, ako aj 0 spdsobe realizacie vysledkov kontrolnych akcii a odpora¢aniach NKU SR
kontrolovanym subjektom. Sprava zaroven obsahuje aj informacie z ostatnych ¢innosti, ktoré
NKU SR vroku 2012 vykonaval podla prislusnych vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, resp. v stlade s medzinarodnymi zaviazkami.



1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR za rok 2012

1.1  Zameranie kontrolnej ¢innosti

NKU SR v kontrolnej &innosti vychadzal zo svojho Strategického zameru na roky
2012 — 2014, ktory bol v plane na rok 2012 upraveny na zaklade aktualneho ekonomického
a hospodarskeho vyvoja. Plan kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2012 zohl'adioval aj zavery
a odporucania medzinarodnych organizacii NKI INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného vyboru
NKI statov EU a EDA.

Navrh Strategického zameru kontrolnej &innosti NKU SR bol tiez predlozeny
na verejni oponentiru vybranym S$tatnym a vedeckym inStitGcidm, univerzitdm, vysokym
Skolam a podnikatel'skym subjektom. Jednotlivé tematické Casti planu kontrolnej ¢innosti
narok 2012 boli prezentované vecne prislusnym vyborom NR SR a Strategicky zamer
do roku 2014 aj gestorskému Vyboru NR SR pre financie a rozpocet. Prislusné vybory NR SR
uvedené materidly bez pripomienok vzali na vedomie. O prioritach planu a strategickom
zamerani kontrolnej Cinnosti v nasledujucom obdobi, ako aj o d’alSich aktivitich uradu
predseda NKU SR na osobitnom rokovani informoval predsedni¢ku vlady SR.

Strategicky zdmer NKU SR na roky 2012 — 2014 anadvizujici plan kontrolne;
¢innosti na rok 2012 bol zostaveny tak, ze sa sustred’'uji na kontrolu hospodarenia s verejnymi
prostriedkami  a nakladania s verejnym majetkom v ekonomickych, hospodarskych,
socidlnych a d’alSich taziskovych oblastiach vymedzenych v Programovom vyhlaseni
vlady SR a premietnutych do programov a projektov v ramci Statneho rozpocétu. V tomto
zmysle boli za priority kontrolnej ¢innosti v podmienkach NKU SR ur&ené:

zdravotnictvo

doprava

veda a vyskum / §kolstvo

efektivna verejna sprava, v tom:

- samosprava (spokojny obcan; stav reformy v Samosprave)

- reforma danovo — odvodového systému (Unitas)

- iné spolocensky vyznamné témy vybrané na zéklade rizikovej analyzy
e kontrolna ¢innost’ vyplyvajuca zo zakona o NKU SR

Zaroven boli v plane kontrolnej ¢innosti vyhradené primerané kapacity na kontrolné
akcie zamerané na &erpanie prostriedkov z fondov EU a ostatnych finanénych néstrojov
zo zahrani¢ia ana systematicki kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych predchadzajicimi kontrolami.

Plan kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2012 predpokladal vykonat' 49 kontrolnych
akcii. Po viacerych aktualizaciach planu v skutonosti NKU SR vroku 2012 vykonal
57 kontrolnych akcii v 354 kontrolovanych subjektoch. Z vykonanych kontrolnych akcii
NKU SR eviduje 6180 nedostatkov, 1046 vlastnych odporaéani zameranych na ich
odstranenie a 2 698 opatreni kontrolovanych subjektov na odstranenie zistenych nedostatkov.

1.2 Vysledky kontrol vo vydavkovej ¢asti verejného rozpoctu

NKU SR vroku 2012 vykonal vo vydavkovej &asti verejného rozpoétu spolu
55 kontrolnych akcii v 352 subjektoch.



1.2.1 Vysledky kontrol &erpania finanénych prostriedkov z fondov EU

Kontrola urovne vyuZivania priamych grantov EK v SR vykonana na MF SR,
Vv Slovenskej organizacii pre vyskumné a vyvojové aktivity, o. z. aVvIUVENTE -
Slovenskom institate mladeze ukézala, ze Cerpanie financnych prostriedkov na grantové
programy v SR malo mierne rastcu tendenciu, z 21,52 mil. eur v roku 2007 na 27,28 mil. eur
v roku 2011. Cerpanie na trovni EU v roku 2007 bolo v sume 6 636,19 mil. eur a v roku 2011
dosiahlo 12 252,79 mil. eur. Naproti tomu podiel SR na celkovo &erpanych zdrojoch EU
Z grantovych programov malo klesajtci charakter.

EU mala vroku 2009 spolu 449,7 mil. obyvatelov a SR 5,4 mil. obyvatelov, t.j.
1,08%. Dosahovany podiel SR na &erpani prostriedkov z grantovych programov EU sa
pohybuje od 0,33 % do 0,22%, &ize je $tvornasobne niz§i od priemeru EU na jedného
obyvatela. NKU SR na zaklade kontrolnych poznatkov vyjadril nazor, e SR ma vagsi
potencial na zapojenie sa vlastnymi kapacitami do realizicie grantovych programov EU
programového obdobia 2007 — 2013.

Kontrola ukazala, ze v SR nie je vytvoreny centralny koordina¢ny organ zaoberajici
sa riadenim a koordinaciou napliania spolo¢ného programu a politik EU a SR financovanych
z grantovych programov EU.

Kontrola financnych zdrojov vyclenenych na implementiciu SpolocCnej
pol’nohospoddrskej politiky — spolocnej organizdcii trhu — ZivociSnych komodit vykonana
v Podohospodarskej platobnej agentire (d’alej len ,,PPA*) za obdobie rokov 2010 a 2011
nezistila porusenie relevantnych predpisov SR a EU.

Z analyzy Cerpania verejnych zdrojov na trhovo orientované vydavky vo finan¢nych
rokoch 2010 a 2011 bol evidentny zjavny pokles pouzitia verejnych zdrojov v roku 2011.

Kontrolou u¢innosti a spol'ahlivosti systému riadenia a kontroly PPA bolo zistené,
ze boli dodrzané poziadavky stanovené v prislusnych predpisoch a systém funguje dostato¢ne
na to, aby bola zabezpecena zakonnost’ a spravnost’ financovania obchodnych mechanizmov.

Na vybranej vzorke vyvoznych néhrad, licencii a zaruk bol prevereny systém
financovania a Cerpania finanénych prostriedkov, zakonnost a spravnost vyplacania
vyvoznych ndhrad a prijimania auvolfiovania zaruk. Na zdklade vysledkov preverenia
NKU SR nadobudol primerané uistenie o zakonnosti a spravnosti uplatnenych postupov
Vv oblasti vyvoznych nahrad, licencii a zaruk.

Kontrola mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebeiného napliiania ciel’ov
vybranych operacnych programov Ndarodného strategického referencného ramca
programového obdobia 2007 — 2013 bola vykonana na MDVaRR SR a MPSVR SR
S0 zameranim na Opera¢ny program Doprava a Opera¢ny program Zamestnanost' a socidlna
inkluzia.

Kontrola Operaéného programu Doprava ukazala, ze systém jeho hodnotenia
a monitorovania je primerane ucinny a spolahlivy v stlade s poziadavkami ustanovenymi
v predpisoch a pravidlach SR a EU. Stav realizacie v implementovani programu k datumu
kontroly NKU SR vsak nebol uspokojivy. Uspesnt realizaciu v rozsahu programového
obdobia rokov 2007 — 2013 NKU SR predpoklada za podmienok désledného plnenia opatreni
prijatych Akénym planom. Za Gelom odstranenia zistenych nedostatkov NKU SR odporugil
MDVaRR SR pravidelne vyhodnocovat’ plnenie opatreni Akéného planu a o vysledkoch
priebezne informovat’ NKU SR.



Kontrola Opera¢ného programu Zamestnanost' a socialna inklizia ukazala v zasade
ucinny a spolahlivy systém jeho hodnotenia a monitorovania. Stav realizacie
v implementovani tohto programu k datumu kontroly NKU SR bol uspokojivy. NKU SR
predpokladd tuspesné cCerpanie financnych prostriedkov urcenych pre uvedeny Operacny
program na programové obdobie 2007 — 2013 za predpokladu doésledného plnenia prijatych
opatreni MPSVR SR.

Nedostatky zistil NKU SR v oblasti kontrolovanych zruienych vyziev na predkladanie
ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok Vramci Operacného programu Zamestnanost
asocialna inkliizia. NKU SR upozornil, Ze dovody zruSenia vyziev musia byt v stlade
S0 zékonom o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva
asriadiacimi dokumentmi jednozna¢né, preukazatelné akonanie musi byt efektivne
V redlnom case.

Kontrola efektivnosti a ucinnosti verejnych prostriedkov vynaloZenych na programy
a projekty urcené pre rémske komunity bola vykonana na Urade vlady SR za obdobie rokov
2004 — 2011. Vykon kontroly komplikovala skuto¢nost, ze v sucasnosti na Slovensku
neexistuju oficidlne Statistické Udaje o etnickom zlozeni obyvatel'stva. Aj udaje o pocte
obyvatelov SR romskej narodnosti podl'a posledného scitania obyvatel'stva v roku 2011
a odhady odbornikov sa zna¢ne liSili a neposkytovali skuto¢ny obraz o romskej komunite.
Jediny dokument, ktorym si pomahaju organy a inStiticie v SR pre potreby zacielenia
programov na romske komunity je ATLAS 2004. Z uvedeného nasledne vznikaju paradoxy,
ze za ,,Romske projekty su oznacené tie, ktoré sa implementuju v oblastiach vykazujicich
najvacsi vyskyt romskych komunit (demografické hl'adisko), a pritom tieto projekty vobec
nemusia mat’ priamy ¢i nepriamy Vplyv na zlepSenie socialnej situdcie, v ktorej sa Romovia
nachadzaju.

Kontrola tiez ukazala, ze v SR neexistuje institiicia/organ, ktora by mala zhromazdené
vSetky informécie o vynaloZenych finanénych prostriedkoch a vSetkych programoch,
projektoch, dotaciach, a grantoch zacielenych priamo alebo nepriamo na romske komunity.

Programy podporu_]uce vyluéne rémsku problematlku v programovom obdobi 2004 —
2006 a financované zo SR SR arozpoétov VUC boli zastipené velmi slabo (13,04 %).
V ramci programového obdobia 2007 — 2013 sa romskej problematike vo vécsej miere (25 %)
venuje horizontalna priorita marginalizovanych romskych komunit. Programy, projekty,
dotacie a granty sa zameriavaju najviac do oblasti vzdelavania, resp. rekvalifikacie, ¢o by
malo napomdct’ integracii na trhu préce.

Financovanie projektov podporujicich romske komunity v obdobi 2007 — 2013
(235 tis. eur) sa v porovnani s programovym obdobim 2004 — 2006 (147 tis. eur) takmer
zdvojnasobilo. V ramci jednotlivych operacnych programov programového obdobia 2004 —
2006 priamo podporoval marginalizované romske komunity len Sektorovy operacny program
LCudské zdroje. V ostatnych programoch bol spominany nepriamy dopad na marginalizovanu
romsku komunitu alebo bola spomenutd len marginalizovand skupina, v ramci ktorej] moézu
byt zahrnuté aj iné skupiny ako romske komunity. Preto nebolo mozné presne vycislit
finan¢né prostriedky, ktoré boli pouZzité priamo len na marginalizovani romsku komunitu.
Hrozi tym aj riziko neefektivneho a nehospodarneho vynakladania finanénych prostriedkov
zameranych na podporu romskej komunity a otazne je aj sledovanie udrzatelnosti vysledkov
programov.

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych financnych
prostriedkov Vv rdamci vybranych projektov programového obdobia 2004 - 2006
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a programového obdobia 2007 — 2013 na programové rieSenie nepriaznivej socidlno-
ekonomickej situdacie MRK a dosiahnutého progresu v tejto oblasti nadvizovala na uz
uvedenu kontrolu efektivnosti a ucinnosti verejnych prostriedkov vynalozenych na programy
a projekty urcené pre rémske komunity vykonana na Urade vlady SR. Bola vykonana v 40
kontrolovanych subjektoch =zahfiiajucich subjekty tUzemnej samospravy, dobrovolné
obCianske zdruzenia a organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti samospravneho kraja,
S0 zameranim na 41 projektov spolufinancovanych z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho
fondu v programovom obdobi 2004 — 2006 a programovom obdobi 2007 — 2013 a jedného
vybraného projektu z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja v programovom obdobi 2007 —
2013. Skuto¢né naklady na realizaciu projektov, vratane spolufinancovania z verejnych
zdrojov boli v sume 3 334 tis. eur, ztoho objem kontrolovanych prostriedkov bol v sume
2 195 tis. eur, ¢o predstavovalo 65,83 % skuto¢nych nakladov realizovanych projektov.

Kontrola zistila nesplnenie meratelnych ukazovatelov uspeSnosti realizacie
u 2 projektov. Porusenie ustanoveni zmlav o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku
bolo zistené v 23 kontrolovanych subjektoch. Medzi najCastejSie nedostatky pri realizacii
projektov patrilo nepredlozenie monitorovacich sprav v stanovenych terminoch, nedodrzanie
lehoty pri predkladani ZoP, nepredlozenie informacie o Gi¢astnikoch projektu v dohodnutom
termine, nedodrzanie lehoty oznamenia o zacati realizdcie projektu a nevypracovanie
naslednej monitorovacej spravy po ukonceni realizécie projektu.

Nedostatky Vv oblasti financovania projektov sa tykali porusenia zakonov SR
pri opravnenosti vynakladania verejnych prostriedkov a preukazatel'nosti vydavkov. Vysledky
kontroly projektov ukazali tieZ minimalnu zaangazovanost’ zamestnancov vnutornej kontroly
na kontrole suvisiacej s realizaciou projektov. V niektorych pripadoch bola zistena
nedostatond spolahlivost’” vnutorného riadiaceho a kontrolného systému, nakolko
pri transakciach, ktoré suviseli s realizaciou projektov, nebola spravnym spdsobom alebo
vobec vykonana predbezna finan¢na kontrola.

Kontrola oprdavnenosti vydavkov v ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj
bola vykonana v Agentire MSVVa$ SR pre $trukturalne fondy EU, ktora plni funkciu SORO
pre Opera¢ny program Vyskum a vyvoj (dalej len ,,Agentura®) za obdobie od roku 2009
do terminu ukonéenia vykonu kontroly (jiin 2012).

NKU SR skontroloval proces vyberu a hodnotenia 56 projektov v celkovej sume
143 123 803,87 eur. Pri kontrole zistil 15 nedostatkov systémového charakteru, z ktorych
13 bolo klasifikovanych ako nedostatky vysokej zavaznosti. Dalej zistil 392 individualnych
pripadov nespravneho pridelenia bodového hodnotenia v procese hodnotenia Ziadosti
0 nenavratny finanény prispevok. Ztoho v 76 pripadoch bol zisteny nestlad verbalneho
a bodového hodnotenia v rdmci Hodnotiacich harkov odborného hodnotenia, v 315 pripadoch
nezodpovedalo bodové ohodnotenie udajom, ktoré boli uvedené v Ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok a v 1 pripade bola zistena matematickd chyba vypoctu bodového
hodnotenia.

NKU SR tiez zistil nedostatoény vykon &innosti vnutornej kontroly Agentury v oblasti
procesov vyberu hodnotitel'ov, hodnotenia ziadosti o nendvratny financny prispevok,
uzatvarania zmluv s prijimatel'mi, schvalovania ZoP a monitorovania poskytnutej pomoci.

NKU SR na zéklade kontrolnych zisteni nadobudol iba obmedzené uistenie o tom, Ze
vo faze odborného hodnotenia bol zabezpeceny jednotny, odborny, objektivny a transparentny
pristup pri rozhodovani o prideleni bodového ohodnotenia jednotlivym Ziadostiam



a nenavratny finan¢ny prispevok (projekt) a o odporucani projektov na schvalenie vyberovou
komisiou.

Kontrola projektu ,, ZlepSenie pripravenosti zachrannych zloZiek Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky“ bola vykonana na Urade vlady SR a na MV SR za obdobie rokov 2010
— 2012 so zameranim na implementaciu cit. projektu, ktory je financovany Programom
SvajCiarsko-slovenskej spoluprace na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov v ramci
rozirenej EU a platnych predpisoch a pravidlach SR, tzv. Svajéiarsky finanény mechanizmus
(dalej len ,,SFM*).

Preverenim predlozenej dokumentécie a na zaklade vykonanych rozhovorov NKU SR
nadobudol primerané uistenie o spravnosti pravidiel a postupov implementacie Programu
SvajCiarsko-slovenskej spoluprace; kvalite, transparentnosti a spravnosti hodnotenia a vyberu
ziadosti o nenavratny financny prispevok; vykone monitorovania programu z Urovne
Narodného kontaktného bodu; uplnosti a kompletnosti vyhlasovanych vyziev; vyhlasovani
vyziev V stlade s podmienkami stanovenymi v Ramcovej zmluve ako aj pravnymi predpismi
SR; procesoch verejného obstaravania; vedeni analytického ucétovnictva, ktoré poskytuje
primerané vystupy z uétovnictva a spracovanie tidajov potrebné pre celkové hodnotenie SFM;
kvalite vykonavania formalnej kontroly spravnosti ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok
pre kontrolované vyzvy aotom, ze projekt ,,ZlepSenie pripravenosti zachrannych zloziek
MV SR* bol realizovany v sulade s Ramcovou dohodou, Zmluvou o projekte, Zmluvou
0 realizacii projektu a so stanovenymi ciel'mi, ako aj o tom, Ze systém nastavenia Gétov
a finanénych tokov je primerany, prehl'adny a transparentny.

NKU SR preverenim implementéacie projektu ,,Zlep$enie pripravenosti zachrannych
zloziek MV SR utvarmi a organiza¢nymi jednotkami MV SR* nadobudol primerané uistenie
0 systéme riadenia, persondlno-organizacného zabezpecenia implementacie vSetkych aktivit
projektu v oblasti opravnenosti vydavkov, verejného obstaravania, dodavky tovarov a sluzieb,
uhrad a platieb.

Kontrola stavu vyuZivania finanénych prostriedkov Operacného programu
Informatizacia spolocnosti v programovom obdobi 2007-2013 bola vykonand na MF SR
(SORO OPIS) za obdobie od 01.01.2011-30.06.2012 so zameranim na zhodnotenie riadenia
a implementacie  operacného programu azhodnotenie celého procesu realizacie
U nasledujtcich Styroch projektov: Elektronické sluzby zdravotnictva; Elektronické sluZzby
Statistického twradu; Elektronické sluzby centralnej ohlasovne a Elektronické sluzby
centralneho elektronického priecinka.

SORO OPIS zverejnilo do 30.06.2012 celkovo 50 vyziev na predkladanie Ziadosti
0 nenavratny finanény prispevok, z ktorych bolo 11 zruSenych. Na zaklade tychto vyziev bolo
schvalenych 31 ziadosti. Situacia v oblasti ¢erpania prostriedkov na OPIS v predposlednom
roku programového obdobia bola stale nepriazniva. Ku koncu kontrolovaného obdobia bolo
cerpanie vo vyske 180 500 726,80 eur, ¢o predstavovalo len 15,53 % z celkovych zdrojov
alokovanych na OPIS, t.j. najmenej v ramci vSetkych opera¢nych programov v programovom
obdobi 2007 — 2013. Cerpanie bolo len v ramci prioritnej osi &.1 — Elektronizacia verejne;
spravy a rozvoj elektronickych sluzieb a prioritnej osi €. 4 Technicka pomoc.

NKU SR na zéklade vysledkov kontrolnej ¢innosti dlhodobo upozoriiuje na riziko
suvisiace s nevycerpanim prostriedkov na OPIS. Zéavazné problémy boli zistené¢ hlavne
Vv oblasti verejného obstaravania pri realizacii schvalenych projektov.



Kontrolou u SORO OPIS MF SR boli zistené viaceré¢ nedostatky. Napriklad v projekte
Elektronické sluzby zdravotnictva, SORO OPIS nepostupoval podl'a ¢lanku 60 Nariadenia
Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢lanku 13 Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 tym, Ze neoveril
formalnu a vecnu spravnost ZoP. Ani v pripade faktiry v sume 612 000,00 eur pripojenej
k ziadosti o zGc¢tovanie zalohovej platby nevykonal SORO OPIS administrativnu kontrolu
podl'a cit. predpisov, nakolko nezistil zrejmi nezrovnalost medzi faktirou deklarujucou
dodavku vypoctovej techniky vo vyske 148 080,00 eur a preberacimi protokolmi k fakture,
Vv ktorych bolo jednozna¢ne uvedené prevzatie softvéru a sprav z testovania.

Viacero nedostatkov bolo zistenych aj v oblasti nendvratnych finan¢nych prispevkov.
Tykali sa nedodrziavania terminov pri formalnom a odbornom hodnoteni Ziadosti o ich
poskytnutie, neuplnosti zavere¢nych sprav z vyberu uvedenych Ziadosti zo zasadnutia komisie
a nedodrziavania terminov alehot pre jednotlivé ukony v procese uzatvdrania zmlav
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku.

1.2.2 Vysledky tematickych kontrol

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom Uradu
pre dohlad nad zdravotnou starostlivost’ou (d’alej len ,,Urad“) a kontrola plnenia prijatych
opatreni bola vykonand za obdobie rokov 2009 — 2011.

Kontrolou boli zistené viaceré nedostatky. Urad sa na zadiatku roka 2010 zaviazal
k zavizkom nad ramec schvaleného rozpocétu tym, ze kapitalové vydavky neboli Cerpané
na vopred rozpoctované vybavenie pracovisk pristrojovou technikou, na rekonstrukciu
a modernizaciu pracovisk ana modernizaciu softvéru, ale v rozpore sO zakonom
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 863 000,00 eur boli pouzité ako ,,acelova
investicia“ na tUpravu budicich prenajimanych priestorov na Zellovej ulici v Bratislave.
Tymto konanim Urad porusil finanéni disciplinu podl'a zikona o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy vo vyske 863 000,00 eur.

Urad v roku 2008 kupil budovu v Kosiciach v hodnote 1 298 000,00 eur na prevadzku
pobocky a stidnolekarskeho a patologického pracoviska. Na rekonstrukciu objektu zabezpecil
projektovi dokumentaciu v hodnote 331 891,00 eur, z toho 165 053,00 eur v roku 2010 bolo
pouzitych nad ramec rozpoctu v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Predpokladané néklady na rekonstrukciu presahovali moznosti Uradu a budova sa
do ¢asu kontroly nevyuzivala.

Dalej bolo zistené, ze Urad nehospodarne a neefektivne uhradil finanéné prostriedky
v sume 71 833,20 eur za vytvorenie a dodanie elektronického formuldra pre podporu sluzieb
sudneho lekarstva a patologickej anatomie, nakol’ko do dia ukonéenia kontroly sa formular
nepouzival, bol nevyhovujici a tatisticky nepotrebny pre Urad. Pre formu a naleZitosti
prislusného formulara nemal zdkonom zvereni kompetenciu.

Urad Vv kontrolovanom roku 2009 nespravne odhadol svoje potreby v plane
obstaravania a nasledne nespravne naplanoval a rozpoctoval vydavky, ¢im nekonal v stlade
so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Vo védzbe na zdkladné povinnosti
verejného obstaravatela neuplatiioval princip hospodarnosti a efektivnosti podl'a zakona
0 verejnom obstaravani.

Bez uplatnenia postupov obstaravania podl'a zakona o verejnom obstardvani Urad
uzavrel s prenajimatelom Dohodu o sluzbach, ktorej obsahom bolo poskytovanie straznych
a informatorskych sluzieb, upratovanie prenajatych priestorov a poskytovanie stravovacich
sluzieb pre zamestnancov Uradu. Dohoda bola uzatvorend na dobu uréita, do ukondenia
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platnosti najomnej zmluvy, t.j. do 14.06.2025, ¢im zaroven porusil povinnosti vyplyvajice
20 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a finan¢nt disciplinu podla cit. zakona.

Kontrolou plnenia 11 opatreni, ktoré Urad prijal na odstranenie nedostatkov z kontroly
NKU SR v roku 2010 bolo zistené, Ze 3 opatrenia boli splnené v termine, 1 opatrenie bolo
splnené oneskorene, 5 opatreni sa plnilo priebezne a 2 opatrenia boli splnené ¢iastocne.

Kontrola wuplatiiovania a vymdahania pohladdivok vo VSeobecnej zdravotnej
poist'ovni, a.s. (d’alej len ,,VSZP*) a kontrola plnenia opatreni bola vykonana za obdobie
rokov 2010 a 2011.

VSZP za celom znizovania pohladdvok prijala v kontrolovanom obdobi opatrenia,
ktoré implementovala do internych noriem pre pracu s pohladavkami. Beznad uspesnost
vyberu poistného k 30.09.2012 v porovnani so stavom k 30.09.2011 sa zvysila 0 0,22 %
a dosiahla 95,35 %. V medzirotnom porovnani 2012/2011 poklesli pohladavky po lehote
splatnosti na vybranych tétoch hlavnej knihy k 30.09. 0 20,52 %, t. j. 0 66 261 tis. eur.

NKU SR pri kontrole dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych a internych
predpisov v stvislosti s vymahanim pohl'adavok na poistnom zistil viacero nedostatkov:
- pri  kontrole dedic¢skych konani bolo v siedmich pripadoch zistené neskoré
prihlasovanie pohl'adavok do dedi¢ského konania, co malo za nasledok, ze pohl'adavky boli
prihlasované do dedi¢ského konania po jeho sidnom zastaveni pre nemajetnost’ a cely proces
vymahania pohl'adadvok v tychto pripadoch bol zbyto¢ny a neefektivny;
- pri kontrole vykazov nedoplatkov bolo v jednom pripade zistené, Ze nebola vyznacena
pravoplatnost’ a vykonatel'nost’ a v jednom pripade vykaz neobsahoval zaznam o vykonani
predbeznej financnej kontroly;
- pri kontrole uznania dlhu auzatvarani dohdd o splatkach bolo zistené v jednom
pripade omeskanie splatok podl'a splatkového kalendara a v dvoch pripadoch boli dohody
0 splatkach uzatvarané neskor ako 30 dni od dorucenia ziadosti platitel'om;
- pri kontrole sudnych exekucii bolo zistené, Zze v 10 pripadoch bol oneskorene
vypracovany navrh na vykonanie exekucie, V Styroch pripadoch nebola dolozena zaverecna
sprava stdneho exekutora s predpisanymi nalezitostami, v jednom pripade nebola dolozena
komunikacia so sudnym exekutorom a Vjednom pripade bola oneskorené vypracovanie
predexekucnej vyzvy;
- pri kontrole odpisovania pohladavok tiez bolo zistené, ze chybalo zddvodnenie
odpisania pohl'adavky.

Kontrola plnenia deviatich opatreni, ktoré VSZP prijala na odstranenie nedostatkov
zistenych NKU SR v roku 2010 ukézala, Ze kontrolovany subjekt vSetkych devét opatreni
spinil v stanovenych terminoch.

Kontrola nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom uréenymi na boj proti
drogdm a dopingu bola vykonana v Univerzite Komenského v Bratislave (dalej len ,,UK*)
za obdobie rokov 2007 — 2011.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, hospodarnosti,
efektivnosti a ucelovosti pri Cerpani financnych prostriedkov bolo zistené, ze UK z ucelove;j
dotacie obstarala viaceré laboratorne pristroje a zariadenia vratane softvéru, z ktorych
jedno zariadenie HPC (High performance computing) v kupnej cene v sume 159 357,66 eur
(s DPH) nespiiialo uréeny el dotacie. Uvedenym konanim UK porusila finanént disciplinu
podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
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Nedostatky boli zistené aj v oblasti verejného obstaravania. Pri obstaravani
laboratornych pristrojov a zariadenia HPC konala UK v rozpore so zakonom o verejnom
obstaravani, ked’ oznamenie o vysledku verejného obstaravania nebolo v jednom pripade
odoslané na zverejnenie v zakonom stanovenej lehote; v rozpore s prisluSnymi ustanoveniami
zékona o verejnom obstardvani UK V troch pripadoch neuvolnila zdbezpeku v predpisanej
lehote a dokumentacia verejného obstaravania neobsahovala pri nadlimitnych zakazkach
spravu o kazdej zadkazke. V rozpore scit. zdkonom bol aj postup UK v pripade, ked
opakovanu verejnu sutaz zruSila z dovodu zmeny Specifikdcie predmetu zikazky hned
nasledujuci den ako boli zdujemcom zaslané stitazné podklady.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené konanie v rozpore so zakonom o Uctovnictve
a S0 zékonom o dani z prijmov. V rozpore s postupmi uctovania bol softvér nespravne
uctovany na ucte obstarania dlhodobého hmotného majetku a cast’ zariadenia HPC bola
nespravne zaevidovand ako dlhodoby nehmotny majetok. Postupy uctovania neboli dodrzané
aj tym, Ze pristroj kontrolovany subjekt vyuzival aj napriek tomu, ze nebol zaradeny
do majetku a neodpisoval ho. Nespravne boli stanovené danové odpisy a uctovné odpisy
pri zaradeni zariadenia HPC do majetku.

V oblasti nakladania s majetkom UK v niektorych pripadoch nepostupovala v stlade
S ustanoveniami zakona 0 nakladani s majetkom verejnopravnych institacii pri vykazovani
umiestnenia a hodnoty majetku jednotlivych nakladovych stredisk Farmaceutickej fakulty
UK.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
vykonanou NKU SR v roku 2007 bolo zistené splnenie troch opatreni zo $tyroch prijatych.
V pripade jedného opatrenia NKU SR konstatoval, Ze bolo ¢iastocne splnené.

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom Stdtu
VvV Centre prdavnej pomoci (dalej len ,,CPP*) bola vykonand za obdobie rokov 2010 az
1. polrok 2012. Kontrola poukazala na nedostatky v dodrziavani zakona o rozpoctovych
pravidlach, zadkona o G¢tovnictve, zdkona o verejnom obstaravani, zédkona o informac¢nych
systémoch verejnej spravy a zdkona o financnej kontrole a vnatornom audite.

Kontrolou bolo zistené nevyuzivanie €asti licencovaného softvéru modelu uctovnictva,
¢im konanie CPP nebolo v sulade s povinnostou zachovavat hospodarnost, efektivnost
a ucinnost’ pri pouZzivani verejnych prostriedkov a bola poruSena financnéa disciplina podl'a
zakona o rozpoctovych pravidlach vo vyske 847,00 eur.

Kontrolou spravnosti vykonania inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zavizkov k 31.12.2010 bolo zistené, Ze inventirne supisy neobsahovali vSetky predpisané
naleZitosti podl'a prislusnych ustanoveni zdkona o Giétovnictve. Dalej bolo zistené nespravne
uctovanie sluzby ako majetku, ¢o malo vplyv na spravnost’ vypracovania uctovnych zavierok
Vv kontrolovanom obdobi.

V oblasti verejného obstardvania neboli dodrzané principy a postupy podla
prislusnych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani pri obstaravani sluzieb mobilného
operatora.

V oblasti nakladania s prenajatym majetkom bolo zistené, ze CPP neuplatnenim
zmluvnych narokov (pokut) nekonala v sulade s povinnostou zachovavat hospodarnost’,
efektivnost’ a i¢innost’ a tym porusila finan¢nt disciplinu vo vyske spolu 62 045,31 eur.

CPP nemalo chraneny informaény systém podla prislusnych ustanoveni zékona
o informa¢nych systémoch verejnej spravy azaroven nemalo vypracovany systém
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zabezpecenia osobnych tdajov vo forme bezpecnostného projektu informacéného systému
podra prislusnych ustanoveni zakona o ochrane osobnych udajov. Nechranenim informa¢ného
systému zarovenl nezabezpecilo vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku Statu podla
zékona o sprave majetku Statu.

V oblasti kontrolného systému neboli dodrzané prislusné ustanovenia zdkona
0 financnej kontrole a vnutornom audite tym, ze niektoré uctovné doklady neobsahovali
vsetky nalezitosti potrebné pre vykonanie predbeznej financnej kontroly.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na vystavbu ciest |. triedy a Il. triedy,
vrdtane suvisiacej infrastruktiry bola vykonand na MDVaRR SR ana Slovenskej sprave
ciest za obdobie rokov 2010 a 2011.

Kontrolou bolo zistené, ze MDVaRR SR urcovalo pre Slovensku spravu ciest zavazné
ukazovatele rozpoctu prijmov a vydavkov kontraktaénym spdsobom, pri¢om kontrakty
a dodatky ku kontraktom neboli zverejnené v sulade so zakonom o slobodnom pristupe
k informaciam a s Ob¢ianskym zakonnikom.

V ramci prvku programovej Struktiry Vystavba cestnej siete boli nespravne Cerpané
kapitadlové vydavky, ktoré nesuviseli s vystavbou ciest. Tymto spdsobom sa latentne zvysili
prevadzkové vydavky Slovenskej spravy ciest a skreslili vydavky v ramci uvedeného prvku,
z toho v roku 2010 v sume 54 502,15 eur avroku 2011 v sume 319 373,57 eur. Uvedeny
postup MDVaRR SR a Slovenskej spravy ciest bol porusenim finan¢nej discipliny podla
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Programové rozpoctovanie (planovanie, monitorovanie a vyhodnocovanie zamerov
a cielov tykajucich sa vystavby ciest 1. triedy) MDVaRR SR a Slovenska sprava ciest
nerealizovali v stlade s metodickym pokynom MF SR.

Pri kontrole verejného obstaravania bol v jednom pripade zisteny postup Slovenskej
spravy ciest, ktory nebol v sulade s ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani tym, ze
kritérium na vyhodnotenie ponik nebolo uréené spravne, ze v predloZenej dokumentécii
chybalo oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania, d’alej ponuky dvoch neuspesnych
uchadzacov ako aj stpis vSetkych dokumentov. Nasledkom cCastych zmien technického
rieSenia a zvySenim mnozstva a povahy naviac prac sa uzatvarali dodatky, ktorymi sa
zvySovala zmluvne dohodnuté cena.

Kontrolou u¢tovnych dokladov stvisiacich s vystavbou cesty Nova Bystrica — Oravska
Lesna bolo zistené, ze Slovenska sprava ciest nepostupovala v stlade so zakonom
0 uctovnictve azdkonom o financ¢nej kontrole a finan¢nou audite tym, Ze v niektorych
pripadoch nezabezpelila preukazatelné uctovné doklady a nevykonavala dostatocnu
predbeznt finan¢nt kontrolu.

Kontrola poplatkov za pouZivanie cestnej infrastruktury a efektivnosti hospodarenia,
vynosov 7 prijmov Z elektronického mytneho systému a dial’ni¢nych ndlepiek, zmluvnych
vzt’ahov a ich poulitie na vystavbu, resp. opravy a udribu cestnej siete za obdobie rokov
2010 azZ 2011 bola vykonana na MDVaRR SR a v Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a. s.

Elektronicky vyber myta bol zavedeny v SR Vv stlade s eurdpskou legislativou.
Spustenie elektronického vyberu myta bolo spojené s viacerymi komplikaciami, ktoré
MDVaRR SR riesilo legislativnymi zmenami. Takto boli menené vymedzené useky dialnic,
rychlostnych ciest a ciest 1. triedy s elektronickym vyberom myta, ako aj sadzby myta
za pouzivanie vybranej infraStruktiry. Realizacia legislativnych zmien vyvolavala dodatocné
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naklady, ktoré v podmienkach sprdvcu myta v kontrolovanom obdobi predstavovali
4102 699,56 eur v investiciach a 1 183 690,80 eur v prevadzkovych nakladoch. Uvedené
skutoCnosti mali negativny vplyv na ocakavané prijmy z prevadzkovania elektronického
mytneho systému.

Zmluva s poskytovatelom sluzby elektronického vyberu myta bola uzatvorena
na 13 rokov. V obdobi prevaddzkovania systému si vyziadala uzatvorenie 11 dodatkov.
Odmena za poskytovanie sluzby za roky 2010 a 2011 sa tym navysila 0 11 327 901 eur.

Narodna dialni¢na spolocnost, a. s. uhradila faktary k dodatkom k Zmluve
bez prilozenia dokladov  preukazujucich skutocné naklady poskytovatela sluzby
elektronického vyberu myta. Niektoré doklady neboli zalozené, datované alebo podpisané
alebo boli podpisané neopravnenou osobou. Preberacie protokoly na dialni¢né nalepky
neobsahovali predpisané nalezitosti. V desiatich pripadoch nezdokladovala internymi
dokladmi schvélenie platieb k thrade formou Schval'ovacieho listu faktiry. V jedenastich
pripadoch nezdokladovala internymi dokladmi Ziadosti o Gthradu.

Kontrolou procesu verejného obstaravania na zabezpeCenie sluzieb boli zistené
nedostatky stvisiace s uplnostou dokladov. Na predaj dialni¢nych nalepiek boli
v kontrolovanom obdobi uzavreté mandatne zmluvy s tromi Uspesnymi uchadzac¢mi. Bolo
zistené, ze Narodna dial'ni¢né spolo¢nost’ nevyfakturovala zmluvné pokuty podl'a mandéatnych
zmllv.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na rekonStrukcie, opravy
a udribu dialnic, rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktury realizovanych v rokoch
2010 a 2011 bola vykonanda na MDVaRR SR av Narodnej dialni¢nej spolocnosti, a.s.
Bratislava (dalej len ,,NDS, a. s.%).

Kontrolou bolo zistené, Ze k schvalovaniu zmien planu oprav dialnic a rychlostnych
ciest sa pristupovalo formalne na oboch kontrolovanych subjektoch, po uplynuti kalendarneho
roku. Dodatky k Dohode o ti¢elovosti spolu suvedenim uz realizovanych oprav boli
predloZené aZ po skonceni rozpo€tového roku, v ktorom bola neinvesti¢na dotacia poskytnuta,
to znamena v Case, kedy predmetnd dohoda, ku ktorej boli dodatky uzavreté, nebola ucinna.
Na MDVaRR SR boli ziadosti formalne odsuhlasen¢ do pozadovanej vysky.

Ziadosti NDS, a.s. odoticiu zo SR, ktoré boli uhradené neboli podlozené
konkrétnymi wG¢tovnymi dokladmi, ¢im bol poruseny zakon o Gc¢tovnictve. NDS, a.s.
vyuctovanie poskytnutych beznych transferov neinvesticnej dotacie a ztctovanie vydavkov
rozpoctového opatrenia nepredkladala ani v jednom pripade v stanovenych terminoch.

Boli zistené pripady, v ktorych si NDS, a. s. nechala od MDVaRR SR preplatit’
finan¢né prostriedky, ktoré nemali savis s opravami a udrzbou dialnic a rychlostnych ciest,
¢im konala v rozpore so zékonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov, zmluvnych vztahov, financovania
modernizdacie a prevdadzkovania Zeleznicnej dopravnej infraStruktury realizovanych
vV rokoch 2010 a% 2011 bola na MDVaRR SR, v Zelezniciach SR (dalej len ,,ZSR*) a v Urade
pre regulaciu Zzelezni¢nej dopravy za obdobie rokov 2010 — 2011 so zameranim
na efektivnost nového modelu spoplatiiovania Zeleznicnej infrastruktary platného
od 01.01.2010 a dodrziavanie podmienok Zmluvy o prevadzkovani zelezni¢nej infrastruktary
(dalej len ,,ZPZI*) na roky 2011 — 2013.
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Kontrola ukézala, ze ZSR v kontrolovanom obdobi dodrzala zmluvy o prevadzkovani
zelezniCnej infraStruktary. Novy model spoplatinovania zelezni¢nej infraStruktiry navrhnuty
v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/14/ES bol prijaty zédkonom
0 drahach, sucinnostou od 01.01.2010. Uplatnenie nového modelu spoplatnovania
zeleznitnej infrastruktury sa realizovalo prvykrat ZPZI za rok 2011. Kontrola zistila, Ze
$pecifikacia vykonov a ¢innosti ZSR upravena v prilohe &. 2 ZPZI je veobecna, rozsiahla
a popisuje len &innosti, ktoré si realizované ZSR na zabezpedenie prevadzkyschopnosti.
Nestanovuje minimalne S$tandardy a parametre stavu, ktoré je pri udrzbe ZelezniCnej
infrastruktury nevyhnutné zabezpecit’.

MDVaRR SR sa vZPZI zaviazalo uhradzat ZSR aj naklady, ktoré nestvisia
s poskytovanim sluzieb ,,minimalneho pristupového balika a tratového pristupu k servisnym
zariadeniam®™ uvedené v prilohe zdkona o drahach, ale st preukédzateI'ne vynaloZené
na prevadzkovanie zelezni¢nej infrastruktiury pri plnenim inych povinnosti, vyplyvajucich
z0 vieobecne platnych pravnych predpisov dohodnutych v ZPZI.

V roku 2010 poskytlo MDVaRR SR neinvesti¢né dotacie v sume 164 309 899,00 eur
a Vv roku 2011 finan¢né prostriedky na krytie fixnej Casti ekonomicky opravnenych nakladov
v sume 199 498 108,00 eur. Ani v jednom roku viak tieto finanéné prostriedky zo SR
nepokryli naklady ZSR na prevadzku atdrzbu ZelezniGnej infrastruktiry v zmysle
uzatvorenych zmluvnych vztahov.

Kontrola ukazala, ze v Zmluve o vykone funkcie generalneho riaditela ZSR neboli
blizsie Specifikované a limitované ,,ndroky na nevyhnutné ndklady suvisiace s vykonom
funkcie GR* a finan¢né limity na ,,ndhradu preukazanych vydavkov za ubytovanie v mieste
trvalého pracoviska®.

Dalej bolo zistené, ze prostrednictvom Operacného programu Doprava z kohézneho
fondu v ramci prioritnej osi 1 — Zelezniéna infrastruktira opatrenie 1.1 sa v roku 2010
vylerpali vsetky prostriedky uréené pre ZSR. V roku 2011 nebola vyderpand suma
134 897 249,81 eur, ¢o bolo sposobené najmi neskor$im podpisanim zmluv o dielo, resp.
zmlav o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku oproti planovanému stavu.

Pri vymahani nedoplatkov odberatelov za pouzitie Zelezni¢nej infrastruktiry ZSR
v niektorych pripadoch nedodrzali postup v zmysle internej smernice. Cely proces vymahania
nedoplatkov bol ovplyvneny neplnenim si zavdzkov najvdcSieho nakladného prepravcu,
ktorému bolo v zaujme zachovania zelezni¢nej dopravy tolerované oneskorené uhradzanie, ¢o
negativne ovplyviovalo aj dobu splatnosti faktur d’alSich mensich dlZnikov.

Pri schvalovani osobitne uznanych nakladov ZPZI na roky 2010 a 2011 nebol
po formalnej stranke dodrzany postup ich schvélenia, pretoze na ich uznanie nebol pred ich
realizdciou vydany osobitny stthlas MDVaRR SR. Osobitne uznané nadklady MDVaRR SR
odsthlasilo az v protokoldrnom vyhodnoteni ZPZI a za ekonomicky opravnené boli uznané az
po podpisani protokolarneho vyhodnotenia. Uvedena ZPZI nebola uzavreta v sulade s § 43
Obcianskeho zakonnika.

Kontrolou finanéného zuctovania beznych a kapitalovych transferov bolo zistené,
ze vo finan¢nom zuctovani kapitalovych vydavkov Zmluvy o poskytnuti finanénych
prostriedkov z rozpoctovej kapitoly MDVaRR SR zo dna 09.03.2011 nebolo uvedené
a zdovodnené nerealizovanie Styroch z 18 planovanych projektov.

Kontrola hospoddrenia vo Vodohospoddrskej vystavbe, $.p. Bratislava (dalej len
»VV, §.p.“) bola dodato¢ne zaradena do planu kontrolnej ¢innosti na rok 2012 na zaklade
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podania, ktoré poukazovalo na nehospoddrne nakladanie s majetkom Statu v pripade
uzatvorenia zmluvy o dielo na odstranenic sedimentov zo zdrze HruSov ana poistovanie
majetku Statneho podniku.

Kontrolou casti podania, ktoré poukazalo na skuto¢nost, ze VV, §.p. nezadala prace
na odstranenie sedimentov zdna zdrze HruSov prevadzkovatel'ovi Slovenskému
vodohospodarskemu podniku, §.p. Banskd Stiavnica (d’alej len SVP,5.p.%), ale vypisala
verejnu obchodnu sutaz na predmetné prace, ktori vyhrala spolo¢nost’ s r.0. zo Slovenska,
bolo zistené, Ze sutaz bola zverejnena na web stranke VV, §.p. a na obstaravaciu cenu bola
realizovana elektronickd aukcia. V podmienkach vyhlasenych v obchodnej verejnej sutazi bol
uvedeny text, ktory bol zhodny s predmetom c¢innosti (uvedenej v Obchodnom registri)
vitaznej spolo¢nosti. SVP, $.p. sa do obchodnej verejnej sutaze neprihlasil. VV, S.p.
0 vyhlaseni obchodnej verejnej sut'azi SVP, §. p. neinformovala. Dalej bolo zistené, ze VV,
$.p. na zdklade vysledku obchodnej verejnej sutaze, uzavrela s jej vitazom zmluvu na prace
az do roku 2015 s finanénym plnenim cca 40 mil. eur s DPH. S uvedenym pevnym zaviazkom
VV, §.p. na zaklade neistého stupiia ucinnosti vykonanych prac na odstranenie sedimentov
20 zdrze HruSov, ako ina budlci vnutropodnikovy stav moznych zmien ekonomického
plnenia podmienok zmluvy, si vytvorila potencidlne hospodarske riziko. Vzhl'adom
na doterajsie pracovné viazby so SVP, §.p., ako zmluvnym prevadzkovatel'om, absentovala
V procese obchodnej verejnej sutaze primarna komunikdcia, ktorej vysledkom by mohli byt
vyhodnejsie zmluvné podmienky pre VV, §.p. a synergicky efekt pre obidva Statne podniky.

Kontrola d’alej zistila, ze VV, §.p. a Slovenské elektrarne, a.s. (d’alej len ,,SE, a.s.”)
maju uzatvorent zmluvu na obdobie 30 rokov, podl'a ktorej sa SE, a.s. zaviazali, Ze si sami
poistia vypadok produkcie elektrickej energie z dovodu malych prietokov, nakolko su
vyrobcom aj predajcom elektrickej energie. Dodatkom k uvedenej zmluve presla povinnost’
uzatvarania poistenia na VV, §.p. s tym, ze nasledne celt sumu poistenia refakturuju SE, a.s.
V uvedenom dodatku bola vSak pre VV, §.p. uréend povinnost’ vyziadania pisomného stihlasu
Kk poistnej zmluve od SE, a.s. Bolo zistené, ze VV, §.p. v roku 2011 bez vyziadania pisomného
sthlasu SE, a.s. k poistnej zmluve poistila vypadok produkcie elektrickej energie na sumu
661 515,11 eur. Tuto sumu SE, a.s. odmietli preplatit’ v celej vySke a preplatili iba sumu
288 543,32 eur ako v predchadzajucom roku. Uvedenym zanedbanim zmluvnej povinnosti si
VV, §.p. spdsobila finan¢énu stratu 372 971, 80 eur.

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a majetkom akciovej spolocnosti
Slovenska posta, a.s. (dalej len ,SP, a. s.) bola vykonana v sidle SP, a.s. v Banskej
Bystrici, ako aj v budove SP, a. s. v Bratislave.za rok 2011.

Kontrolou boli zistené nedostatky najmé v oblasti dodrziavania pravidiel odmenovania
zastupcov  §tatu v orgdnoch spolo€nosti; pracovno-pravnych vztahov, poskytovani
zamestnaneckych vyhod a funkénych pozitkov; dodrziavania pravidiel a postupov
pri obstaravani tovarov a sluzieb; G¢tovnictva a plnenia opatreni, prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych NKU SR pri kontrole vykonanej v Slovenskej poste, a. s. v roku 2011.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnancom, ktori boli vo vedeni SP, a.s.
Vv predchadzajuicom obdobi, boli okrem zdkladnych mesaénych miezd vyplatené aj
mimoriadne odmeny. K vyplatenym mimoriadnym odmenam nebolo dolozené aké
mimoriadne ulohy zamestnanci splnili. SP, a. s. za mesiace 09 — 11 /2011 bez pravneho
dovodu uhradila generalnemu riaditelovi naklady na ubytovanie. Zaroven bolo zistené, ze
poskytnutie ubytovania generalnemu riaditelovi V rozpore so zakonom o dani z prijmov
nebolo zahrnuté medzi ostatné zdanitel'né prijmy.
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Zistené¢ nedostatky pri poskytovani zamestnaneckych vyhod suviseli najmé s ich
schvéalenim so spitnou platnostou, so schvalenim zamestnaneckej vyhody (hrada nakladov
za ubytovanie spojené s vykonom price) zamestnancom, ktori nespliiiali kritéria na jej
poskytnutie a s cestovnymi nahradami pri zahrani¢nych pracovnych cestach. Nedostatky
V oblasti poskytovania funkénych pozitkov ¢lenom organov SP, a. s. suviseli s neopravnenym
vyplacanim odstupného predsedovi predstavenstva SP, a. s. a s uzatvaranim zmlav 0 vykone
funkcie predsedu predstavenstva SP, a. s. v rozpore s Obc¢ianskym zakonnikom, Obchodnym
zakonnikom a stanovami SP, a. s. NKU SR povazoval poskytovanie funkénych pozitkov
generalnemu riaditel'ovi v rozsahu podl'a pracovnej zmluvy za nadstandardné a neprimerané.

V oblasti verejného obstaravania boli zistené nedostatky v dvoch vybranych
zakazkach s najvysSou predpokladanou hodnotou. V zdkazke na dodavku tabelacného papiera
bolo zistené porusenic zakona o verejnom obstardvani a stvisiacich internych predpisov
nekompletnostou dokumenticie k predmetnej zakazke, d’alej nespravnym postupom
pri zriadeni komisie na otvaranie ponuk, na vyhodnotenie ucasti a hodnotenie ponuk, ako aj
nespravnym postupom komisie pri vyhodnoteni pontik a oznameni ich vysledkov GispeSnému
uchédzacovi a pri uzatvdrani rdmcovej dohody. V zdkazke na dodavku elektrickej energie
bolo zistené porusenie cit. zdkona chybajicimi podkladmi na ur¢enie predpokladanej hodnoty
zdkazky. Dalgie nedostatky v uvedenej zdkazke v nadviznosti na interné predpisy sa tykali
nespravneho postupu pri vybere uchddzaca, nespravneho postupu komisie pri rokovani
S jedinym uchédzacom a pri prevzati a akceptacii jeho obchodnej ponuky.

Nedostatky v oblasti Gi¢tovnictva sa tykali vypracovania ro¢nej individualnej u¢tovnej
zévierky k 31.12.2011 najmé z hl'adiska dodrzania stanovenych terminov, ako aj spravnosti
vykazu o finan¢nej situdcii a poznamok.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov
z predchadzajtcej kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom vykonanej
vroku 2010 v SP,a.s. bolo zistené, Ze zcelkového poctu 13 prijatych opatreni bolo
pat’ opatreni splnenych, pat opatreni bolo klasifikovanych ako nesplnené, jedno opatrenie
bolo vyhodnotené ako &iastoéne splnené a dve opatrenia NKU SR z objektivnych dovodov
nehodnotil. Prevaznd Cast’ nesplnenych opatreni suvisela s oblastou uctovnictva, jedno
S oblastou verejného obstaravania a jedno s nevykonanou analyzou ucinnosti a efektivnosti
opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov.

Kontrola dodrZiavania povinnosti vyplyvajucich z financno-ekonomickych vit'ahov
pri realizovani prav akciondra v oblasti nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom
TIPOS, ndrodnej lotériovej spolocnosti, a.s. (dalej len ,,spolocnost*) bola zamerana
na preverenie prisluSnych casti rozpoc€tu a Cerpanie nakladov u vyznamnejSich poloziek,
nakladanie s majetkom spolo¢nosti a zhodnotenie systému kontroly.

Pri kontrole Cerpania ndkladov so zameranim na vyznamnejSie polozky bolo zistené
uzatvorenie priloh k zmluvam o vykone funkcii c¢lenov predstavenstva, dozornej rady
a k manazérskej zmluve generalneho riaditel'a bez ich schvalenia valnym zhromazdenim,
¢o bolo v rozpore so stanovami spolo¢nosti a s Obchodnym zakonnikom.

Viaceré nedostatky boli zistené v oblasti odmenovania ¢lenov organov spolo¢nosti.
Tykali sa prekrocenia priemernej mesacnej odmeny, vyska ktorej je obmedzena v zmysle
stanov spolo¢nosti 10 ndsobkom priemernej] mzdy v narodnom hospodarstve, v pripade
predsedu predstavenstva a generalneho riaditela spolo¢nosti za obdobie jeho pdsobenia
vo funkcii (od 01.01.2012 do 11.04.2012) o 1 504,00 eur, vyplatenia mimoriadnej odmeny
generdlnemu riaditelovi spolo¢nosti vo februari 2012 v sume 8 970,00 eur, ktord bola
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schvalena predstavenstvom spolo¢nosti na zaklade neplatne wuzatvorenej prilohy
k manazérskej zmluve, ¢o bolo vrozpore so stanovami spolo¢nosti as Obchodnym
zakonnikom a vyplatenie tantiémov, t. j. podielu na zisku za rok 2011 v plnej vyske ¢lenovi
dozornej rady, ktory bol v danom roku Sest’ mesiacov $taitnym zamestnancom.

Kontrolou pouzitia prostriedkov na poskytovanie darov bolo zistené, ze v roku 2011
spolo¢nost’ uzatvorila 17 darovacich zmlav a na poskytnutie finanénych darov pouzila sumu
75,50 tis. eur. V 1. polroku 2012 spolo¢nost” uzatvorila 29 darovacich zmluv a naklady
na finan¢né dary predstavovali sumu az 311,80 tis. eur. Kontrolou vybratej vzorky darovacich
zmlav bolo zistené, ze Vv oblasti poskytovania darov existovali rezervy vo zvyseni
transparentnosti, efektivnosti a hospodarnosti nakladania s finanénymi prostriedkami
a ucinnosti kontrolného systému.

Kontrolou Cerpania prostriedkov na reprezentaciu bola zistena neprimeranost vysky
nakladov pouzitych na reprezentacné ucely, nevypracovanie internej smernice, Vv ktorej
by boli stanovené pravidla pre obstaravanie, evidovanie a vydaj daréekovych, propaga¢nych
a informac¢nych predmetov urCenych na reprezentacné ucely a vo viacerych pripadoch
nepreukaznost’ uctovnych dokladov, na zdklade ktorych by bola mozné identifikacia komu
a za akym tcelom boli predmety poskytnuté.

Kontrolou pouzitia prostriedkov na poradenstvo bolo zistené, Zze na zaklade Zmluvy
0 poskytnuti sluzby za uc¢elom analyzy a zhodnotenia stavu organizacie a riadenia spolo¢nosti
Vv ramci projektu ,,Personalny a organiza¢ny audit spolo¢nosti TIPOS, a. s.* boli nehospodarne
vynalozené finan¢né prostriedky v sume 102,20 tis. eur objednanim personalneho
a organizacného auditu, ktorého vysledky neboli spolocnostou implementované.

Pri kontrole pouzitia prostriedkov na sluzby medialnej agentry boli tiez zistené
viaceré nedostatky. Napriklad objednanim sluzieb spojenych s realizaciou elektronicke;j
aukcie anasledne nadhodnotenim porovnavacej ponuky predmetu obstarania doslo
k nehospodarnemu vynaloZeniu finanénych prostriedkov v sume 150,80 tis. eur.

NKU SR zistil aj nedodrzanie zidkona o slobodnom pristupe k informaciam tym,
ze spolo¢nost’ od 01.01.2012 nezverejilovala na svojej webovej stranke vSetky objednavky
a faktiry vyhotovené, doruc¢ené a uhradzané na zaklade zmliv uzatvorenych pred uvedenym
datumom.

Kontrolou nakladania s majetkom bolo zistené nedodrzanie podmienok smernice
spolocnosti V pripade vyradenia a néslednej likviddcie majetku spolo¢nosti (audiovizudlna
grafika, osvetl'ovacia technika, interiérové vybavenie a Stadiova scéna), ktorého zostatkova
hodnota predstavovala 79,20 tis. eur.

NKU SR v savislosti s preverenim systému vnatornej kontroly zistil, Ze oddelenie
auditu nebolo od 30.06.2012 personalne obsadené.

1.2.3 Vysledky kontrol hospodarenia s prostriedkami SR vy¢lenenymi na vybrané
programy a kontrol vykonnosti

Kontrola projektov na podporu vyskumu a vyvoja v kapitole Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR bola vykonand na MSVVaS SR av Agenture na podporu
vyskumu a vyvoja (d’alej len ,,agentara“) za obdobie rokov 2010 — 2011.

V kapitole MSVVaS SR v kontrolovanom obdobi rokov 2010 a 2011, bolo
financovanie projektov aplikovaného vyskumu pozastavené abola utlmena aj podpora
Vv legislativnej oblasti. Realizacia Dlhodobého zameru S$tatnej vednej a technickej politiky
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do roku 2015, ako strategického materialu pre podporu vyskumu a vyvoja, bola zastavena
vratane jeho monitoringu, ako aj prijatia suboru konkrétnych opatreni na zabezpecCenie
realizacie ciel'ov dlhodobého zameru na nasledujuce roky. Oblast’ Statnej vednej a technickej
politiky zostala v uvedenom obdobi bez strategického dokumentu.

Kontrolou bol zisteny nesulad pri realizdcii programovej Struktury, v rozpore
S Metodickym pokynom MF SR na usmernenie programového rozpoctovania. Niektoré ciele
podl'a monitorovacej spravy nebolo mozné v danom roku vyhodnotit, pretoze ciel’ musi byt
redlny a jeho plnenie je ovplyvnitelné organizacnymi jednotkami, ktoré ho plnia alebo
sa na jeho plneni podielaju.

Rada vlady SR pre vedu a techniku od maja 2010 nezasadala, neprerokovala Ziadne
materidly v sivislosti s vytvaranim podmienok na rozvoj vedy a techniky v zmysle zakona.
Za obdobie kontrolovanych rokov 2010 a 2011 MSVVaS SR nepredkladalo a Rada
neprerokovavala ziadny zésadny material Statnej vednej a technickej politiky, Statny program
vyskumu a vyvoja, rozvoja infrastruktiry vyskumu a vyvoja ako sucasti narodného programu
rozvoja vedy a techniky.

Agentura Vv kontrolovanom obdobi zabezpefovala primerané administrativne
podmienky pri spolupraci s rieSitel'mi projektov a zabezpecovala podmienky financovania
realizovanych 1 zaCinajucich projektov. Vytvéarala podmienky na rozvoj vedy, vyskumu
avyvoja prostrednictvom vyziev vrozsahu pridelenych finanénych prostriedkov.
V niektorych pripadoch nezabezpecila Uplny stlad medzi znenim vyzvy a zmluvnymi
podmienkami pripadne usmerneniami, ¢im nebolo zabezpecené dodrzanie dopredu uréenych
podmienok uverejnenych vo vyzve.

Kontrolou vybranych verejnych vyziev bolo zistené, Ze v jednom pripade agentira
nedodrzala termin zverejnenia rozhodnutia o Ziadosti na internetovej stranke agentury,
¢im nedodrzala prislu$né ustanovenie zakona o agentire. NKU SR v agenture zistil tiez
nedostatky pri poskytovani finanénych prostriedkov na rieSenie projektu pridelenych
na obdobie rozpocCtového roka. Agentura schvalila presun nevycCerpanych rozpoctovych
prostriedkov urcenych na obdobie rozpoctového roka na nasledujlici rozpoctovy rok
bez dodrzania zakonom stanovenych podmienok. Obdobne postupovala iV pripadoch, ked’
umoznila rieSitel'ovi opravovat’ deklarovanie Cerpania finanénych prostriedkov vyclenenych
na projekt do 3 mesiacov po jeho ukonceni. Nedostatky sa tieZ prejavovali v preukazovani
opravnenosti ¢erpania ndkladov, ktoré neboli v sulade so schvalenymi nékladmi na rieSenie
projektov.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na plnenie uloh Ndrodného
programu rozvoja $portu bola vykonana na MSVVaS SR, v Narodnom $portovom centre,
Slovenskej plaveckej federacii (d’alej len ,,SPF*), Slovenskom zvéze hadzanej (d’alej len
,,SZH*) a Slovenskom zapasnickom zvize (d’alej len ,,SZZ*) za obdobie rokov 2010 a 2011.

Kontrolou celkovych vydavkov SR na podporu $portu bolo zistené, Ze tieto dlhodobo
nedosahujii ani pol percenta zvydavkov SR, svynimkou roku 2010, &o nenapliialo
predpoklad uvedeny v zdkone o telesnej kultare. Celkovym zhodnotenim plnenia programu
bolo zistené, ze v roku 2010 z celkovo stanovenych 16 cielov bolo osem nesplnenych a jeden
bol ciasto¢ne splneny. Pre rok 2011 bolo v rozpo¢tovom programovani schvalenych sedem
ciel'ov, z toho pét’ bolo splnenych a dva neboli splnené.

Pri zverejiiovani vyziev bolo zistené, Ze u tychto neboli preukdzané datumy ich
zverejnenia, ¢im nebola dodrzana smernica 0 poskytovani dotacii. V niektorych pripadoch
bola zistend zdlhavost vybavovania Ziadosti o poskytnutie dotacie, ked’ Ziadosti boli
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predlozené na schvalenie aj pit’ mesiacov po termine realizovania akcii, na ktoré boli dotacie
ziadané a pat mesiacov od terminu, dokedy sa podl'a vyzvy mohli predkladat’.

Pri kontrole procesu schvalovania vytGétovani dotacii bolo zistené, Ze Sportové zvizy,
v stilade s usmerneniami k vyaétovaniu beznych dotacii, predkladali MSVVaS SR zoznamy
dokladov, ktoré boli len tabulkovymi supismi uUctovnych dokladov a nepreukazovali
dodrzanie ucelu pouzitia financnych prostriedkov z poskytnutej dotdcie. Bez overovania
uctovnych dokladov dochadzalo pri zuctovani dotécii k odsuhlaseniu aj neopravnenych
vydavkov. Kontrolou vybratej vzorky na MSVVaS SR bolo napriklad zistené, ¢ DPH
u registrovanych subjektov pre DPH bola uznana v 24 pripadoch v celkovej sume 21 922,30
eur, ktoré boli z hl'adiska dotacie a zmluvnych podmienok neopravnenymi vydavkami.

Nedodrzanie ucelu bolo zistené aj v d’alsich pripadoch, napriklad: v troch pripadoch
Vv celkovej vyske 3 332,41 eur boli uctované naklady na Skodové udalosti motorovych
vozidiel bez plnenia poistovni aj napriek tomu, ze vozidla boli havarijne poistené z dotacnych
prostriedkov. V jednom pripade si Sportovy zvdz tétoval vo vyuctovani dotacie najom
budovy v celkovej vyske 10 078,70 eur, ktorej podla vypisu z katastra nehnutelnosti
vlastnikom bol sam zvdz. V dalSom vyuctovani ,,Sportova priprava — sustredenie” boli
vyaétované aj naklady na sparingpartnera v sume 234,00 eur pri Sporte, ktory podla
usmernenia nebol uvedeny v zozname Sportov vyzadujucich sparingpartnera.

Kontrolou vybratej vzorky bolo zistené porusenie financ¢nej discipliny podl'a zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked nebola pri pouziti finanénych prostriedkov
zabezpecend hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’. V troch pripadoch boli na konto dotacie
uctované naklady na spoluucast pri Skodovych udalostiach na motorovych vozidlach
v celkovej vyske 512,00 eur, ktord mala byt rieSena ako Skodova udalost’ Sportového zvizu.
V jednom pripade si zvdz uctoval 208,25 eur za poradenstvo pri spracovani smernice
0 verejnom obstaravani napriek tomu, Ze mu to poskytovatel v podmienkach o poskytnuti
dotacie nestanovil.

Vecne prislusna sekcia MSVVaS SR v rozpore so zikonom 0 organizacii a podpore
Sportu nevykondvala pri preskimani spravnosti predlozené¢ho vyuctovania doticie kontrolu
efektivneho, hospodarneho a ucelného pouzitia prostriedkov SR vynalozenych na Sport.

Niektoré zvdzy z vybratej vzorky nepredlozili vyuétovanie v stanovenom termine
a poskytovatel' vyuctovanie nepozadoval, ¢im nebolo zabezpeCené plnenie prislusného
ustanovenia zmluvy o poskytnuti doticie. Termin vratenia nepouzitych finanénych
prostriedkov z dotacii za rok 2010 nedodrzalo sedem Sportovych zvizov.

Kontrolou vykonanou na vybratych subjektoch bolo zistené, ze:

SPF porusila finanénu disciplinu tym, Ze neopravnene objednala pravnu analyzu
vo vyske 1 000 eur z dotacie SPF na postudenie ziadosti o zvolanie mimoriadnej konferencie,
¢o podla stanov SPF spada do posobnosti Rady SPF.

SZH v niekolkych pripadoch porusil finanént disciplinu, ked’ nezachoval
hospodarnost’ pri pouziti prostriedkov dotécie, napriklad uctoval na konto dotéacie 3 131,00
eur za zaplatenie leteniek pre devét 0sob z dovodu zmeskania povodného letu.

V SZZ bolo zistené nedodrzanie zmluvnej podmienky, podla ktorej na dotacné
prostriedky mal slizit’ osobitny ticet, ked’ na tento ucet boli v kontrolovanom obdobi vloZené
vlastné finan¢né prostriedky zvdzu vo vyske 81 347,06 eur. Bolo tiez zistené nedodrzanie
hospodarnosti pri pouziti dota¢nych prostriedkov.
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Kontrolou hospodarenia NSC bolo pri realizicii informaéného systému v $porte
zistené porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ bola podpisana
zmluva na dodavku tohto systému v celkovej vyske 1 844 500,00 eur bez toho, aby mal
V rozpocte na tento projekt zabezpecené financné prostriedky. Stcasne pri jeho obstaravani
bol poruseny zakon o verejnom obstaravani zadanim neprimeranych poziadaviek v oblasti
poistenia zodpovednosti za Skodu a nebol vyluceny neskorsi vitaz sutaze pre nesplnenie
podmienky o technickej spdsobilosti. Zaroven nebol dodrzany zakon o sprave majetku Statu,
ked’ informacny systém napriek tomu, Ze bol zaklpeny aevidovany v majetku, nebol
kontrolovanym subjektom vyuzivany.

Kontrola vybranych ndstrojov aktivnej politiky trhu prace, nelegdlnej prdace
a nelegdlneho zamestndvania bola vykonana v 11 subjektoch (na Ustredi prace, socialnych
veci a rodiny Bratislava, na 6smich uradoch prace, socialnych veci a rodiny, na Narodnom
inSpektorate prace KoSice a na InSpektorate prace Bratislava) za obdobie rokov 2009 — 2011.

Na Ustredi prace socialnych veci a rodiny Bratislava (d’alej len ,,Ustredie prace®) bolo
zistené, ze naklady na AOTP za kontrolované obdobie predstavovali sumu 483,494 mil. eur,
pricom v roku 2011 sa znizili o 12,9 % voci roku 2010 a zvysili 0 20,5 % voci roku 2009.
Popri poklese celkovych nadkladov na AOTP v roku 2011 stcéasne klesol pocet osdb, ktorym
bol prispevok poskytnuty, ¢im sa znacne zvysili ndklady na jednu osobu. Ro¢né naklady
na jednu osobu boli v roku 2011 vyssie ako cena prace zamestnanej osoby. Uvedeny vyvoj
poukazuje na to, Ze AOTP nepriniesli ocakavany efekt.

Kontrola tiez ukézala, ze efektivnost’ sa nedala vyhodnotit’ pri vSetkych nastrojoch
AOTP, pretoze Ustredie prace neevidovalo udaje potrebné pre ich vyhodnotenie. Najvacsia
efektivnost zo vSetkych hodnotenych nastrojov. AOTP bola dosiahnutd pri Prispevku
na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

Najnizsiu efektivnost’ pri zamestnavani skupin dlhodobo nezamestnanych obcanov,
absolventov §kol a osdb starSich ako 50 rokov dosiahli Prispevky pre obcana a Prispevky
pre zamestnavatela a najvySSiu efektivnost dosiahli nastroje  AOTP ato: Podpora
zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim, Vzdeldvanie a Ostatné nastroje.

Na uradoch prace bolo zistené, Ze zdujem o prispevky na vybrané ndstroje,
ako aj pocet uzatvorenych dohdd o poskytnuti prispevkov bol rézny. Zaroven boli na tradoch
prace zistené viaceré nedostatky. Napriklad bolo zistené, Ze prijemcovia prispevkov
nedodrziavali dohody o poskytnuti prispevku; pri vybere dodéavatela sluzby vzdeldvania
nepostupovali v sulade so zakonom o sluzbach zamestnanosti; urady prace uzatvarali nové
dohody o poskytnuti prispevku so zamestnavatel'mi, s ktorymi dohody o poskytnuti prispevku
uz boli wuzatvorené azakonnd lehota zamestndvat zamestnancov eSte neuplynula;
nevykondvali priebezné kontroly pouZitia prispevkov; nedodrZiavali terminy poskytovania
prispevku, resp. jeho casti prijemcom, umoziovali absolventom opakované vykondvanie
absolventskej praxe, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o sluzbach zamestnanosti.

Zkontrol na vybranych uradoch prace tiez vyplynula vysoka vytaZzenost
zamestnancov nielen pracou suvisiacou so spracovavanim ziadosti a podpornych
dokumentov, ale aj spracovavanim réznych Statistik ana pracu s klientmi im neostava
dostatok casu.

Kontrolou nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania bolo zistené, Ze inSpektoraty
prace vykonavali len kontroly nelegdlneho zamestndvania. Kontroly nelegélnej prace
vykonavali len vramci vykonu kontroly nelegidlneho zamestndvania u zamestnavatelov.
V zékone o inSpekcii prace nie je sankéne pokryta oblast’ nelegalnej prace. Pocet kontrol
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nelegalneho zamestnavania vykonanych IP, pocet kontrolovanych subjektov, ako aj pocet
kontrolovanych os6b mal v kontrolovanom obdobi rastuci trend. Naproti tomu, pocet kontrol,
vramci ktorych bola identifikovand nelegdlna praca anelegilne zamestnavanie, pocet
subjektov s identifikovanou nelegalnou pracou a nelegdlnym zamestnavanim, ako aj pocet
identifikovanych nelegalne zamestnanych os6b mal trend klesajuci. Jedna z prekazok
pri odhalovani a odstrafiovani nelegalneho zamestnavania bol aj poddimenzovany pocet
kontroldrov na uradoch prace.

Kontrola tiez ukdzala, ze ziadna S$tatna inStitucia sa nezaobera unikmi verejnych
finan¢nych prostriedkov v dosledku vyplacania tzv. mzdy na ruku. V tejto oblasti nie st
vykonéavané ani Statistické odhady, prip. analyzy.

Kontrola nakladania s majetkom S§tatu a vyuZivania zdravotnickej techniky
VO vybranych zdravotnickych zariadeniach a Kontrola prijatych opatreni bola vykonana
na MZ SR a v 6smich vybranych univerzitnych a fakultnych nemocniciach za obdobie rokov
2009 - 2011.

Kontrolou bolo zistené porusenie viacerych vseobecne zavaznych pravnych predpisov
aviaceré pripady nedodrzania hospodarnosti a efektivnosti pri nakladani s majetkom Statu
a vyuzivani zdravotnickej techniky.

MZ SR ako sprévca kapitoly nerozpisovalo nemocniciam na prislusné roky zavézné
ukazovatele. V rokoch 2009 — 2011 pridelilo nemocniciam kapitalovy transfer celkove v sume
160914 tis. eur na zadklade ich Ziadosti predlozenych v priebehu roka apo postudeni
pracovnou skupinou MZ SR. Od roku 2012 plati novy funkény systém finanéného riadenia
organizacie.

Nedostatky zistené v oblasti verejného obstardvania sa tykali neopravneného
obmedzenia formy komunikdcie medzi verejnym obstardvatelom a uchddzaémi vylucne
prostrednictvom systému elektronického verejného obstaravania, ¢o odporovalo uplatiiovaniu
principu nediskriminécie uchadzacov. Vo viacerych pripadoch neboli tiez dodrzané lehoty
podla prisluSnych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani. Nad ramec zdkona bolo
aj pozadovanie Cestnych prehlaseni o suhlase s podmienkami uvedenymi v stitaznych
podkladoch, o zrieknuti sa prava na uplatnenie ziadosti o napravu a akychkol'vek sankcii voci
verejnému obstaravatel'ovi vyplyvajicich z predchadzajucich dodavok, pri¢om nepredlozenie
Cestného prehldsenia bolo dovodom na vylicenie zo sutaze. V rozpore so zakonom
0 verejnom obstardvani bola spojend zakazka na dodanie tovaru so zakazkou na uskutocnenie
stavebnych prac. V jednom pripade nemocnica obstarala zdravotnicku techniku
s obstaravacou cenou viac ako 2 000 000, 00 eur, pricom, pre porovnanie, cena rovnakého
pristroja s minimalnym rozdielom v technickej Specifikécii, ktory obstarala istd sikromna
spolo¢nost’, bola priblizne o 50 % niZsia.

Nedodrziavanie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené
poskytnutim preddavkov bez zmluvného dohodnutia. Vo viacerych pripadoch neboli
dodrzané postupy tctovania a zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

V oblasti nakladania s majetkom Statu boli zistené viaceré nedostatky. Pri najme
nehnutelného majetku bolo rozhodnutie o doCasne prebytocnom majetku vydané neskor
ako bol majetok dany do najmu, resp. nebolo vydané vobec; o docasne prebyto¢nom majetku
bolo nespravne rozhodnuté ako o trvale prebyto¢nom a v niektorych pripadoch bol majetok
dany do n&jmu skor, ako k ndjomnej zmluve dal stihlas zriad’ovatel’. Vo viacerych ndjomnych
zmluvach nebol jednozna¢ne definovany predmet niajmu. Hospodarnost' a efektivnost
nakladania s majetkom nebola dodrzana, ked najomca neuhradzal najomné a poplatky
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za sluzby s tym spojené, priCom nemocnica ako prenajimatel’ dala vypoved zo zmluvy az
s odstupom jedného roka a najomca priestory protokolarne vratil po uplynuti d’alSich Siestich
mesiacov. V inom pripade nemocnica priestory o vymere 600 m? ktorych ndjom skongil
v roku 2009, nevyuzivala tri roky.

Kontrola preukdzala Vv niektorych pripadoch aj neefektivnost pri  vyuZivani
zdravotnickej techniky s obstaravacou cenou rovnou alebo vysSou ako 66 388,00 eur. Tato
bola do prevadzky odovzdana po uplynuti niekol’kych mesiacov, resp. aj rokov od obstarania
ajej vyuzivanie bolo niekedy minimdlne, alebo zdravotnicka technika nebola vyuzivana
vobec. V nemocniciach bol tiez zisteny vysoky podiel zdravotnickej techniky s nulovou
zostatkovou hodnotou.

Vysledky kontroly stavu plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov kontrol
vykonanych NKU SR vrokoch 2007 a2008 preukéazali, e z 93 opatreni, ktoré boli
smerované do oblasti uvedenych v predchadzajicich Castiach tejto spravy, Styri opatrenia
neboli splnené a 19 bolo splnenych ¢iastocne. Ostatné opatrenia boli splnené.

Kontrola urovne vyuZivania vybranej techniky a vyzbroje pri zabezpecovani Zivota
vojsk bola vykonana na MO SR za obdobie od roku 2010 do 30.06.2012. Kontrolou
dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov boli zistené viaceré nedostatky
pri uplatiiovani zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o verejnom
obstaravani, zakona o sprave majetku Statu, Obcianskeho zakonnika, ako aj vnutornych
predpisov upravujucich prevadzku pozemnej vyzbroje a techniky ozbrojenych sil a oblast’
nakladania s majetkom Statu.

PoruSenia zdkona o rozpoctovych pravidlach sa tykali porusSenia financnej discipliny
v dosledku neefektivneho vyuzitia pozemnej techniky a v jednom pripade neefektivneho
pouzitia rozpoc¢tovych prostriedkov pri poskytovani preddavkov.

PorusSenia zakona 0 verejnom obstaravani sa tykali nevyli¢enia uchadzaca z verejnej
sut'aze, ktory nepredlozil pisomné vysvetlenie cenovej ponuky v zdkonom stanovenej lehote,
neodoslania vysledku verejného obstardvania na zverejnenie do Vestnika verejného
obstardvania v zdkonom stanovenej lehote, neodoslania vysledku vyhodnotenia ponuk
vSetkym uchddzacom bezodkladne po ich vyhodnoteni a nepodpisania rdmcovych zmluv
Vv lehote viazanosti ponuk.

V oblasti nakladania s majetkom S§tatu bolo zistené, Ze boli spracovavané dodatky
k rozhodnutiam o neupotrebitelnosti, vzh'adom na to, ze sa majetok nepodarilo zlikvidovat’
vV stanovenych terminoch. Proces likvidacie municie bol zdihavy, trval napr. cca 26 mesiacov.
Bol spdsobeny najmd nedostatoénym odbornym  postidenim  zasob  odbornou
komisiou, nezosuladenim potrieb vojenského utvaru a nezabezpeCenim finanéného krytia
MO SR. Dalsim nedostatkom bolo nepriloZenie zapisov o technickom stave alebo inych
dokumentov preukazujicich dovody neupotrebitel'nosti.

Porusenie Obcianskeho zakonnika bolo zistené v piatich pripadoch pri zmluvach
0 bezodplatnom prevode hnute'ného majetku, kiipnych zmluvach a zmluvach o vypozicke
majetku Statu, v ktorych chybali datumy pri podpisoch odovzdavajuceho, resp. predavajuceho
subjektu.

Kontrola hospoddrnosti  a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov
na ¢innost’ obvodnych uradov bola vykonana za obdobie rokov 2010 — 2011 na MV SR
a Vo vybranych 17 obvodnych tradoch (d’alej len ,,OU*) v pdsobnosti MV SR, ktoré pésobia
ako prvostupiiové organy miestnej Statnej spravy, so zameranim na zabezpecenie vybranych
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hlavnych ¢innosti vykonu Statnej spravy na odbore vSeobecnej vnutornej spravy (usek
priestupkov), odbore zivnostenského podnikania (Gsek Zivnostenskej registracie
a zivnostenskej kontroly), ekonomickom odbore, organizaénom odbore a osobnom trade.

V rokoch 2009 — 2011 dochadzalo k zniZovaniu poétu zamestnancov OU z dévodov
racionalizacie Statnej spravy pri zachovani, resp. narastani objemu pracovnych c¢innosti.
Na jednej strane tym bola zabezpecena vySSia efektivnost’, na strane druhej to moze viest’
aj K znizeniu trovne kontroly dodrziavania zékonov v podnikatel'skom prostredi. Napriklad
na useku zivnostenskej kontroly v désledku znizenia poctu zamestnancov doslo k zniZeniu
poctu vykonanych kontrolnych akcii v roku 2011 v porovnani s rokom 2010 o 31,4 %.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie ustanoveni niektorych vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov. Kontrolou vzorky obstardvania na MV SR bolo zistenych niekol'ko
poruseni zakona o verejnom obstaravani, najmd oneskorené vratenie zabezpeky, neskoré
zasielanie zapisnic z otvarania obalok a ozndmeni o vysledku vyhodnotenia ponuk, otvaranie
obalok v inom case, ako bolo uvedené v sutaznych podkladoch, sitazné podmienky urcené
nad ramec zakona a pod.

Kontrolou ndjomnych zmliv bolo zistené nehospoddrne a neefektivne nakladanie
s finan¢nymi prostriedkami, ked’ ministerstvo dalo prednost’ ndjomnej zmluve s vlastnikom
pozemku pred kiipnou zmluvou a to napriek tomu, Ze malo dohodnuté prednostné pravo kupy.

OU Kosice — okolie dostatoéne nepreukdzal hospodarne pouzitie verejnych
prostriedkov uhradenim faktur za poskytnutie pravnej pomoci, resp. pravnych sluZieb,
na zaklade ktorych nebolo mozné overit,, aké tikony alebo sluzby boli poskytnuté.

Uhradenim vykonov, ktoré neboli poskytnuté OU Presov, subjekt konal v rozpore
so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢im zaroven porusil finanénu
disciplinu podrla citovaného zékona.

Viaceré OU nezabezpecCili preukazatelnost’” uctovnictva V sulade so zikonom
0 uctovnictve nevyhotovenim inventirnych supisov.

Kontrola obstarania a realizdcie vybranych investi¢nych akcii v kapitole MZ\ SR
bola vykonand so zameranim na 10 investi¢nych akcii zaCatych v rokoch 2002 — 2009
a ukoncenych v rokoch 2008 — 2010.

V oblasti pripravy a vyberu stavebnej akcie a jej zaradenia do rezortného rozvojového
programu a do Registra investicii bolo kontrolou zistené, Ze prislusny organizacny utvar
kontrolovaného subjektu nespracovaval pravidelne materidly schvalované Investi¢nou
komisiou a vedenim MZV SR, ako boli napriklad spravy o stave a vyuzivani majetku
v zahrani¢i, ciastkové analyzy rieSenia zlepSenia stavu, hospodarneho a efektivneho
vyuzivania majetku vratane jeho pripadného odpredaja, dlhodobé a kratkodobé rozpisy
investi¢nych akcii. Materialy neboli vzdy v sulade s platnymi internymi predpismi. Na jednu
investiéni akciu neboli predlozené doklady preukazujuce jej zaradenie do rezortného
rozvojového programu v zmysle prislusnych ustanoveni zdkona o verejnych pracach.
Pri kontrolovanych investiénych akcidach nebolo predlozené zavere¢né technické
a ekonomické hodnotenie dokoncenej verejnej prace, ktoré mali byt vypracované podla
zakona o verejnych pracach.

Finan¢né zabezpecenie investi¢nych akcii bolo nesystémové. Situacia vo financovani
investicnych akcii vSak bola negativne ovplyvnena tym, Ze do rozpoCtu nebola schvalena
pozadovana vyska finan¢nych prostriedkov. Tento stav sa premietol do velkého poctu
rozpoCtovych opatreni, ¢o skomplikovalo realizaciu investicnych akcii v povodne
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planovanych terminoch. Vo viacerych pripadoch v navrhoch investi¢nych akcii bol uvedeny
nerealny ¢as ich pripravy a realizacie.

Bolo zistené, ze V niektorych pripadoch ceny dohodnuté v uzatvorenych zmluvach boli
vysSie ako sa predpokladali na zaklade predprojektovej a projektovej dokumentacie, pricom
niektoré prace naviac neboli vyvolané zmenou technologie stavby, ale iSlo iba o zmenu
pouzitych materidlov. V jednom pripade bol ndrast vydavkov spdsobeny casovym
oneskorenim zacatia stavebnych prac z dovodov nespravne realizovanej sut'aze.

Pri kontrole dodrziavania zdkona o verejnom obstaravani boli zistené nedostatky
V posudzovani ceny zakazky, v nespravnom zadani technickych poziadaviek v sutaznych
podkladoch v opise zdkazky, v prijati neodévodnene vysokej ceny z navrhu zmluvy o dielo,
v nedodrzani ustanoveni zakona, ktoré nedovol'ovali rozdelenie predmetu zakazky. V jednom
pripade obstaravatel nepostupoval rovnako voci vSetkym uchddzacom. Boli zistené
aj nespravne uzatvorené zmluvy a ich dodatky, ktorymi boli dohodnuté ceny zmenené.
Kontrolovany subjekt pri zadavani zékaziek nedodrzal povinnost’ uplatiovat’ princip
rovnakého zaobchaddzania, princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zéujemcov, princip
transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

V oblasti financovania pripravnych, projektovych a stavebnych prac a spravnosti
zarad'ovania investi¢nych akcii do majetku organizdcie bolo zistené, Ze vo viacerych
pripadoch z dokladov k vedlajsim rozpoctovym ndkladom nebolo mozné verifikovat
ich celkovu vysku, pretoze vo fakturacii neboli k dispozicii preukazné doklady.

Bolo tiez zistené, ze kontrolovany subjekt v troch pripadoch neskorého zaradenia
investi¢nej akcie do uzivania nedodrzal prislusné ustanovenia zdkona o Ui€tovnictve

Pri ndkupe interiérov bola poruSena financ¢na disciplina podl'a zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy tym, Ze nebola dodrzand hospodarnost’, ked’ kone¢na cena bola
vyssia 0 20,1 % od ceny povodne vysutazenej, pricom podstatne zmenena bola aj obsahova
naplil v porovnani s tym, ¢o bolo predmetom verejnej siit'aze.

Pre ucely suhrnného vyhodnotenia realizacie investi¢nych akcii na MZV SR boli
stanovené kontrolné otdzky pre posudenie dodrziavania hospodérnosti, efektivnosti
aGginnosti ¢innosti a procesov, V ktorych sa premietli kontrolné zistenia NKU SR.
Na zéklade predlozenych dokladov a odpovedi na kontrolné otazky NKU SR konstatoval, Ze
ani jednu z kontrolovanych investicnych akcii nemozno hodnotit’ ako investi¢nu akciu,
pri ktorej boli dodrzané vSetky atributy zabezpecujice dodrzanie hospodarnosti a efektivnosti
jej realizacie.

Kontrola ucinnosti programu SAPARD v SR bola vykonana na MPaRV SR
a na Podohospodarskej platobnej agentire (povodne Agentura SAPARD) so zameranim
na vyhodnotenie vizby medzi ocakdvanymi vysledkami a skuto¢ne dosiahnutymi vysledkami
v ramci programu SAPARD a kontrolu ucinnosti hodnotiaceho procesu v ramci Programu
rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 (d’alej len ,,PRV SR 2007 — 2013*). NKU SR sa kontrolou
zameral na obdobie po piatich rokoch od poslednej platby, pricom ¢ast’ kontroly (u 50
prijimatel'ov pomoci) bola vykonana dotaznikovou formou.

Kontrola ukézala, Ze program SAPARD vV oblasti rozvoja vidieka splnil ocakavania
prijimatelov (az 90 % kone¢nych prijimatel'ov z verejného sektora by opitovne poziadalo
0 finan¢nu podporu; naproti tomu 22,2 % kone¢nych prijimatel'ov zo sikromného sektora
by s odstupom ¢asu uz nepoziadalo o finanénu podporu na ten isty projekt); Projekt
financovany z verejnych zdrojov bol vyraznym zdrojom prijmov pre sukromny sektor (89 %
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prijimatelov zo sutkromného sektora deklarovalo, ze projekt vytvoril pre nich novy zdroj
prijmov; naopak 37 % prijimatelov z verejného sektora deklarovalo slabé vytvaranie
prijmov). Vplyv projektov na tvorbu novych pracovnych miest v sukromnom aj verejnom
sektore nesplnil o¢akavania identifikované v projektoch, ked’ze zavizok ich tvorby bol plneny
iba na 56 %. V oblasti tvorby novych podnikatel'skych aktivit, t.J. rozSirenie poctu
podnikatel'ov/zivnostnikov, mali projekty programu SAPARD slaby vplyv. Projekty
implementované programom SAPARD bez rozdielu, ¢i iSlo o sikromny alebo verejny sektor
podporili zvySenie navstevnosti a zachovanie kultarnych tradicii v obciach a ich okoli.

Projekty v sukromnom sektore boli z pohl'adu udrzania podporenej ¢innosti vyrazne
rizikovejSie. Vydavky na prevadzku objektov verejného sektora zatazovali obecné rozpocty.
Stvrtina prijimatelov zo sikromného sektora v PRV SR 2007 — 2013 by projekt realizovala
aj bez spolufinancovania zo zdrojov EU. Hodnotenie Ziadosti o poskytnutie finan¢ného
prispevku pre verejny sektor z Programu SAPARD Agentirou SAPARD nezohladiiovalo
udrZatelnost’ projektu v budticnosti. Vietky obce uviedli, Ze ak by nedostali prostriedky z EU,
aktivitu by nezrealizovali. Nastavené hodnotenie projektov realizovanych z PRV SR 2007 —
2013 dostatocne nezabezpeCovalo posudenie ich udrzatelnosti asponn péat rokov
po ich realizacii. Nebola nadobudnutd dostato¢na istota, Ze projekt bude v nadchadzajucich
rokoch ziskovy, resp. schopny generovat’ prijmy na pokrytie prevadzkovych nakladov.

1.2.4 Vysledky finanénych kontrol

Utelom finanénych kontrol bolo vyhodnotit’ spravnost’ zostavenia zavereénych uétov
vybranych subjektov verejnej spravy za rok 2011 s cielom ziskat uistenie, ¢i podavaju verny
apravdivy obraz oich finanénej, vynosovej a majetkovej situacii. NKU SR v roku 2012
vykonal sedem finan¢nych kontrol spolu v 23 subjektoch, z toho v 14 vybranych kapitolach
SR av 6smich VUC. Vysledky kontrol NKU SR vyuzil ako podklad pre vypracovanie
Stanoviska k Navrhu §tatneho zavere¢ného t¢tu SR za rok 2011, ktoré predlozil NR SR.

NKU SR v stanovisku na zaklade vykonanych finanénych kontrol konstatoval, Ze
uctovné a financné vykazy kontrolovanych rozpoctovych kapitol zostavené k 31.12.2011
neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach,
ktoré boli predmetom uctovnictva a 0 finan¢nej situdcii uctovnych jednotiek. Navrhy
zavereénych Uctov rozpocétovych kapitol boli vypracované v sulade so Smernicou MF SR
na vypracovanie zavereénych uétov, len v navrhu zévereéného uétu kapitoly UV SR chybala
ro¢na monitorovacia sprava o plneni programovej Struktiry. V niektorych pripadoch bolo
zistené poruSenie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, najmd zdkona o uctovnictve,
zakona o rozpoc€tovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o sprave majetku Statu a zdkona
0 verejnom obstaravani.

Vo vztahu k prostriedkom EU boli zistené nedostatky, ktoré sa tykali najmi
nedosledného plnenia zmluvnych povinnosti kone¢nymi prijimatel'mi, nedodrzania niektorych
ustanoveni zakona o verejnom obstaravani a stanovenia projektovych indikatorov vystupu,
ktoré¢ nedavali podrobné informacie o vykonanych ¢innostiach v ramci jednotlivych
projektov.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly hospodarenia obci a VUC konstatoval, Ze ich
uctovné a financné vykazy, ako podklad k zostaveniu zavere¢nych uctov, poskytovali verny
a pravdivy obraz oich finan¢nej situdcii. V niektorych pripadoch boli zistené poruSenia
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov v oblasti rozpoctového hospodarenia a verejného
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obstaravania. Vyznamné rezervy samosprav pretrvavali najmé vo finan¢nom riadeni, vykone
predbeznej a priebeznej financnej kontroly a v i€innosti vnutorného kontrolného systému.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov  NKU SR vsulade so zikonom
0 NKU SR kontrolovanym subjektom odporu¢il opatrenia, ktoré by mali zabezpe&it
eliminaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani verejnych zdrojov
a prostriedkov EU. Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho zavere¢ného tétu SR za rok 2011
prerokovala NR SR na svojej tretej schodzi dna 26.06.2012.

1.3 Vysledky kontrol v prijmovej ¢asti verejného rozpoctu

V prijmovej ¢asti verejného rozpoétu v roku 2012 NKU SR vykonal dve kontrolné
akcie v dvoch subjektoch.

Kontrola plnenia daiiovych prijmov SR SR, postupu Finanénej sprdvy SR pri sprdve
dani a kontrola plnenia opatreni bola vykonana na FR SR za obdobie roka 2011.

Pri kontrole boli zistené zdvazné nedostatky v oblasti informacnych systémov, ktoré
maju slazit’ ako nastroj pre vykon spravy dani v SR. Kontrola preukazala poruSenie zakona
0 informacénych systémoch verejnej spravy. Kontrolou vybranych funkcionalit informa¢ného
systému danovej spravy bolo zistené, Ze tento systém neposkytuje kompletni tdajovia
zakladiiu potrebnu pre spravu a kontrolu dani. Vzhl'adom na kontrolou zistenu obmedzent
funkénost’ informaénych systémov danovej spravy bolo konstatované, Ze nebola dodrzana
zakladna zésada spravy dani podla zdkona o sprave dani, podla ktorej ,,pri sprave dani
sa postupuje podl'a vSeobecne zadviznych pravnych predpisov, chrania sa zaujmy Statu a obci
a dba sa pritom na zachovavanie prav a pravom chranenych zédujmov danovych subjektov
a inych osob*.

Bolo zistené, ze Konsolidovany informacny systém (dalej len , KONS IS*)
neumoznoval realizovat’ najmi ukony stvisiace so ziadostou dafiového subjektu o odklad
dane, splatky dane, 0 odpusteni sankcii alebo poskytnuti Ulavy, suréenim posledného
zdanovacieho obdobia na DPH, preddavkov na dai, so spracovanim dodato¢nych danovych
priznani, danovych priznani k dani z prijmov pravnickej osoby (d’alej len“DPPO*) a k dani
z prijmov fyzickej osoby (d’alej len ,,DPFO*) a prehl'adov a hlaseni zo zavislej ¢innosti.

Preverenim funkcionality danového informacného systému pri evidencii Statnych
prijmov pre oblast’ uctovania Statnych prijmov bolo zistené, Ze do KONS IS neboli
z Danového informaéného systému (d’alej len ,,APV DIS*) migrované udaje najmi
pre pociato¢né stavy, nedoplatky, preplatky, predpisy, atd. Kontrolou zisteny stav mal
za nasledok, ze nebolo mozné napriklad odsuhlasit’ stav aétov v KONS IS, odsuhlasit’ stav
istov v Statnej pokladnici so stavom v KONS IS, vy¢islit' v akom objeme boli nadmerné
odpoc¢ty DPH (dalej len ,,NO DPH®) vratené, nebol k dispozicii prehl'ad o predpisoch,
platbach podla jednotlivych druhov prijmov, zGétovacich symboloch ani podla danovych
uradov.

Kontrolou boli identifikované konkrétne nedostatky informa¢ného systému a z nich
vyplyvajice rizikd pre fungovanie spravy dani. Kontrola tiez ukézala, ze prvykrat
od zavedenia systému VIES (01.05.2004) si SR nesplnila povinnosti pri vymene registracnych
tidajov a udajov o obrate tovarov a sluZieb zatazenych DPH. Udaje o obratoch a sluzbach
za stvrty Stvrtrok 2011 adecember 2011 neboli za SR prenesené do systému VIES
ani v odlozenom termine do 29.02.2012 a takisto neboli v termine do 29.02.2012 zaslané
idaje za januar 2012. Udaje o obrate tovarov asluzieb za uvedené obdobia tak neboli
pristupné pre ostatné &lenské krajiny EU. Zistené nedostatky poukazovali na zvysujice
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sa riziko $kdd Statu pri neplneni zakonnych povinnosti pri nadmernych odpoctoch a vracania
dane danovym subjektom v SR i v zahrani¢i.

Kontrola postupu sprdavcu dane pri sprave a vykone daiiovej kontroly nadmernych
odpoctov na dani 7z pridanej hodnoty bola vykonana v DU Nitra, pobocka Nové Zamky,
za rok 2011.

Kontrolou boli zistené viaceré porusenia zakona o sprave dani a poplatkov,
ked spravca dane neoznamil kontrolovanému subjektu uplynutie dovodov, pre ktoré bola
kontrola prerusend, neulozil predbezné opatrenie, ked’ pocCas vykonu daiovej kontroly bolo
odovodnené podozrenie, ze na zaklade kontrolnych zisteni vyrubi rozdiel dane aked
nezistoval udaje tykajice sa majetkovych pomerov kontrolovaného danového subjektu.
Kontrolou vybranych funkcionalit informa¢ného systému danovej spravy bolo zistené, ze
tento systém neposkytuje kompletnu tdajovu zakladiiu potrebnu pre spravu a kontrolu dani.

Spravca dane porusil aj Nariadenia Rady (ES) o administrativnej spolupraci v oblasti
dane z pridanej hodnoty, ked’ nepoziadal o vymenu informacii v oblasti preverenia dodania
tovaru do iného &lenského §tatu EU, ako aj posunutia informdacie 0 tom, Ze kontrolovany
datlovy subjekt si nesplnil svoju registracnli povinnost’ v ¢lenskom S§téte, v ktorom skoncila
preprava tovaru.

14  Vysledky kontrol v oblasti izemnej samospravy

Kontrolné akcie boli v stilade so Strategickym zdmerom NKU SR na roky 2012 —
2014 vykonané v oblasti dopravy, efektivnej verejnej spravy a Cerpania prostriedkov z fondov
EU a ostatnych finanénych néstrojov.

Kontrola hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti nakladania s majetkom,
majetkovymi prdavami, finanénymi prostriedkami, zdvizkami, pohladdavkami a kontrola
plnenia opatreni 7 predchddzajicej kontroly v samospravnych krajoch bola vykonana
Vo vSetkych samospravnych krajoch.

Kontrolou zostavenia, schvalovania, rozpisu a Uprav rozpoctu bol zisteny nestlad
so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v dvoch samospravnych krajoch
z dovodu, ze rozpocet na roky 2011 — 2013 neobsahoval zamery a ciele pre vSetky zostavené
programy, v ramci Cerpania vydavkov v jednom samospravnom kraji bola realizovand thrada
vydavkov bez zmeny rozpoctu rozpoctovym opatrenim, v dvoch pripadoch bola vykonana zmena
rozpoctu dodato¢ne az po uhrade, t.. hospodéarenie s rozpoctovymi prostriedkami nebolo
realizované podla schvaleného rozpoctu. V dvoch kontrolovanych subjektoch neboli dodrzané
terminy na predkladanie Uctovnych vykazov k 31.12.2011 MF SR, ¢o malo za nasledok
nedodrzanie opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje obsahové vymedzenie, spdsob, termin
a miesto predkladania informacii z G¢tovnictva a tidajov potrebnych na ucely hodnotenia rozpoétu
verejnej spravy a poruSenie zdkona o uctovnictve.

V oblasti hospodérenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené nedodrZiavanie
pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia, ¢im doSlo k poruSeniu financnej discipliny v sume
11 792,00 eur. Kontrolované subjekty v zistenych pripadoch poskytli preddavky bez zmluvnej
dohody a na dobu dlh$iu ako tri mesiace, nedodrzali ustanoveny spdsob nakladania s verejnymi
prostriedkami pri poskytovani dotécii pravnickym osobam a pri pouziti verejnych prostriedkov
na tthradu vydavkov za prace a dodavky, ktoré preukazatel'ne neboli vykonané.

Preverenim procesu obstarania, evidencie a vykazovania majetku bolo zistené
porusenie zdkona o UCtovnictve v pripadoch nespravneho vykazovania majetku na ucte
obstaravania dlhodobého majetku v sume 710 994,00 eur, v pripade evidovania nakladov
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na zrusen¢ stavebné projekty v sume 70 352,00 eur, neuctovania o vzniku zavizku
Z najjomného v sume 54 375,00 eur, v pripade Gctovania o pohl'adavke v nespravnej vyske
a nespravneho zactovania urokov z tverov v sume 173 856,00 eur. Kontrolou postupu
a sposobu nakladania s majetkom samospravnych krajov boli zistené nedostatky, ktoré mali
za nasledok porusenie zikona o majetku VUC. Bolo zistené bezplatné prenajimanie
nebytovych priestorov, uzatvorenie neuplnej a nejednoznacnej zmluvy o prendjme
nehnutel'ného majetku, pri predaji trvale prebyto¢ného majetku nebol dodrzany uréeny spdsob
realizdcie majetku, odpredaj hnutelného majetku priamym predajom bol realizovany
bez predchadzajiuceho rozhodnutia o trvalej prebytocnosti tohto majetku, neplnenie si
povinnosti spravcu pohladavok, nevyuzitie vSetkych pravnych prostriedkov na ich ochranu
vratane v€asného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi
organmi, kontrolovany subjekt si nenarokoval zaplatenie zmluvnej pokuty za omesSkanie
a neupravoval vySku nadjomného o inflaciu a ndkup hnute'ného majetku v sume 35 880,00 eur
bol zrealizovany bez schvalenia v zastupitel'stve samospravneho Kraja.

Kontrola procesu verejného obstarania potvrdila u viacerych kontrolovanych
subjektov nedodrzanie principov transparentnosti, rovnakého zaobchadzania, hospodérnosti
a efektivnosti, nedodrzanim zakonom stanovenych postupov pri zvolenej metdde verejného
obstardvania, ¢o znamenalo zna¢ne zuzenie priestoru pre vytvorenie sutazného prostredia
a tym aj zabezpecenia zasady hospodarneho pouzitia verejnych prostriedkov.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov a oprdvnenosti Cerpania financnej
dotdcie poskytnutej samospravnymi krajmi v zmysle zmluvy o vykone vo verejnom zdaujme
V regiondlnej autobusovej doprave bola vykonana v siedmich samospravnych krajoch a 13
dopravnych spolo¢nostiach.

Kontrolou v samospravnych krajoch, t.j. u poskytovatelov prispevkov na uhradu
sluzieb vo verejnom zaujme, bolo zistené poruSenie zmliv uzatvorenych v stuvislosti
s poskytovanim sluzieb vo verejnom zaujme pri poskytovani preddavkov, poruSenie zdkona
0 cestnej doprave pri udelovani dopravnych licencii a dodrziavani uzatvorenych zmlav
o0 sluzbach vo verejnom zaujme. Dalej bolo zistené porusenie zakona o uétovnictve
pri poskytovani a zuctovani preddavkov a nevytvorenie rezervy na zuctovanie poskytnutych
preddavkov pri poskytovanych sluzbach vo verejnom zaujme. Kontrola preukazala
aj porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a porusenie opatrenia MF SR k rozpoctovej klasifikacii v stvislosti
s triedenim vydavkov v rozpocte jedného samospravneho kraja.

Kontrolou vo vybranych dopravnych spolo¢nostiach, t.j. U prijemcov prispevku, bolo
zisten¢ poruSenie zakona o Uctovnictve v pripadoch, ked’ boli nespravne tctované nahrady
za sluzby v primestskej autobusovej doprave, ked’ neboli zahrnuté do vynosov prispevky
od miest a obci a ked” bola nespravne vyhodnocovana a uctovana nadspotreba pohonnych
latok.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom pri sprave, udribe
a obnove miestnych komunikdcii v subjektoch uzemnej samosprdvy bola vykonana
v Siestich obciach. Kontrolou hospodarnosti vydavkov v oblasti spravy, udrzby a obnovy
miestnych komunikacii bolo zistené, Ze jedna obec nerealizovala ziadne verejné obstaravanie
ani prieskum trhu a vsetky prace, ktorych hodnota nepresahovala hranicu zakaziek s nizkou
hodnotou, obstarala priamym zadanim zakazky. Dalsia obec obstarala v roku 2010
dve zakazky s nizkou hodnotou v stihrnnej hodnote 69 900,32 eur taktiez priamym zadanim
bez prieskumu trhu. Realizovanim stavebnych prac v oblasti miestnych komunikacii priamym
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zadanim zékaziek bez prieskumu trhu obce nepostupovali hospodarne, pretoze nehladali
ekonomicky najvyhodnejsSiu cenu.

Kontrola d’alej na zdklade poznatkov a zisteni stanovila idedlny model systému
spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii, tzv. nositela dobrej praxe v uvedenej
oblasti. Priklady dobrej praxe predstavuju osvedcené postupy hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti verejnych prostriedkov pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii.

Kontrola  hospoddrenia s majetkom, majetkovymi  prdvami, finanénymi
prostriedkami, zavizkami, pohl’addavkami a kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu bola vykonana v 16 vybranych okresnych mestach.

Kontrolou boli zistené nedostatky, ktoré predstavovali porusenia viacerych vSeobecne
zédvaznych pravnych predpisov upravujicich hospodéarenie s verejnymi finan¢nymi
prostriedkami a nakladanie s verejnym majetkom.

PoruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bolo zistené
Vv Styroch kontrolovanych mestach pri zostaveni rozpoctu mesta na rok 2011 a to najma
zdovodu, ze sucastou rozpoCtu neboli zadmery a ciele, ktoré mali mestd realizovat,
do rozpoctu neboli zahrnuté vSetky prijmy a vydavky, v jednom pripade bol bezny rozpocet
mesta zostaveny ako schodkovy, pricom nebol kryty Gcelovymi prostriedkami, nepouzitymi
Vv predchadzajicich rokoch. V jednom pripade po schvaleni rozpo¢tu mesto neztcétovalo
vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria s rozpoctom mesta a v druhom pripade
nerozpisalo po schvéleni rozpo€tu rozpoctovym organizdcidm rozpocet prijmov.
V piatich kontrolovanych mestach zmeny rozpoc¢tu neboli vykonané stanovenym spdsobom
a prislusnym organom mesta a siedmich kontrolovanych subjektov nesledovalo v priebehu
roku 2011 vyvoj hospodarenia a Vv pripade potreby nevykonalo Gpravy rozpoctu. V troch
okresnych mestach neboli dodrzané pravidla pre pouzitie ndvratnych zdrojov financovania,
pricom jeden kontrolovany subjekt nesplnil podmienku pre pouzitie navratnych zdrojov
financovania, kedZe celkova suma dlhu mesta presiahla zdkonny limit 60 % skutocnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka. Pri poskytovani dotacii pravnickym
osobam a fyzickym osobam — podnikatelom v dvoch mestich boli poskytnuté dotacie
neopravnenym osobam, jedno mesto neprijalo vS§eobecne zavizne nariadenie na poskytovanie
dotacii a stanovené podmienky priposkytovani dotacii neboli dodrZzané v dsmich
kontrolovanych subjektoch.

Porusenie zakona o obecnom zriadeni z dovodu neschvélenia zmeny rozpoctu
mestskym zastupitel'stvom bolo zistené v dvoch kontrolovanych mestach, z dovodu
neschvalenia po6zicky na nakup motorového vozidla v jednom pripade av Styroch
kontrolovanych subjektov boli zistené nedostatky v ¢innosti hlavnych kontrolorov.

PoruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v dosledku poruSenia
finan¢nej discipliny v celkovej sume 286,95 tis. eur bolo zistené v 10 kontrolovanych
subjektoch. Dvanast’ kontrolovanych miest nezabezpeCilo spravne triedenie beznych
a kapitalovych vydavkov v celkovej sume 260,31 tis. eur.

Porusenie zdkona o uctovnictve z dovodu nedodrzania platnych postupov uctovania
pri uctovani vydavkov a evidencii majetku bolo zistené vo vSetkych kontrolovanych
subjektoch. V styroch kontrolovanych mestach bolo zistené porusenie citovaného zakona
z dévodu zostavenia jednej zo stcasti uctovnej zavierky — poznamok po termine stanovenom
opatrenim MF SR a v dvoch kontrolovanych mestach poznamky neobsahovali stanovené
informdcie. Inventarizicia majetku, zadvizkov a rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2011
nebola vykonana stanovenym sposobom v 11 kontrolovanych mestach.
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Porusenie zdkona o verejnom obstaravani pri zadavani zékaziek na tovary, sluzby
a prace bolo zistené v 13 kontrolovanych mestach. Pri kontrole hospodarenia a nakladania
s majetkom a zavdzkami bolo v 14 kontrolovanych subjektoch zistené, ze nepostupovali
v sulade so zakonom o majetku obci, Obcianskym zakonnikom a zasadami hospodarenia
s majetkom.

Aj Kontrolou urovne vnutorného kontrolného systému boli zistené nedostatky, ked’
vo viacerych pripadoch neboli dodrziavané interné predpisy o vykonavani predbeznej
finan¢nej kontroly. Kontrolou plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly NKU SR bolo
zistené, Ze V kontrolovanych okresnych mestdch bolo splnenych, resp. sa plnilo 79,5 %
prijatych opatreni.

Kontrolou efektivnosti vkladov majetku obci do obchodnych spoloc¢nosti (d’alej len
»08*) vykonanou v 24 kontrolovanych subjektoch bolo zistené, Ze viac ako polovica tychto
subjektov nevenovala dostato¢nii pozornost’ dodrziavaniu vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov pri ¢innosti stavisiacej s predmetom kontroly. Kontrolou bolo zistenych celkom
81 nedostatkov vratane poruseni vSeobecne zavdznych pravnych predpisov. Najéastejsie,
v 28 pripadoch, boli zistené porusenia zakona 0 majetku obci, poruSenia Obchodného
zakonnika boli zistené v 26 pripadoch a zdkona 0 obecnom zriadeni v 18 pripadoch.

Nestlad s ustanoveniami zdkona o majetku obci bol zisteny v pripadoch, ked’ obce
v zasadach hospodarenia sich majetkom neupravili sposoby vykonu prav obce v OS,
neaktualizovali v€as uvedené zésady, nezhodnocovali nehnutel'ny a hnutel'ny majetok, ked” ho
prenajali OS za symbolické ceny, prip. bezodplatne, nedostatocne vyuzivali mozné pravne
prostriedky na ochranu svojho majetku pri ndjomnych zmluvéch, zmluve o dielo a vzhl'adom
na vysoku hodnotu pohl'adavok po lehote splatnosti v pripade, ked’ jedna obec vlozila svoj
majetok do OS bez predchadzajiceho zdovodnenia opodstatnenosti a efektivnosti zaloZenia
OsS.

PoruSenie Obchodného zakonnika bolo zistené v pripadoch, ked’ si obec ako jediny
spolo¢nik vykondvajici posobnost’ valného zhromazdenia OS nedostato¢ne plnila svoje
povinnosti najmd pri schvalovacich alebo rozhodovacich c¢innostiach, ked posobnost’
jediného spolo¢nika na valnom zhromazdeni vykonavalo obecné zastupitel'stvo, dozorna rada
nedavala valnému zhromaZdeniu OS spravy o svojej kontrolnej ¢innosti, zakladatel'ska listina
OS nebola podpisana zakladatelom, valné zhromaZdenie nekonalo minimélne jedenkrat rocne
a ked’ dozorna rada bola zriadena aj napriek tomu, Zze nebola uvedena v zakladatel'skej listine
OS.

Zakon o obecnom zriadeni bol poruSeny v pripadoch, ked nebol vypracovany
organiza¢ny poriadok alebo v fiom nebol Specifikovany pocet zamestnancov obce a ich
pracovné cinnosti, pracovny a organizany poriadok nevydal starosta obce, ale obecné
zastupitel'stvo, nebol vypracovany Statit obce, resp. bol vypracovany v rozpore so zakonom
a tiez nevykonavanim doslednej kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora.

PoruSenie finan¢nej discipliny podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy bolo zistené v pripadoch vyplacania mzdy v plnom rozsahu zamestnancovi obce, ktory
bol zaroven ajkonatelom OS, dalej bezodplatného uzivania majetku obce OS
a nereSpektovania rozpoctovej klasifikacie pri triedeni vydavkov obce.

Nestlad v dodrziavani vSeobecne zavdznych pravnych predpisov bol zisteny
aj pri zakone 0 Uctovnictve tykajuci sa Gctovnych dokladov preukazujucich penazny vklad
obce do OS, uctovania prijmov, pri zakone o katastri nehnutel'nosti a 0 zapise vlastnickych
ainych prav k nehnutel'nostiam nezapisanim tdajov 0 ngjomnom vztahu OS k pozemkom
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obce, ktory trval najmenej pat’ rokov, do katastra nehnutel'nosti a pri zakone 0 vykone prac
VO verejnom zaujme nevypracovanim pracovného poriadku v sulade s platnymi vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi.

Z celkového poctu 24 kontrolovanych OS boli na zaklade finanéného prinosu z ich
hospodarenia a z d’alSich vzajomnych vzt'ahov medzi nimi a obcami, ako aj na zaklade
nepriamych finan¢nych prinosov OS, vysledkov hospodarenia a hodnét pomerovych
finanénych ukazovatelov, vyhodnotené vlozené prostriedky obci do OS ako efektivne
vynalozené u 10 obci, ako Ciasto¢ne efektivne vynalozené u 6smich obci a ako neefektivne
vynalozené u Siestich obci. Na zaklade preverenia plnenia zamerov a cielov bol vklad
majetku obci do OS vyhodnoteny ako ucinny u 19 obci, ako Ciasto¢ne G¢inny u troch obci
a ako neucinny u dvoch obci.

Kontrola dodriiavania vSeobecne zdviznych prdavnych predpisov pri nakladani
S majetkom vybranych subjektov itizemnej samospravy bola vykonana v 24 obciach.
Kontrolou spolahlivosti prezentacie vydavkov a financnych operacii uskuto¢nenych
Vv suvislosti s obstaranim majetku bolo zaznamenané nespravne uplatiiovanie rozpoctovej
klasifikacie pri triedeni rovnorodych druhov vydavkov, napr. financovanim dlhodobého
hmotného majetku z beznych vydavkov, ¢o nebolo v stlade so zékonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou spravnosti, uplnosti a preukazatelnosti Gctovnych operacii pri obstarani
majetku a prac investicného charakteru bolo zistené porusSenie zdkona o UCtovnictve tym,
Ze obce nespravne uctovali obstaranie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného majetku
do nékladov, neevidovali vSetky Casti majetku vo vecnej a nasledne hodnotovej Strukture,
resp. ocenenie majetku nezahfnalo vsetky naklady na jeho obstaranie. Aj pri kontrole
spravnosti, Uplnosti a preukézatelnosti vykazovania skutocnosti o stave dlhodobého majetku,
ktory bol predmetom uctovnictva obci k 31.12.2011, bolo zistené poruSenie zakona
0 uctovnictve v pripadoch nezaradenia pouzivaného majetku do uZivania, nespravneho
zaClenenia majetku do jednotlivych uétovych skupin a v pripadoch duplicitnej evidencie
a vykazovania majetku. Nedostatky boli zistené aj pri inventarizacii majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zaviazkov s tym, Ze mali vplyv na preukazatel'nost’ i¢tovnictva obce.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze viaceré obce nemali uréené zasady hospodarenia
a nakladania s majetkom, ¢im nepostupovali podl'a zdkona o obecnom zriadeni. NedodrZanie
povinnosti vyplyvajicich zo zédkona o slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené
V niektorych obciach nezverejiovanim vsSetkych stanovenych objednédvok, faktur a zmlav
tykajucich sa obstarania a nakladania s majetkom. Preverenim zaddvania zékaziek boli zistené
viaceré porusenia zdkona o verejnom obstaravani.

Okrem nedostatkov v nakladani s majetkom boli kontrolou zistené aj nedostatky
V oblasti rozpoctového procesu. V rozpore so zdkonom 0 rozpoc¢tovych pravidlach tizemne;j
samospravy a zakonom o obecnom zriadeni boli vykonané zmeny rozpoctu obce bez stihlasu
zastupitel'stva. Niektoré obce nedodrzali zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy pri zostavovani rozpoctu tym, Ze neuplatnili jednotné triedenie prijmov
a vydavkov podla platnej rozpoctovej klasifikacie a rozpocet vnitorne neclenili na bezny
rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finan¢né operacie.

Kontrolou dodrZiavania pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania a stavu
a vyvoja dlhu bolo v pripade jednej obce zistené porusenie zakona o obecnom zriadeni
prijatim uveru bez suhlasu zastupitel'stva. Z doévodu poskytnutia preddavkov, ktoré neboli
vopred zmluvne dohodnuté, doSlo k poruseniu financ¢nej discipliny podla zdkona
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0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 35,00 tis. eur, poskytnutim preddavkov
na dlhsiu dobu ako tri mesiace v sume 63,00 tis. eur a uhradou ndkladov za sluzby spojené
s predmetom najmu, ktoré hradila obec, nie najomca v sume 4,00 tis. eur.

Vo viacerych pripadoch boli v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite financné operdcie vykonané bez ich overenia, resp. pred ich overenim predbeznou
finan¢nou kontrolou. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti bola v kontrolovanom obdobi
ucinnost’ a efektivnost’ vnutorného kontrolného systému hodnotena u troch obci ako dobra,
16 obci ako primerana a u piatich obci ako slaba.

Kontrola hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
V subjektoch uzemnej samospravy na zdklade dorucenych informdcii, poznatkov
a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych orgdanov, parlamentu, poslancov,
inStitucii verejnej sprdavy, organizdacii a obcanov bola vykonavand v troch etapach
a to z dovodu rastuicej intenzity prijatych podani smerujucich proti ¢innosti funkcionarov obce
alebo mesta, ale aj voci €innosti organizacii v ich zriad'ovatel'skej pdsobnosti. Kontrola bola
vykonana v 73 kontrolovanych subjektoch, z toho v 54 obciach, v Siestich mestskych Castiach,
v siedmich mestach, v Styroch rozpoctovych organizaciach v zriad’'ovatel'skej posobnosti
mesta, v jednej rozpoctovej organizacii a v jednej prispevkovej organizacii v zriad'ovatel'skej
posobnosti VUC.

Vysledky kontrol poukézali na nedostatky v kazdej z preverovanych oblasti,
t.j. rozpoctu a jeho plnenia, hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom av urovni vnatorného kontrolného systému. Boli zistené porusenia viacerych
zédkonov, najmid zédkona o rozpoctovych pravidlaich uzemnej samospravy, zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o obecnom zriadeni, zdkona o U¢tovnictve,
zakona o majetku obci a zakona o verejnom obstardvani.

V oblasti rozpo¢tového procesu a pri zostavovani a schvalovani zavereénych uctov
jednotlivych obci bolo zistené poruSenie zédkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy tym, ze subjekty nesledovali vyvoj hospodérenia v priebehu rozpoctového roka,
vykonali zmeny rozpoc¢tu bez schvalenia rozpoctovych opatreni obecnym zastupitel'stvom,
nemali zostaveny viacro¢ny rozpocet vratane programov obce, nebolo dodrZané clenenie
rozpoCtu na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné operacie, absentovalo hodnotenie
plnenia programov a monitorovania meratenych ukazovatelov, nespravne bol vycisleny
vysledok rozpoctového hospodéarenia v zaverenom ulte - zardtanie finanénych operacii
medzi prijmy a vydavky obce, zaverecny ucet neobsahoval zakonom stanovené polozky
a nebol prerokovany v sulade so zakonom.

V oblasti hospodarenia s finanénymi prostriedkami bolo zistené najmé nedodrZiavanie
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, dosledkom coho bolo porusenie financne;j
discipliny, ktoré za vSetky kontrolované subjekty predstavovalo sumu 697,10 tis. eur.
Finan¢na disciplina bola porusend najmd z dévodu nehospodarneho pouZzitia finan¢nych
prostriedkov, poskytnutia preddavkov Vv rozpore so zakonom, pouzitia finan¢nych
prostriedkov v rozpore s ich stanovenym ucelom, pouzitia verejnych prostriedkov nad ramec
opravnenia a nedodrZania stanoveného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami.

V oblasti Uctovnictva viaceré kontrolované subjekty Vrozpore so zakonom
0 Uctovnictve nereSpektovali zdvdzné postupy uctovania a povinnost' viest UCtovnictvo
spravne, uplne a preukazatelne. V jednom kontrolovanom subjekte chybali uctovné doklady
a uctovna zavierka za prislusny rok. Nedostatky boli zistené aj pri ocenovani majetku, v jeho
uctovnej evidencii a pri vykondvani inventarizacie.
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Pri nakladani s majetkom boli zistené nedostatky tykajice sa najmd neplnenia
povinnosti vyplyvajacich zo zdkona o majetku obci, resp. zakona o majetku VUC
pri prenechani majetku do najmu, pri odpredaji majetku a pri jeho ochrane.

Vo verejnom obstardvani v niektorych pripadoch subjekty nepostupovali podla
zakona, resp. nevykonali verejné obstaravanie. Viaceré nedostatky boli zistené aj pri kontrole
dodrziavania zakonnych povinnosti zo strany organov obce pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie ustanoveni zakona o pravnom postaveni
a platovych pomeroch starostov obci tym, ze Statutarnemu zastupcovi obce bola vyplatena
nahrada platu za nevycCerpani dovolenku v rozpore so zdkonom, bola vyplatena odmena
starostovi obce bez jej schvalenia obecnym zastupitel'stvom, ako aj tym, ze starostovi obce
bol pocas siedmich mesiacov roku 2011 vyplacany vyssi plat ako mu patril podl'a zdkona.

Pri hospodareni a nakladani s majetkom boli zistené nedostatky tykajice sa neplnenia
povinnosti vyplyvajucich zo zakona o majetku obci, najma nedodrzania zdkonnej povinnosti
pre organy obce a organizacie viest majetok obce v uctovnictve podl'a zdkona o uctovnictve,
ako aj nepouzitia vSetkych pravnych prostriedkov na ochranu majetku, vratane vcasného
uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Pri postdeni u¢innosti vnitorného kontrolného systému boli zistené nedostatky najma
v procesoch overovania pripravovanej financnej operacie, ¢im bol poruseny zakon o finanéne;j
kontrole a vnitornom audite. Kontrola ukézala, ze vnutorny kontrolny systém v niektorych
subjektoch nebol dostatocne ucinny.

Kontrola poskytnutia a pouZitia dotacii 7 rogpoctu vybranych miest a obci
poskytnutych pravnickym a fyzickym osobam na podporu vseobecne prospesnych sluZieb,
v§eobecne prospeSnych alebo verejnoprospesnych ucelov a na podporu podnikania
a zamestnanosti bola vykonana v jednom meste, ktoré je sidlom okresu.

Kontrolou poskytnutych dotacii za roky 2009 a2010 bolo zistené, Ze mesto
Vo viacerych pripadoch poskytlo pravnickym a fyzickym osobam - podnikatel'om (d’alej len
,PO, resp. FO*) dotacie na zéaklade predlozenych pisomnych Zziadosti aj napriek tomu,
7e neobsahovali povinné naleZitosti uréené vSeobecne z4vdznym nariadenim, napr.
nedodrzanie urcenej lehoty doruenia pisomnej Ziadosti, viaceré¢ Zziadostti PO a FO
neobsahovali overenu kopiu vypisu z obchodného registra, d’alej oblasti, do ktorych Ziadosti
0 dotaciu smerovali, alebo rozpocet projektu. Mesto V tychto pripadoch porusilo zakon
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Zaroven akceptovalo netplné vyuactovania
poskytnutych dotécii zo strany PO a FO, ¢im konalo v rozpore s dohodnutymi podmienkami
uzatvorenych zmluv o ich poskytnutie.

Kontrola zuctovania a pouzitia dotdcii poskytnutych MF SR na kompenzdciu
vypadku dane z prijmov fyzickych o0sob v roku 2010 subjektom uzemnej samospradvy,
ktoré boli iicelovo urcéené na beZné vydavky bola vykonana v 16 subjektoch.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov suvisiacich s Cerpanim predmetnych dotacii boli
zistené porusSenia zakona o Uctovnictve a opatreni MF SR, ked’ viacero kontrolovanych
subjektov nedodrzalo v niektorych pripadoch postupy uctovania a neviedlo uctovnictvo
spravne. Niektoré Giétovné doklady nespliali vietky zakonom stanovené naleZitosti, a tym
zakonom stanovenll podmienku preukéazatelnosti.
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V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené nedodrziavanie
pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia, ¢im doslo k poruseniu finan¢nej discipliny v sume
45 764,80 eur. Dva kontrolované subjekty nedodrzali povinnost zachovavat hospodarnost’,
efektivnost’ a ucinnost’ pouzitia verejnych prostriedkov v sume 39576,80 eur a jeden
kontrolovany subjekt poskytol preddavky, ktoré neboli pisomne vopred dohodnuté v sume
6 188,00 eur.

Nedostatky boli zistené aj pri kontrole dodrziavania zdkona o verejnom obstaravani,
ked’ jedna obec nevykonala vyber poskytovatela sluzieb, a pri kontrole dodrziavania zékona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite, ked” kontrolované subjekty neoverili kazdu
pripravovan finan¢nu operaciu predbeznou finanénou kontrolou, alebo ju nevykonali
Vv stlade s uvedenym zakonom.

Kontrola hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti nakladania s verejnymi
prostriedkami a s majetkom v zariadeniach socidlnych sluZieb a plnenia opatreni bola
vykonand v Styroch =zariadeniach socidlnych sluzieb v zriadovatel'skej pdsobnosti
Nitrianskeho samospravneho kraja. Kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami bolo
zistené nedodrziavanie pravidiel rozpoctového hospodarenia, ¢im doslo k poruseniu finan¢ne;j
discipliny najmd neopravnenym poskytnutim preddavku, ktory nebol zmluvne dohodnuty
a nehospoddrnym nakladanim s verejnymi prostriedkami.

Nedostatky boli zistené aj v oblasti uc¢tovnictva. Tykali sa najmd nedodrziavania
zakona o GCtovnictve pri postupoch tétovania, nalezitostiach Uétovnych dokladov
a nespravneho a netplného vykonavania inventarizacie majetku a zaviazkov.

Kontrola procesu verejného obstardvania poukazala v niektorych pripadoch
na neuplatiiovanie principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie uchédzacov
a principu transparentnosti. Nedostatky boli zistené pri pouzivani metdd verejného
obstaravania bez dodrzania podmienok uvedenych v zékone.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené porusenie zakona o odmenovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom ziaujme nespravnym zaradenim zamestnanca
do platového stupiia, zdkona o majetku VUC nedodrzanim postupu zriadovatela
pri prebyto¢nom majetku, ako aj zakona o socialnych sluzbach, ked’ vo vypoctovych listoch,
ktoré boli sucastou zmliv o poskytovani socialnych sluzieb, chybal spdsob urcenia ceny
za obsluzné ¢innosti a za elektrospotrebice.

1.5  Vysledky kontrol v oblasti informaénych systémov

NKU SR vroku 2012 v oblasti informaénych systémov vykonal dve samostatné
kontrolné akcie zamerané na hospodarenie a ochranu aktiv v oblasti informa¢no —
komunika¢nych technologii. Oblast’ informacnych systémov bola aj stucastou ,.kontroly
plnenia dariovych prijmov SR SR, postupu Financnej spravy SR pri sprave dani a kontrole
plnenia opatreni *, ktorej vysledky st uvedené v bode 1.3 tejto spravy.

Kontrola hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti informacno-komunikacnych
technolégii (dalej len ,,JKT*) vykonana na MSVVaS SR poukézala na viaceré poru$enia
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Vo viacerych pripadoch bolo zistené porusenie
zékona o UCtovnictve a taktieZ nesulad so zdkonom o ochrane osobnych udajov. Bol tiez
zisteny nestlad so zdkonom o informacnych systémoch verejnej spravy, ked’ informacné
systémy kontrolovaného subjektu nevyhovovali prisluSnym Standardom vo viacerych
oblastiach.
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Kontrola prevadzky informacnych systémov bola zamerand na preverenie riadenia
a spravy IKT a prijatych vnutroorganizatnych predpisov. Bola zistena nedostato¢nd uprava
internych smernic najmé pre oblast’ prevadzky informacnych systémov, zalohovania a taktiez
postupov pre zabezpecenie kontinuity ich cinnosti v pripade vyskytu nepredvidateI'nych
okolnosti. Dalej bola zistena nedostatoéna Giprava pre oblast manazmentu rizik a pre oblast’
informacnej bezpecnosti. Kontrolou platnych zmliv uzavretych s externymi poskytovatel'mi
sluzieb bolo zistené nedostatocné zmluvné vymedzenie bezpecnostnych poziadaviek v oblasti
GCasti tretich stran v informaénych systémoch MSVVaS SR. Celkovo bolo kontrolou
odhalenych 52 nedostatkov.

Kontrolou hospoddrenia a ochrany aktiv v oblasti IKT vykonanou na MZP SR boli
zistené viaceré porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti spravy majetku
Statu, hospodarenia a nakladania s nim. Celkovo bolo zistenych 83 nedostatkov.

Okrem formalnych nedostatkov v oblasti inventarizacie majetku bolo zistené
nespravne financovanie nakupu vypodtovej techniky z beznych vydavkov, ¢im MZP SR
nepostupovalo v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a zakonom
0 uétovnictve. Dalej kontrola zistila viaceré nedostatky v oblasti vyuZzivania sluzieb tretich
stran.

Kontrola taktiez zistila porusenie finan¢nej discipliny podla zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, nakol’ko MZP SR uhradilo v roku 2011 finanéné prostriedky
za sluzby technickej podpory aj za obdobie, na ktoré nebola vystavena objednavka. NKU SR
v stilade so zakonom o NKU SR azakonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
uvedent skuto¢nost’ oznamil Sprave finan¢nej kontroly na d’alSie konanie.

V oblasti vseobecne zavdznych pravnych predpisov pre oblast ISVS kontrola
NKU SR zistila viacero nedostatkov. V oblasti prevadzky IS MZP SR boli zistené nedostatky
v absencii prislusnych vnutroorganiza¢nych predpisov a taktiez absencia predpisov
upravujticich oblast’ prace pouzivatelov IS s dérazom na bezpeénostné hl'adisko IS MZP SR.

Kontrolou oblasti nepretrzitej prevadzky a obnovy IS MZP SR bolo zistené, ze neboli
prijaté ziadne vnutroorganizacné predpisy, ktoré by definovali popis ¢innosti pri havériach,
poruchach ainych mimoriadnych situaciach a ktoré by urCovali preventivne opatrenia
na znizenie vzniku mimoriadnych situdcii a popisovali moznosti efektivnej obnovy stavu IS
pred havariou, aby bola zachovanad kontinuita Cinnosti organizicie. V oblasti bezpecnosti
IS MZP SR kontrola NKU SR zistila viaceré zavazné nedostatky, ktoré vzhl'adom na povahu
zisteni boli 0znamené vyhradne zodpovednym osobam MZP SR.

1.6 Vysledky medzinarodnych kontrol

NKU SR vroku 2012 v spolupraci so zahraniénymi NKI vykonal dve paralelné
kontrolné akcie. Boli zamerané na vyuzitie prostriedkov zfondov EU a prostriedkov
verejného rozpoCtu. V spolupraci s NKI Mad’arska vykonal kontrolu hospodarnosti,
efektivnosti a G&innosti vyuzitia prostriedkov EU a verejnych prostriedkov na vystavbu
audrzbu cyklotras 2006 — 2011 budovanych s cielom vytvarania podmienok na Sportové
vyuzitie atym zlepSovania zdravotného stavu obyvatelstva. V spolupraci s NKI Pol'ska
vykonal kontrolu realizacie Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a SR v rokoch 2007 —
2013 v ramci vybranych projektov zameranych na rozvoj cezhrani¢ného regionu.

Kontrola hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti vyufitia prostriedkov EU
a verejnych prostriedkov na vystavbu a udrZbu cyklotrdas 2006 — 2011 bola vykonana v troch
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kontrolovanych subjektoch. Kontrolou bolo zistené poruSenie financnej discipliny podla
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tym, ze jeden kontrolovany subjekt
nedodrzal pravidla a podmienky, za ktorych mu boli verejné prostriedky poskytnuté.
Porusenie zakona o Gctovnictve bolo zistené¢ z dovodu absencie zakonnych nalezitosti
na uctovnych dokladoch a nevytvorenia samostatného uctu na evidovanie obstarania majetku.
Zmluva o poskytnuti finanéného prispevku bola poruSend vo viacerych pripadoch najmé
z dovodu nedodrziavania stanovenych terminov a uvedenia nespravnych udajov. Okrem toho
bolo zistené aj porusenie zadkona o verejnom obstaravani.

V ramci vykonu kontrolnej akcie bolo zistené, ze SR doteraz nemala ziadnu koncepciu
na vytvaranie a budovanie cyklotras. MDVaRR SR zadalo v decembri 2011 Vyskumnému
ustavu dopravy vypracovat takito koncepciu. Uvedeny ustav pripravil materidl s nazvom
,,Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky v SR* pre roky 2013 — 2020.
V roku 2012 bol tento material v pripomienkovom konani a po jeho dopracovani ma byt
v roku 2013 predlozeny vlade SR na schvélenie.

Ugelom kontroly realizdcie Programu cezhraniénej spoluprice Pol’ska a SR
v rokoch 2007 — 2013 bolo preverit' &erpanie prostriedkov z EU azo SR SR uréenych
na spolufinancovanie vybranych projektov v oblasti ochrany kultirneho a prirodného
dedi¢stva, komunikacnej a dopravnej infraStruktiry, infraStruktiry Zzivotného prostredia,
turizmu a vytvarania elektronickych sieti podnikatel'skej sféry v cezhraniénom regione
za obdobie rokov 2007 — 2012. Kontrolovanymi subjektmi boli urady dvoch samospravnych
krajov a 11 prijimatel'ov pomoci.

V ramci kontrolnej akcie boli prekontrolované Styri projekty technickej asistencie,
ktorych implementaciu zabezpeCovali turady samospravnych krajov aimplementacia
11 projektov u prijimatelov pomoci, ktori boli zaroven slovenskymi vedicimi partnermi.
Nedostatky suvisiace s implementaciou projektov boli zistené v jednom tirade samospravneho
kraja a u Siestich prijimatel'ov pomoci.

Kontrolou bolo zistené, ze Ciastkové spravy 0 postupe realizacie projektu neboli
vypracované a predloZené v stanovenom termine a materialy a dokumenty neboli oznacené
prvkami, ktoré jednoznaéne preukazovali G¢ast EU na realizacii projektu, prip. Gcast
preukazovali Ciastocne, ¢im kontrolované subjekty nepostupovali v stilade s Programovym
manualom, PriruCkou pre prijimatela aso zmluvou o poskytnuti finanéného prispevku
z prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Okrem toho bolo zistené nespravne
triedenie vydavkov v rozpore s opatrenim MF SR, zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a zakonom o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, nedodrzanie
postupov uctovania a tym porusenie zakona o Gétovnictve a opatrenia MF SR, ako aj
vykonavanie predbeznej financnej kontroly v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

1.7  Vysledky kontrol plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami

NKU SR scielom zabezpetit odstranenie zistenych nedostatkov —dosledne
a systematicky kontroluje plnenie opatreni prijatych v podmienkach kontrolovanych
subjektov k vysledkom predchadzajicich kontrol. Za tymto ti¢elom v roku 2012 vykonal dve
kontroly tematicky zamerané vylu¢ne na plnenie opatreni a v 11 kontrolnych akciach bola
kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov sucast'ou predmetu kontroly.
Kontroly plnenia opatreni ukazali, ze vicSina opatreni bola splnend, resp. bola plnena,
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vyskytli sa vSak aj viaceré pripady opakujucich sa nedostatkov, ¢o poukazovalo
na nedostatoénu ucinnost’ prijatych opatreni, ako aj rezervy v ucinnosti vnutorného
kontrolného systému kontrolovanych subjektov.

Kontrola plnenia opatreni 7 kontroly uplatiiovania prav a dodrZiavania povinnosti
vyplyvajucich 7 financénoekonomickych vzt’ahov pri realizovani prav akciondra a nakladani
S finanénymi prostriedkami v Slovenskej zdarucnej arozvojovej banke, a.s. (dalej len
,SZRB, a.s.”).

SZRB, a. s. na odstranenie nedostatkov z kontroly NKU SR vykonanej v roku 2010
prijala celkom 12 opatreni. Bolo zistené, Ze z 12 prijatych opatreni SZRB, a. s. 10 opatreni
spinila a dve opatrenia boli splnené ¢iastoéne. NKU SR zarovenn skontroloval oblasti,
Vv ktorych boli pri predchadzajicej kontrole zistené nedostatky s cielom vyhodnotit’ i¢innost’
prijatych opatreni. Kontrolou bolo znovu zistené porusenie vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov a vnatornych predpisov SZRB, a. s. v siedmich oblastiach.

Zistené nedostatky sa tykali nedodrziavania prikazov Prezenticia banky, Zmluvna
agenda, Zasady obstaravania, Obeh uctovnych dokladov, d’alej nedodrziavania kompetencii
V procese obstaravania, nedodrziavania ustanoveni zakona o socidlnom fonde a vEasnosti
zarad’ovania investicii do majetku.

Kontrola plnenia opatreni z kontroly evidencie, vyuZivania a nakladania
S Nehnutel’nym majetkom Stdatu v sprdve colnych organov

Kontrolou vo FR SR a v 6smich colnych tradoch, ktoré na zaklade kontroly NKU SR
vykonanej v roku 2010 prijali spolu 53 opatreni bolo zistené, ze z celkového poctu prijatych
opatreni bolo 34 splnenych, dve opatrenia boli splnené ¢iasto¢ne, jedno opatrenie bolo
splnené po stanovenej lehote a dve opatrenia neboli splnené. Z dovodu straty aktualnosti
NKU SR neposudzoval 14 opatreni.

Kontrolou plnenia opatreni vSak boli zistené aj pretrvavajice nedostatky. Tykali sa
najmi nezapisania nehnuteI'ného majetku na liste vlastnictva, nespravnosti zapisu vlastnika
nehnutelnosti v sprdve majetku Statu, uZivania sluZobného bytu na zéklade neexistujuceho
najjomného vztahu, uZivania sluZzobnych bytov vysluhovymi ddéchodcami a nezapisania
nehnutel'ného majetku v inventarizaénom supise.

1.8 Realizacia vysledkov kontrol a odpori¢ania NKU SR

NKU SR realizoval vysledky kontrolnych akcii v sulade s prislusnymi ustanoveniami
zdkona o NKU SR. Protokol o vysledku kontroly prerokaval so Statutirnym organom
kontrolovaného subjektu. O uvedenom prerokovani protokolu bola vyhotovena zapisnica,
v ktorej bolo $tatutdrnemu organu kontrolovaného subjektu uloZzené predlozit NKU SR
v uréenom termine opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a pisomnu
spravu o stave plnenie prijatych opatreni. NKU SR tieZ oznamil kontrolou zistené nedostatky
tomu organu, ktory konal v mene $tatu, resp. v mene obce alebo VUC pri kontrolach v oblasti
uzemnej samospravy, v suvislosti s ¢innostou kontrolovaného subjektu. Zaroven vysledné
materidly z kontrolnych akcii zverejnil na svojej webovej stranke. O osobitne ddleZitych
zisteniach predseda NKU SR informoval prezidenta SR, predsedu vlady SR, prisluinych
ministrov vlady SR, vecne prislusné vybory NR SR a d’alSie vecne prislusné organy.

Vyboru NR SR pre financie arozpocCet zaslal 32 ozndmeni, Vyboru NR SR
pre verejnu spravu a regiondlny rozvoj a Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti po Sest
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oznameni, Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti pat oznameni, Vyboru NR SR
pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport Styri oznamenia, Vyboru NR SR pre zdravotnictvo tri
oznamenia, Ustavnopravnemu vyboru NR SR dve ozndmenia a po jednom oznameni zaslal
Vyboru NR SR pre socialne veci, Vyboru NR SR pre obranu a bezpecnost’ a Zahrani¢cnému
vyboru NR SR.

NKU SR v stlade so zakonom 0 rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy na zaklade
vysledkov vykonanych kontrol v roku 2012 oznamil prislusnym spravam financ¢nej kontroly
(dalej len ,,SFK*) spolu 10 pripadov porusenia finan¢nej discipliny v celkovej sume
543 253,45 eur. Na zaklade uvedenych oznameni boli SFK zatial’ vydané dve rozhodnutia
podl'a zakona o spravnom konani, ztoho v jednom pripade prislusna SFK pravoplatnym
rozhodnutim ulozila subjektu sankény odvod v sume 2 323,57 eur a penale v sume 2 323,57
eur aVv druhom pripade bolo poruSenie financnej discipliny v ramci odvolacieho konania
preklasifikované na ustanovenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
bez sankéného postihu. V ostatnych pripadoch SFK do konca roka 2012 pravoplatne
nerozhodli. Prehlad o oznameniach NKU SR prislusnym SFK, poéte vydanych
a pravoplatnych rozhodnuti v spravnom konani a prislusnych finanénych sankciach SFK je
V nasledovnej tabul’ke:

Nazov spravy | Oznamenia Vydané Pravoplatné Sankcie spolu (v eur)
financnej NKU SR o | rozhodnutia | rozhodnutia | Odvod | Pensle | Pokuta
kontroly poruseni SFK

finan¢nej

discipliny
SFK Bratislava 4 1 1* 0 0 0
SFK Zvolen 1 0 0 0 0 0
SFK Kosice 5 1 1 2 323,57 | 232357 0
SPOLU 10 2 2 2 323,57 | 232357 0

NKU SR z podkladov SFK

*v ramcei odvolacieho konania bolo porusenie financnej discipliny preklasifikované na porusenie bez sankéného
postihu.
NKU SR odstipil na konanie prislusnym organom aj d’alsie pripady:
- na zéklade vysledkov kontroly hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch izemnej samospravy odporucil MF SR zavedenie nutenej spravy
V obci Luhyna.

- Protokol o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zavdazkami a pohl'addvkami v meste Senec na zaklade zistenych nedostatkov
zaslal Uradu boja proti korupcii Bratislava.

- Na zéklade kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v obci Luhyna oznamil nedostatky pri prevadzke verejného vodovodu Krajskému tradu
zivotného prostredia v KoSiciach a nedostatky pri poskytnuti a ¢erpani dvoch iverov oznamil
Slovenskej zarucnej a rozvojovej banke. PrisluSnému danovému tradu ozndmil nedostatky
zistené v ramci tejto kontroly v obci Uhliska.

V suvislosti s vysledkami  kontroly  hospodarenia s financnymi  prostriedkami
anakladania s majetkom Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a kontrolou
plnenia prijatych opatreni kontrolovany subjekt v rdmci opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov zaslal protokol o vysledku kontroly NKU SR organom ¢innym v trestnom konani
ako dopliiujicu informaciu k prebiehajucemu trestnému konaniu.
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NKU SR s cielom aktivne prispiet’ k odstraneniu zistenych nedostatkov a k rieseniu
S nimi suvisiacich problémov v sulade so zakonom o NKU SR predkladal kontrolovanym
subjektom a prislusnym organom odportc¢ania vratane legislativnych navrhov.

Pri kontrole spravnosti zostavenia zaverecnych uctov kapitol Ministerstvo financii SR
a Vseobecna pokladnicna sprava za rok 2011 a kontrole plnenia opatreni odporucil MF SR
iniciovat’ legislativnu zmenu zdkona o rozpoctovych pravidlach, ktorou by bol jednoznacne
stanoveny termin uvolnenia rozpoctovych prostriedkov $tatneho rozpoctu, ktoré boli viazané
podla § 8 citovaného zakona v predchadzajicich rozpoctovych rokoch tak, aby bolo
kapitoldm Statneho rozpoctu umoznené redlne Cerpanie alebo viazanie rozpoctovych
prostriedkov v stilade s § 8 zakona o rozpoctovych pravidlach v beZznom rozpoctovom roku.
Dalej odporuéil vypracovat metodicky pokyn, ktory by upravil jednotny sposob evidencie,
uctovania, financného vysporiadania a kontroly pohladavok zo zactovania financnych
vztahov voci subjektom, ktorym boli poskytnuté prostriedky zo Statneho rozpoctu; doplnit
interny riadiaci akt MF SR ¢. 31/2008 Smernica o uctovani a obehu uctovnych dokladov
v uctovnej jednotke MF SR v rozpoctovej kapitole VPS o postup uctovania urokov
z poskytnutych NFV a zrealizovanych Statnych zaruk; doplnit’ interny riadiaci akt MF SR
¢. 31/2008 Smernica 0 G¢tovani a obehu uctovnych dokladov v uctovnej jednotke MF SR
Vv rozpoctovej kapitole VPS o postup uctovania obchodov typu Buy&Sell-Back.

Pri kontrole dodrziavania povinnosti vyplyvajucich z financno-ekonomickych vztahov
pri realizovani prav akciondra v oblasti nakladania s financnymi prostriedkami a majetkom
TIPOS, narodnej lotériovej spolocnosti, a.S. odporu¢il v navrhu na rozdelenie zisku
jednoznacne formulovat’ kritéria a podmienky vyplacania tantiém pre kazdého Cclena
predstavenstva a dozornej rady osobitne so zohladnenim prisluSnych ustanoveni zakona
0 Statnej sluzbe a principu zéasluhovosti na dosiahnutych vysledkoch spoloc¢nosti; vytvorit
kontrolny mechanizmus, ktory zabezpec¢i dodrzanie stanovami ur¢eného limitu odmien ¢lenov
predstavenstva, dozornej rady a generalneho riaditel'a spolocnosti, t.j. obmedzenie vysky
priemernej mesacnej odmeny 10 ndsobkom priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve;
minimalizovat’, resp. pozastavit’ poskytovanie darov vzh'adom na vyvoj verejnych financii.
vypracovat novia smernicu o poskytovani finan¢nych prostriedkov na pohostenie,
obCerstvenie a dary, v ktorej by boli stanovené jednoznaéne limity finanénych prostriedkov
uréenych na reprezentaéné ucely, vyska hodnoty vecnych darov urenych na reprezentaciu
diferencovane pre jednotlivé Utvary, kritéria a pravidla ndkupu, evidencie, pouzitia, sposob
preukazovania ucelového pouZitia a systém kontroly; Vv oblasti sluzieb medialnej agentury
prehodnotit’ pokracovanie vo vSetkych zmluvnych vztahoch, ktoré neboli realizované podla
zakona o verejnom obstaravani; zadefinovat’ podmienky a pravidla, v zmysle ktorych je
mozné prebytocny a neupotrebiteI'ny majetok spolo¢nosti TIPOS, a. s. vyradit’.

Pri kontrole stavu vyuzivania financnych prostriedkov Operacného programu
Informatizdacia spolocnosti v programovom obdobi 2007-2013 NKU SR odporuéil SORO
OPIS MF SR vykonat vladny audit procesu kontroly dodrziavania principov a postupov
verejného obstardvania na predmet zakazky ,Elektronické sluzby centralnej ohlasovne*
na RO OPIS.

Pri kontrole postupu spravcu dane pri sprave a vykone danovej kontroly nadmernych
odpoctov na dani z pridanej hodnoty odporu¢il DU poskytnut’ &lenskym $tatom EU (Rakuasko,
Mad’arsko) informéciu o povinnosti danového subjektu DS6 registrovat sa pre DPH
v ¢lenskom state EU a dalej odporugil vykonat' u datiového subjektu DS6 dafiova kontrolu
na zistenie opravnenosti ndroku na vratenie nadmerného odpoctu a preverit pravdivost’
udajov deklarovanych v datiovom priznani, ktorym si danovy subjekt uplatnil nadmerny
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odpocet na DPH za najblizSie zdanovacie obdobie. Dainova kontrola by mala byt zamerana
najmi na preverenie dodania tovaru do iného ¢lenského statu EU.

Pri kontrole wurovne vyuzivania priamych grantov EK v SR odporucil zriadit’ centralny
koordinaény organ, zaoberajici sa koordinaciou a riadenim naplnanla spolo¢ného programu
apolittk EU aSR, financovanych z grantovych programov EU; na ministerstvach
a centralnych organoch SR vypracovat program zapojenia sa do napliania programu EU
a jeho politik. HPadat' prienik medzi spoloénymi cielmi EU a SR a hladat’ optimalny model
ich financovania na odvetvovej Urovni; stanovit’ na Urovni ministerstiev ciele zapojenia sa
subjektov SR do programov a politik EU a poskytovat’ subjektom, predkladajucim projekty
v ramci grantovych programov EU, metodick(l pomoc.

Pri kontrole opravnenosti vydavkov v ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj
odporugil Agentire MSVVaS SR vykonavat' pravidelni kontrolu odborom kontroly v ramci
svojej posobnosti zamerani na spravne fungovanie kontrolnych a riadiacich mechanizmov
Agentary vramci delegovanych pravomoci zriadiaceho organu (MSVVaS SR)
na sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom (Agentira); agentira poziada
MSVVaS SR ako riadiaci orgin o detailnej$ie rozpracovanie instrukcie do Manuélu
pre hodnotitel'ov s ciel'om znizit riziko subjektivneho hodnotenia hodnotiteI'mi.

Pri kontrole efektivnosti a ucinnosti verejnych prostriedkov vynalozenych na programy
a projekty urcené pre romske komunity odporucil zaviest' pouzivanie ukazovatel'ov dopadu
na meranie vysledkov s cielom preukazat U¢inné vynakladanie verejnych zdrojov
a poskytnit’ spatni vdzbu na zlepSenie navrhu buducich programov, ako aj zlepsit
udrzatelnost’ vSetkych programov.

Pri  kontrole hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych financnych
prostriedkov v rdmci vybranych projektov programového obdobia 2004 — 2006
a programového obdobia 2007 — 2013 na programové rieSenie nepriaznivej socidlno-
ekonomickej situdcie marginalizovanych romskych komunit a dosiahnutého progresu v tejto
oblasti odporucil vyhybat sa vyberu projektov s rovnakym zameranim na rovnaké cielové
skupiny Vv jednej lokalite subezne realizovanych a zabranit'® duplicitnému Cerpaniu
prostriedkov na rovnaku ¢innost'.

Pri kontrole vybranych ndstrojov aktivnej politiky trhu prdce, nelegalnej prdce
a nelegdlneho zamestndvania odporuéil Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny Bratislava
Vv spolupraci s MPSVR SR pripravit’ legislativny navrh na pripadné znizenie poctu néstrojov
AOTP a obmedzenie stbehu, resp. opakovaného poskytovania prispevkov tomu istému
prijimatel'ovi a tak zvysit’ transparentnost’ systému a efektivnost’ a t¢innost’ nastrojov AOTP;
Narodnému inspektoratu prace SR odporucil v spolupraci s Ministerstvom prace, socialnych
veci arodiny SR legislativnou zmenou vytvorit' priestor na skratenie a zefektivnenie
spravneho konania v oblasti spravnych deliktov pri ukladani pokut, vyuzitim inStitatu
skrateného konania, obdobne ako je to v niektorych okolitych Statoch.

Pri kontrole nakladania s majetkom Statu a vyuzZivania zdravotnickej techniky
VO vybranych zdravotnickych zariadeniach a Kontroly prijatych opatreni odporugil
kontrolovanym nemocniciam plan investicii a plan verejného obstardvania zostavovat
arealizovat tak, aby zohladiioval najddlezitejSie potreby zabezpeCovania zdravotnej
starostlivosti a optimalizoval predpokladani hodnotu obstaravanych zakaziek vo vztahu
k moznym finanénym zdrojom; pri obstaravani zdravotnickej techniky sa dokladne
oboznamit’ s finanénymi poziadavkami na jej prevadzkovanie; obstaravat takt zdravotnicku
techniku, na prevadzku ktorej budu zabezpecené financné prostriedky a ktora bude efektivne
vyuzivana.
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Pri kontrole hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti informacno-komunikacnych
technolégii odporucil MSVVaS SR aktualizovat smernicu o obehu a kontrole Gétovnych
dokladov podl'a platnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a informacnych systémov
pouzivanych v podmienkach MSVVa$ SR; aktualizovat’ vniitroorganizaéné predpisy v oblasti
bezpednosti informaénych systémov MSVVaS SR, ako aj navrh aktualizicie Bezpeénostnej
politiky MSVVa$ SR v stilade s platnymi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi v oblasti
informacnych systémov verejnej spravy; doplnit’ vnutroorganizacné smernice V oblasti
informacnych systémov 0 analyzu rizik vyplyvajicich z ¢innosti tretich stran; vytvarat
auchovavat zalozné kopie hlavnych klacovych suborov, zalozné kopie programov
kla¢ovych aplikacii a dokumentacie k nim a zalozné kopie programov opera¢ného systému
mimo miesta prevadzky v uzamykateI'nom priestore. Uchovavat’ jednu kopiu archivacénej
zélohy na vzdialenom mieste. Pravidelne vykonavat test planu kontinuity cinnosti
a vypracovavat’ formalne spravy o tychto testoch. Uchovavat’ kopie planu kontinuity ¢innosti
na vzdialenom mieste; aktualizovat interné predpisy MSVVaS SR tak, aby externi
poskytovatelia sluzieb disponovali iba takymi pristupovymi pravami, ktoré im umoznia plne
vykonavat’ zmluvne objednané ¢innosti.

Pri kontrole hospoddrenia a ochrany aktiv v oblasti informacno-komunikacnych
technoldgii odporuéil MZP SR vyvodit' zodpovednost’ voéi zodpovednym osobam za pouzitie
verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia,; prijat’ vnuitroorganizacné predpisy upravujice
oblast’ prevadzky a riadenia bezpeénosti IS MZP SR; vytvarat a uchovavat zalozné kopie
hlavnych kl'aicovych stiborov, zalozné kopie programov kl'aicovych aplikacii a dokumentacie
k nim a zalozné kopie programov operacného systému mimo miesta prevadzky; v pripade
zmliv s externymi poskytovatelmi sluzieb presne Specifikovat’ bezpecnostné podmienky
dodavanych sluzieb; zaistit' fyzick(i bezpecnost’ technologickej miestnosti v stlade s jej
ucelom.

Pri kontrole poplatkov za pouzivanie cestnej infrastruktiry a efektivnosti hospoddrenia
vynosov z prijmov z elektronického mytneho systéemu a dialnicnych nalepiek, zmluvnych
vztahov a ich pouZitie na vystavbu, resp. opravy a udrzbu cestnej siete za obdobie rokov 2010
az 2011 odporucil MDVaRR SR vykonavat’ kontroly zamerané na dodrZiavanie relevantnej
legislativy v oblasti elektronického vyberu myta a na plnenie podmienok vyplyvajucich
Z0 zabezpecenia vyroby, distribicie a predaja dialni¢nych nélepiek; uplatiovat’ zmluvné
naroky a fakturovat’ zmluvné pokuty v zmysle mandatnych zmluav.

Pri kontrole vynakladania verejnych prostriedkov, zmluvnych vztahov, financovania
modernizdcie a prevadzkovania Zeleznicnej dopravnej infrastruktury realizovanych v rokoch
2010 az 2011 odporucil v Zmluve o prevadzkovani zelezni¢nej infrastruktiry na roky 2011 —
2013 stanovit minimdalne Standardy stavu, ktoré je nevyhnutné pri udrzbe Zzelezni¢nej
infrastruktiry respektovat’; v Zmluve o vykone funkcie generdlneho riaditela ZSR blizsie
Specifikovat’ alimitovat’ ,,ndrok na nevyhnutné ndklady suvisiace s vykonom funkcie
generalneho riaditela® a zaviest zmluvne stanovené finan¢né limity na ,nahradu
preukdzanych vydavkov za ubytovanie v mieste trvalého pracoviska®; vzhladom na dlhé
casoveé obdobie od uzatvorenia zmlav, prehodnotit’ zmluvné podmienky s dodévatel'mi.

Pri kontrole hospodarenia s financnymi  prostriedkami a majetkom akciovej
spolocnosti Slovenska posta odporucil v Statute predstavenstva upravit pre jeho clenov
povinnost predlozit asponi raz rocne vyhldsenie o dodrziavani zakazu konkurencie
a informovat’ predstavenstvo anasledne dozornt radu 0 skuto¢nostiach stym stvisiacich;
pre zabezpeCenie transparentnosti poskytovania mimoriadnych odmien zabezpecit, aby
Vv navthoch na vyplatu mimoriadnych odmien prisluSny vedaci zamestnanec uviedol
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zdévodnenie za splnenie akych mimoriadnych uloh boli vyplatené; do Cl. 15 stanov doplnit
povinnost’ kazdoro¢ne stanovit’ najneskor do jedného mesiaca po schvaleni podnikatel'ského
planu spolo¢nosti meratel'né kritérid, ktorych plnenie bude podmienkou na vyplatenie
variabilnej zloZky odmeny zéastupcov Statu v spolocnosti; aktualizovat’ interné riadiace akty
podl'a Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1126/2008 z 03.11.2008, ktorym sa v stlade s nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 prijimaju ur¢it¢ medzinarodné uctovné
Standardy, konsolidovaného znenia k 26.11.2011, resp. d’alsich zmien a doplnkov;

V oblasti tizemnej samospravy NKU SR kontrolovanym subjektom napriklad
odporucil na =zaklade kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom
pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikacii vytvorit' nakladové stredisko pre oblast’
spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikécii vhodnym analytickym ¢lenenim
syntetickych uctov; pri verejnych obstardvaniach uplatnit moznosti zdkona o verejnom
obstaravani na preukazovanie ekonomického a financného postavenia uchédzacov a ich
technickej a odbornej spdsobilosti a zvazit' hodnotenie predkladanych ponuk z hladiska
viacerych kritérii, nielen najnizsej ceny.

Na zaklade kontroly vynakladania verejnych prostriedkov a oprdvnenosti cerpania
financnej dotacie poskytnutej samospravnymi krajmi v zmysle zmluvy o vykone vo verejnom
zaujme v regionalnej autobusovej doprave stanovit’ vypocet primerané¢ho zisku dopravcov
motivacne za uc¢elom znizovania celkovych nakladov; zosuladit’ zmluvy o sluzbach s aktualne
platnou legislativou a zjednotit’ pravidla pre vykazovanie ekonomicky opravnenych nékladov.

Na zaklade Kontroly hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti nakladania s majetkom,
majetkovymi prdavami, financnymi prostriedkami, zdvizkami, pohladavkami a kontroly
plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly v samospravnych krajoch aktualizovat’ smernicu
0 verejnom obstardvani v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani, upravit znenie
interného predpisu 0 verejnom obstaravani pre oblast’ zadavania zakaziek s nizkou hodnotou;
zabezpecit, aby samospravny kraj neposkytoval Ziadatelom o dotdcie finan¢né prostriedky
na projekty, ktorych ucel je vrozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy; zosuladit’ interné smernice s platnymi ustanoveniami zdkona o Uctovnictve;
prehodnotit’ ndjomné zmluvy osobitne v Casti stanovenia ceny ndjomného.

Na zaklade Kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi prdavami, financnymi
prostriedkami, zavizkami, pohladdavkami a kontroly plnenia opatreni z predchddzajucej
kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu zaviest do praxe uplatiovanie sankcii v zmysle
platnej legislativy v pripadoch porusenia rozpoctovych pravidiel a zdkona o uctovnictve;
zamerat' kontrolnt €innost’ na rizikové oblasti a procesy, akymi su poskytovanie dotacii
pravnickym a fyzickym osobdm, verejné obstaravanie, dodrZiavanie zmluvnych podmienok
ako aj d’alSich oblasti a procesov na zéklade analyzy rizik.

Na zaklade kontroly efektivnosti vkladov majetku obci do obchodnych spolocnosti
prehodnotenie majetkovej ucasti obce v obchodnej spolo¢nosti vzhl'adom na dlhodobo
negativne hospodarske vysledky a zruSenie obchodnej spolo¢nosti, ktorej zalozenie bolo
pre obec neefektivne a neplnila ucel, pre ktory bola zaloZend; dosledne vykonavat kontrolu
zmluv o prenajme hnute'ného majetku obchodnej spolo¢nosti prostrednictvom hlavného
kontrolora; vzhladom na stagniaciu v stavebnictve zvazit zmenu, resp. rozSirenie
podnikatel'ského zamerania obchodnej spolo¢nosti, ktoré by bolo v prospech obyvatel'ov
obce.

Na zaklade kontroly zuctovania a pouzitia dotacii poskytnutych Ministerstvom financii

SR na kompenzaciu vypadku dane z prijmov fyzickych osob v roku 2010 subjektom vzemnej

samospravy, ktoré boli ucelovo urcené na bezné vydavky zabezpeCit pravidelné odborné
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Skolenia pre zamestnancov obce so zameranim na uplatnenie zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zakona
0 uctovnictve; zabezpecit' ucinnost vnutornej kontroly obce prostrednictvom poverenych
zamestnancov obce pri predbeznej a priebeznej financnej kontrole a uplatnenim pravidiel
kontrolnej ¢innosti v ¢innosti hlavného kontrolora; schvalit VZN k nakladaniu s finanénymi
prostriedkami obce, ktoré by podrobnejSie upravili postavenie, funkciu a priebeh
rozpoctového procesu obce;

Na =zaklade Kontroly dodrziavania vseobecne zdviznych prdavnych predpisov
pri nakladani s majetkom vybranych subjektov vizemnej samosprdvy vypracovat’ organizacny
poriadok s rozdelenim povinnosti a kompetencii jednotlivych zamestnancov obecného tradu;
vypracovat’ interny predpis pre vykon finan¢nej kontroly, v ktorej by boli stanovené ciele,
druhy finan¢nej kontroly a ur€eni zamestnanci Uradu povereni v ramci svojej pOsobnosti
vykondvanim predbeznej, priebeznej a naslednej financnej kontroly.

Na zaklade kontroly vynakladania verejnych prostriedkov a opravnenosti cerpania
financnej dotacie poskytnutej samospravnymi krajmi v zmysle zmluvy o vykone vo verejnom
zaujme v regiondlnej autobusovej doprave stanovit' vypocet primeraného zisku dopravcov
motivaéne za uc¢elom znizovania celkovych nakladov; zosuladit’ zmluvy o sluzbach s platnou
legislativou a zjednotit’ pravidla pre vykazovanie ekonomicky opravnenych nakladov.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR

2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

NKU SR v roku 2012 podla §5 ods. 1 zékona o NKU SR vypracoval a predlozil
NR SR stanovisko k Navrhu Statneho zavereéného uctu SR za rok 2011. NR SR prerokovala
uvedené stanovisko (tla¢ ¢. 40) na svojej 3. schddzi dna 26.06.2012.

Podla cit. ustanovenia zakona o NKU SR dalej vypracoval a predlozil NR SR
stanovisko k Navrhu SR na rok 2013. NR SR prerokovala uvedené stanovisko (tla¢ ¢. 284)
na svojej 11. schodzi dna 06.12.2012.

Podla §5 ods. 5 zdkona o NKU SR vypracoval a predlozil NR SR Spravu
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2011. NR SR prerokovala uvedent spravu
(tla¢ €. 23) na svojej 3. schodzi dna 22.06.2012.

2.2 Cinnost' NKU SR vo funkcii organu vydavajiceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci
zo SF a z KF programového obdobia 2004 — 2006

NKU SR prijal tulohu organu vydavajiceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci v roku
2002, kedze vtom &ase ako jedina $titna institGcia spiiial vietky stanovené poziadavky
a predpoklady ur€ené pre vznik a pdsobenie takéhoto organu. Mal vytvoreny nalezity pravny
ramec, a tak bol schopny okamzite zacat’ plnit’ ulohy.

NKU SR pocas celého obdobia od za¢iatku implementacie programov SF a projektov
KF programového obdobia 2004-2006 systematicky a intenzivne vykonaval kontrolnu ¢innost’
v sulade so svojim strategickym planom na obdobie az do ukonéenia pomoci tak, aby pokryl
kontrolou vSetky subjekty v systéme riadenia a kontroly v nalezitych Casovych intervaloch
a aby preveril vietky ciele, vyzadované predpismi a pravidlami EU a SR.
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NKU SR pri tejto ¢innosti od maja 2004 do konca roku 2012 skontroloval v ramci SF
275 subjektov a vramci KF 73 subjektov. Zistil celkom 1 068 nedostatkov a vydal 1 068
odportcani na ich odstranenie, pricom plnenie odporacani sleduje az do tipIného odstranenia
zistenych nedostatkov. NKU SR d’alej vydal vyhlasenia o ukonéeni pomoci na 11 programov
SF a na 41 projektov KF. Zarovei tieto vyhlasenia predlozil spolu so spravami obsahujucimi
vSetky pozadované informécie v stanovenych terminoch prisluSnym orgédnom EK.
Dokumenty st podkladom pre EK na zué¢tovanie programov SF a projektov KF a vyplatenie
kone¢nych zostatkov v prospech SR.

V roku 2012 prebichalo uzatvaranie programov SF a projektov KF programového
obdobia 2004 — 2006. Stav uzatvarania k 31.12.2012 bol taky, Ze z 11 programov SF bolo 7
programov uzatvorenych, ostatné 4 programy boli v $tadiu uzatvarania. Zo 41 projektov KF
bolo uzatvorenych 23 projektov, zostavajtcich 18 projektov bolo v §tadiu uzatvarania.

V roku 2012 NKU SR vykonal v pozicii organu zodpovedného za vydavanie vyhlaseni
0 ukonceni pomoci z KF programového obdobia 2004 — 2006 zaverecnu kontrolu projektu
,Presov — pitnd voda a kanalizacia v povodi rieky Torysy*“ CCI 2004/SK/16/C/PE/005. Tento
projekt bol posledny, ktory NKU SR ukon¢oval z celkového poétu 41 projektov KF
programového obdobia 2004 — 2006. Kontrolovanymi subjektmi boli MZP SR (SORO),
MF SR (PO) a Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost’, a.s. (kone¢ny prijimatel’).

Na @rovni SORO a koneéného prijimatela zistil NKU SR celkom devit’ nedostatkov,
ktoré sa tykali sa najmid nedosledného plnenia zmluvnych povinnosti a nedodrzania
niektorych ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani. Bez zistenych nedostatkov skoncila
kontrola na MF SR. NKU SR kontrolou nadobudol celkové primerané uistenie, Ze systémy
riadenia a kontroly st G¢inné a ze vydavky zahrnuté v certifikovanom vykaze vydavkov
na kontrolovany projekt KF zodpovedaju pravnym predpisom a pravidlam EU a SR a su
spravne. Napriek tomu viak NKU SR uviedol vyhradu vo vyhlaseni o ukonéeni pomoci.
Doévodom bola neuzatvorena finanéna oprava za nedostatok vo verejnom obstaravani
(nepovolené kritérium ,,skisenosti* v stadiu hodnotenia).

2.3 Vykon funkcie auditora EUROSAI

V roku 2012 vykonavali NKU SR a NKI Estonska funkciu auditorov pre vykon
finanénej kontroly EUROSAIL NKU SR zacal v roku 2012 plnit’ tito funkciu tretie funkéné
obdobie. Jeho partnerom je na dalsie tri roky NKI Estonska. Auditori v stilade so Statutom
EUROSALI vykonali finan¢ny audit U¢tovnej zavierky EUROSAI za rok 2011. Audit bol
zamerany na kontrolu prijmov a vydavkov, kontrolu finan¢nych operacii, na oblast’ investicii
a na spravnost’ ich obstaravania.

Audit potvrdil, Ze finanéné vykazy poskytovali k 31.12.2011 pravdivy obraz
0 finan¢nej situacii EUROSAIL Vysledkom auditu bola sprava z auditu s odport¢aniami pre
Vykonny vybor EUROSAI Spravu podpisali za obidve NKI ich najvyssi predstavitelia.
Nasledne bola sprava zaslana Vykonnému vyboru EUROSAL

2.4  Sucinnost’ s organmi ¢innymi v trestnom konani

NKU SR vroku 2012 podal jedno trestné oznamenie tykajuce sa skuto¢nosti
nasvedcujucich tomu, ze bol spachany trestny ¢in, ktoré boli zistené v ramci kontroly
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom obce Kamenin. Na zaklade
tohto trestného oznamenia bolo organmi Cinnymi v trestnom konani zacaté trestné stihanie
VO veci zlo¢inu porusovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku.
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V 11 pripadoch NKU SR poskytol stginnost organom &innym v trestnom konani
v podobe zaslania protokolu o vysledku kontroly, resp. =zaslania inych informacii
pozadovanych organmi ¢innymi v trestnom konani.

Nesulad VZN s platnou legislativou bol oznameny prislusnej krajskej prokuratire
na zéklade kontroly hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v obci
Velké Zaluzie, obci Soporfia a obci Horné Oresany.

2.5 Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych oséb

NKU SR zaevidoval v roku 2012 celkom 474 podani fyzickych osob a pravnickych
0s0b, ¢o znamend v porovnani s rokom 2011 narast o 42 podani a predstavuje najvacsi pocet
dorucenych podani za posledné roky. K narastu poctu podani prispelo zavedenie moznosti
podat’ podnet na vykonanie kontroly, resp. staznost’ aj prostrednictvom webového sidla
NKU SR.
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Prehlad poétu podani doru¢enych NKU SR v
rokoch 2009 az 2012
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Z celkového poétu 474 podani patrilo do kontrolnej pdsobnosti NKU SR 325 podani
(69 %) ado posobnosti NKU SR nepatrilo 149 podani (31 %). Z podani patriacich
do kontrolnej posobnosti NKU SR poukazovala prevazna vi¢sina na nehospodarne
nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom (192 podani), na poruSovanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov poukazovalo 76 podani, na problematiku verejného
obstaravania 17 podani, na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami EU
16 podani a na nedostatky v oblasti spravy dani a poplatkov osem podani. NKU SR tiez
zaevidoval 16 podani tykajiicich sa kontroly NKU SR, ¢&i uz ukonéenej alebo v tom &ase prave
prebiehajuce;.

Do oblasti uzemnej samospravy smerovalo 218 podani, to znamena 67 % z celkového
podtu podani patriacich do posobnosti NKU SR. Najviac podnetov smerovalo proti obciam
(159 podani) a mestam (29 podani). Proti samospravnym krajom smerovali celkom dve
podania a proti pravnickym osobam v zriad’ovatel'skej pdsobnosti alebo s majetkovou ti¢astou
subjektov tizemnej samospravy smerovalo 28 podani.
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Staznosti vo¢i obciam poukazovali najcastejSie na nedostatky vyskytujiuce
sa Vv ¢innosti celej obce ajej organov — starostu obce a obecného zastupitel'stva, ako aj
na nefunk¢ény vnutorny kontrolny systém reprezentovany hlavnym kontrolérom obce. Podania
Casto poukazovali na skutoCnost, ze starosta obce nereSpektuje postavenie obecného
zastupitel'stva a jeho pravomoci ustanovené zdkonom o obecnom zriadeni, preto vynimkou
neboli ani podnety na vykonanie kontroly, ktorych pisatel'mi boli samotni poslanci obecnych
zastupitel'stiev, resp. celé obecné zastupitel'stva. Daldim ¢astym javom vyskytujucim sa
v podnetoch na vykonanie kontroly adresovanych NKU SR bola problematika povinného
zverejiovania zmlliv, objednavok a faktur podla zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam.

Z hladiska uzemného ¢lenenia sa najviac podani tykalo obci a miest v Kosickom kraji
(45 podani), Presovskom kraji (34 podani), Zilinskom kraji (30 podani) a Nitrianskom kraji
(26 podani). Nasleduji obce v Banskobystrickom kraji a Trenc¢ianskom kraji (zhodne
po 23 podani), Trnavskom kraji (19 podani) a Bratislavskom kraji (18 podani).

Proti ministerstvam, ostatnym Ustrednym orgdnom Stitnej spravy a inym subjektom
verejnej] spravy smerovalo v minulom roku 91 podani. Uvedené podania sa tykali
nasledovnych oblasti:

Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami zo Statneho rozpoctu 43
Nehospodarne nakladanie s majetkom Statu 5
Verejné obstaravanie 9
Porusenie inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov 20
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami EU 6
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom Statneho podniku 3
Nehpspodérne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom verejnopravnej 3
inStiticie

Nehospodarne nakladanie s majetkom pravnickej osoby s majetkovou ti¢ast'ou Statu 2
Spolu 91
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Z podani, ktoré nepatria do kontrolnej pdsobnosti NKU SR, iilo najéastejsie
0 spotrebitel'ské reklamacie tykajice sa dodavatelov energii ¢i mobilnych operatorov,
podania vyjadrujice nespokojnost’ s ¢innostou spravcu bytového domu, ako aj podania
tykajlice sa nevysporiadanych vlastnickych vzt'ahov. Dalou skupinou boli podania tykajtice
sa rozhodovacej ¢innosti sudov, konani spravnych organov a orgénov Cinnych v trestnom
konani, ako aj ziadosti os6b nachadzajucich sa vo vykone trestu odnatia slobody o presetrenie
ich pripadu. Mnohé dorucené podania a staznosti taktiez poukazovali na nedodrzZiavanie
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov v oblasti pracovnopravnych vztahov zo strany
zamestnavatel'ov.

V stvislosti s podaniami a staznost'ami fyzickych osob a pravnickych oséb je tiez
potrebné uviest, e dotknuté organizaéné utvary NKU SR uskuto&iujii podl'a prisluiného
vnutroorganizacného predpisu analyzu a hodnotenie dorucenych podnetov a Ziadosti
o0 vykonanie kontroly, ktorého vysledkom je v roku 2012, v sulade s planom kontrolnej
¢innosti, vykonanie kontroly 73 subjektov tzemnej samospravy na zaklade doru¢enych
podani a niekol'’ko d’al§ich kontrol vykonanych v rameci $tatnej spravy.

2.6 Styk s verejnost’ou

Rok 2012 bol v podmienkach NKU SR rokom pokradujuceho otvérania sa ob&anovi
s cielom ulah&it’ mu pristup k relevantnym informaciam o kontrolnej innosti NKU SR a jej
vysledkom. V nadviznosti na odporGiéania z medzinarodného nezavislého posudenia NKU SR
(Peer review), ako aj Akéného planu modelu kvality CAF, NKU SR koncepéne upravil
komunikaciu s verejnostou a systematizoval svoju medialnu a publikacnu politiku najma
Vo vzt'ahu k Gizemnej samosprave. Zaroven zaviedol do praxe systém merania spokojnosti
zainteresovanych stran s ¢innostou NKU SR.

NKU SR vsnahe ulahéit’ pristup ob&ana k informaciam aumoznit transparentnu
a otvorent komunikaciu s verejnostou od 01.11.2012 zverejiiuje na svojom webovom sidle
protokoly o vysledkoch vykonanych kontrol po ich ukonceni. Implementaciou narodného
projektu KIS NKU SR boli zavedené sluzby e-governmentu typu G2C, G2P, G2G, ktoré st
publikované na webovom sidle tradu. St to najmd sluzby informovanie sa
0 kontrolovatenom subjekte, informovanie sa o vysledkoch kontroly, podanie st'aZnosti
a podnetu pre NKU SR, vydanie sprav pre verejnost. Postupne bud tieto sluzby publikované
aj prostrednictvom tustredného portalu verejnej spravy.

NKU SR komunikuje s verejnostou aj prostrednictvom odpovedi na ich Ziadosti
0 spristupnenie informacii podl'a zdkona o slobodnom pristupe k informéciam, ale aj reakcii
na otazky obc¢anov, Ziadosti 0 radu, stanovisko, usmernenie, ¢i vyklad zakona. Zaujimavym
zistenim uplynulého roka bolo mnozstvo ziadosti, v ktorych obcania pozadovali spristupnenie
informacii v pisomnej podobe (najmé poskytnutim fotokodpii), ¢o tiez suviselo s mnoziacimi
sa ziadostami O spristupnenie vysledkov kontrol v samosprave, podavanych obCanmi casto
malych obci bez pristupu na internet. Informacie boli spristupiiované v terminoch
a v intencidch zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

NKU SR spolupracuje aj so subjektmi zdruzujucimi samospravy alebo
ich kontrolérov, ktorymi su napr. ZdruZenie miest a obci Slovenska alebo Zdruzenie hlavnych
kontrolérov SR. V roku 2012 zastupcovia NKU SR prednasali aj na stretnutiach starostov
i d’alsich zastupcov samospravy. Prostrednictvom tejto spoluprace NKU SR nielen odovzdava
poznatky z kontrolnej ¢innosti, ale formou poradenskej, prednaskovej i publikacnej ¢innosti
pOsobi preventivne a podiel’a sa zaroven na rozvoji tychto institucii.
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Vramci internej komunikicie NKU SR pokracoval v tradicii informovania
zamestnancov  prostrednictvom denného monitoringu médii a dalSich informacii
zverejiiovanych na intranete. Za rok 2012 bolo v monitoringu vyhl'adanych 1 123 prispevkov
oNKU SR, ¢o predstavuje oproti roku 2011 takmer 300% narast. ZvySenie poctu
zverejnenych sprav stviselo predovietkym s opakovanou volbou vedenia NKU SR, ale aj
so systematizaciou komunikacie NKU SR a jej planovanim a vyhodnocovanim. Z celkového
poctu bolo 355 prispevkov zverejnenych v printovych periodikdch a 768 v elektronickych
médiach.

NKU SR realizoval svoju komunikaénu stratégiu v sulade s Planom svojej publikaénej
¢innosti aj prostrednictvom zasielania autorskych ¢lankov do odbornych periodik. V roku
2012 bolo takto zverejnenych celkovo 12 prispevkov v Easopisoch Uzemna samosprava
(Sest ¢lankov), Obecné noviny (tri ¢lanky) av mesacniku Utovnictvo ROPO a obci
(tri ¢lanky). Obsahom prispevkov boli poznatky a sktisenosti z vykonanych kontrol, napr.
pri zabezpeCovani separované¢ho zberu v obciach, kontrol nakladania s majetkom tzemnej
samospravy alebo hospodarenia zariadeni socialnych sluzieb.

2.7  Medzirezortné pripomienkové konanie

NKU SR vroku 2012 v ramci medzirezortnom pripomienkovom konani evidoval
celkom 692 materialov, ztoho 343 materialov legislativneho charakteru a 349 materialov
nelegislativneho charakteru.

K 33 materialom legislativnej povahy uplatnil spolu 110 oby¢ajnych pripomienok
ak 25 materidlom nelegislativnej povahy uplatnil spolu 35 obycajnych pripomienok.
Pripomienky k materialom nelegislativnej povahy sa tykali najmd Dolozky vybranych
vplyvov a inych nedostatkov vo vlastnom materiali, ako aj iniciativnych nametov na rieSenie
predmetnej problematiky.

Pripomienky k Dolozke vybranych vplyvov poukazovali na rozpory v ramci dolozky,
ako aj na nesulad s Metodickym pokynom na pripravu a predkladanie materidlov
na rokovanie vlady SR a boli predkladateI'mi akceptované.

Iniciativne pripomienky smerovali ku kI'i¢ovym materialom, ako napriklad ,,Projekt
zavedenia unitarneho systému verejného zdravotného poistenia v SR, alebo ,,Program
stability naroky 2012 az 2015%, ale aj k navrhom na poskytnutie investi¢nej pomoci
pre investorov rozbiehajicich podnikatel'sku aktivitu na izemi SR. NKU SR prostrednictvom
pripomienok odporucil prijat’ opatrenia na minimalizdciu vydavkov, navrhol doplnit
zhodnotenie efektivnosti doteraz vynaloZenych verejnych prostriedkov, vyhodnotit’ plnenie
podmienok poskytnutej investi¢nej pomoci a tiez reagoval na vyvoj slovenskej a svetovej
ekonomiky. Nie vsetky pripomienky boli predkladatel'mi akceptované.

2.8  Medzinarodné aktivity

NKU SR je ¢lenom INTOSAI a EUROSAI. Sugasne je ¢lenom Kontaktného vyboru
veducich predstavitefov NKI ¢&lenskych $tatov EU. Vyjadrenim dovery a ocenenia prace
a medzinarodného postavenia NKU SR bolo rozhodnutie Spravnej rady INTOSAI
z novembra 2012, ktorym poverila NKU SR predsednictvom Podvyboru 3, Vyboru INTOSAI
pre budovanie kapacit, zameraného na Podporu dobrej praxe a zabezpecenie kvality
prostrednictvom dobrovolnych Peer Review.
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NKU SR vroku 2012 aktivne pdsobil v medzinirodnych organizacidch
prostrednictvom zastupcov delegovanych do Siestich vyborov, podvyborov a pracovnych
skupin INTOSAI, Siestich pracovnych skupin EUROSAI 6smych pracovnych skupin
Kontaktného vyboru, jednej pracovnej skupiny NKI krajin V4+2 a dvoch zoskupeni pre styk
s EK a EDA. Zastupcovia uradu sa aktivne podiel’ali na tvorbe strategickych dokumentov
INTOSAI a EUROSAI. Dolezitou sucastou prace zastupcov uradu boli prezentdcie ich
poOsobenia v medzinarodnych organizaciach formou seminarov pre zamestnancov uradu.
Hlavnym prinosom medzindrodnych aktivit iradu Vv ramci bilateralnych a multilateralnych
vztahov s institiciami rovnakého zamerania v celosvetovom rozsahu je zvySovanie kvality
a efektivnosti kontrolnej ¢innosti na zaklade ziskavania a vymeny odbornych informacii
a skusenosti, ako aj zvySovanie medzinarodného kreditu SR v oblasti kontroly.

V roku 2012 NKU SR uskutoénil celkove 38 vyslani 59 zamestnancov na zahraniéné
pracovné cesty a 12 prijati 38 0s6b zo zahranicia. Zahrani¢né pracovné cesty mali charakter
stretnuti na najvyssej urovni, stretnuti Clenov pracovnych skupin v ramci INTOSAI,
EUROSAI aKontaktného vyboru, seminarov a konferencii, stretnuti k medzinarodnym
kontroldm a inym pracovnym oblastiam.

NS Sl s e RS

Stretnutie vediicich predstavitelov NKI krajin EU a Eurépskeho dvora auditorov v Estoril

Vyjadrenim ocenenia kvality kontrolnej ¢innosti NKU SR je aj skutoénost, Ze bol
zaradeny do harmonizacnej projektovej skupiny pre reviziu medzindrodnych kontrolnych
standardov INTOSAL v ktorej je aktivnym ¢lenom. Vyjadrenim uznania prace a dosiahnutych
vysledkov tiradu bola novembrova navsteva pani Giedré Svediené, vykonnej predsednicky
Kontaktného vyboru vedicich predstavitelov NKI ¢&lenskych $tatov EU a EDA a hlavnej
auditorky NKI Litvy.

50



Navsteva delegdcie z NKI Litvy v Bratislave

NKU SR sa aktivne podielal na realizacii strategickych cielov EUROSAI v oblasti
budovania odbornej spdsobilosti NKI, profesiondlnych Standardov a vymeny poznatkov
a skusenosti. Zucastnil sa na VII. Konferencii EUROSAI — OLACEFS v Thilisi, ktora
Vv zavere prijala vyznamné spolo¢né vyhlasenie nabadajuce k zvySeniu ucinnosti a vplyvu
NKI.

Dolezitou sucastou medzinarodnych aktivit uradu bola spolupraca s NKI krajin
Vysehradskej skupiny, Rakuska a Slovinska (V4+2). Skuasenosti zrealizacie modelu
spolo¢ného hodnotenia kvality CAF prezentoval predseda NKU SR na vyro¢nom stretnuti
a rokovani veducich predstavitel'ov NKI krajin V4+2 v septembri 2012 v Mad’arsku. V ramci
spoluprace tohto zoskupenia sa NKU SR zapojil do medzinarodnej koordinovanej kontroly
v spolupraci s NKI Mad’arska, ktora bola zamerana na vystavbu a tidrzbu cyklotras. Urad tiez
pokracoval v spolupraci s NKI Pol'ska pri koordinovanej kontrole realizicie programu
cezhrani¢nej spoluprace. Spolo¢nou spravou bola ukoncena aj kontrola vystavby dialnic
zamerand na porovnanie nakladovosti, ktora NKU SR uskuto¢nil v spolupréaci
s NKI Nemecka. K medzinarodnym aktivitam neodmysliteI'ne patri spolupraca s EDA. Tak
ako po minulé roky, aj v roku 2012 navstivil NKU SR ¢&len EDA za SR Ladislav Balko.
Predmetom jeho vystipenia v novembri bola prezentidcia Vyrocnej spravy EDA o plneni
rozpo&tu EU za rozpoétovy rok 2011.

o

Prezentacia Vyrocnej spravy EDA
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Dalsou vyznamnou oblastou medzinarodnych aktivit NKU SR bola spolupraca
s NKI Svaj¢iarska. Po vy$e dvojro¢nom usili, vzajomnych kontaktoch a spolupraci sa za¢al
realizovat’ projekt partnerskej spoluprace ,, Kontrola a bezpecnost' informacnych systémov .
Prvou aktivitou vykonanou v novembri 2012 bolo sebahodnotenie informac¢nych technoldgii
uskuto¢nené podla modifikovane] metodiky COBIT, ktoré uskuto¢nuju vsetky krajiny
EUROSAI. Prvykrat bolo vykonané podobné sebahodnotenie v roku 2006. Porovnanie
vysledkov v hodnotenych procesoch preukazalo vyrazny pozitivny posun a pokrok v oblasti
riadenia a vyuzivania informa¢nych a komunika¢nych technolégii v trade.

Stéastou medzinarodnych aktivit NKU SR bola aj oblast’ vzdelavacieho charakteru.
V roku 2012 nadviazal kontakt s NKI Svédska a pozval odbornika z oblasti vykonnostnej
kontroly, ktory uskuto¢nil pre zamestnancov NKU SR $tvordiiové $kolenie z oblasti
vykonnostnej kontroly.

Ziskané skusenosti a poznatky urad nie len vyuzival pri svojej praci, ale ich
aj odovzdaval d’alej. Na pozvanie InsStitutu pre medzindrodny prieskum zastupca odboru
informatiky prednasal o virtualizacii a sktsenostiach NKU SR v Prahe na konferencii
, Prevdadzka IT - uspory, efektivita, vykonnost'*. Zéastupkyna sekcie kontroly eurdpskych
fondov prezentovala skusenosti na seminari v septembri v Budapesti venovanom oblasti
kontroly ukonéovania projektov financovanych z EU v programovom obdobi 2006 — 2010.

NKU SR vo februari 2012 zorganizoval odborny seminar s medzinarodnou téastou
a viacerymi externymi prednaSatel'mi, ktory bol zamerany na posobenie NKI v oblasti boja
proti korupcii. V zavere seminara UCastnici prijali viacero odporucani na zintenzivnenie
posobenia uradu v tejto oblasti. Vyznam boja proti korupcii pod€iarkuje aj skuto€nost’,
ze Svetova banka zorganizovala v juini vo Washingtone medzindrodnu konferenciu
Medzindrodnej aliancie lovcov korupcie, na ktorej sa zi¢astnil predseda NKU SR.

Semindr zamerany na pésobenie NKI v oblasti boja proti korupcii, Bratislava

V ramci medzinarodnych aktivit vyuzil NKU SR ponuku NKI Indie uchadzat
sa v roku 2012 o tcast’ na medzinarodnych Skoliacich programoch hradenych Ministerstvom
zahrani¢nych veci Indie. Dvaja zamestnanci NKU SR sa za¢astnili mesacnej staze v Indii
na tému ,,Kontrola v prostredi informac¢nych technologii* a na tému ,,Vykonnostna kontrola®.
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3 Ludské zdroje, hospodarenie a vnitorny audit NKU SR

3.1  Ludské zdroje

Celkovy poéet zamestnancov NKU SR k 31.12.2012 predstavoval 290 zamestnancov,
z toho 278 zamestnancov Vv Statnej sluzbe a 12 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. NKU SR s cielom zabezpe&enia maximélnej kvality pracovnych vysledkov svojich
zamestnancov venoval v hodnotenom roku mimoriadnu pozornost ich systematickému
vzdelavaniu. Realizdcia vzdeldvania prebiehala v stlade so schvalenym ro¢nym pldnom
vzdelavania, ktorého obsah a rozsah bol prispésobeny Planu kontrolnej ¢innosti na rok 2012,

Planovany program vzdelavania v prvom polroku bol zamerany najméi
na zaskol'ovanie a tréning vo vyuZivani KIS NKU SR v kontrolérskej praxi, §kolenia a prenos
dobrej praxe v pouzivani niektorych modulov pre veducich Statnych zamestnancov, d’alej
na tréning tvorcov e-learningovych kurzov a seminar k problematike rozpoctovych pravidiel
vo verejnej sprave. V druhom polroku sa uskutoc¢nili dalSie planované semindre vedené
odbornikmi z MF SR na témy §tatnej pomoci, resp. na nakladanie s majetkom v samosprave.
Na zvySovanie kvality kontrolnej c¢innosti bol zamerany viacdiiovy tréning postupov
a riadenie vykonnostnej kontroly vedeny odbornikom z NKI Svédska. Tematicky boli §kolené
aj odborné referentky z oblasti administrativy, diplomatického protokolu i organizacie prace.

Nad rdmec planu sa uskutocnili odborné vzdeldvacie aktivity zamerané na eticky
kodex Statneho zamestnanca a kontrolora, vybrané kapitoly obchodného zakonnika,
zabezpecena bola Gcast’ na certifikacii CISA (certifikovany auditor IS) a ucast’ na vyberovych
odbornych mesaénych kurzoch na NKI Indie (audit IS, resp. vykonnostna kontrola).
K problematike boja proti korupcii sa uskutocnil odborny seminér s ucastou odbornikov
zo Slovenska i Ceskej republiky a kontroléri mali moznost’ vyuzivat’ aj podujatia CKO OLAF
pri Urade vlady SR.

NKU SR v roku 2012 zabezpegil na zaklade predlozenych Ziadosti od zamestnancov
aj 34 individualnych $koleni. Boli zamerané na prehlbovanie kvalifikacie zamestnancov
prislusnych odbornych utvarov, ziskavanie odbornej sposobilosti Vv oblasti verejného
obstaravania a d’alSie S$kolenia vyplyvajice z pracovnych potrieb zamestnancov. V tejto
stivislosti boli pre zamestnancov NKU SR zabezpecené i ti¢asti na odbornych konferenciach,
ako napriklad: Informatizicia zdravotnictva, Konferencia InStitatu internych auditorov,
Informaéné technologie a verejnd sprava, Konferencia ABIT ochrana sukromia, Pohlady
na ekonomiku 2012, Diplomaticky protokol, Konzularne sluzby SR. Dalej bola vybranym
odbornym zamestnancom umoZznend ucast’ na odbornych seminaroch organizovanych inymi
indtiticiami, napriklad: Urad vlady SR, MF SR, Klub HN, Regionalne vzdelavacie centrum
Kosice.

Celkove v roku 2012 NKU SR realizoval pre svojich zamestnancov 71 $koliacich
aktivit v rozsahu 85,5 dni. V prepoc¢te na jedného zamestnanca pripadlo v priemere takmer
9 vzdelavacich dni.

3.2  Hospodarenie

v

Podl'a zdkona ¢. 511/2011 Z. z. o Stdtnom rozpocte na rok 2012 boli pre kapitolu
NKU SR schvalené tieto zaviazné ukazovatele:

Prijmy 11 850,00 eur
Vydavky 7 976 235,00 eur
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Upravené zavizné ukazovatele k 31.12.2012:
Prijmy 11 850,00 eur
Vydavky 7 785 243,26 eur

Kapitola NKU SR dodrzala vsetky zavdzné ukazovatele pre rok 2012 vratane
rozpoc¢tovych opatreni vykonanych v priebehu roka.

Podl'a zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy bolo v kapitole vykonanych
pat rozpoctovych opatreni. Prvym rozpoctovym opatrenim bol presun prostriedkov
Z predchadzajuceho roka. ISlo o sumu vo vyske 68,58 eur, ktora bola nevycerpana z posledne;j
zalohovej platby na projekt KIS NKU SR financovany zo spolo¢nych programov SR a EU
(operacny program Informatizéacia spolocnosti). Zostatok bol v priebehu roka 2012 na zaklade
vyzvy po ukonéeni vyuctovania vrateny platobnej jednotke na MF SR. Dvomi rozpoctovymi
opatreniami bolo povolené prekrocenie limitu vydavkov vo vyske spolu 97 939,68 eur.
Rozpotet NKU SR bol upraveny na zaklade schvalenych Ziadosti o zavereéné platby
k projektom, ktoré boli realizované za Ucelom vzdelavania zamestnancov NKU SR,
financované z prostriedkov Eurdpskeho socidlneho fondu a spolufinancované zo SR SR.

Rozpocétovymi opatreniami ¢. 4 a¢. 5 boli v nadvdznosti na Uznesenie vlady SR
¢. 387/2012 k Sprave o makroekonomickom vyvoji a vyvoji verejnych financii za 1. polrok
2012 apredikcii vyvoja do konca roka viazané prostriedky v rozpodte kapitoly NKU SR
v celkovej sume 289 000,00 eur. Vtom bolo 204 000,00 eur viazanych v ekonomickej
kategorii 600 Bezné vydavky a 85 000,00 eur v ekonomickej kategorii Kapitalové vydavky.

Skuto¢né Cerpanie vydavkov upraveného rozpoctu v roku 2012 bolo 7 784 592,38 eur,
¢o predstavuje 99,99 % upraveného rozpoctu kapitoly. Najvacsi podiel na cerpani vydavkov,
tj. 79,20 %, predstavovali vydavky na zamestnancov (mzdy 4 566 068,01 eur, poistné
a prispevok do poistovni 1 554 986,77 eur, odmeny zamestnancom mimo pracovného pomeru
3 046,32 eur a bezné transfery — odstupné, odchodné a nemocenské davky 41 226,37 eur).

Prevadzkové vydavky (cestovné, energie, material, dopravné, opravy a udrzba,
najomné, sluzby a vydavky na ¢lenské prispevky tuzemskym i medzinarodnym organizaciam
a prostriedky z projektov spolufinancovanych z EU) predstavovali 20,54 % celkového objemu
cerpanych vydavkov.

Kapitalové vydavky boli Cerpané vo vyske 19 921,58 eur, tj. 0,26 % celkovych
cerpanych vydavkov. Finan¢né prostriedky boli pouzit¢é na obstaranie tlaCového servera,
roziirenie siete LAN na expozitire v Ziline, na nakup multifunkéného zariadenia
a rekonstrukcie kotolne v budove v Kosiciach.

Prijmy rozpoétu NKU SR vroku 2012 boli 35546,05 eur, tj. 300 % povodne
rozpoctovanych prijmov. Vysku plnenia ukazovatel'a prijmov ovplyvnili dobropisy, prijmy
Z nahrad poistného plnenia a taktiez z prenajmu priestorov (bufet - budova v Bratislave).

3.3  Vnutorny audit

Vroku 2012 v sulade splanom ¢innosti vnutorného auditu bol vykonany audit
verejného obstaravania za rok 2011, ktorého cielom bolo overit’ procesni spravnost’ postupov
azhodu s predpismi vSetkych verejnych obstaravani tradu, d’alej kontrola hospodarenia
NKU SR za rok 2011 sciefom postdenia hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych
rozpoctovych prostriedkov ajeden audit tykajuci sa spravy majetku v podobe odpoctu
splnenia zaverov z vykonanej inventarizacie za obdobie 2011 — 2012. Z ¢innosti vnutorného
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auditu bola vypracovana ro¢na sprava za predchadzajuci kalendarny rok abola zaslana
v zakonom stanovenej lehote na MF SR.

Z vykonanych vnutornych auditov je mozné vyslovit' zaver, z¢ na NKU SR boli
vSetky procesy suvisiace s verejnym obstardvanim vykonavané spravne aV sulade
s predpismi; riadiace a kontrolné systémy st ucinné, vnitorny kontrolny systém je nastaveny
spravne; oddelenie jednotlivych funkcii suvisiacich s financnym riadenim je primerané
a jednoznacné; kazda finan¢na operacia podlicha predbeznej kontrole a systém oddelenosti
jednotlivych funkcii a autorizaénych opravneni je zabezpedeny a dodrziavany. Dalej bolo
zistené, ze sa dodrziavaju parametre efektivnosti a hospodarnosti nakladania S pridelenymi
finanénymi prostriedkami s vysokym usilim o dosahovanie tspor. VSetky postupy suvisiace
s finanénym riadenim boli v hodnotenom roku vykonavané spravne a Vv stlade
S prislusnymi predpismi.

Zaver

NKU SR v hodnotenom roku désledne napliial postavenie $tatneho organu, ktory je
Vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len zdkonom. Svoju pdsobnost’ realizoval
v stlade s Ustavou SR, zdkonom o NKU SR a d’al§imi stvisiacimi zdkonmi. Kontrolnt
¢innost’ vykonaval planovane a systematicky na zéklade Strategického zdmeru na roky 2012 —
2014. Pri tejto Cinnosti uplatioval metodické postupy podla prislusnych medzinarodnych
Standardov ISSAL

NKU SR zodpovedne plnil aj povinnosti v oblasti &erpania prostriedkov EU
vyplyvajice z funkcie orgdnu vydavajiceho vyhlasenia o ukonceni pomoci zo SF az KF
programového obdobia 2004 — 2006.

Pri vykone kontrolnej ¢innosti, ako aj v medzirezortnom pripomienkovom konani
zatcelom podpory spravnosti a transparentnosti riadenia a pouzivania verejnych zdrojov
uplatiioval prislusné odporacania kontrolovanym subjektom a d’alSim zainteresovanym
stranam.

NKU SR vroku 2012 vyrazne posilnil svoje medzinarodné postavenie a autoritu
aktivnou ¢innost'ou najmé v ramci Struktir INTOSAIL EUROSAL krajin V4+2, ako aj v rdmci
dvojstrannej spoluprace s partnerskymi zahrani¢cnymi NKI. Tieto aktivity umoziuju ziskanie
medzinarodnych skusenosti a poznatkov dobrej praxe a ich vyuzitie v podmienkach SR.

Spravnost’ postupov NKU SR bola Gspesne overena hodnotenim jeho vybranych
¢innosti prostrednictvom nezavislého medzinarodného posudenia Peer Review. S cielom

zabezpeGenia maximalnej kvality kontrolnej &innosti a d’alsicho rozvoja NKU SR boli

a nad’alej st realizované opatrenia vyplyvajice z projektu implementacie manaZzérstva kvality
CAF.

Bratislava marec 2013
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