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Zoznam skratiek

CU Colny urad

CR SR Colné riaditel'stvo Slovenskej republiky

EK Europska komisia

EU Eurépska tinia

EUROSAI Eurdpska organizacia najvyssich kontrolnych inStiticii

EDA Eurdpsky dvor auditorov

FNM SR Fond narodného majetku Slovenskej republiky

GP SR Generalna prokuratara Slovenskej republiky

INTERREG III Iniciativa Spolocenstva tykajuca sa transeuropskej spoluprace na
podporu harmonického a vyvazeného rozvoja europskeho priestoru

INTOSAI Medzinarodna organizécia najvyssich kontrolnych institacii

MDPT SR Ministerstvo dopravy, pdst a telekomunikacii Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MP SR Ministerstvo pddohospodarstva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NBS Narodna banka Slovenska

NKI najvyssie kontrolné institlicie

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

SPF Slovensky pozemkovy fond

SPP, a.s. Slovensky plynarensky priemysel, a. s.

SR Slovenska republika

vlada vlada Slovenskej republiky

VPS Vseobecna pokladni¢na sprava,

vucC vys$i uzemny celok

ZSR Zeleznice Slovenskej republiky



Sprava
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2008

Uvod

Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2008 je predkladana NR SR
podla ¢l. 62 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb. v zneni jej zmien a doplnkov a § 5 ods. 5 zékona
NR SR €. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zadkon o NKU SR*).

NKU SR v roku 2008 pokraoval, v stilade so zdkonom o NKU SR a koncepciou
a stratégiou rozvoja NKU SR na roky 2007 — 2012, v rozvijani kontrolnej ¢innosti, vysledky
ktorej potvrdili, Ze kontrolované subjekty ocenili konstruktivny pristup NKU SR a vyuzili
vysledky kontrol na zlepSenie svojej Cinnosti. Pri reSpektovani zakladnej poziadavky
zachovania objektivity hodnotenia plnil tGrad aj poradensku funkciu kontroly, ktora je
z hl'adiska jej prinosu pre skvalitnenie hospodarenia s verejnymi financiami vel'mi ddlezita.
Na zaklade vykonanych kontrolnych akcii sa v mnohych pripadoch podarilo prijat’ systémové
opatrenia na rieSenie existujucich problémov.

Vysledky kontrolnej cinnosti v oblasti samospravy boli ocenené zo strany
kontrolovanych subjektov a stali sa vyznamnym podkladom pre prijatie opatreni smerujicich
k zlepSeniu stavu v hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom
vich pdsobnosti. Profesionalny pristup zo strany kontrolorov NKU SR k zastupcom
samospravy ocenili aj samospravne organizacie, ako Zdruzenie miest a obci Slovenska,
pricom vysledky kontrol v samosprave boli prezentované na roznych konferenciach a inych
podujatiach, v regionalnych samospravnych zdruzeniach aboli pravidelne zverejiiované
1v Casopisoch tykajuacich sa uizemnej samospravy.

Osobitni pozornost’ trad venoval tvorbe planu kontrolnej ¢innosti na rok 2009
a na nasledujtice trojro¢né obdobie. Kontrolna ¢innost bude na zéklade skusenosti z tohto
i predoslych rokov zamerana predovietkym na kontrolu fondov EU, na vykonavanie kontroly
vykonnosti a na celospolocenské a aktualne témy.

V sulade so zakonom o NKU SR tirad v hodnotenom roku ciel'avedome prisposoboval
a plnsie uplatiioval medzinarodné Standardy kontrolnej ¢innosti pouzivané v Eurdpskej unii
na podmienky v SR s cielom zvySovania kvality kontrolnej ¢innosti a odbornej sposobilosti
kontrolorov. S tymto zamerom vyuzil aj sluzby externej auditorskej spolo¢nosti v ramci
projektu ,,Poskytnutie technickej asistencie NKU SR pri uplatiiovani Eurépskych
vykonéavacich smernic pre kontrolné Standardy INTOSAI*.



V hodnotenom roku NKU SR zodpovedne pristupoval k plneniu svojich zakonom
vymedzenych povinnosti vo¢i NR SR. Okrem kontroly, ktorti vykonal na zéiklade jej
uznesenia, iniciativne predlozil na rokovanie jej pléna napr. Spravu o efektivnosti vyuzivania
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu, ktora bola podkladom pre prijatie systémovych
opatreni v tomto smere.

Aj vroku 2008 venoval NKU SR zvySenti pozornost’ aj zlep$eniu materialno-
technického vybavenia pracovného prostredia pre zamestnancov uradu a vytvaraniu
podmienok pre skvalithovanie medzil'udskych vzt'ahov.

1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR za rok 2008

1.1  Zameranie kontrolnej ¢innosti

NKU SR je podla zakona o NKU SR $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej
¢innosti nezavisly, viazany len zdkonom. Jeho kontrolnti pdsobnost’ upravuje zakon
o NKU SR. Svoju kontrolnt ¢innost’ vykonava z hladiska dodrziavania vieobecne zaviznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a G€innosti.

V roku 2008 vykonal NKU SR 78 kontrolnych akcii v oblasti verejnych prostriedkov
amajetku v 343 subjektoch. Viaceré¢ kontrolné akcie mali kombinovany charakter,
¢o znamenalo, Ze popri kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom boli
zaroven orientované aj na kontrolu vykonnosti, resp. kontrolu plnenia opatreni na napravu
z predchadzajucich kontrol. Z hl'adiska vecnej orientdcie 31 kontrolnych akcii malo tematicky
charakter a 20 kontrolnych akcii bolo zameranych na kontrolu hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a majetkom. Na kontrolu plnenia opatreni prijatych na zdklade
predchadzajucich kontrol NKU SR bolo zameranych 11 kontrolnych akeii. V oblasti kontroly
eurépskych fondov NKU SR vykonal 8 kontrolnych akcii, vratane 5 kontrolnych akeii
vykonanych z pozicie organu vydavajuceho vyhldsenia o ukonceni pomoci z eurdpskych
fondov. Formou kontroly vykonnosti NKU SR realizoval 8 kontrolnych akcii, vratane kontrol,
ktoré boli zamerané na hospodarenie s prostriedkami verejného rozpoctu, vyclenenymi
na plnenie vybranych programov ana dodrziavanie zisad programového rozpoctovania.
Okrem toho NKU SR vykonal 4 kontrolné akcie spravnosti zostavenia zavereénych uétov
vybranych kapitol Statneho rozpoctu SR.

Jednotlivé kontrolné akcie boli realizované v intencidch poZziadaviek vyplyvajlcich
zo zakonom vymedzenej vecnej posobnosti, z potrieb harmonizacie &innosti NKU SR s NKI
statov EU, poziadaviek a podnetov NR SR, ako aj inych orginov a ob&anov s osobitnym
zretel'om na primerané zastupenie kontrolnych akcii zameranych na kontrolu plnenia opatreni,
prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami. NKU SR
vykonal v roku 2008 aj mimoriadne kontrolné akcie na zaklade uznesenia NR SR alebo
odportcania vlady.

1.2  Vysledky kontrol vo vydavkovej asti verejného rozpoctu
1.2.1 Tematické kontrolné akcie
Vroku 2008 NKU SR vykonal 31 tematickych kontrolnych akcii zameranych

na problematiku rekonstrukcie Cistiarni odpadovych vod a kanalizacie, privatizacie Statneho
podniku, realizécie investi¢nych akcii, poskytovania Stadtnej pomoci, financovania cestovného



ruchu, zavedenia eura, poskytovania restitucnych nahrad a pod. Vykonanymi kontrolami boli
zistené niektoré systémové problémy a priciny vzniku nedostatkov. Ziskané boli aj niektoré
kontrolné poznatky, ktorych vyuzitim bude mozné rieSit' tieto nedostatky. Pri tychto
kontrolach bolo zistené, ze kontrolované subjekty Casto poruSovali aj vSeobecne zavidzné
pravne predpisy.

Napriklad kontrola pripravy a realizdcie investicnych akcii (stavieb) vykonana
v 7 vybranych rozpoctovych kapitolach a v 15 vybranych stavbach poukazala na nespravny
postup obstaravatel'ov pri zabezpecovani investicného procesu. V rezortoch sa opakovane
menili koncepcie a zdmery v oblasti investicii, stavby boli ¢asto nedostato¢ne a neodborne
pripravované a zakladali sa na zéklade neujasnenych potrieb a poziadaviek. Stavebny zamer
bol pri niektorych stavbach spracovany neddsledne a v jednom pripade nebol predlozeny
na Statnu expertizu. Projektova dokumentécia stavby bola spracovand so znacnym casovym
odstupom od spracovania stavebného zameru a bol zisteny aj podstatny rozdiel vysky
stavebnych nakladov uvadzanej v stavebnom zamere a v projektovej dokumentacii, hoci boli
spracované¢ v rovnakom c¢asovom obdobi. Opakovane sa vyskytli pripady vypracovania
projektovej dokumentécie stavby, ktord nakoniec nebola realizovana.

V oblasti realizdcie stavieb sa najCastejSie zistovalo nepostacujiice zabezpecenie
financovania stavby a predlZzovanie lehoty vystavby zdovodu pozastavenia prac
pre nedostatok finanénych prostriedkov, ¢o v kone¢nom dosledku znamenalo vzdy
zvySovanie nakladov na stavbu vplyvom zvySovania cien prac a doddvok. Nedostatocné
zmluvné zabezpecenie realizdcie spdsobovalo nedodrziavanie zmluvnych podmienok
objednévatelom aaj zhotovitelom. Takmer pri Ziadnej zo stavieb, ktorych zacCatie
obstaravania schval'uje vlada a ktor¢ boli realizované v ¢ase kontroly, nebola dodrzana cena
uvedend v dokumente predloZzenom na jej rokovanie. Najcastej$imi pri¢inami tohto stavu boli
dodato¢ne dohodnuté prace alebo predlzovanie lehoty vystavby, boli vSak zistené aj pripady
fakturovania v cenach, ktoré¢ boli v rozpore so zmluvou.

V oblasti preberania stavieb a ich zarad’ovania do majetku sa nedostatky tykali najma
prietahov v odstrafiovani vad a nedorobkov po ukonceni diela, nezadrzania prostriedkov
stavebnikom v takej vySke ako urCuje zakon o verejnych pracach a neuplatnenia zmluvne
dohodnutych sankcii stavebnikom za nedodrzanie zmluvného terminu. V inom pripade
sankcie neboli v zmluve vobec dohodnuté. Dalej bolo zistené nezaradenie stavby do majetku
poc€as dlhSej doby, napriek vydaniu kolaudacného rozhodnutia ajej uZzivaniu, alebo jej
zaradenie do majetku v nespravnej obstaravacej cene a nevykonanie zavere¢ného technického
a ekonomického hodnotenia stavby v terminoch podl'a zakona o verejnych pracach.

Zavazné nedostatky boli zistené aj pri mimoriadnej kontrole dodrZiavania
zakonnosti, spravnosti a preukdazatel’nosti postupu Slovenského pozemkového fondu
pri poskytovani restituénych nadhrad opravnenym osobam a pri realizacii zdmennych zmlav
uskutoénenych v rokoch 2004 -2007, ktora NKU SR vykonal na zaklade odportéania vlady.
Touto kontrolou bolo napr. zistené, ze SPF dosledne nezabezpeCoval spravu registratiry
podla zédkona o archivoch a registratirach. V predlozenych archivnych spisoch chybali
pravoplatné rozhodnutia prislusného orgénu Statnej spravy, ocenenia a znalecké posudky
preukazujuce hodnotu pdvodne odnatého majetku. Restitu¢né zmluvy neboli uzatvarané
v zdkonom stanovenej lehote, chybali sthlasy opravnenych os6b a niektoré zmluvy
o bezodplatnom prevode vlastnictva k pozemkom boli uzavreté skér ako dohoda o rozsahu
a sposobe nahrady. V ramci schvalovania zmlav boli opravnenym osobam vydané pozemky
vo vacsej vymere a hodnote, nez na aké mali narok.



Kontrolou dodrziavania zakonnosti pri vydavani cirkevnych majetkov v rokoch 2004 -
2007 bolo preukdzané, ze SPF nepostupoval v stlade so zdkonom o zmierneni niektorych
majetkovych krivd sposobenych cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam a zdkonom
o navrateni vlastnictva k nehnutel'nostiam cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam a prechode
vlastnictva k niektorym nehnutel'nostiam, resp. konal nad ich rdmec. Dohody o vydani veci
boli uzatvarané oneskorene. SPF vydal majetok na zaklade vyzvy, ktord bola na SPF
predlozend po uplynuti prekluzivnej lehoty neopravnenou osobou. Kontrolou cirkevnych
reStituénych spisov boli zistené viaceré nedostatky a chybajice podstatné nalezitosti
dokumentacie.

Kontrolou spravnosti postupu SPF pri realizacii zamennych zmlav bolo zistené, zZe
niektoré zdmenné zmluvy neboli realizované hospodarne, efektivne a ucelne a Ze tieto neboli
uzatvarané v sulade so Zasadami vydanymi na zéklade uznesenia vlady a zakona o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom, resp. uzatvarané vo verejnom zaujme,
ale v osobnom zaujme ziadatel'ov.

Kontrolou hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a majetkom Stitu a Fondu
ndarodného majetku SR v procese privatizdacie Slovenského plyndarenského priemyslu, a. s.,
ktord NKU SR vykonal na zéklade uznesenia NR SR boli zistené nedostatky v archivécii
dokumentéicie suvisiacej s procesom privatizacie SPP, a. s. Napriek jej doleZitosti
a vyznamnosti MH SR v obdobi privatizdcie zanedbalo a désledne neplnilo povinnosti
na useku spravy registratury. Chybala dokumenticia o vybere finanéného poradcu
a o finan¢nych uhradach za vykon jeho ¢innosti, vyhodnosti jednotlivych ponuk, origindlne
pisomné doklady, sutaznd dokumentdcia, dokumenticia o urCovani predpokladanej ceny
predmetu obstaravania a pod.

Pri vynakladani finanénych prostriedkov za cinnost' finanéného poradcu neboli
vytvorené¢ podmienky na zabezpecCenie maximalnej hospodarnosti, ¢o potvrdili skutocne
vynaloZzené¢ ndklady na jeho Cinnost' oproti ponuke vo verejnej sutazi anezrovnalosti
pri fakturacnych vztahoch za tieto sluzby. V dosledku uvedenych skuto¢nosti boli zistené
nehospodarne vynalozené néklady.

Zovseobecnené poznatky z vykonanej kontroly nasvedcuju tomu, Ze neboli dostatocne
presadzované opravnené a primerané zaujmy Statu zo strany predstavitel'ov Statu a finanénych
poradcov, najmd pri priprave zmluvy o predaji akcii, akciondrskej zmluvy a mandatnej
zmluvy medzi MH SR a finanénym poradcom.

Uvedené nedostatky boli zistené napriek tomu, Ze kontrolu privatizacie vykonal
NKU SR uz aj v predchadzajiicom obdobi a k zistenym nedostatkom boli prijaté opatrenia.
Kontrola vykonana v roku 2008 ale ukazala, ze i€innost’ prijatych opatreni bola nizka, ¢o sa
prejavilo v pretrvavani nedostatkov.

Nedostatky boli zistené aj vramci kontroly systému poskytovania verejnych
prostriedkov Statneho rozpoctu SR v ramci Statnej pomoci v rezorte MP SR za roky 2005
a 2006, pri ktorej NKU SR zistil systémové nedostatky v celom procese poskytovania
verejnych prostriedkov podnikatel'skym subjektom a systémové nedostatky v oblasti tvorby,
vedenia, aktualizacie a vyuZivania databazy dlznikov pri poskytovani verejnych prostriedkov
v rezorte pddohospodarstva. Kontrolou dokumentacie o poskytovani Statnej pomoci boli
zistené neuplné doklady a pisomnosti suvisiace s poskytnutou podporou, pripady neopravnene
poskytnutych prostriedkov vyplatenych v rdmci pomoci, financovanie reklamy stikromnych
podnikatel'skych spoloc¢nosti a pod. Zavery tejto kontroly poukézali na to, Ze v celom systéme
poskytovania S$tatnej pomoci nebola v plnom rozsahu zabezpeCena doslednd kontrola



spravcov verejnych prostriedkov poskytovanych podnikatel’skym subjektom formou dotacii.

Kontrolou obstarania, evidencie, spravy a vyuZivania zdravotnickej techniky bolo
zistené, ze pri zabezpeCovani niektorych pristrojov MZ SR nevykonalo centralne verejné
obstaravanie, v dosledku ¢oho stratilo moznost’ ziskat” mnozstevné zlavy, resp. iné vyhody
od dodavatel’a, napriek tomu, Ze takmer od vSetkych kontrolovanych nemocnic boli doruc¢ené
ziadosti na rovnaku pristrojova techniku.

Pri zdravotnickej technike v obstaravacej cene nad 2 mil. Sk bolo zistené, Ze tato bola
v mnohych zariadeniach z vicSej Casti uZ moralne zastarana a fyzicky opotrebovand, ¢o malo
za nasledok vysoku poruchovost’ a zvysené naklady na opravy. Obstaravané boli aj pristroje
od vyrobcu, ktoré boli poruchové, resp. neopravitelné z dévodu, ze sa prestali vyrabat
nahradné komponenty na ich opravu, pri¢om neboli zmluvne dohodnuté dodavky nahradnych
dielov. Niektoré¢ pristroje boli nedostato¢ne vyuzivané v rdmci jedného pracovného dia.

Preventivnou kontrolou programov suvisiacich s rozvojom ozbrojenych sil
a rekonstrukciou letiska Slia¢ bolo zistené nepresné stanovenie objemov finanénych
prostriedkov na plnenie jednotlivych projektov, ¢o malo vplyv na oneskorenie vystavby
a predrazovanie stavieb oproti pdvodnym zdmerom a kalkuldcidm. Nedostatocna
predprojektova a projektova priprava jednotlivych akcii, v spojitosti s infldciou, ndrastom
cien stavebnych materidlov a indexaciou stavebnych prac, celu rekonstrukciu letiska finan¢ne
predrazovali. Uvedené nedostatky sa tykali len prostriedkov pouzitych z rozpoctu MO SR.

Nedostatky v realizacnej Casti vystavby, resp. pri vykonavani rekonstrukcie objektov
a zariadeni letiska boli zapri¢inené zmenami podmienok vystavby a dodatoénymi stavebnymi
upravami. Zanedbana bola aj analyza a kontrola najmé pripravnej dokumentécie zo strany
prislusnych odbornych zloziek MO SR.

Kontrola hospodarenia a nakladania s pohladdavkami v Socidlnej poist’ovni
poukézala na viaceré systémové problémy v oblasti spravy pohladavok. Socialna poistovia
napr. nemala vytvoreny kompatibilny samokontrolovatel'ny informacny systém umoziujuci
optimalne riadenie spravy pohl'adavok na vsetkych stupiioch riadenia. V ramci tejto kontroly
bolo zistené, ze v désledku zanedbania svojich povinnosti zo strany kontrolovaného subjektu
doslo k neuhradeniu pohladavok vo vyske 24,3 tis. EUR (732,5 tis. Sk). Poistoviia nemala
v internych normach dostato¢ne upravené postupy vyberu pohladavok, vyberu exekutorov
a lehoty na predpis dlznych sim. Dalsie problémy, okrem iného, vznikali aj désledkom toho,
ze zékon o socidlnom poisteni bol od nadobudnutia jeho platnosti v roku 2003 novelizovany
23 krat, pricom len v kontrolovanom obdobi 2006 — 2008 to bolo 8 krat.

Kontrolou verejnych prostriedkov poskytnutych na financovanie cestovného ruchu,
ktora bola vykonana v Slovenskej agentire pre cestovny ruch ana MH SR, bolo zistené,
ze v dosledku nedostatkov vo verejnom obstaravani agentura nemohla pokracovat’ v Cerpani
prostriedkov zo Strukturdlnych fondov, v dosledku ¢oho bolo nutné sanovat’ deficit
finan¢nych prostriedkov z prostriedkov Statneho rozpoctu. V agentire boli zistené aj
nedostatky v uctovnictve, v sprave majetku, vo vykone vnutornej kontroly, v personalnej
politike a porusenie financ¢nej discipliny.

Nedostatky obdobného charakteru boli zistené aj vramci dalSich tematickych
kontrolnych akcii vykonanych v prijmovej Casti verejného rozpoc€tu av oblasti Gzemnej
samospravy.



Kontrola dodriiavania povinnosti orgdnov ainstitucii verejnej sprdvy
pri zabezpeceni ich pripravenosti na zavedenie eura v Slovenskej republike bola do planu
kontrolnej ¢innosti NKU SR zaradend zdovodu mimoriadneho spologenského
a ekonomického vyznamu zavedenia meny euro v SR. Jej cielom bolo zistit' a zhodnotit’
aktudlny stav v dodrZiavani povinnosti a pripravenosti subjektov verejnej spravy na zavedenie
meny euro k terminu 30. 06. 2008. Kontrola tak svojou aktudlnostou plnila aj délezita
preventivnu funkciu. NKU SR pri tejto kontrolnej akcii zistil, Ze sa kontrolovanym subjektom
darilo plnit' ciele a ulohy schvalené¢ Narodnym planom zavedenia eura v SR, generdlnym
zakonom, resp. d’al$imi stvisiacimi vSeobecne zdviznymi predpismi, priCom sa v ramci nej
nevyskytli také nedostatky, resp. rizikd, ktoré by mohli vyrazne spomalit’ alebo ohrozit’
bezproblémovy priebeh zavedenia meny euro v SR.

1.2.2 Kontroly hospodarenia s prostriedkami Stiatneho rozpoctu SR vyclenenymi
na plnenie vybranych programov, dodrZiavania zisad programového rozpoctovania
a kontroly vykonnosti

Vroku 2008 vykonal NKU SR 6 kontrolnych akcii zameranych na realiziciu
programov schvalenych zdkonmi o §tdtnom rozpocte na prislusné roky, ktoré mali prevazne
charakter kontrol vykonnosti a 3 kontrolné akcie, ktoré boli zamerané na kontrolu vykonnosti
v oblasti obstarania majetku, aktivnej politiky trhu prace a hospodarenia s komunilnym
a drobnym stavebnym odpadom, ako aj v oblasti udrzby a spravy miestnych komunikacii
vo vybranych mestach.

Utinnost’_kontrolnych akcii vykonanych NKU SR v oblasti plnenia daiiovych
prijmov Statneho rozpoctu SR za rok 2007 a postupu implementicie systému VIES I1
na vymenu informdcii o dani z pridanej hodnoty sa prejavila okrem in¢ho aj v aktivizacii
procesu efektivnejSicho stanovenia cielov a meratelnych ukazovatelov v ramci
programového rozpoctovania.

Na zabezpecenie danovych prijmov za rok 2007 na urovni 104,15 % malo vyrazny
vplyv plnenie strategickych cielov danovej spravy vradmci programového rozpoctovania,
medzi ktoré patri najmi vyber dani v zdkonom stanovenej lehote, splneny na 101,32 %.
Efektivnost vykonu danovych kontrol bola voéi planu prekrocend o 17,5 % a objem
vymozenych danovych nedoplatkov dosiahol vysku 4 689,3 mil. Sk (155,66 mil. EUR), ¢o
predstavovalo zvySenie oproti predchadzajiicemu roku o 6,65 %.

Na zéklade vysledkov kontroly realizcie podprogramu vyber dani NKU SR upozornil
na Cast¢ zmeny cielov a meratelnych ukazovatelov vo vybranych projektoch v rokoch
2004 az 2007, ¢o stazovalo objektivne zhodnotenie ich vyvoja.

V ramci dalSich kontrolnych akcii zameranych na realizdciu programov boli ale
zistené viaceré nedostatky. Napriklad pri kontrole hospoddrenia s verejnymi prostriedkami
urcenymi na plnenie programu ,,Viizenstvo* a nakladania s majetkom S$tdatu vo vybranych
subjektoch Zboru vizenskej a justicnej straze bolo zistené, ze Generalne riaditel'stvo Zboru
vizenskej a justicnej straze nerozpisalo ciele a merate'né ukazovatele na nim riadené ustavy.
V dosledku toho nebolo vtychto tustavoch wuplatiované programové rozpoctovanie
a kontrolované ustavy ako rozpoctové organizacie nevykonavali v rozpoctovom informacnom
systéme ich monitorovanie a hodnotenie podl'a metodického pokynu MF SR.



Ohrozenie splnenia stanoveného ciela na rok 2008, resp. ukazovatela — pocet
uchédzacov o zamestnanie, ktori uspesne ukoncili aktivity bolo zistené pri kontrole vybranych
projektov zameranych na aktivnu politiku trhu prace realizovanych v ramci Sektorového
operacného programu Ludské zdroje. ZovSeobecnené poznatky z tejto kontrolnej akcie su
uvedené v Casti 1.2.5.“vysledky kontrol eur6pskych fondov tejto spravy*.

1.2.3 Kontroly dodrZiavania v§eobecne zaviznych pravnych predpisov a hospodarenia
s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom

V roku 2008 bolo v oblasti kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom vykonanych 20 kontrolnych akcii. Tymito kontrolami boli obdobne
ako v predchddzajicom obdobi zistované najmd pripady nedodrziavania zakona
o uctovnictve, zakona o sprave majetku Statu, zakona o verejnom obstardvani a pripady
nehospodarneho a neefektivneho vynakladania verejnych prostriedkov, resp. pripady
poruSovania finan¢nej discipliny.

Nehospodarnost’ bola zistena napr. pri kontrole plnenia opatreni v oblasti nakladania
s majetkom Stdatu a uirovne prevodu vybraného majetku $tatu v kapitole MO SR. V ramci nej
bola napr. zistend nehospodarnost’ vo vySke 217 215 tis. Sk (7210 217 EUR), ktord bola
spdsobend tym, ze MO SR investovalo finan¢né prostriedky do rekonstrukcii stavieb, ktoré
sa nevyuzivali a boli néasledne vyhlasené za prebytocny majetok, ako aj do projektovych
dokumentécii investi¢nych akcii, ktoré sa nerealizovali. Zistené bolo aj porusenie finan¢nej
discipliny, ku ktorému doslo nespravnym financovanim z kapitdlovych vydavkov, ktoré mali
byt podl'a rozpoctovej klasifikacie financované z beznych vydavkov v sume 1 948 tis. Sk
(64 662 EUR).

Nedodrzanie financ¢nej discipliny bolo dalej zistené aj v ramci kontrolnych akcii
vykonanych v oblasti Izemnej samospravy.

Kontrolou hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
vo vybranych mestach samospravnych krajov, ktoré su sidlom okresu, vykonanou
v 12 mestach, bolo napr. zistené poruSenie finan¢nej discipliny v celkovej sume
8362,4 tis. Sk (277,59 tis. EUR) nedodrzanim pravidiel rozpoctového hospodarenia,
nehospodarnost'ou, neefektivnostou a neti¢innym pouzitim verejnych prostriedkov.

Porusenie financnej discipliny bolo zistené aj kontrolou hospoddrenia s financ¢nymi
prostriedkami a nakladania s majetkom subjektov uzemnej samospravy, ktora bola
vykonana na zéklade doruc¢enych informadcii, poznatkov a odporicani od zainteresovanych
a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, inStitucii verejnej spravy, organizacii
a obCanov. V ramci tejto kontroly bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny spolu vo vyske
4569,3 tis. Sk (151,67 tis. EUR), ku ktorému doSlo pouzitim prostriedkov v rozpore
so schvalenym ucelom, poskytnutim prostriedkov rozpoctu obce nad ramec opravnenia,
nehospodarnym a neefektivnym vynakladanim rozpoctovych prostriedkov a dotacii
Z rozpoctu obce.

PoruSenie financnej discipliny bolo dalej zistené aj kontrolou pouZitia dotdcii
z vlastnych prijmov mesta Zilina, poskytnutyjch pravnickym osobdm na podporu vieobecne
prospesnych sluZieb, vS§eobecne prospesSnych alebo verejnoprospesnych ucelov a na podporu
podnikania a zamestnanosti v celkovej sume 116,0 tis. Sk (3,85 tis. EUR). K poruSeniu
doSlo uhradenim preddavku bez predchadzajicej pisomnej zmluvy, pouzitim financnych
prostriedkov dotéacie v rozpore s urCenym ucelom dotacie a nehospoddrnym vynakladanim
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finan¢nych prostriedkov dotacie.

Kontrolou hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
a kontrola opatreni prijatych na odstranenie zZistenych nedostatkov z kontroly vykonanej
v roku 2006, ktora bola vykonana vo vsetkych samospravnych krajoch za obdobie roka 2007
al. stvrtrok 2008 bolo zistené poruSenie financnej discipliny v 3 samospravnych krajoch
celkom v sume 4 659, tis. Sk (154,6 tis. EUR). Porusenie bolo sposobené nedodrziavanim
rozpoctovych pravidiel verejnej spravy pri poskytovani dotacii pravnickym a fyzickym
osobam.

V oblasti uctovnictva boli zistené viaceré nedostatky v ramci kontroly vykonanej
v Ustrednom kontrolnom a skitsobnom tistave pol’nohospoddrskom. Zavery tejto kontroly
poukazali na to, ze finanéné vykazy, resp. ich Casti neboli spravne, v dosledku ¢oho uctovna
zavierka neposkytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré¢ boli predmetom
uctovnictva, a o financnej situécii uctovnej jednotky.

Nedostatky obdobného charakteru, aj ked” v menSom rozsahu, boli zistené aj
pri d’alSich kontrolach zameranych na dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov, hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom, ako aj
pri kontrolnych akcidch, ktoré boli zamerané na hospodarenie s prostriedkami vyclenenymi
na plnenie vybranych programov, spravnost’ zostavenia zavere¢nych uctov vybranych kapitol
za rok 2007, kontrolu eurdpskych fondov, kontrolu vykonnosti a kontrolu samospravy.

Kontrolami vykonanymi v oblasti hospodédrenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom bolo zistené, ze pri¢inou viacerych nedostatkov bolo okrem iného aj
nedosledné vykondvanie kontroly zo strany zodpovednych orginov a riadiacich ¢lankov.
V kontrolovanych subjektoch boli zistené¢ aj pripady zanedbdvania vykonu predbeznej
a priebeznej finan¢nej kontroly podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a vnatornom audite.

1.2.4 Kontrolné akcie zamerané na spravnost’ zostavenia zaverecnych uc¢tov vybranych
kapitol za rok 2007

Zadiatkom roku NKU SR vykonal 4 kontrolné akcie zamerané na spravnost
zostavenia zavere¢nych uctov vybranych kapitol za rok 2007 v 17 kontrolovanych subjektoch,
resp. kapitolach Statneho rozpoctu.

Medzi najzavaznejSie nedostatky zistené v ramci tychto kontrolnych akcii patrili
pripady podhodnotenia prijmov pri zostavovani rozpo¢tu a vo viacerych kontrolovanych
kapitolach neplnenie, alebo len c{iastocné plnenie niektorych cielov a meratel'nych
ukazovatelov programovej Struktiry anezabezpeCenie transparentnosti vynakladania
verejnych zdrojov na ich plnenie. Zistené boli aj pripady zvySenia rozpoctovych vydavkov
nereSpektovanim principu €asového pouzitia rozpoctovych prostriedkov, ako aj viaceré
nedostatky v hospodareni s verejnymi prostriedkami.

Zistené bolo aj porusenie financnej discipliny zddévodu pouzitia verejnych
prostriedkov nad rdmec opravnenia. Nedostatky boli zistené pri poskytovani dotacii obciam,
obCianskym zdruzeniam a jednotlivcom zbeznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov,
v oblasti uzatvarania a vyictovania dohdd o vykonani prace a dohdd o brigadnickej praci
Studentov. Verejné prostriedky boli nehospodarne vynalozené pri thradach za pravne sluzby
apri nakupe vypoctovej techniky. Nehospodarne a neefektivne vynakladanie verejnych
prostriedkov bolo d’alej zistené pri ochraiiovani mobilizaénych rezerv pre potreby subjektov
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hospodarskej mobilizacie, pri uplatiiovani zmluvnych zliav za odobraty tovar a pri uhrade trov
za vykon exekucie zavinenej nesplnenim povinnosti vyplyvajucej z pravoplatnych rozhodnuti.
Vo vybranych okruhoch hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom S$tatu boli
zistené nedostatky v oblasti uctovnictva.

1.2.5 Vysledky kontrol eurépskych fondov

NKU SR v siilade so zakonom a zavermi rokovani predstavitelov NKI eurépskych
Statov venoval v hodnotenom roku osobitnii pozornost’ vykonu kontroly eurdpskych fondov
smerujuce]j k posilneniu zodpovednosti externej kontroly a k zlepSeniu finanéného riadenia
prostriedkov Europskeho spolocenstva. Ako orgdn zodpovedny za vydavanie vyhléaseni
o ukonceni pomoci zo Strukturdlnych fondov a o ukonceni pomoci z Kohézneho fondu
vykonal NKU SR 5 kontrolnych akcii.

Kontrola Strukturdlnych fondov 2004-2006 — Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja bola konkrétne zamerana na kontrolu Sektorového operacného programu Priemysel
asluzby, Operacného programu Zakladna infraStruktara, Jednotného programového
dokumentu NUTS II Bratislava Ciel' 2, programu Iniciativy Spoloc¢enstva INTERREG IIIA,
INTERREG IIIC ana Ramec podpory Spolocenstva, ktoré sa implementujii v ramci
Europskeho fondu regionalneho rozvoja.

Touto kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti systému riadenia a kontroly,
nepresnosti  postupov  upravujicich implementacné procesy, nedodrziavanie lehdt
pri spracovavani ziadosti o platbu a nespolahlivost informa¢ného a monitorovacieho
systému.

V ramci kontroly konecnych prijimatel’'ov a prijemcov pomoci boli zistené¢ nedostatky
v oblasti zalozného prava, poistovania majetku nadobudnutého v ramci projektov,
pri predkladani pravidelnych hlaseni o plane platieb a vo vedeni rozliSeného uctovnictva
na projekt. Boli zistené pripady chybajucich tovarov obstaranych z prostriedkov
poskytnutych z europskych fondov, nedodrziavania zdkona o verejnom obstaravani, zdkona
o uctovnictve a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola Strukturdlnych fondov 2004-2006 — usmerifiovacej sekcie Europskeho
pol’nohospoddarskeho usmeriiovacieho a zarucéného fondu a Finanéného ndstroja na rozvoj
rybolovu bola zamerana na Sektorovy operany program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
ktory sa implementuje v ramci Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného
fondu a Finan¢ného nastroja na rozvoj rybolovu a bola vykonana na MP SR.

Na zéklade kontroly &erpania zdrojov EU alokovanych na roky 2004-2006
a prostriedkov Statneho rozpoctu SR urcenych na spolufinancovanie Sektorového operacného
programu Pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka a porovnanim urovne Cerpania s ostatnymi
programovymi dokumentmi NKU SR zistil, Ze tento program vykazoval zo vietkych
programov Strukturalnych fondov najvyssiu uroven Cerpania.

V ramci tejto kontroly bolo zistené, ze MP SR ako riadiaci organ pre sektorovy
operatny program nesledovalo dosledne plnenie opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolami a auditmi a neplnilo odporGiéania z kontroly NKU SR, ktoré boli
orientované na zabezpecenie komplexného vykonu kontroly vSetkych delegovanych
pravomoci na Podohospodarskej platobnej agenture a na ziskanie objektivnych informacii
o vykone celého implementa¢ného procesu sektorového operacného programu.
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Kontrola  Strukturdlnych  fondov —  Sektorového operaéného programu
Pol’nohospodarstvo a rozvoj vidieka 2004-2006 bola zamerand na program usmernovacej
sekcie Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmernovacieho a zaru¢ného fondu Finan¢ného
nastroja na rozvoj rybolovu abola vykonand v Pddohospodarskej platobnej agentire
a u 20 kone¢nych prijimatel'ov pomoci.

Kontrolou stavu cerpania sektorového operacného programu bolo zistené, ze
do ukoncenia opravnenosti financovania programového obdobia je redlny predpoklad
vycerpania tychto prostriedkov. V ramci tejto kontroly ale bolo zistené, Ze platobna agentira
nevypracovala postupy na predkladanie dokladov o zistenych nezrovnalostiach a U¢tovani
finan¢nych prostriedkov v rdmci usmernovacej sekcie, postupy, resp. procedury schvalovania
a evidencie ziadosti a zavdzny rozpis pracovnych miest na jednotlivé utvary agentury.
V ramci kontroly 20 konecnych prijimatel'ov pomoci bolo zistené, ze 8 prijimatelov,
v rozpore so zmluvou o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku, nezabezpecilo
oddelené tctovanie o projektoch v ictovnych knihach na analytickom ucte.

Kontrola projektu ISPA/Kohézny fond, ktorého doba realizacie skoncila 31.12.2007
bola zameran4 na overenie systému riadenia a kontroly na MF SR a na MZP SR, na trovei
plnenia uloh a zodpovednosti pri implementacii Kohézneho fondu a projektov ISPA, ktoré
presli do Kohézneho fondu, kontrolu finanénych tokov prostriedkov EU a narodnych zdrojov
SR SR uréenych na spolufinancovanie.

Kontrolou bolo zistené nedoésledné zaznamenavanie informacii v pracovnej
dokumentécii, nevedenie dostatocnej a prehladnej evidencie o auditoch a kontrolach
vykonanych réznymi kontrolnymi organmi EU aSR na riadiacom organe,
v sprostredkovatel'skom organe pod riadiacim organom, v platobnej jednotke a u kone¢ného
prijimatel’a pomoci.

Vysledky vsetkych vykonanych kontrol a auditov v jednotlivych subjektoch a zavery
vyvodené z analyz stavu plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov boli vyuzité
pri vypracovani stanoviska vo Vyhlaseni o ukonéeni pomoci na uvedeny projekt a NKU SR
potvrdil financny zostatok uvedeny v ziadosti MF SR o zavere¢nu platbu na projekt v sume
1 035 tis. EUR, ktortt mé& Eurdpska komisia doplatit’ SR.

Vyhlasenie bolo zaslané v stanovenom termine prisluSnym organom EK spolu
so spravou, obsahujucou vysledky zavere¢nych kontrol a d’alSie nevyhnutné informécie, ktoré
budu vyuzité ako podklad pre rozhodnutie EK o zG¢tovani projektov a vyplatenie zostatkov
finan¢nej pomoci na tieto projekty.

V ramci kontroly projektov ISPA/Kohézny fond, ktorych doba realizdacie skoncila
30.06.2008 vykonal NKU SR v roku 2008 kontrolu 5 projektov tykajicich sa roziirenia
Cistiarne odpadovych vod pre mestski aglomeraciu Nitra, vystavby dialnice D61, cast
Viedenskd cesta — Pristavny most v Bratislave, kanalizacie a cCistiarne odpadovych vod
v meste Martin a regione Dolny Turiec, Cistiarne odpadovych vod a kanalizacného systému
v Povazskej Bystrici, poskytnutia odbornej pomoci pre MZP SR na vypracovanie
a implementaciu investicnych projektov zivotného prostredia a odbornej pomoci
pre implementaciu dopravnych projektov spolufinancovanych z EU. Na zaklade vykonanych
kontrol NKU SR vydal vyhlasenia o ukonéeni pomoci, ktoré spolu so spravami zaslal EK ako
podklad pre rozhodnutie o zG¢tovani projektov a vyplatenie koneénych zostatkov financnej
pomoci na tieto projekty.

NKU SR pri tejto kontrolnej akcii zistil oneskorené zaslanie ro¢ného prehladu
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o uctovani prostriedkov koneénym prijimatel'om, neuplné dorieSenie zistenej nezrovnalosti,
nedostatky v archivacii dokladov, nevyhotovenie pamitnej dosky k projektu v sulade
s poziadavkami nariadenia EK, prekrocenie finan¢nych nakladov na projekt a nedoslednu
Upravu prav apovinnosti vyplyvajicich zo zmluvy o implementécii projektov ISPA/KF
v organizacnom poriadku.

V ramei vietkych kontrol, ktoré NKU SR vykonal vroku 2008 v pozicii organu
zodpovedného za vydavanie vyhldseni o ukonfeni pomoci zo Strukturdlnych fondov
a o ukon¢eni pomoci z Kohézneho fondu, zistil nedostatky v ¢innosti kontrolnych systémov
kontrolovanych subjektov. Zistené bolo nedosledné vykonavanie kontroly programov
Strukturdlnych fondov na urovni riadiacich orgénov a sprostredkovatel'skych organov
pod riadiacim orgdnom, najmi v oblasti verejného obstardvania a pri overovani plnenia
podmienok ochrany finanénych zdujmov  Eurdpskeho spolocCenstva, nedostatky
vo vykonavani naslednej finan¢nej kontroly, zanedbanie vykonu kontroly zo strany riadiaceho
organu, v planovani kontroly a auditu, viaceré formalne nedostatky v spravach z kontrol
na mieste vykonanych riadiacim orgdnom a pod.

Okrem kontrol vykonanych z pozicie organu zodpovedného za vydévanie vyhlaseni
o ukonéeni pomoci zo $trukturalnych fondov a z Kohézneho fondu vykonal NKU SR v oblasti
kontroly eurépskych fondov NKU SR vykonal aj kontrolu dodriiavania vieobecne
zavéiznych prdavnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami poskytnutymi
na vystavbu a rekonStrukciu Cistiarni odpadovych véd a kanalizdacii. V ramci kontroly
vybranych prijemcov dotacii poskytnutych zo Strukturdlnych fondov bola okrem porusovania
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov zistend vysokd rozostavanost investi¢nych akcii
tykajucich sa vystavby Cistiarni odpadovych vdéd a kanalizacii a rizika procesu dostavby
tychto vodohospodarskych a ekologickych diel, spojené s nedostatkom finanénych
prostriedkov z vlastnych zdrojov obci a s tym stvisiacim zvySovanim rozpoc¢tovych ndkladov
diela a zaroven neefektivnym pouzitim poskytnutych finanénych prostriedkov, predlzovanim
terminov ukonCenia a moralnym zastaranim technologickych zariadeni. Kontrolou bolo
zistené, ze vystavba kanalizacie vo viacerych obciach trvala dlhSie ako 10 rokov.

V ramci kontroly prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev bola d’alej vykonana
kontrola vybranych projektov zameranych na aktivau politiku trhu prdce realizovanych
v ramci Sektorového operacného programu Ludské zdroje. Pri tejto kontrole boli zistené
viaceré nedostatky, ako napr. meratel'ny ukazovatel’ — pocet uchddza¢ov o zamestnanie, ktori
tispesne ukonéili aktivity, bol k 31.12.2007 plneny len na 32,2 %. Cerpanie prostriedkov
k 05.08.2008 bolo len na 54,4 % zupravenych zmluvne dohodnutych prostriedkov,
v désledku ¢oho bolo vycerpanie schvalenej sumy do konca roka 2008 ohrozené. Kontrolou u
konecnych prijimatelov boli zistené nedostatky v oblasti predkladania monitorovacich sprav a
pri vykazovani hodnét meratel'nych ukazovatelov v tychto spravach, ¢o v koneénom
dosledku spochybnovalo spravnost’ vykazovanych meratelnych ukazovatelov.

1.3  Vysledky kontrol v prijmovej Casti verejného rozpoctu

V roku 2008 vykonal NKU SR v prijmovej ¢asti verejného rozpoétu 5 kontrolnych
akcii.

Kontrola postupu daiiovych orgdanov pri vyrubovacom konani na dani 7 prijmu
pravnickych a fyzickych o0sob s dorazom na dodrZiavanie lehoty na vyrubenie dane
a sankcii bola vykonand v 10 danovych uradoch avridmci nej bolo preverenych
538 danovych subjektov. Touto kontrolou bolo zistené, ze za zdanovacie obdobie rokov 2000
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az 2002 nebol vyrubeny sankény urok za thradu danovej povinnosti po lehote splatnosti
na dani z prijmu pravnickych a fyzickych oséb v sume 16 621 tis. Sk aza nezaplatenie
preddavkov v lehote splatnosti a v spravnej vyske nebolo vyrubené penale v celkovej sume
293 tis. Sk, pricom lehota na ich vyrubenie uZ zanikla.

Za roky 2000 — 2001 nebol vyrubeny sankény turok za thradu rozdielu dane
po ukonceni danovej kontroly po lehote splatnosti v sume 49 077 tis. Sk. Aj v tomto pripade
lehota na vyrubenie uz zanikla.

V pripade povolenych odkladov dane, resp. splatok dane za roky 2000 — 2002 nebol
vyrubeny sank¢ény urok z odlozenej sumy 916 tis. Sk, pri zaniku lehoty na jeho vyrubenie.
Predpokladany nevyrubeny urok, resp. pendle za roky 2000 — 2002 predstavoval celkova
sumu 21 822 tis. Sk.

Kontrolou NKU SR boli zistené aj pripady odkladania vyrubovania sankéného troku,
resp. pendle a ukladania poktt na dobu, pri ktorej hrozila moznost” zaniku ich vyrubenia,
nespravneho vypoctu sankénych turokov, resp. pendle apripady vydania rozhodnuti
a platobnych vymerov, ktoré nespiiali zdkonom stanovené naleZitosti.

Kontrolou plnenia prijmov ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdacie podla
hlavnych kategorii vo vybranych mestich a obciach, ktora bola vykonana v 14 obciach bolo
zistené, ze vo viacerych obciach (obec Bran¢, obec Budmerice, obec Pohoreld, obec
Trencianske Stankovce, obec Trencianska Turnd a pod.) mali schvalené vSeobecne zavézné
nariadenia v rozpore so zdkonom o miestnych daniach, v ktorych nebola napr. sprédvne
vymedzenad kategorizacia stavieb a bola znizena dan z pozemkov, resp. stavieb. Zakon
o miestnych daniach bol poruseny aj pri vykone spravy miestnych dani tym, ze bola
nespravne vyrubend dan zpozemkov v neprospech danovnika, nebola dodrzana lehota
na vyrubenie dane a neboli spravne uvedené lehoty plnenia daitiovych povinnosti v platobnych
vymeroch.

Kontrolou boli d’alej zistené viaceré pripady poruSenia zdkona tym, ze boli vydané
platobné vymery bez odovodnenia, nebol preukazany spdsob a datum ich dorucenia a nebol
vyznaCovany datum prijatia danovych priznani spravcom dane. Boli tiez zistené pripady
uloZenia danovej povinnosti k dani z nehnutel'nosti obcou bez vydania rozhodnutia o vyske
dane, t.j. bez vydania platobného vymeru, vo vyroku rozhodnutia neboli spravne stanovené
lehoty plnenia danovej povinnosti, v Casti odévodnenie prislusnych platobnych vymerov
neboli uvadzané skutocnosti, Ze dai bola vyrubena odchylne od dane priznanej danovnikmi,
resp. dovody odchylneho vyrubenia dani a pod.

Kontrolou bolo zistené, Ze obce bezodkladne nevyrubovali sankéné uroky podla
zakona o sprave dani za nezaplatenie dane z nehnutel'nosti v uréenej lehote. Okrem toho obce
nevyzyvali danové subjekty na doplnenie chybajucich tdajov podaného danového priznania
k dani z nehnutel'nosti, resp. na opravu nepravdivych udajov v nich uvedenych.

Kontrolou postupu spravcu dane pri vymahani daiiovych nedoplatkov miestnych dani
v daitiovom exeku¢nom konani bolo zistené, Ze v pripadoch ked’ si danové subjekty neplnili
svoje daniové povinnosti dobrovol'ne, spravcovia dani vo viacerych pripadoch postupovali
v rozpore so zakonom o sprave dani (obec Stard Bystrica, obec Stre¢no, obec PleSivec, obec
Krasnohorské Podhradie, obec Hlinik nad Hronom, obec Tren¢ianska Turna, obec Budmerice,
obec Lehnice a iné).

Obce ako spravcovia dane v kontrolovanom obdobi nevykondvali miestne zistovania,
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zamerané na kontrolu spravnosti a opodstatnenosti podanych danovych
priznani na dan z nehnutel'nosti podl'a zakona o sprave dani. V ramci kontrolnej ¢innosti obci
nebola venovand primerana pozornost’ kontrole danovych prijmov vo vicsine kontrolovanych
obci.

Kontrolou postupu obci pri plneni nedanovych prijmov, hlavne z prenajmu budov,
priestorov a objektov, z predaja vyrobkov, tovarov a sluzieb, ako aj ostatnych poplatkov bolo
zistené, ze obce vo viacerych pripadoch porusili vSeobecne zadvidzné pravne predpisy, najma
pri zabezpecovani ochrany majetku obce, vedeni i€tovnictva, triedeni poloziek ekonomickej
klasifikacie a vedeni evidencie o vykonanych rozpoc¢tovych opatreniach.

Kontrola postupu daiiovych orgdanov pri overovani ucelu a stanovenych podmienok
pouZitia podielu zaplatenej dane na osobitné ucely a kontrola pouZitia tychto prostriedkov
vo vybranych neziskovych organizdciach bola vykonand v 10 danovych turadoch
a 10 neziskovych organizaciach. Kontrola bola zamerané predovsetkym na spravnost’ prevodu
2 % podielu zo zaplatenej dane neziskovym organizacidm a vo vybranych neziskovych
organizaciach na spravnost ich pouzitia.

Kontrolou boli zistené nedostatky v 9 z 10 kontrolovanych danovych uradov. Zistené
nedostatky sa najcastejSie vyskytovali pri poruseni zakona o dani z prijmov (52 krat) a zakona
o sprave dani a poplatkov (17 krat). Nedostatky v postupe daniovych tradov pri poukazovani
podielu zaplatenej dane na osobitné ucely urcenému prijimatelovi boli spdsobené tym, ze
daniové trady casto pristupovali k poukazovaniu prostriedkov az tesne pred uplynutim
trojmesacnej lehoty stanovenej zdkonom. V pripade, ze v daniovom priznani, resp. vyhlaseni
danovnika zistili nedostatky, vyzvali dafiovnika na ich opravu, ¢o zapri¢inilo zmeskanie
stanoveného terminu. Zistené boli aj pripady, ze danové urady danovnika na opravu vébec
nevyzvali.

Kontrolou 10 neziskovych organizacii NKU SR zistil najviac nedostatkov v tom, Ze
organizicie nepouzili verejné prostriedky na stanovené ucely. Zistené boli aj 3 pripady
nevratenia prijatého podielu zaplatenej dane po ich zruseni. NKU SR tieto pripady oznamil
prislusnym spravam finan¢nej kontroly.

Kontrola NKU SR v neziskovych organizaciach poukazala aj na porusovanie zikona
o ucCtovnictve (38 krat) azakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (37 krat),
ku ktorému dochédzalo tym, Ze tieto organizacie neviedli uctovnictvo spravne, uplne,
preukédzatel'ne a zrozumitel'ne, alebo tym, Ze k pokladnicnym dokladom, resp. k darovacim
zmluvam nedolozili uctovné doklady preukazujiice verejnoprospesny ucel pouzitia podielu
zaplatenej dane.

Kontrola postupu colnych orgdanov pri nakladani s tovarom zhabanym alebo
prepadnutym v prospech Statu a pri jeho realizdacii bola vykonand v4 CU. Kontrolou
evidencie tovaru zhabaného, resp. prepadnutého v prospech §tatu bolo zistené, ze 3 CU
neviedli evidenciu zhabaného alebo prepadnutého majetku samostatne, ¢im postupovali
v rozpore so zakonom o majetku Statu. Zanedbanie tejto evidencie bolo sposobené nespravnou
upravou postupu vedenia evidencie zo strany CR SR.

V 2 kontrolovanych CU, ktoré skladovali zaisteny tovar v prenajatych skladovych
priestoroch od inych pravnickych osob, vznikali ndklady spojené s jeho uskladnenim, ktoré
boli v niektorych pripadoch vyssie ako hodnota uskladneného tovaru. V niektorych CU boli
naklady suvisiace s likvidaciou, pripadne realizdciou zhabaného a prepadnutého majetku,
vyssie ako vynosy z predaja. Dalej bolo zistené, Ze niektoré CU nepravidelne likvidovali
uskladnené cigarety a v 2 pripadoch bolo zistené, e rozhodnutia CU o prepadnuti tovaru
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boli vydané v rozpore s Colnym zakonom.

V oblasti prijmovej Casti verejného rozpoctu bola vykonand aj Kontrola plnenia
daiiovych prijmov Stdatneho rozpoctu SR za rok 2007 a postupu implementdcie systému
na vymenu informdcii o dani z pridanej hodnoty, ktorej vysledky vyznamne prispeli
k aktivizacii procesu efektivnejSieho stanovenia cielov a meratel'nych ukazovatel'ov v ramci
programového rozpoctovania a z ktorej zovSeobecnené poznatky st bliz§ie uvedené v Casti
1.2.2 spravy nazvanej ,kontroly hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoctu SR,
vyClenenymi na plnenie vybranych programov, dodrziavania zdsad programového
rozpoctovania a kontroly vykonnosti®.

1.4  Vysledky kontrol v oblasti izemnej samospravy

Vroku 2008 NKU SR vykonal v oblasti izemnej samospravy 19 planovanych
a 3 mimoriadne kontrolné¢ akcie v 123 kontrolovanych subjektoch, na ziklade ktorych
kontrolované subjekty, resp. prislusné organy prijali na odstranenie zistenych nedostatkov
1451 opatreni. V porovnani srokom 2006, vktorom NKU SR vykonal kontrolu
v 43 kontrolovanych subjektoch doslo v roku 2008 k narastu poctu preverenych subjektov
na 123, o suviselo aj s narastom poctu kontrolérov a zamestnancov expozitir zo 75 na 136.

Z uvedeného poctu kontrolnych akcii vykonanych v oblasti izemnej samospravy bola
viac ako polovica kontrol zamerana predovSetkym na dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a nakladani s majetkom obci,
miest, samospravnych krajov a pravnickych os6b hospodariacich s prostriedkami zich
rozpoctov a nakladajtcich s ich majetkom.

Tematické kontrolné akcie boli zamerané na dodrziavanie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov v nadvéznosti na doruené informacie, podnety a odporucania tstrednych
organov, NR SR, poslancov, institicii verejnej spravy, pravnickych osob a ob¢anov; plnenie
funkcie zriad’ovatel'ov prispevkovych organizacii miest a obci; uplatiiovanie prav vlastnika
obchodnych spolo¢nosti, v ktorych mali mesta vlastnicky podiel; systém poskytovania
a pouzitia prostriedkov zrozpoctov miest a samospravnych krajov; plnenie prijmov podla
hlavnych kategorii rozpoctovej klasifikacie; nakladanie s majetkom a s rozpoctovymi
prostriedkami samospravnych krajov pri plneni samospravnych funkcii v oblasti vychovy
a vzdelavania; hospodarenie miest a obci pri vlastnej investi¢nej ¢innosti a preverenie procesu
zostavenia zaverecnych uctov obci a samospravnych krajov.

Mimoriadne kontrolné akcie boli zamerané na kontrolu plnenia opatreni prijatych
na odstranenie  nedostatkov  zistenych v subjektoch v zriad'ovatel'skej  pdsobnosti
samospravneho kraja na tuseku Skolstva; hospodéarenie s finanénymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom v neziskovej organizacii a na kontrolu vykonnosti v ramci projektu
,Poskytnutie technickej asistencie NKU SR pri uplatiiovani Eurépskych vykonavacich
smernic pre kontrolné Standardy INTOSAI®“, ktorej predmetom bola hospodarnost,
efektivnost’ a ucinnost’ v oblasti nakladania s komunalnym a drobnym stavebnym odpadom
a v oblasti udrzby a spravy miestnych komunikéacii vo vybranych mestach SR.

Kontrolami, ktoré boli vykonané na zéklade doslych podnetov, kontrolami
hospodarenia uradov samospravnych krajov a dalSimi kontrolnymi akciami boli preukazané
poruSenia zdkonov o rozpoctovych pravidlach, o uctovnictve, o majetku obci, o obecnom
zriadeni, o verejnom obstaravani ako aj poruSenia pracovnopravnych predpisov. V oblasti
rozpoctovnictva bolo zistené nedodrziavanie rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy
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pri zostavovani rozpo¢tu ajeho zévdaznom cleneni, vykondvani jeho zmien, ako aj
pri zostavovani a schvalovani zaverecného uc¢tu miest aobci a vycislovani vysledku
hospodarenia. Obce nesledovali vyvoj rozpoc¢tu a nezabezpecili jeho vyrovnanost’ v priebehu
rozpoctového roka, nereSpektovali rozpoctovu klasifikaciu a triedenie prijmov a vydavkov
rozpoctu, prostriedky nepouzivali na ucely schvéalené v rozpocte. Do vycislenia vysledku
hospodérenia nespravne zahfnali finanéné operacie, ¢im ovplyvnili tvorbu fondov a zdrojov
na dalSiu cCinnost, kedze zastupitel'stvd schvalovali rozdelenie fiktivne zvySovanych
finan¢nych prostriedkov.

Boli zistené viaceré pripady porusenia financnej discipliny pouzitim prostriedkov
v rozpore so schvalenym tucelom, poskytnutim prostriedkov rozpoctu obce nad ramec
opravnenia, nehospodarnym a neefektivnym vynakladanim rozpoctovych prostriedkov,
nedodrzanim postupov pri poskytovani dotacii z rozpoétu obce anedodrzanim postupov
nakladania s verejnymi prostriedkami. Tieto pripady su konkrétne uvedené v Casti 1.2.3
,kontroly dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s majetkom* tejto spravy.

Najviac nedostatkov bolo zistenych v oblasti vedenia UEtovnictva. Kontrolované
subjekty poruSovali zavdzné postupy uctovania pri obstarani, technickom zhodnoteni
hmotného majetku, opravach a udrZzovani, oceflovani, odpisovani, resp. vyrad'ovani majetku.
Nedostatky boli zistené pri uctovani preddavkov, zasob, podnikatel'skej ¢innosti, pohl'adavok
a zavizkov. Utovné zaznamy neboli dokladované preukazatelnymi uétovnymi dokladmi,
nebola vedend analyticka evidencia k majetkovym uctom, ¢im nasledne dochadzalo
k skresleniu finanénych informécii zverejiovanych v uctovnej zdvierke kontrolovanych
subjektov. Obce amestd nespravne vykazovali prebytok rozpocétu, nespravne uctovali
financné operacie pri tvorbe penaznych fondov, neprevadzali prostriedky na osobitny ucet
apod. Takmer vo vSetkych kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky v oblasti
vykondvania inventarizacie majetku.

Pri sprave a ochrane majetku boli zistené chyby a nezrovnalosti v evidencii majetku,
najmd pozemkov a nehnutelnosti, pri zapisoch vlastnickych prav a ro6znych zmien v katastri
nehnutelnosti. Organy miest a obci zanedbavali svoje povinnosti zvel'ad’ovat’ a chranit’ svoj
majetok, uzatvdrali nevyhodné nidjomné zmluvy, neuzatvarali dohody o hmotnej
zodpovednosti a neddsledne vykonavali inventarizdciu majetku a zavdzkov a pod. Nedostatky
boli zistované aj vo verejnom obstardvani a pri dodrziavani pracovnopravnych predpisov,
najmi pri preplacani roznych narokov Statutdrnym organom obce.

Aj pri tematickych kontrolnych akciach bolo zistované poruSovanie predpisov
pri poskytovani dotacii z rozpoctu obce a nedodrziavanie stanoveného sposobu nakladania
s verejnymi prostriedkami, pri vyrubovani a vymahani daiiovych nedoplatkov, v evidencii
daflovnikov a v sprave miestnych dani.

Kontrolna ¢innost’ uradu v subjektoch uzemnej samospravy v roku 2008 poukazala
na opodstatnenost’ rozsirenia kompetencii NKU SR vtejto oblasti, ato aj napriek
posilnenému postaveniu hlavnych kontrolorov miest a obci, pretoze vykonanymi kontrolami
bolo Casto zistované, ze prave neddsledny vykon vnutorného kontrolného systému a plnenie
funkcie hlavného kontroléra bola jednym z najslabsich ¢lankov v ¢innosti kontrolovanych
subjektov, predovietkym v malych obciach a mestach. Vysledky kontrolnych akcii NKU SR
sa stali pre organy samospravy vyznamnym zdrojom informdcii o stave hospodarenia
s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom v ich posobnosti.
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V nadviznosti na doterajsiu spolupracu NKU SR s hlavnymi kontrolormi VUC
a so Zdruzenim hlavnych kontrolérov miest a obci SR, trad pokracoval aj v roku 2008 v tejto
¢innosti. V priebehu roka sa uskutocnilo viacero pracovnych stretnuti na réznych trovniach,
poCas ktorych si strany vymenili poznatky a skusenosti z vykonu kontrolnej cinnosti
v Gizemnej samosprave. Spolo¢né aktivity boli orientované aj na prehibenie vzajomnej
informovanosti o aktudlnych tlohéach a existujucich problémoch v oblasti kontroly. Zastupca
NKU SR sa zuéastnil na rokovani snemu ZdruZenia hlavnych kontrolorov miest a obci SR.

1.5 Vysledky kontrol plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzajucich
kontrol

NKU SR v nadviiznosti na odpora¢ania poslancov NR SR, ktoré uplatnili v ramci
prerokovania spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2007 venoval osobitni
pozornost’ vykonu kontroly plnenia opatreni prijatych na zéklade predchadzajucich kontrol,
¢o sa prejavilo vo zvySeni poctu tohto druhu kontrol v porovnani s prechadzajucim obdobim.
Podla planu, resp. nad ramec planu vykonal 11 kontrolnych akcii, ktorych hlavnym
predmetom bola kontrola plnenia opatreni prijatych na zéklade predchadzajucich kontrol
NKU SR. Okrem toho, NKU SR vykonal hodnotenie plnenia opatreni v ramci dalich
kontrolnych akcii popri hlavnom predmete a tcele kontroly.

Poznatky ziskané v priebehu vykonu tychto kontrol potvrdili opodstatnenost’ ich
vykonavania, ¢o sa napriklad potvrdilo pri kontrole hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom a kontrole opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
z kontroly vykonanej v roku 2006, ktora bola vykonana vo vSetkych samospravnych krajoch
za obdobie roka 2007 a I. Stvrtrok 2008.

Vysledky kontrol plnenia opatreni poukazali, Ze prevaznu vacSinu opatreni prijatych
na zéklade predchadzajiacich kontrol NKU SR kontrolované subjekty splnili. Neplnenie
22 prijatych opatreni bolo zistené pri 7 kontrolach.

Preverenim plnenia prijatych opatreni bolo zistené, Ze niektoré nedostatky aj
pri splneni prijatych opatreni nad’alej pretrvavali. ZovSeobecnené poznatky z vykonu tychto
kontrol signalizuja, Ze samotné kontrolované subjekty nevenovali vzdy primerani pozornost’
kontrole realizdcie prijatych vlastnych opatreni, resp. Ze prijaté opatrenia nevytvarali
pozadovany predpoklad, aby sa zistované nedostatky riesili a nepretrvavali. V ramci tychto
kontrol boli zistené aj pripady, ze niektoré opatrenia z dovodu ich dlhodobého casového
rdmca nebolo mozné vyhodnotit, pretoze efekt ztychto opatreni sa moze prejavit az
v nasledujucich rokoch.

1.6  Charakteristika vysledkov kontrol a ich realizacie
V roku 2008 bolo v ramci 78 vykonanych kontrolnych akcii zistenych 18 002 poruSeni

79 vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a viacerych podzdkonnych noriem. Prehlad
zakonov s najvacsim poctom poruseni je uvedeny v nasledujucom grafe:
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Z uvedeného grafu vyplyva, Ze najcastejSie boli zistované nedostatky najma v oblasti
poskytovania verejnych prostriedkov na podnikanie, uctovnictva, Skolstva, spravy dani
a poplatkov, finan¢nej kontroly, rozpoctového hospodérenia, hospodéarenia s komunalnym
odpadom, ale aj programového rozpoctovania, verejného obstaravania tovarov, prac a sluzieb,
ako aj spravy majetku.

NKU SR v stilade so zdikonom oboznamoval $tatutrnych zastupcov kontrolovanych
subjektov, NR SR, jej vybory, vladu a d’alSie prislusné organy s vysledkami kontrolnych
akcii. Vramci svojej poOsobnosti vyuzival aj v hodnotenom roku moznost’ predkladat
kontrolovanym subjektom a prisluSnym orgdnom odporicania na rieSenie nedostatkov
zistenych vramci jednotlivych kontrolnych akcii. Odportucania uplatnené na tGrovni
kontrolovanych subjektov smerovali k spresneniu internych noriem, resp. ich zostladeniu
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, alebo mali organizacny charakter.
Vo viacerych odporucaniach boli podané navrhy na Gpravu vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov.

Na zéklade vysledkov kontroly vykonanej a prerokovanej na trovni kontrolovanych
subjektov NKU SR navrhol najviac odportiéani smerujiicich k spresneniu internych noriem,
resp. ich zosuladeniu so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi. Colnému riaditel'stvu SR
napr. odporucil na zéklade vysledkov kontroly postupu colnych organov pri nakladani
so zhabanym alebo prepadnutym tovarom, aby zabezpecilo jednotny postup colnych organov
pri vedeni evidencie majetku Statu, ktory je v docasnej sprave CR SR a Castejsi vykon kontrol
zameranych na uskladiiovanie tovaru, vedenie evidencie a nakladanie s tovarom
nadobudnutym v suvislosti s colnym dohl'adom a dafiovym dozorom.
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Na zéklade kontroly nakladania s nehnutelnym majetkom S$tatu v sprave colnych
organov a kontroly plnenia opatreni odporucil tomuto kontrolovanému subjektu preciznejSiu
upravu prav a povinnosti suvisiacich so spravou majetku statu v uzivani CU.

V ramci kontroly hospodarenia a nakladania s pohl'adavkami, vykonanej v Slovenske;j
poistovni, NKU SR formou internej ipravy odporuéil spresnit’ a upravit' informaény systém
a databazu pohladavok tak, aby bolo zabezpecené ich optimélne, transparentné a efektivne
spravovanie.

Zosuladenie internej smernice o tvorbe a pouziti socidlneho fondu so zdkonom
o socidlnom fonde navrhol NKU SR 3 kontrolovanym subjektom v ramci kontroly plnenia
opatreni prijatych na zaklade kontroly uc¢elového pouzitia a finanéného vysporiadania dotacii
poskytnutych zo Statneho rozpoc¢tu vybranym subjektom.

NKU SR na zéklade kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami a pohl'addvkami odporucil Trnavskej teplarenske;j, a.s.
vypracovat’ vnatorné pravidla pre rozliSovanie nadspotreby pohonnych latok pre motorové
vozidla.

Dalsia skupina odportéani, ktoré NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom mala
charakter organizaénych opatreni. Pre rieSenie nedostatkov zistenych kontrolou obstarania,
evidencie a spravy dlhodobého majetku v kapitole MZ SR v oblasti zdravotnickej techniky
NKU SR napr. odporuéil pri zostavovani rozpoétu kapitalovych vydavkov a pri pridelovani
finan¢nych prostriedkov na nédkup zdravotnickej techniky v plnom rozsahu vyuzit’ informacie
ziskané na zaklade hldsenia o zdravotnickej technike, ktoré vypraciva Narodné centrum
zdravotnickych informacii a pri obstardvani rovnakej pristrojovej techniky pre viaceré
zdravotnicke zariadenia vyuzivat moznosti centralneho verejného obstaravania s cielom
ziskat’ zl'avy a iné vyhody od dodéavatelov. Na rieSenie zistenych nedostatkov v tejto oblasti
okrem toho odporucil aj pripadné zavedenie dvojzmennej prevadzky vo vybranych
zdravotnickych zariadeniach, hl'adanie moznosti pre wuzSiu Specializdciu urCenych
zdravotnickych pracovisk a pri obnove a modernizécii zdravotnickej techniky v plnom
rozsahu vyuzit' finanéné prostriedky vyélenené zo zdrojov EU pre operaény program
zdravotnictvo.

Na zéklade vysledkov kontroly postupu danovych organov pri vyrubovacom konani
NKU SR odporuéil organizaéné tipravy v systéme vyrubovania sankénych urokov a ukladania
pokut. Colnému riaditel'stvu SR navrhol na zdklade kontroly nakladania s nehnutel'nym
majetkom Statu v sprave colnych organov, aby v spolupraci so zainteresovanymi
ministerstvami doriesil problém vlastnictva, resp. spravy nepredajného prebytocného majetku
Statu, ktory CR SR eviduje v celkovej nadobudacej hodnote 764 866 tis. Sk
(25 388,90 tis EUR).

NKU SR navrhol viaceré odpori¢ania aj v oblasti programového rozpoétovania.
Konkrétne na zaklade vysledkov kontroly vybranych projektov zameranych na aktivnu
politiku trhu prace, realizovanych v ramci Sektorového opera¢ného programu LCudské zdroje,
odporucil zabezpecit’ upravu merate'nych ukazovatel'ov a ciel'ov jednotlivych projektov tak,
aby spinali poziadavku zrozumitelnosti a kompatibility s ukazovatelmi a hodnotami
prislusného opatrenia. V tejto stvislosti zaroven odporucil zabezpecit uplna, spravnu,
preukédzateI'ni a zrozumitel'nii evidenciu ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného
prispevku, ako aj jeho archivaciu a kompletnii projektovi dokumentaciu spisov. Dalgie
odporucania smerovali ku skrateniu doby schvalovania projektov a k Gprave vykonavania
administrativnej kontroly a zjednotenia postupov pri klasifikovani neopravnenych vydavkov.
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Viacero odpori¢ani NKU SR navrhol na zéklade kontroly pripravy a realizacie
investicnych akcii (stavieb) vo vybranych rozpoctovych kapitolach, ktoré smerovali
k obmedzeniu zacinania d’alSich stavieb, vytvoreniu utvarov Specializovanych na investi¢na
¢innost’” na urovni spravcu kapitoly, k zabezpeCeniu véc¢Sej previazanosti pri vypracuvani
stavebnych zadmerov s poziadavkami zohl'adfiujucimi potreby, ktoré ma pripravovana stavba
spifat. NKU SR d’alej odporuéil, aby bola vykondvana $tatna expertiza stavebného zameru
uz pri stavbach s celkovou cenou nad 100 mil. Sk a navrh na zalatie obstardvania tychto
stavieb spolu s vysledkom Statnej expertizy bol predkladany vlade, aby boli obmedzené
pripady vypracovavania projektovej dokumentacie stavieb, ktorych realizacia je neista, aby
bola venovana pozornost vyberu stavebného dozoru a désledne presadzované vcéasné
odstranenie vad a nedorobkov.

NKU SR na zaklade poznatkov, ktoré ziskal pri vykone svojej kontrolnej &innosti
odporucil aj viacero ndvrhov na novelizaciu vSeobecne zédviznych pravnych predpisov.

Na zéklade vysledkov kontroly postupu danovych organov pri overovani ucelu
a stanovenych podmienok pouzitia podielu zaplatenej dane na osobitné ucely a kontroly
pouzitia tychto prostriedkov vo vybranych neziskovych organizaciach NKU SR odporugil
MF SR, aby bol v ramci novelizacie zakona o dani z prijmov jednoznacne urceny organ, ktory
bude povinny vykonat’ kontrolu pouzitia podielu zaplatenej dane a presne vymedzeny ucel
pouzitia podielu zaplatenej dane, resp. na aky ucel nebude mozné tento podiel pouzit’. Dalej
odporucil upravu, ktorou by sa zamedzil prevod podielu zaplatenej dane na dalSie
organizacie, vratane zahrani¢nych a ktora by urcovala maximalnu vysku podielu zaplatene;j
dane pre pravnické osoby.

Na zéklade nedostatkov zistenych kontrolou postupu colnych orgénov pri nakladani
s tovarom zhabanym alebo prepadnutym v prospech $tatu a pri jeho realizacii NKU SR
odporucil, aby MF SR v spolupraci s CR SR zvazilo moznost’ pravnej Upravy umoziujucej
colnym organom likvidaciu cigariet, ktoré¢ nie st opatrené slovenskou kontrolnou znadmkou
thned’ po vyCerpani zakonnych moznosti identifik4cie vlastnika.

Na zéklade poznatkov z kontroly spravnosti zostavenia zaverecnych uctov kapitol
MF SR a VPS za rok 2007 NKU SR odporu¢il MF SR, aby zapracovalo do navrhu
novelizdcie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy upravu a spresnenie textu
ustanoveni § 13 o Statnych finan¢nych aktivach a Statnych finan¢nych pasivach s cielom
zamedzenia rozneho vykladu pravidiel a podmienok ich pouzitia.

Okrem odportéani legislativneho charakteru NKU SR odporu¢il MF SR na zéklade
poznatkov z kontroly spravnosti zostavenia zavere¢nych uctov kapitol MF SR a VPS
zabezpeCit' zosuladenie objednaného programového vybavenia pre vedenie uctovnictva
a vykaznictva v tomto programe v intencidch uzavretych zmluvnych vzt'ahov tak, aby udaje
z Uctovnych zapisov koreSpondovali s idajmi vo vykazoch nadvézujucich na uctovné zapisy.
Vychadzajic z kontroly postupu danovych organov pri overovani ucelu a stanovenych
podmienok pouzitia podielu zaplatenej dane na osobitné Ucely tomuto ministerstvu dalej
odporucil zabezpecit’ koordindciu a désledny vykon kontrol prislusSnymi kontrolnymi orgdnmi
v tejto oblasti.

Na zéklade vysledkov kontrol vykonanych z pozicie organu zodpovedného
za vydavanie vyhlaseni o ukonceni pomoci zo Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu
NKU SR najéastejsie odporu¢al kontrolovanym subjektom prijatie opatreni smerujucich
k spresneniu upravy postupov ainternych predpisov vypracovavanych v nadviznosti
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na normy upravujuce poskytovanie a vyuzivanie eurodpskych fondov, skvalitnenie ich
kontroly a evidencie kontrolovanych subjektov.

Vychéddzajic z poznatkov kontrolnych akcii vykonanych v oblasti {zemnej
samospravy NKU SR prisluinym organom odporuéil prijatie opatreni na zvy3enie efektivnosti
hospodérenia strednych §kol, skvalitnenie rozpoctového procesu, vedenie uctovnictva
a operativnej evidencie miest a obci. Najviac odporucani smerovalo do vykonu kontrolnej
¢innosti organov, resp. utvarov miest a obci, ako aj na skvalitnenie vykonu funkcie hlavného
kontroléra. Odporucania smerovali aj na spresnenie internych noriem a zabezpecenie
zodpovednejSieho vykon spravy miestnych dani.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR

2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

V sulade s § 5 ods.1 zdkona o NKU SR tirad vypracoval a predlozil NR SR stanovisko
k Navrhu Statneho zaverecného uctu Slovenskej republiky za rok 2007. NR SR prerokovala
stanovisko na svojej 24. schddzi dia 19. 06. 2008. Pri vypracovani stanoviska boli vyuZzité
kontrolné poznatky NKU SR za rozpoétovy rok 2007, ako aj Gidaje a informacie poskytnuté,
resp. publikované Statnou pokladnicou, Statistickym tradom SR a Néarodnou bankou
Slovenska.

NKU SR v sulade s citovanym ustanovenim zékona vypracoval a predlozil NR SR aj
stanovisko k Navrhu Statneho rozpoctu na rok 2009, ktord ho prerokovala na svojej
29.schodzi dna 25. 11. 2008. V tomto stanovisku upozornil na rizika savisiace
s ekonomickou krizou a odporucil jeho schvalenie podla uznesenia Vyboru NR SR
pre financie, rozpocet a menu z24. 11. 2008, zohl'adnujuceho dopady globalnej financ¢nej
a ekonomickej krizy.

NKU SR na zaklade § 5 ods. 5 zakona o NKU SR vypracoval Spravu o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2007. NR SR spravu (tla¢ ¢. 583) prerokovala dna
21. 05. 2008 s tym, ze ju zobrala na vedomie.

2.2 Plnenie funkcie vnutorného auditora EUROSAI

V hodnotenom roku vykonavali zastupcovia NKU SR a Belgického tétovného dvora
funkciu vnatorného auditora pre kontrolu ué¢tov EUROSAI. Auditori v stilade s ¢l. 15 Statitu
EUROSAI vykonali nasledny audit uctov auctovnych dokladov za rok 2007. Audit bol
vykonany na generdlnom sekretaridte EUROSAI abol zamerany na preverenie prijmov
a vydavkov, finan¢nych investicii a na spravnost’ ich obstarania.

Audit potvrdil, ze finan¢né vykazy poskytovali pravdivy obraz o financ¢nej situacii
EUROSAI k 31.12.2007. Z vykonané¢ho auditu bola vypracovand sprava, sucCastou ktorej
boli aj odporucania adresované Vykonnému vyboru EUROSAI. Spravu za SR podpisal
predseda NKU SR a za Belgicko prezident Belgického uétovného dvora. Sprava bola zaslana
Vykonnému vyboru EUROSAL

Na VII. Kongrese EUROSAI v Krakove v juni 2008 informoval predseda NKU SR

o vysledkoch kontrol vykonavanych za trojroéné obdobie. Zastupcovi NKU SR bol opitovne
udeleny mandat na vykon funkcie vnitorného auditora EUROSAI na dalSie tri roky, ktory
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bude vykonavat’ v spolupraci s EDA.
2.3 Urcenie auditora ro¢nej uctovnej zavierky NBS

NKU SR podla § 5 ods. 6 zdkona o NKU SR a § 39 ods. 2 zakona o NBS uréil
na overenie  Uctovnej zavierky NBS  k31.12.2008  auditorski  spolo¢nost’
PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o. Bratislava. Zaroveii predseda NKU SR poziadal
guvernéra NBS o zaslanie kopie auditorskej spravy z vykonaného auditu za rok 2008.

2.4  Sucinnost’ s organmi ¢innymi v trestnom konani a sudmi

V hodnotenom obdobi bola realizovana sucinnost’ v trestnej, resp. netrestnej oblasti
v 21 pripadoch. Na zaklade vysledkov kontrol vykonanych v CU Nitra a CR SR v Bratislave,
obci Horna Streda, meste Zlaté Moravce a meste Roziava, pri ktorych boli zistené skuto¢nosti
nasved€ujuce tomu, Ze bol spachany trestny ¢in, NKU SR postipil v roku 2008 organom
¢innym v trestnom konani 4 trestné oznamenia. Oznamené boli pripady podozrenia
zo spachania trestnych c¢inov zneuzivania prdvomoci verejného cCinitela, podvodu
a porusovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku. Organy ¢inné v trestnom konani zacali
trestné stihanie v jednom pripade voli starostovi obce Horna Streda. V 2 pripadoch boli
kontrolori poziadani o doplnenie podanych trestnych oznameni svedeckou vypoved'ou.

NKU SR v ramci kontrol vykonanych v obciach Pohorel4, Tren¢ianske Stankovce,
Trencianska Turnd, Dolna Breznica, Bran¢, Strecno a Stara Bystrica zistil podozrenie, Ze tieto
obce vydali vSeobecne zédvizné nariadenia obce v rozpore so vSeobecne zdviznymi predpismi
a ozndmil prislusSnym prokuratiram 4 podnety na ich preskiimanie. Z uvedeného poctu
oznamenych pripadov v dvoch pripadoch podal prokuritor voci nezdkonnému nariadeniu
protest a v dvoch pripadoch obec sama nezadkonné nariadenie zrusila.

V 11 pripadoch NKU SR poskytol v intenciach poziadaviek organov &innych
v trestnom konani koépie vyslednych materidlov z vykonanych kontrol, alebo pozadované
informacie z kontrolnej ¢innosti. V roku 2008 bolo NKU SR doruéenych 14 Ziadosti organov
¢innych v trestnom konani o vykonanie kontroly. V ramci dohodnutej spoluprace GP SR
postupila. NKU SR aj podnet podavatela na nespravne vyrubovanie dani Vojenskym
zdravotnickym zariadenim, a.s. PieStany.

2.5  Stanoviska a odporicania NKU SR v pripomienkovom konani

V roku 2008 sa NKU SR vyjadril, resp. zaujal stanoviska v ramci pripomienkového
konania celkom k 661 nadvrhom vSeobecne zavidznych pravnych predpisov, legislativnych
zamerov, uzneseni vlady, opatreni, koncepcii, sprav rézneho charakteru z najdolezitejSich
oblasti verejnej spravy a k inym materidlom.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania bolo NKU SR predlozenych
495 materidlov legislativneho charakteru. Z uvedeného poctu uplatnil k 14 materialom
zésadné pripomienky a k 63 materialom boli uplatnené obyc¢ajné pripomienky. Z celkového
poctu 14 zasadnych pripomienok k predlozenym navrhom boli v 5 pripadoch pripomienky
akceptované bez rozporového konania a k7 ndvrhov bolo akceptovanych v ramci
rozporového konania. NKU SR v jednom pripade vzal v ramci rozporového konania zasadné
pripomienky spédt. Navrh zdkona, ktorym sa mal zmenit' a doplnit’ zadkon o zdravotnych
poistovniach a dohlade nad zdravotnou starostlivostou, ku ktorému NKU SR (a viaceré
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rezorty) uplatnil zasadné pripomienky, nebol v ¢ase spracovavania spravy predlozeny
na rokovanie NR SR. K 166 materidlom nelegislativneho charakteru uplatnil NKU SR
7 zdsadnych a 273 obycajnych pripomienok. Prehlad poctu uplatnenych odporacani
a stanovisk v pripomienkovom konani v rokoch 2004 az 2008 je uvedeny v nasledujucom
grafe:
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2.6  Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych oséb

V roku 2008 evidoval NKU SR 467 podani fyzickych oséb a pravnickych osob, o
predstavovalo v porovnani s prechadzajucim rokom mierny narast poctu (26) podani. Prehl’ad
o poc¢te evidovanych podani fyzickych osdb a pravnickych oséb za roky 2005 az 2008 je
uvedeny v nasledujucom grafe:
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Z celkového poétu podani patrilo 296 (63,4 %) do kontrolnej posobnosti NKU SR, &o
predstavovalo v porovnani s prechadzajucim rokom zvySenie podielu tychto podnetov o 11 %
a v porovnani s rokom 2006 zvysenie o 19 %. Uvedeny trend zvySovania podielu podani,
ktoré patria do kontrolnej pdsobnosti NKU SR mozno pripisat skvalitneniu styku
s verejnostou v predchadzajucich rokoch ak zvySeniu celkovej informovanosti verejnosti
o kompetenciach a kontrolnej posobnosti NKU SR.

Z podani patriacich do kontrolnej pdsobnosti NKU SR poukazovala prevazna vi¢sina
(216 — 73 %) na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami as majetkom.
Na porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov poukazovalo 40 podani,
na nedostatky v oblasti spravy dani a poplatkov 15, na nedostatky pri verejnom obstaravani
13 ana nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami poskytnutymi z eurdpskych
fondov 12 podani.

Na problémy v oblasti uzemnej samospravy poukazalo 191 podani, ¢o predstavovalo
v porovnani s predoslym rokom zvySenie o 42 podani, pri zachovani priblizne rovnakého
(65 %) podielu na celkovom pocte podani smerujicich voci organom, resp. pravnickym
osobam poOsobiacim vo verejnej sprave. Podania proti Uzemnej samosprave smerovali
prevazne proti starostom resp. primatorom, voc¢i obecnému zastupitel'stvu a aj proti hlavnému
kontrolorovi.

Znacnu Cast’ oznameni smerujicich do uzemnej samospravy podali samotni poslanci
obecnych zastupitel'stiev. Vyskytol sa aj pripad, kedy obecné zastupitel'stvo svojim
uznesenim uloZilo starostovi poziadat NKU SR o vykonanie kontroly v désledku
spochybnenia funk¢nosti kontrolného systému obce.

Z hladiska clenenia podla Uzemnej samospravy bolo najviac podani zaslanych
NKU SR z Presovského (36) a Kogického (32) samospravneho kraja. Najvacsi pocet podani
v PreSovskom kraji mohol byt’ sposobeny aj velkost'ou tohto kraja a po¢tom obci, ktoré patria
do jeho uzemnej pdsobnosti.. V pripade ostatnych samospravnych krajov boli pocty doslych
podani v porovnani s minulymi rokmi porovnatelné a v roku 2008 nedoslo k ich vyraznému
zvyseniu resp. znizeniu. Prehl'ad o percentualnom cleneni podani podla krajov je uvedeny
v nasledujicom grafe:
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Voci ministerstvam, ostatnym ustrednym organom S$tatnej spravy a inym pravnickym
osobam pdsobiacim vo verejnej sprave, ako st napriklad Socidlna poistovia alebo verejné
vysoké skoly, smerovalo 36 % podani fyzickych a pravnickych osob, na ktoré sa vztahovala
kontrolna posobnost NKU SR. V roku 2008 najviac podnetov smerovalo do oblasti $kolstva
voci verejnym vysokym, zakladnym a strednym Skolam, vyskytli sa vSak aj podnety tykajice
sa materskych $kol. Tieto podania poukazovali na nedostatky v hospodareni s finanénymi
prostriedkami a majetkom $kol.

Z podani, ktoré nepatrili do pdsobnosti NKU SR sa prevazna vicsina tykala
spotrebitel'skych reklamacii, c¢innosti arozhodovania sudov aspravnych orgénov,
problematiky nehnutelnosti, bytov asluZieb spojenych sbyvanim. NKU SR v salade
so zdkonom o staZznostiach tieto podania postipil prisluSnym orgdnom. Stazovatelov
o postupeni ich staznosti a o poslani, resp. lohdch NKU SR v stanovenej lehote pisomne
informoval.

V roku 2008 NKU SR v ramci svojej kontrolnej posobnosti vyuzil celkom 24 podani
na vykonanie kontroly, priCom niektoré d’alS§ie podania budi vyuzit¢ vroku 2009, resp.
v d’alSom obdobi.

2.7  Styk s verejnost’ou

V roku 2008 venoval NKU SR osobitnii pozornost’ skvalitiiovaniu informovanosti
verejnosti o poslani a ulohach tiradu a komunikécie smerom navonok a dovnutra. Uradu bolo
vroku 2008 dorucenych 86 podani, v ktorych obcania najCastejSie ziadali informécie
o vysledkoch z kontrolnych akcii vykonanych v oblasti samospravy a informacie suvisiace
s postavenim, pdsobnostou a kompetenciami NKU SR. Vsetky ziadosti ob&anov boli
vybavené spdsobom a v lehote podl'a zdkona o slobodnom pristupe k informaciam a internych
predpisov uradu. Okrem Zziadosti o poskytnutie alebo spristupnenie informécii ob¢ania ziadali
NKU SR aj o odborné stanoviska, vyklad niektorych zakonov alebo pravnu radu.

NKU SR informoval verejnost’ pravidelnym zverejiiovanim sprav o vysledkoch
kontrol na svojej internetovej stranke www.nku.gov.sk v Casti ,,aktuality” a Stvrtrocne
v Spravodajcovi NKU SR. Urad zaroveti intenzivne spolupracoval s masovokomunikaénymi
prostriedkami, ich poziadavky vybavoval promptne a korektne. Na ich informovanie vyuzival
najmi tlaGové spravy o &innosti, vyznamnych udalostiach a Zivote NKU SR. Oproti minulému
roku sa tak zvysil pocet uverejnenych ¢lankov o 86,4 %.

NKU SR za¢al vroku 2008 spolupracovat’ najmi s odbornymi a regionalnymi
tla¢enymi médiami, prostrednictvom ktorych uverejnoval svoje vysledky kontrol, tykajuce sa
najméi samospravy, ale aj prispevky o principoch fungovania a ¢innosti NKU SR. V stvislosti
s prezentaciou tiradu na verejnosti bol v roku 2008 vytvoreny pre NKU SR design manual, na
zaklade ktorého boli postupne upravené uradné dokumenty a prezentacné materidly v stulade s
jednotnym vizualnym Stylom uradu, aby bol nezamenitelne a jednoznacne vnimany
inStiticiami 1 verejnost'ou.

V zaujme rozdirenia informovanosti obanov uskuto¢nil NKU SR vo svojom sidle
a vo svojich expoziturach Deni otvorenych dveri, na ktorom sa prezentoval ako moderna
a otvorena institucia, v ktorej sa uplatitujii nové myslienky a progresivne postupy. Sucast'ou
tohto podujatia boli odborné prednasky, tlacova konferencia, slavnostné uvedenie
heraldického emblému NKU SR, ocenenie zamestnancov pri prileZitosti 15. vyro¢ia vzniku
NKU SR a vystava fotografii zo Zivota uradu.
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Oproti predchadzajucim rokom NKU SR skvalitnil vroku 2008 aj internt
komunikaciu, v ramci ktorej boli zverejiiované informacie tykajuce sarokovania NR SR,
vlady, informécie z oblasti verejnych financii, dani, kontroly eurofondov, pdsobenia
samosprav a informécie o ¢innosti a aktivitdch samotného tradu aj prostrednictvom televiznej
obrazovky umiestenej vo vstupnej hale NKU SR.

Deii otvorenych dveri

Vystava fotografi zo Zivota tiradu Uvedenie heraldického emblému NKU SR

2.8  Medzinarodné aktivity

Vychéadzajtic z potrieb zodpovedného plnenia tloh vyplyvajucich pre SR z ¢lenstva
vEU voblasti kontroly NKU SR podstatne zintenzivnil a skvalitnil spolupracu s NKI
v zahrani¢i. V stlade s medzindrodnymi zmluvami sa aktivne podielal na cinnosti
v medzindrodnych kontrolnych organoch, na c¢innosti Kontaktného vyboru veducich
predstavitelov najvyssich kontrolnych indtitacii EU a EDA prostrednictvom svojich
predstavitel'ov a kontrolorov.

Svoje posobenie v tychto medzinirodnych organizaciach NKU SR vykonaval
prostrednictvom 5 zastupcov delegovanych do vyboru, podvyborov a pracovnych skupin
posobiacich v INTOSAI a 3 zastupcov v EUROSAI Okrem toho sa zamestnanci uradu
podiel’ali aj na ¢innosti 6 pracovnych skupin Kontaktného vyboru veducich predstavitel'ov
NKI ¢élenskych $tatov EU a EDA a 2 finanénych kontrolnych skupin pre INTERREG I11.
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V roku 2008 bolo uskuto¢nenych celkove 45 vyslani 85 zamestnancov na zahrani¢né
pracovné cesty a 11 prijati 88 0s6b zo zahranicia. Zahrani¢né pracovné cesty mali charakter
stretnuti na najvyssej Urovni, stretnuti Clenov pracovnych skupin vramci INTOSAI,
EUROSAI a Kontaktného vyboru, semindrov a konferencii, stretnuti k medzindrodnym
kontrolam a inym pracovnym oblastiam.

Vystapenie na VII. Kongrese EUROSAI v Krakove

V ramci zahrani¢nych aktivit bola vyznamna uéast’ predsedu NKU SR na II. Kongrese
EUROSALI v Krakove, kde v pozicii auditora u¢tov EUROSAI vystapil so spravou o audite
uctov EUROSAI za uplynulé obdobie. Vyznamné boli aj stretnutia veducich predstavitelov
NKI krajin V4+2 v Grazi a Kontaktného vyboru v Luxemburgu, na ktorych vystapil
s prezentaciou planu ¢innosti NKI ¢lenov Kontaktného vyboru na rok 2009. Predneseny navrh
Kontaktny vybor schvalil formou rezolucie.

Na zéklade principu rotdcie organizatora pracovnych stretnuti v krajinach clenov
INTOSAI uskutoénil NKU SR v roku 2008 osobitne vyznamné pracovné stretnutie
kontaktnych pracovnikov NKI ¢lenskych S$tatov EU a Eurépskeho dvora auditorov
a rokovanie Podvyboru INTOSAI pre oblast’ kontroly stladu.

Vystupenie na stretnuti vediicich predstavitel'ov Stretnutie Kontaktného vyboru v Luxemburgu
NKI krajin V4+2 v Grazi

Velmi doleziti cast medzinarodnych aktivit predstavovali pracovné stretnutia
so zastupcami zahranicnych NKI v suvislosti s organizaciou spolocnych medzinarodnych
kontrol. ISlo najmé o pripravovanu kontrolu vystavby dialnic, zdverecné prace suvisiace
s ukon¢enim medzinarodnych kontrol a podpis vyslednych materidlov z medzinarodnych
kontrol vykonanych v oblasti Zzivotného prostredia, vzdeldvania nezamestnanych osob
a kontroly fondov EU. Celkove v roku 2008 bolo uzavretych 6 medzinarodnych paralelnych
a koordinovanych kontrol.

29



V tomto roku bola realizovand konkrétna spoluprica formou vymeny skusenosti
s Bundesrechnungshof Nemecko v rdmci kontroly dodrziavania vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na financovanie
cestovného ruchu a s NKU Ceskej republiky v ramci pripravy kontroly vybranych projektov
zameranych na aktivnu politiku trhu prace realizovanych v ramci Sektorového opera¢ného
programu LCudské zdroje.

Podpis sprav z medzinarodnych kontrol v oblasti Zivotného prostredia (jadrovy odpad a tuhy odpad)

Medzinarodné aktivity uradu sa vroku 2008 postupne orientovali na oblast
vzdelavania v nadvédznosti na existujice a priebezne prijimané medzinarodné kontrolné
Standardy. Napriklad v rdmci prijatia zastupcov NKI Madarska sa uskuto¢nil odborny
seminar na tému vykonnostnej kontroly, na ktort sa v roku 2009 budi orientovat viaceré
kontroly NKU SR. Bola tiez dohodnuta ramcova spolupraca uradu s NKI Nérska a Mad'arska
v oblasti vzdelavacich aktivit s cielom zvySenia kvality a u¢innosti kontrolnej ¢innosti tiradu
v nadvéznosti na prislusné medzinidrodné Standardy.

V intenciach poZiadaviek smerujlcich k zniZovaniu vydavkov na zahrani¢né pracovné
cesty, vyplyvajicich z uznesenia vlady ¢. 393 z 11.06. 2008, urad kladol doraz na ich
starostlivej§i vyber, pricom obmedzil svojou ucfast na medzindrodnych aktivitich
na nevyhnutnu mieru.

Podpis sprav z medzinarodnych kontrol v oblasti Zivotného prostredia (ochrana vod a ovzdusia)
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Podpis sprav z medzinarodnych kontrol (fondy EU a oblast’ zamestnanosti)

3 Hospodarenie a Pudské zdroje

3.1  Rozpoétové hospodarenie NKU SR v roku 2008

Zakonom &. 608/2007 Z. z. o §tatnom rozpoéte na rok 2008 boli pre NKU SR
schvalené, ako zavdzné ukazovatele, prijmy vo vyske 300 tis. Sk (9 958,18 EUR) a vydavky
vo vyske 221 629 tis. Sk (7 356,74 tis. EUR). Rozpocet vydavkov bol v priebehu roka
upraveny rozpoctovymi opatreniami na sumu 211 575 tis. Sk (7 354,94 tis. EUR). V objeme
celkovych vydavkov boli zahrnuté aj prostriedky uréené na investiné akcie NKU SR
presunuté zo zdrojov roku 2006 a roku 2007 vo vyske 14 358 tis. Sk (476,60 tis. EUR). Sest’
rozpoctovych opatreni, ktorymi bol upraveny zakonom schvéleny rozpocet, bolo vykonanych
v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Skuto¢né Cerpanie vydavkov bolo vo vyske 209 065 tis. Sk (6 939,69 tis. EUR), ¢o
predstavovalo 98,8 % plnenie, pri dosiahnutej tispore 2 510 tis. Sk (83,32 tis. EUR). Najvacsi
podiel, tj. 80,4 % na cCerpani vydavkov predstavovali osobné ndklady, a to mzdy
125 894 tis. Sk (4 178,92 tis. EUR), odvody do poistovni 41 094 tis. Sk (1 364,07 tis. EUR)
a bezné transfery 1 180 tis. Sk (39,17 tis. EUR). Prevadzkové vydavky sa podielali 16,9 %
na celkovom objeme cerpanych vydavkov, ¢o z hl'adiska medziroéného vyvoja znamenalo
znizenie vydavkov na cestovné, dopravné, opravy a udrzbu a najomné.

Kapitalové vydavky boli cerpané vo vyske 4 337 tis. Sk (143,96 tis. EUR), t.j. 2,1 %
celkovych vydavkov. Finanéné prostriedky boli pouZzit¢é na obstaranie softvéru, nakup
garazového boxu, sluzobnych motorovych vozidiel, regalového registratirneho zariadenia,
vypoctovej a telekomunikacnej techniky a projektovej dokumentacie k pldnovanej
rekonstrukcii budovy v Bratislave. V objeme skuto¢ne ¢erpanych vydavkov boli zahrnuté aj
prostriedky EU a prostriedky na spolufinancovanie zo SR vo vyske 1149 tis. Sk
(38,14 tis EUR), ktoré boli pouZit¢é na vzdeldvanie zamestnancov NKU SR v oblasti
vypoctovej techniky.

Prijmy rozpoétu NKU SR v hodnotenom obdobi dosiahli vysku 623 tis. Sk
(20,68 tis. EUR), ¢o predstavovalo 207,7 % poévodne rozpoctovanych prijmov. Dévodom
tohto vysokého plnenia boli najmd prijmy ziskané zprenajmu Skoliaceho strediska
v Bojniciach a bufetu v budove NKU SR v Bratislave.

Kapitola. NKU SR dodrzala vietky zavizné ukazovatele pre rok 2008 vratane
rozpoctovych opatreni vykonanych v priebehu roka.
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3.2 Vnitorny audit

Vnatorny auditor NKU SR vykonal v roku 2008 v sulade so schvalenym planom
¢innosti vnutorného auditu nasledny audit realizdcie odporucani prijatych na zaklade
systémového auditu Uplnosti, spravnosti a ucinnosti nastavenia vnutorného kontrolného
systému NKU SR, audit efektivnosti auéinnosti vnitornych kontrol vritane expozitir
NKU SR, tykajucich sa finanéného riadenia Gradu a vnitorny audit dodrziavania postupov
verejného obstardvania vykonaného turadom v rokoch 2006-2007. Okrem toho boli
preskimané rizikd a okolnosti stivisiace s pripravou na zavedenie meny EURO.

V ramci plnenia uloh sa podielal na pripomienkovani pripravovanych materialov,
stanoviskach a koncepcnych materidloch tykajicich sa metodiky a odbornej problematiky
vnutorného auditu. Ro¢na sprava o ¢innosti vnutorného auditu za rok 2008 bola vypracovana
v stlade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a predloZzena MF SR.

3.3  Ludské zdroje

Limit poétu zamestnancov NKU SR na rok 2008 bol schvaleny uznesenim Vyboru
NR SR pre financie, rozpo¢et a menu €. 166 zo dna 19. jina 2007 v pote 309 osdb, ¢o
predstavovalo zvysenie poétu zamestnancov NKU SR oproti limitu uréenému na rok 2007
020 o0sOb. V porovnani s predchadzajicim rokom sa v roku 2008 zvySil aj pocet
systematizovanych miest na expozitirach NKU SR zo 131 na 147 miest. Narast poctu
kontrolorov vykonavajucich kontrolnt ¢innost’ v regiéonoch bol uskutoneny v nadviznosti
na vyrazné roz$irenie vecnej a osobnej kontrolnej pdsobnosti NKU SR vo vztahu k tzemnej
samosprave, ktora bola vykonana v roku 2005.

Prehlad o skutoénom poéte zamestnancov expozitir NKU SR je uvedeny
v nasledujucom grafe:

4 .
Skutoény pocet zamestnancov na expozitirach NKU SR
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Z poctu 281 osob bolo ku koncu roka 2008 zaradenych v Statnej sluzbe
263 zamestnancov, z toho v stalej Statnej sluzbe 210 zamestnancov, v doCasnej Statnej sluzbe
47 zamestnancov a v pripravnej Statnej sluzbe 6 zamestnancov. Vo verejnej sluzbe bolo
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zaradenych 18 zamestnancov. Organizaéna Struktira NKU SR je uvedena v prilohe tejto
spravy.

V zaujme kontinudlneho zabezpefovania potrebnej kvality I'udskych zdrojov venoval
NKU SR aj v hodnotenom obdobi osobitni pozornost’ postupnému skvalitiiovanie vekovej
Struktiry svojich zamestnancov, ¢o sa prejavilo v zniZzeni priemerného veku na 44 rokov
k 31.12.2008 oproti roku 2005, kedy priemerny vek zamestnancov bol 48 rokov. Tento proces
bol zakonite spojeny s prijatim vicSieho poctu mladych zamestnancov, ktori boli zaleneni
do kontrolného procesu.

Z uvedené¢ho dovodu bola aj v minulom roku venovana zvySena starostlivost’
vzdeldvaniu zamestnancov uradu. Pre tento ucel bol zriadeny samostatny utvar, ktorého
zakladnym poslanim je zabezpecenie systematického odborného rastu zamestnancov. Bola
vypracovand koncepcia vzdeldvania, ktord do tejto oblasti zaviedla uceleny systém.
V uplynulom roku bolo realizovanych viac ako 90 vzdelavacich aktivit, z ktorych priblizne
jedna tretina bola skupinového charakteru a dve tretiny boli individudlne vzdeldvacie aktivity.
Po prepocitani bolo redlne vyuzitych na vzdelavanie priblizne 20 dni na jedného zamestnanca,
¢o bolo v porovnani s rokom 2007 viac ako trojndsobny nérast. Pozitivom bola Gvodom
spomenuta realizacia projektu poskytnutia technickej asistencie, o okrem iného umoznilo
venovat’ viac ¢asu vzdelavaniu a oboznamovaniu sa s niektorymi novymi postupmi v oblasti
kontroly.

ZvySovaniu vzdelanostnej trovne kontrolérov a zamestnancov NKU SR by mala
napomoct aj podpisand dohoda o spoluprici medzi NKU SR a Slovenskou
pol'nohospodarskou univerzitou v Nitre, vramci ktorej sa univerzita zaviala poskytnit
moznost’ postgradudlneho a doktorandského vzdelavania pre zamestnancov NKU SR,
$pecializovani vzdelavaciu - prednaskovi ¢innost’ pre zamestnancov NKU SR na vybrané
ekonomické okruhy, ako i odborné stanoviska, ndzory a poradenstvo.

Celkovému skvalitneniu vzdelavania a kontrolnej ¢innosti by mala napomoct aj
podpora prace kontrolérov prostrednictvom spol'ahlivého pripojenia k informaénym
syst¢tmom kontrolovanych subjektov, orgdnov S$tatnej spravy auzemnej samospravy,
vytvorenie databazy kontrolnych akcii, kontrolnych zisteni, odporacani a sprav z kontrol, ako
aj databazy metodiky kontroly vychadzajicej z medzinarodnych noriem a Standardov.

V nadviznosti na to NKU SR planuje implementaciu informaéného systému
na podporu svojich procesov. Realizacia tejto iniciativy vychadza zo stratégie informatizacie
verejnej spravy planovanej na roky 2009 az 2011. Cielom tejto aktivity financovanej
z operacného programu informatizacie spolocnosti je realizacia efektivneho a ucinného
postupu zavedenia projektu eGovernment v sulade s narodnou koncepciou informatizacie
Verejnfzj spravy a koncepciou rozvoja informatizacie systémov a komunika¢nych technolégii
v NKU SR.

Aj vroku 2008 boli financné prostriedky pouzité na technické zhodnotenie
administrativnych budov, ¢o sa pozitivne zacina prejavovat’ v znizovani beznych vydavkov.

4 Aktivity NKU SR planované na roky 2009 - 2011

Vychadzajlic zo zdverov prijatych na viacerych rokovaniach zastupcov NKI S§tatov
EU, ako aj potrieb zlepSenia financného riadenia fondov EU, bude NKU SR v roku 2009
orientovat’ svoju ¢innost’ v podstatne vi¢Sej miere ako doteraz kontrole Cerpania a vyuZivania

33



prostriedkov z fondov EU s prihliadnutim na kontrolu pripravenosti na erpanie prostriedkov
v rdmci operacnych programov v programovacom obdobi 2007-2013. Podl’a planu kontrolnej
ginnosti NKU SR na rok 2009 je kontrole vyuzivania eurépskych fondov vyé&lenenych viac
ako 50% celkovej kontrolnej kapacity uradu. V buducnosti bude v kontrolnej c¢innosti
NKU SR venovat’ osobitnil pozornost’ aj celospoloéensky vyznamnym tematickym okruhom,
na ktoré su vyclenené prostriedky z verejného rozpoctu, ktoré budi vykondvané formou
kontroly vykonnosti. V roku 2009 st zaradené do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR napr.
kontroly zamerané na problematiku rozvoja dopravnej infrastruktury, Zivotného prostredia
a na socialne otazky. NKU SR bude venovat’ pozornost’ aj prevereniu systémovosti postupov
pri nakupe vypoctovej techniky, licencii programového vybavenia a ich vyuzitia.

V horizonte trojroéného pldnovacieho obdobia NKU SR po¢ita s vykonom
kontrolnych akcii, ktoré budu orientované na problematiku systémovych otdzok hospodarenia
s verejnymi financiami a otazky suvisiace s rieSenim problémov svetovej hospodarskej krizy.
V stlade s poziadavkami poslancov NR SR bude NKU SR i v d’alsich rokoch venovat’ trval
pozornost” kontroldm plnenia opatreni prijatych na zaklade predchédzajicich kontrol
vykonanych NKU SR.

Zaver

Zovseobecnené poznatky z vykonanych kontrol poukézali na to, Ze v hodnotenom
obdobi boli na ziklade vysledkov kontroly prijaté opatrenia, ktoré prispeli k rieseniu
zistenych problémov. Vysledky viacerych kontrolnych akcii ale ukazali, ze v niektorych
kontrolovanych oblastiach, resp. subjektoch boli nadalej zistované nedostatky v oblasti
hospodérenia s verejnymi prostriedkami. Kontrolou plnenia opatreni boli zistené pripady
neplnenia opatreni, resp. pretrvavanie nedostatkov, ktoré boli zistované uz pri kontrolach
vykonanych v predchadzajucich rokoch. Napriek zaznamenaniu zlepSenia ¢innosti vnitorného
kontrolného systému boli v kontrolovanych subjektoch zistené nedostatky vo vykone
vnutornej kontroly.

V zaujme posilnenia vplyvu na rieSenie uvedenych nedostatkov bude NKU SR
uplatiiovat’ svoje kompetencie tak, aby ucinnejSie napomahal kontrolovanym subjektom
a prislusnym organom riesit’ zistované problémy.

Bratislava marec 2009
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	Z á v e r

