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Sprava o0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2007

Uvod

Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2007 je predkladand NR SR
v zmysle ¢l. 62 Ustavy SR ¢. 460/1992 Zb. v zneni jej zmien a doplnkov a § 5 ods. 5 zakona
0 NKU SR.

NKU SR vroku 2007 pokradoval, Vv stlade so ziakonom o NKU SR a koncepciou
astratégiou rozvoja NKU SR na roky 2007 — 2012, vrozvijani kontrolnej &innosti
v oblasti izemnej samospravy zameranej na hospodarenie S majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami a pohladiavkami obci, VUC, pravnickych o0sob
s majetkovou uéastou obci, pravnickych oséb s majetkovou aastou VUC, pravnickych osob
zalozenych obcami alebo pravnickych osob zalozenych VUC. V nadviznosti na vyrazné
rozsirenie vecnej a osobnej kontrolnej pdsobnosti vo vztahu k Gizemnej samosprave NKU SR
v roku 2007 zriadil d’al$ie 3 nové expozitury v sidlach krajskych miest Trenéin, Zilina a PreSov
s cielom priblizit’ vykon kontroly kontrolovanym subjektom a jej zhospodarnenia, ¢im sa pocet
expozitar NKU SR zvysil na 7.

V zaujme posilnenia nezavislosti NKU SR bola zdkonom & 199/2007 Z. z., ktorym sa
zmenil a doplnil zdkon o NKU SR, novo upravena charakteristika platovych tried a platovych
tarif $tatnych zamestnancov NKU SR, &im sa dosiahlo rovnaké postavenie NKU SR, ako
nezavislého $tatneho organu sui generis konstituovaného Ustavou a Gradu vykonavajuceho $tatne
zalezitosti tak, ako v Kancelarii NR SR, Kancelarii prezidenta, Ustavnom sude SR a Kancelarii
verejného ochrancu prav.

Tymto zdkonom bol novo upraveny aj spdsob schvalovania rozpoétu NKU SR. Névrh
rozpoc¢tu kapitoly tradu predlozi Urad na schvélenie prislusnému vyboru NR SR, ktory ho
nasledne predklada vlade SR. Vlada je povinna oddvodnit’ zmeny pri predkladani ndvrhu zédkona
o Statnom rozpocte NR SR.

NKU SR v roku 2007 venoval osobitni pozornost’ rozvoju medzinarodnej spolupréace,
aktivne sa podiel’al na tvorbe strategickych dokumentov INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného
vyboru, ktoré boli schvalené na XIX. Kongrese INCOSAI v Mexiku. Vyznamnym prinosom pre
celkovu ¢innost’ boli zavery a rezolucie prijaté na stretnuti Kontaktného vyboru predsedov NKI
EU a EDA v Helsinké4ch a nadvizujuce opatrenia na ich realizéciu v praxi uradu.



Za vyznamni mozno povazovat aj spolupracu s krajinami, ktoré boli donedavna
Giéastnikmi pristupového procesu do EU, resp. sa uchadzaji o &lenstvo v nej. Viacero vyslani
a prijati bolo vykonanych s cielom poskytnutia nasej odbornej pomoci a konzultacii v oblasti
kontroly fondov EU, napr. Chorvatsku, Bulharsku a Macedonsku. Zahraniéné aktivity tradu
realizované v roku 2007 prispeli Kk presadzovaniu zasad nezavislej kontroly a upeviiovaniu
postavenia uradu nielen v stredoeurdpskom regione, ale aj v ramci Eurdpskej tnie.

V roku 2007 venoval NKU SR zvysenti pozornost’ zlepeniu materialno - technického
vybavenia pracovného prostredia pre zamestnancov uradu.

1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR za rok 2007

1.1  Zameranie kontrolnej ¢innosti

NKU SR je podla zakona o NKU SR, $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti
nezavisly, viazany len zédkonom. V ramci svojej posobnosti kontroluje hospodarenie
s prostriedkami rozpoctov, ktoré podl'a zakona schval'uje NR SR alebo vlada.

Kontrolna pdsobnost NKU SR sa vztahuje na majetok, majetkové prava, finanéné
prostriedky, zavdzky a pohladavky Statu, verejnopravnych institacii, FNM SR, vyssich
uzemnych celkov, pravnickych o0s6b s majetkovou Uucastou S§tatu, pravnickych o0s6b
s majetkovou ucastou verejnopravnych institicii, pravnickych osob s majetkovou ucast'ou
FNM SR, pravnickych 0s6b s majetkovou ucast'ou obci, pravnickych oséb s majetkovou tcast’ou
VUC, pravnickych os6b zriadenych obcami alebo pravnickych osob zriadenych VUC a na
majetok, majetkové prava, financné prostriedky a pohladavky, ktoré sa poskytli Slovenske;
republike, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam v ramci rozvojovych programov alebo
z inych obdobnych dévodov zo zahranicia.

Do kontrolnej posobnosti patri aj kontrola majetku, majetkovych prav, financnych
prostriedkov, pohl'adavok a zavézkov, za ktoré Slovenska republika prevzala zaruku a majetku,
majetkovych prav, finanénych prostriedkov, pohladdvok a zéavdzkov pravnickych osob
vykonavajucich €innosti vo verejnom zaujme.

NKU SR v ramci svojej posobnosti kontroluje aj spdsob vyrubovania a vyméhania dani,
ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré st prijmom Statneho rozpoctu republiky, rozpoc¢tov obci
arozpottov VUC a vykon a uplatiiovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich
z finan¢no - ekonomickych vztahov vznikajucich v rdmci hospodérenia, ktoré patri do vecnej
kontrolnej pdsobnosti NKU SR.

NKU SR vsulade so zikonom zastupuje SR v medzinarodnych organizaciach
zdruzujucich najvyssie kontrolné institiicie Clenskych S$tatov, spolupracuje s nimi na zaklade
medzinarodnych zmlav a implementuje, resp. uplatiiuje medzinarodné Standardy kontrolnej
¢innosti pouzivané v Eurdpskej tnii s cielom zabezpecenia potrebnej kvality kontrolnej ¢innosti
a odbornej sposobilosti.

V roku 2007 vykonal NKU SR 73 kontrolnych akcii v oblasti verejnych prostriedkov
amajetku v 386 subjektoch. Z hladiska vecnej orientacie malo z uvedeného poctu
32 kontrolnych akcii tematicky charakter, 28 kontrolnych akcii bolo zameranych na kontrolu
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom, 6 kontrolnych akcii bolo vykonanych



v ramci plnenia funkcie certifikacného organu a organu vydavajuceho vyhlasenia o ukonceni
pomoci z europskych fondov, 4 kontrolné akcie mali charakter vykonnostnych kontrol
a 3 kontrolné akcie boli zamerané na kontrolu spravnosti zostavenia zavere¢nych uctov
vybranych kapitol statneho rozpoctu SR.
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Z hladiska druhu vykonanych kontrolnych akcii malo v hodnotenom roku zo
73 kontrolnych akcii 66 charakter kontrol zhody, 4 kontrolné akcie mali charakter kontrol
vykonnosti a 3 kontrolné akcie charakter finan¢nych kontrol.

Jednotlivé kontrolné akcie boli realizované v intenciach poZiadaviek vyplyvajiacich
z nasledovnych priorit:
- zabezpecit realizaciu kontrolnych akcii zameranych na hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’
pouzivania prostriedkov verejného rozpoctu a majetku Statu,
- zabezpetit' Glohy a kontrolné aktivity vyplyvajuce z potrieb harmonizacie &innosti NKU SR
s NKI §tatov EU,
- reagovat’, podl'a kapacitnych moznosti, na kontrolné¢ poziadavky a podnety vyborov NR SR,
ako aj inych orgdnov a obcanov,
- venovat’ primeranu pozornost’ plneniu opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych
predchédzajicimi kontrolami,
- zabezpec€it' vypracovanie stanoviska k navrhu S$tatneho zavereéného uc¢tu SR a Kk navrhu
Statneho rozpoctu SR pre potreby NR SR, ako aj vypracovanie spravy o vysledkoch kontrolnej
&innosti za uplynuly kalendarny rok podla § 5 zékona o NKU SR.

V stvislosti s &lenstvom SR v EU venoval NKU SR osobitnii pozornost’ aj v roku 2007
kontrole hospodarenia s prostriedkami europskych fondov.



1.2  Kontrolné zistenia a poznatky

V roku 2007 bolo vykonanymi kontrolnymi akciami zistenych 13 638 poruseni
65 vSeobecne zavdznych pravnych predpisov. Prehlad zakonov s najva¢sim poctom poruseni
prezentuje nasledujuci graf:
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1.2.1 Vysledky kontrol vo vydavkovej ¢asti verejného rozpoctu

Prehl'ad o poc¢te vykonanych kontrolnych akcii vo vydavkovej Casti verejného rozpoctu
v rokoch 2004 az 2007 je uvedeny v nasledujucom grafe:
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1.2.1.1 Kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom

V roku 2007 bolo v oblasti kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom vykonanych 28 kontrolnych akcii v 131 kontrolovanych subjektoch.
Tymito kontrolami boli zistené¢ pripady, Ze kontrolované subjekty v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach vynakladali verejné prostriedky nehospodarne a neefektivne.
Nespravne financovali obstarany tovar a sluzby, viackrat boli zistené pripady netransparentnosti
rozpoctového procesu v dosledku nespravneho uctovania vynosov a nakladov, resp. inych uctov.
Boli zistené aj pripady nedodrziavania finan¢nej discipliny.

Kontrolou zakona o sprave majetku Statu boli zistené pripady nespravnej evidencie
majetku, nespravneho uvadzania spravcu majetku §tatu, nespravneho zarad’ovania majetku do
odpisovych skupin a neocenovania pozemkov. Kontrolované subjekty prenajimali svoj majetok
za nizsie ceny, ako bolo v tom ¢ase a na tom mieste obvyklé a neuplatiiovali dohodnuté zmluvné
poplatky z omeSkania pri oneskoreni uhrad najomného. Nedostatky boli zistené pri nakladani
S prebyto¢nym a docasne prebyto¢nym majetkom Statu. Kontrolou boli d’alej zistené pripady
nevymahania pohladavok z pokut. V niektorych kontrolovanych subjektoch pretrvaval ich
vysoky stav, resp. rast tychto pohladdvok napriek tomu, Ze boli novelizaciou Obc¢ianskeho
sudneho poriadku vytvorené lepSie podmienky na ich vymahanie. Boli zistené pripady
neefektivneho vynakladania finanénych prostriedkov na rieSenie pravnych pripadov externymi
pravnymi sluzbami a pri zadavani prac na dohody 0 pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru.

V oblasti spravy majetku bolo zistené aj nedodrziavanie zakona o verejnom obstaravani
nespravnym pouzivanim metdd verejného obstaravania, nespravnym urcovanim predpokladanej
ceny plnenia, porusovanim principu rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie uchadzacov
aneplnenim si povinnosti poziadat uchadzaa o vysvetlenie neobvykle nizkej ceny.
Dokumentécia nie vzdy obsahovala oddvodnenie pouzitej metddy verejného obstardvania,
zadznamy z otvarania obalok a iné dokumenty.



Zakon o uctovnictve bol porusovany tym, ze dochadzalo k nespravnemu ocenovaniu
majetku, nespradvnemu zarad’ovaniu majetku do odpisovych skupin a uvadzaniu nespravnej
vysky odpisov. Dodavatel'sk¢ faktury neboli uctované ako zavidzky voc¢i dodavatelom.
V Gétovnictve boli evidované nevysporiadané pozemky, ktoré neboli zapisané na liste
vlastnictva. Viaceré nedostatky boli zistené aj pri vykondvani inventarizacii. Zistené boli pripady
nevedenia uctovnictva na analytickych G¢toch podla rozpoctovej klasifikacie a programovej
Struktiry, chybali ndlezitosti uctovnych dokladov, opravy boli vykondvané nespravnym
sposobom a uctovné zavierky boli vyhotovované nespravne. Nedostatky boli zistené aj v oblasti
obehu uctovnych dokladov.

Pri tychto kontrolach boli zistené aj pripady porusovania zdkona o cestovnych
nahradach, zédkona odani zprijmov, zakona 0 elektronickych komunikaciach, zakona
0 socialnom fonde, zakona o Statnej pokladnici a stavebného zdkona.

V izemnej samosprave bolo vykonanych 6 kontrol hospodéarenia S verejnymi
prostriedkami a nakladania s majetkom, kde boli zistené obdobné nedostatky ako su uvedené
v predchadzajucej Casti spravy. Tieto zistenia su blizSie rozvedené v Casti 1.2.4 spravy.

Kontrolami vykonanymi v oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom bolo zistené, Ze pri¢inou viacerych nedostatkov bolo okrem iného aj nedosledné
vykonavanie kontroly zo strany zodpovednych organov a riadiacich ¢lankov. Vo viacerych
kontrolovanych subjektoch boli okrem toho zistené pripady zanedbavania vykonu predbezZne;j
a priebeznej financnej kontroly v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

1.2.1.2 Tematické kontrolné akcie

A Kontroly hospodarenia s prostriedkami Stitneho rozpoctu SR vyclenenymi
na plnenie vybranych programov a dodrziavania ziasad programového rozpoctovania

V oblasti kontroly prostriedkov vyclenenych na plnenie vybranych programov
a dodrziavania zasad programového rozpoctovania bolo v roku 2007 vykonanych 13 kontrolnych
akcii v 47 subjektoch. Uvedena problematika bola zhodnotena aj na zaklade dokladov
a informaécii vyziadanych z d’alSich subjektov, v ktorych nebola vykonana kontrola.

Kontrolami vykonanymi v tejto oblasti bolo zistené, Ze uz pri rozhodovani o pridel'ovani
prostriedkov dochadzalo k porusovaniu podmienok pre ich poskytovanie tym, Zze predlozené
ziadosti nie vzdy obsahovali povinné prilohy, resp. niektoré prostriedky boli nasledne poskytnuté
bez dodrzania tc¢elu prvej dotacie. Bol zisteny aj pripad, Ze pocas trvania projektu, na ktory boli
vyclenené financ¢né prostriedky, bol v priebehu troch rokov pre kazdy rok stanoveny iny ciel’
a meratel'ny ukazovatel’, Co stazovalo hodnotenie ich realizacie.

Kontrolou bol tieZ zisteny netransparentny postup pri rozpoctovani a cerpani
prostriedkov, neoptiméalne stanovovanie ukazovatelov programového rozpoctovania,
precenovanie kvantitativnych ukazovatelov na ukor kvalitativnych, nerealne stanovovanie
cielov k rozpoctovym zdrojom, ¢o sa prejavilo nesplnenim niektorych ciel'ov. Rozpis vydavkov
do podprogramov nie vzdy reSpektoval zasady programového rozpocétovania stanovené
v metodickom pokyne vydanom MF SR. Pri tychto kontrolach boli zistené aj pripady
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neddsledného rozpisovania schvalenych zavéznych ukazovatel'ov adresatom ich plnenia.

Zisteny bol aj pripad, ze V rozpoctovom informa¢nom systéme nebolo zaznamenavané
plnenie a hodnotenie cielov a meratel'nych ukazovatel'ov, ako aj pripady pouzitia prostriedkov
urcenych na rieSenie uloh programov na financovanie beznej prevadzky, Cerpania prostriedkov
V ramci programu bez priamej viazby na definované ciele a ur¢ené meratel'né ukazovatele.

Vnutornymi kontrolami, ktoré boli vykonané v oblasti ¢erpania vydavkov z programov
neboli vo vaésine kontrolovanych subjektov zistované nedostatky, ktorych existenciu potvrdili
kontrolné zistenia NKU SR.

V ramci kontroly postupu colnych organov pri sprave spotrebnych dani, vykone danovej
kontroly, suvisiacom rozhodovacom konani a realizdacie programu vyber dani za rok 2006 bolo
vyhodnotenim podprogramu vyberu ciel a dani v sprave colnych organov zistené, ze v roku 2005
a 2006 nebol splneny ciel’ zvySovania podielu dodato¢ne zaplatenej dane na rozdiele medzi
dobrovol'ne priznanou daniou a vymeranou sumou cla a zaplatenou daniou a sumou cla v lehote
splatnosti; v roku 2006 nebol splneny ciel’ dosiahnut’ podiel zaplatenej dane a cla na zaklade
kontrolnej ¢innosti na zaplatenej dani a cle v riadnom termine avtom istom roku aj ciel
dosiahnut, aby 5 % dafiovych priznani v sprave colnych uradov bolo podanych elektronicky,
pretoze vtomto roku nebolo elektronicky podané ani jedno danové priznanie. Z vyssie
uvedenych zisteni zaroven vyplyva, Ze urCenie cielov a meratelnych ukazovatelov pre
dosiahnutie stanovenych zdmerov colnej spravy realne nezohl'adnilo moznosti ich splnenia.

B Kontroly poskytovania a u¢innosti pouZitia dotacii zo Statneho rozpoctu

V roku 2007 NKU SR vykonal 5 kontrolnych akcii, ktorych predmetom bola okrem iného
aj problematika vyuzivania dotécii poskytnutych zo Statneho rozpoctu, resp. rozpoc¢tu Eurdpske;j
unie.

Kontrolou hospoddrenia s verejnymi prostriedkami vynaloZzenymi na ndarodny program
rozvoja Sportu bolo zistené, Ze viaceré dotacie boli poskytnuté na zaklade netuplnych Ziadosti,
ktoré neobsahovali poZzadované doklady a ze poskytovatel nevykonal v zistenych pripadoch
prieskum, resp. priebezni kontrolu v zmysle zakona o finan¢nej kontrole. Dotacie zo $tatneho
rozpoc¢tu boli poskytované na zéklade nepresne formulovanych zmlav, v désledku ¢oho boli
dotacie poskytnuté aj na ucty inych subjektov.

V ramci tejto kontroly bolo d’alej zistené, ze nespravnym uplatiiovanim zakona o dani
z pridanej hodnoty si kontrolované subjekty z kontrolovaného objemu 66 450 tis. Sk za obdobie
rokov 2005 a 2006 znizili moznost’ pouzitia dotacii zo Statneho rozpoctu na vlastny materialno-
technicky rozvoj Sportu o celkovi sumu 4 508 tis. Sk. Zvidzy nevyuzivali vlastni kontrolnt
¢innost’ na overenie vyuZivania zrealizovanych investicii ur¢enych pre rozvoj Sportu. Boli tiez
zistené pripady oneskoreného odvodu vynosu z poskytnutej dotacie, resp. zictovania poskytnutej
dotacie a nesystémového poskytovania dotacii.

Kontrolou hospoddrenia s verejnymi prostriedkami urcenymi na plnenie programu
., Zdravotna starostlivost™ v rozpoctovej kapitole MZ SR pri pridel'ovani dotacii boli zistené
nedostatky uz v $tddiu rozhodovania. Dochadzalo k porusovaniu podmienok ich poskytovania
a dotacie boli poskytované na zaklade neuplnych ziadosti. V ramci zmluvy o poskytnuti dotécie
boli dohodnuté neprimerane kratke lehoty na zachovanie daného ucelu pri financovani predmetu
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dotacie zo Statneho rozpoctu.

V ramci kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami a dotaciami  pouZitymi
na individudlne potreby obci aVramci vlastnej investicnej cinnosti boli zistené nedostatky
Vv oblasti zmluvnych vztahov, ktoré mali vplyv aj na samotni realizaciu financovanych
investi¢nych akcii. Pri tychto kontrolach boli zistené pripady porusovania finan¢nej discipliny.

Kontrola dodrzZiavania ucelovosti dotacii poskytnutych euroregiondlnym zdruzeniam
v roku 2005 a 2006 zo §tatneho rozpoétu SR, z fondov EU a z prostriedkov Banskobystrického
samospravneho kraja potvrdila nutnost’ podrobnejsej koordinacie kontrolnej ¢innosti pocas jej
vykonu a potrebu zapojenia kontrolorov samospravnych krajov uz v pripravnej faze.

Kontrolou opravnenosti cerpania financénych dotacii poskytnutych samospravaymi krajmi
akciovym spolocnostiam v zmysle zmluvy o vykone vo verejnom zdaujme bolo zistené, Ze niektoré
spolo¢nosti, Vrozpore so zakonom o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy, viedli
na bankovych uctoch uréenych len pre prijem dotacii na krytie straty z primestskej dopravy aj
iné financné prostriedky, ze zapocitavali do ndkladov na vyuctovanie dotacii aj néklady, ktoré
boli zmluvou o vykone vo verejnom zaujme vo vnutroStatnej primestskej autobusovej doprave
na rok 2005 vyluc¢ené alebo s nimi priamo nestviseli. Zaroven bolo zistené, ze jedna zmluva
0 vykone vo verejnom zaujme, ktora bola uzatvorena medzi samospravnym krajom a akciou
spolocnostou, neobsahovala predpisané nalezitosti, dohodu o ekonomicky opravnenych
nakladoch, ktoré bolo mozné zahrnit' do vyucétovania a kritérid na prepocet ndkladov
prevadzkovej a spravnej rézii, ktoré priamo nesuviseli s ¢innost'ou adresata dotacie.

C Tematické kontrolné akcie zamerané na socialnu pomoc, prevod nehnute’ného
a hnutel’ného majetku S$tatu, na vytvaranie nudzovych zasob ropy a na ¢innosti
vykonavané vo verejnom zaujme

Kontrolou  poskytovania vybranych davok  socidlnej ~ pomoci  podla
zakona ¢. 195/1998 Z. z. 0 socialnej pomoci bolo zistené, ze na zéklade opatreni, ktoré boli
prijaté po upozorneni NKU SR V ramci kontrolnej ¢innosti v Ustredi prace, socialnych veci
arodiny a vo vybranych tradoch prace, socialnych veci a rodiny v rokoch 2005 a 2006, doslo
Vv oblasti spravy pohladavok po byvalych okresnych uradoch k znizeniu ich poctu aj objemu.
Kontrolou vsak bolo zistené, ze proces likvidacie pohl'adavok nebol zatial’ dorieseny.

Pri tejto kontrolnej akcii boli zistené nedostatky v poskytovani penaznych prostriedkov
na kompenzaciu, na osobnu asistenciu, na zaobstaranie pomdcky, na kiipu osobného motorového
vozidla, Gpravu bytu, rodinného domu alebo garaze a na opatrovanie. Nedostatky vznikali pri
uzatvarani zmliv, vo vykazovani opatrovatel'skej Cinnosti, v dokumentacii, nedodrzanim lehot
na vydanie rozhodnuti, vyplacanim prispevku pred nadobudnutim pravoplatnosti rozhodnutia
0 jeho priznani, pri vyplacani, resp. preplacani naroku na prispevok na opatrovanie spojené
s nehospodarnym vynakladanim financnych prostriedkov a nedodrZzanim finan¢nej discipliny.
Analyzou poznatkov ziskanych pri tejto kontrolnej akcii NKU SR dospel k zaveru, Ze jednou
z pri¢in vyskytujacich sa nedostatkov bola nedokonalost’ a nepresnost’ pravnej upravy procesu
poskytovania vybranych dévok socialnej pomoci.

Kontrolou hospoddrenia s prostriedkami Statneho rozpoctu poskytnutymi na uhradu

vwkonov vo verejnom zaujme pri prevadzkovani osobnej dopravy na drahe za roky 2005 a 2006 —
Zeleznicna spolocnost, a. s. bolo zistené, Ze pri uzatvarani zmluv o vykonoch vo verejnom
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zdujme pri prevadzkovani osobnej dopravy na drahe nebol dodrzany Obchodny zakonnik,
zmluva o predaji Casti podniku bola uzavretda za nevyhodnych podmienok a pri verejnom
obstaravani nebol dodrzany zakon. Nedostatky boli d’alej zistené aj pri vyuzivani vlastnych
administrativnych budov, prenajme priestorov a autorampy. Kontrolovany subjekt v roku 2005
nevykonal inventarizaciu a nespravne vykonal delimitaciu hnutelného a nehnute'ného majetku,
¢o nepriaznivo ovplyvnilo ekonomicky opravnené naklady, ktoré kazdoro¢ne zatazuji Statny
rozpoCet. Neefektivny a nehospodarny bol pristup spolo¢nosti pri obnove a modernizacii
zelezni¢nych kol'ajovych vozidiel.

Kontrolou hospoddrenia s majetkom v ZSR so zameranim na hospoddrenie s bytovym
fondom a nebytovymi priestormi bolo zistené neefektivne uzatvaranie najomnych zmlav,
neefektivne prenajimanie nebytovych priestorov a bytového fondu. Nedostatky boli zistené aj
v dokumentacii vlastnickych vztahov, v dodrziavani zdkona 0 archivoch a registraturach
a zakona o najjme a podnajme nebytovych priestorov. Neefektivny bol aj prenajom pozemkov
na parkovacie Gcely podnikatel'skej firme. Kontrolou spravy a ochrany majetku bolo zistené
nedodrzanie zékona o uétovnictve, zékona o Zelezniciach SR a poruovanie d’alich pravnych
predpisov pri hospodareni s majetkom.

Kontrolou stavu prevodu nehnutelného majetku a vybraného hnutelného majetku Statu
v kapitole MO SR bolo zistené, ze pri prevodoch tohto majetku neboli v sulade s katastralnym
zdkonom aktualizované zmeny udajov na listoch vlastnictva pri pozemkoch a boli zistené
pripady nezapisania vecného bremena na listoch vlastnictva vlastnikov pozemkov. Pri tejto
kontrole bolo okrem tohto zistené poruSovanie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, o dani z prijmov, o sprave majetku Statu a Obc¢ianskeho zakonnika.

Kontrola plnenia harmonogramu vytvarania 90 — dnovych nudzovych zasob ropy a inych
vyrobkov v SSHR SR poukizala na porusovanie viacerych vieobecne zavdznych pravnych
predpisov upravujlcich hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom $tatu.
Kontrolovany subjekt nemal zabezpeceny stanoveny limit spotreby pre rok 2007 a v case
kontroly neboli zabezpefené financné prostriedky na ndkup ropy. Sprava Statnych hmotnych
rezerv SR dodato¢ne uhradzala néklady za skladovanie ropy a ropnych vyrobkov aj za minulé
obdobia nad ramec uzatvorenych zmlav, ¢im vznikli dodato¢né naklady na skladovanie, ¢o
spdsobilo nehospodédrne pouzitie finanénych prostriedkov. Kontrolou bolo zistené poruSovanie
zékona o uctovnictve a zakona o sprave majetku Statu.

V ramci rozsirenej kontrolnej pdsobnosti o kontrolu hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, financnymi prostriedkami, pohl'adavkami a zavdzkami pravnickych osob
vykonavajicich &innosti vo verejnom zaujme, ktora bola vykonana novelou Ustavy a novelou
zdkona o NKU SR vroku 2006, vykonal NKU SR v roku 2007 kontrolu hospoddrnosti
a ucelnosti pouzitia financénych prostriedkov na spravu a nakladania s nefinancnym majetkom
v Narodnej banke Slovenska. Predmetom tejto kontroly bolo preverenie obstaravania tovarov,
prac asluzieb, ako aj prislusnych &asti rozpo&tu. Vykonanou kontrolou NKU SR nezistil
nehospodarnost’ vyznamnejSiecho charakteru. Postupy banky boli realizované v sulade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

V ramci kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Statu v Statnej pokladnici bolo zistené, Ze Statna pokladnica v jednom pripade nepostupovala
Vv stlade so zékonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v pripade pouzitia prostriedkov
na obstaranie vypoctovej techniky, ktora nebola dostato¢ne vyuzitd. Touto kontrolou boli d’alej
zistené¢ aj niektoré poruSenia zdkona o sprave majetku Statu, zakona o verejnom obstaravani,
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zakona o uctovnictve a zakona o socialnom fonde.

Kontrolou hospodarenia s financnymi prostriedkami, nakladania s majetkom vratane
spravy a vymdhania pohladavok Slovenskej konsolidacnej, a. s., Bratislava NKU SR vo vicsine
pripadov Vv kontrolovanych  oblastiach  zistil ~dodrziavanie principov  hospodarnosti
a reSpektovanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Neopravnene vyplatené ¢asti odmien
Clenom predstavenstva a nehospodarne vynalozené financné prostriedky pri uplatiiovani
vlastnickych prav spoloénosti boli po ich zisteni kontrolou NKU SR vratené. Kontrolou bolo
d’alej zistené, Ze spolocnost’ pri obstaravani dodavok tovarov, prac a sluzieb nepostupovala
Vv stlade so zdkonom o verejnom obstaravani.

1.2.2 Vysledky kontrol eurépskych fondov

NKU SR v stlade so zdkonom a zavermi rokovani predstavitelov NKI eurdpskych tatov
venoval osobitni pozornost vykonu kontroly eurdpskych fondov smerujucej k posilneniu
zodpovednosti externej kontroly a k zlepSeniu finan¢ného riadenia prostriedkov Eurdpskeho
spolocCenstva.

V stlade s poziadavkami vyplyvajicimi z predpisov a pravidiel EU a planom kontrolnej
ginnosti vykonal NKU SR certifikacnii kontrolu programu SAPARD v SR za iictovny rok 2006.
V ramci tejto kontroly, ktora bola zamerana na implementaciu programu SAPARD za Gc¢tovny
rok 2006 a na ¢innost’ Pédohospodarskej platobnej agentry a Narodného fondu SR, boli zistené
pripady oneskoreného vybavovania Zziadosti o platby Vv prospech prijimatelov pomoci,
nepoistenia majetku nadobudnutého z programu SAPARD, stanovovania dohodnutej ceny
V rozpore so zdkonom o cendch, porusovania zékona o Gc¢tovnictve, duplicitného stanovovania
zodpovednosti za vykon tej istej Cinnosti, oneskoreného vykonu zapisov do dokumentécie,
nespravneho clenenia dlhov a predkladania netplnych Ziadosti o finanénii pomoc. Kontrolna
akcia bola vykonana vramci plnenia tilohy NKU SR v pozicii certifikaéného organu pre
program SAPARD v obdobi rokov 2002 — 2007. Financovanie programu SAPARD sa skong¢ilo
31.12.2006 a NKU SR vykonal v 1. §tvrtroku 2007 poslednu certifika¢nii kontrolu za rok 2006.
V priebehu svojho pdsobenia NKU SR zistil celkom 583 nedostatkov, pricom niektoré sa
vyskytovali opakovane. Celkom bolo prijatych 536 odporicani na napravu zisteného stavu,
z toho 26 vel'mi vyznamnych, 273 stredne vyznamnych a 237 menej vyznamnych. NKU SR
svojou kontrolnou ¢innostou prispel k GspeSnosti vyuzitia finanénych zdrojov z predvstupového
finanéného nastroja EU SR — programu SAPARD.

Kontrolu projektov ISPA/Kohézny fond, ktorych doba realizdacie skoncila 31.12.2006,
vykonal NKU SR ako orgin zodpovedny za vydavanie vyhlaseni o ukonéeni pomoci
z Kohézneho fondu. Této kontrola bola zamerana na realizdciu dvoch projektov ISPA/Kohézny
fond, z ktorych bola financovana odborna pomoc pre pripravu prioritnych protipovodnovych
opatreni v SR a modernizicia Zeleznicnej trate Bratislava — Trnava, tsek Bratislava Raca —
Senkvice. Touto kontrolnou akciou, ktorej uéelom bolo preverenie funké&nosti a spol'ahlivosti
systémov riadenia a kontroly kontrolovanych subjektov a zosumarizovanie zisteni a zaverov
z vykonanych kontrol nirodnymi kontrolnymi organmi a kontrolnymi organmi EU, bolo
zistené neddsledné vyplitanie faktur, nepresné uvadzanie finanénych prostriedkov v likvidaénych
listoch k zalohovym fakturam, neadresné uvadzanie kontrolnych zisteni, oneskorené
predkladanie sprav  z kontrol, neadresnd tprava vztahov implementaéného organu
pri implementacii pomoci z Kohézneho fondu anedostatky v zaradovani objektov
vybudovanych Vv ramci realizacie projektu do dlhodobého hmotného majetku.
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Kontrola strukturdlnych fondov — Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja a Eurdpskeho
socidlneho fondu - a Kohézneho fondu, ktora NKU SR vykonal ako organ zodpovedny
za vydavanie vyhlaseni o ukonceni pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu pre
programové obdobie 2004-2006 bola zamerand na kontrolu programov Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja, konkrétne na Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby, Operacny
program Zakladné infrastruktura, Jednotny programovy dokument NUTS II Bratislava Ciel
2, program Iniciativy Spolocenstva INTERREG IIIB. Této kontrola bola okrem toho zamerana
aj na preverenie realizacie Europskeho socialneho fondu - Sektorovy operacny program LCudské
zdroje, Jednotny programovy dokument NUTS II Bratislava Ciel’ 3 a program Iniciativy
Spolocenstva EQUAL. Kontrolou, ktorej ucelom bolo preverenie pouzitia finanénych
prostriedkov EU a §tatneho rozpodtu SR poskytnutych na financovanie programov
Strukturalnych fondov a projektov Kohézneho fondu z hladiska dodrziavania medzindrodnych
zmlv, noriem EU a SR a kontraktaénych zavizkov bolo zistené porusenie zakona o verejnom
obstaravani, zakona o G&tovnictve a nadvizujicich internych predpisov. Dalie nedostatky boli
zistené V oblasti informac¢ného a monitorovacieho systému, fakturdcie projektov, poistovania
majetku  nadobudnutého  z Eurdpskeho socidlneho fondu, nedodrziavania terminov
pri spracovavani ziadosti o platbu, uzatvarania zmliv o nenavratnom finanénom prispevku,
urCovania terminu predlozenia prvej ziadosti o platbu  anedostatky v riadeni procesu
spracovania ziadosti o platbu riadiacim orgdnom a platobnou jednotkou. Okrem toho boli zistené
aj pripady nedodrzania terminu prevodu finan¢nych prostriedkov z u¢tu platobnej jednotky
naucet konecnych prijimatelov pomoci, nedostatky v kontrolnej ¢innosti a neaktualizacie
vnutornych smernic upravujucich oblast’ informaénych technologii.

Certifikacnii kontrolu zdrucnej sekcie EAGGF za financény rok 2006 vykonal NKU SR
z pozicie certifikaéného organu voci Podohospodarskej platobnej agentire. Touto kontrolou bolo
zistenych 395 réznych nedostatkov. NajzavaznejSie nedostatky boli zistené pri vybavovani
ziadosti o platby v prospech prijimatelov pomoci pri projektovych podporach vyvoznych
a vyrobnych nahrad, vyuzivani informa¢ného systému v riadnej prevadzke, v oblasti ictovnictva
a vykaznictva a v dodrziavani lehot vybavovania a preverovania pontk na intervenény nakup
cukru. Kontrolou bol zisteny aj netransparentny postup pri Ziadosti beneficienta 0 zruSenie
ponuky anasledné vydanie rozhodnutia o prijati ponuky a neddsledné vykonavanie kontroly
zmluvnych podmienok zo strany platobnej agentury.

Okrem vyssie uvedenych kontrolnych akcii, ktoré boli vykonané z pozicie certifikatného
organu, resp. organu zodpovedného =za vydavanie vyhldseni o ukonceni pomoci
z0 $trukturalnych fondov a z Kohézneho fondu vykonal NKU SR v oblasti kontroly eurdpskych
fondov aj d’alSie kontroly.

Utelom kontroly hospoddrenia s verejnymi prostriedkami vyclenenymi na plnenie kritérii
Schengenskej dohody bolo zhodnotenie procesu implementacie Schengenskej dohody
na podmienky SR, preverenie plnenia povinnosti MV SR, ako gestora, ktor¢ mu vyplyvali
zo zékladnych dokumentov a stvisiacich predpisov, preverenie cCerpania prostriedkov
20 Schengenského prechodného fondu na vybrané projekty, preverenie dodrziavania vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pouzitia finanénych
prostriedkov vy¢lenenych na plnenie kritérii Schengenskej dohody, ako aj vyhodnotenie splnenia
cielov a dodrziavanie stanovenych meratenych ukazovatelov v rdmci prislusného programu.
Kontrolou bolo zistené, ze vSetkych 22 schvalenych projektov Schengenského prechodného
fondu pre jednotlivé rezorty v SR bolo uskutocnenych k 30.09.2007. Finan¢né prostriedky
na realizéciu vsetkych schvalenych projektov Schengenského prechodného fondu boli ¢erpané
na 83,9%. Prostriedky spolufinancovania zo $tatneho rozpoctu SR (DPH) na realizaciu vsetkych
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schvalenych projektov boli kontrolovanymi subjektmi ¢erpané na 81,5 %. Kontrolou Cerpania
finan¢nych prostriedkov Schengenského prechodného fondu bolo zistené, ze MV SR v jednom
pripade nedodrzalo stanovené postupy a terminy Narodnej implementacnej stratégie
Schengenského prechodného fondu a Vjednom pripade nedodrzalo princip rovnosti
zaobchadzania a nediskriminacie uchadzaCov pri verejnom obstardvani.

Kontrolou  hospodarenia s financnymi  prostriedkami  cerpanymi  z Financného
mechanizmu  Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru a Norskeho financného mechanizmu
na realizaciu vybranych projektov, ktora bola zamerana na stav vo schvalovani Zziadosti
k 31.03.2007 bolo zistené, ze 2 dohody 0 vykonani prac boli, Vv rozpore so Zakonnikom prace,
uzatvoren¢ az po ukonceni prac.

Kontrolou hospodarenia s financnymi prostriedkami urcenymi na vybrané projekty
financované z Europskeho socialneho fondu bolo zistené, ze riadiaci organ nezabezpecil
dodrziavanie zmluvne dohodnutého terminu prevodu prispevku, resp. jeho casti na ucet
kone¢ného prijimatela a pomerne nizke CcCerpanie finanénych prostriedkov (34,52 %)
Z upraveného rozpoctu na projekt, €o si vyziada prijatie mimoriadnych opatreni. Touto kontrolou
bolo tiez zistené porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach, zdkona 0 uctovnictve, porusenie
dohodnutych podmienok o poskytnuti prispevku koneénymi uzivatelmi a nedostatoéné
vykonévanie predbeznej finan¢nej kontroly.

1.2.3 Vysledky kontrol v prijmovej ¢asti verejného rozpoctu

V roku 2007 vykonal NKU SR v prijmovej &asti verejného rozpodtu 6 tematickych
kontrolnych akcii.

Kontrola postupu sprdavcu dane pri sprave, kontrole a vymahani dane z motorovych
vozidiel a overenie sprdvnosti a véasnosti prevodu vynosu dane do rozpoctov VUC bola
vykonana v 10 danovych uradoch s vyuzitim tdajov z 34 danovych tGradov. Touto kontrolou
bolo zistené poruSovanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri vykone spravy dane
Z motorovych vozidiel, napr. tym, ze rozhodnutia neobsahovali zdkonom stanovené naleZitosti,
danové urady dostato¢ne nevyuzivali moznost’ ukladania pokut a sankénych trokov. Touto
kontrolou bolo d’alej zistené neddsledné vyuzivanie vytykacieho konania, nepresné citovanie
prislusnych ustanoveni  vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov pri vyrubovani dane
a vystavovani platobnych vymerov, ako aj nespravne vypocitavanie sankénych urokov.
V daniovom informacnom systéme daflové organy nepresne zaznamenavali rozhodnutia
0 vyrubenom sank¢nom uroku, dostatocne nevyuzivali institat stcinnosti tretich oséb a vSetky
moznosti zistovania prijmov, majetkovych pomerov a d’alSich skutoc¢nosti rozhodujtcich pre
vyméhanie dane a inStitat zadlozného prava. Vo viacerych pripadoch nezacali danové exekucné
konanie napriek existencii exekuéného titulu a vo viacerych pripadoch nevratili pomernu cast’
zaplatenej dane z motorovych vozidiel, resp. ju vratili po lehote stanovenej zakonom, alebo ju
vratili bez ziadosti danovnika. Okrem toho bolo zistené, Ze sa v roku 2006 oproti roku 2005
znizila tspesnost’ vyberu dane z motorovych vozidiel pri zvySeni ndkladovosti vyberu tejto dane
a zvySeni narocnosti jej spravovania.

Ucelom kontroly plnenia dariovych prijmov statneho rozpoctu SR za rok 2006 a realizdcia
programu vyber dani za rok 2006 a postupu implementdcie systému VIES II bolo overenie
spravnosti evidencie danovych prijmov na uctoch Statnych prijmov, vyhodnotenie celkového
plnenia rozpoc¢tovych prijmov za rok 2006 a zhodnotenie vysledkov kontrolnej ¢innosti,
evidencie a vymahanie danovych nedoplatkov. Kontrole boli podrobené aj intrakomunitarne
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transakcie na DPH apostup implementacie systému VIES II ako i preverenie realizacie
programu vyber dani vo vybranych podprogramoch a projektoch s cielom vyhodnotit
zabezpecenie efektivneho vyberu dani v sprave danovych organov v roku 2006. Touto kontrolou
bolo zistené, ze stanovené strategické ciele pre rok 2006 danova sprava zabezpecila a vyber
daniovych prijmov stanovenych $tatnym rozpo¢tom bol splneny na 109,57 %. Danové nedoplatky
oproti stavu z predchadzajiceho roka poklesli o 4 027 mil. Sk.

Kontrolou plnenia opatreni z kontroly postupu danovych orgdanov pri sprave, kontrole
a vymahani dane z pridanej hodnoty a plnenia viloh v ramci systému VIES na vymenu informdcii
medzi clenskymi krajinami EU bolo zistené, Ze dafiové urady splnenim, resp. plnenim opatreni
spresnili evidenciu dani, zostavovanie vykazov danovych nedoplatkov, efektivnejSie vyuzivali
institat zalozného prava k majetku danovych dlznikov, vykon kontroly v dafiovych subjektoch
apod. Na zaklade prijatych opatreni prislusné danové urady dorubili rozdiel dane
v celkovej sume 18 957 tis. Sk. Zaroven potvrdili podozrivé obchodné pripady a odhalili danové
uniky. Tato kontrolnd akcia potvrdila vyznam vymeny informécii pri intrakomunitarnych
transakcidch prostrednictvom medzindrodnej vymeny informécii systémom VIES (systém
na vymenu informécii o dani z pridanej hodnoty) v ramci krajin EU a vyuZitia moZnosti, ktoré
ponuka tento systém pri registracii platitelov DPH a sledovani vykazovania hodnoty dodavok
tovaru slovenskych platite’ov do EU a nadobudnuti tovaru slovenskymi platite'mi z krajin EU.

Kontrola postupu darnovych organov pri sprave aVymdhani danovych nedoplatkov
na dani z pridanej hodnoty prdvnickych oséb bola vykonana v 9 danovych tradoch s vyuzitim
informécii z 34 danovych uradov. Touto kontrolnou akciou boli najastejSie zistené porusenia
zakona 0 sprave dani a poplatkov s negativnym dopadom na plnenie danovych prijmov Statneho
rozpoCtu, tym Ze spravca dane zafal oneskorene vymahat danovy nedoplatok, neddsledne
vyuzival danové exekucné konanie, nedosledne vyruboval sankény urok a ukladal pokuty,
neoznamoval pripady podozrenia zo spachania trestného €inu orgdnom c¢innym Vv trestnom
konani a pod. Tato kontrola okrem toho ukazala, ze v rokoch 2005 a 2006 v porovnani s rokom
2004 doslo k zniZeniu uspesnosti vyberu dane z pridanej hodnoty a k poklesu po¢tu vykonanych
kontrol na dani z pridanej hodnoty pri si¢asnom zvySeni percenta ich tispesnosti.

Kontrolou postupu colnych organov pri sprave spotrebnych dani, vykone danovej
kontroly, suvisiacom rozhodovacom konani a realizacie programu vyber dani za rok 2006
NKU SR zistil v &innosti colnych tradov nedostatky vo vedeni evidencie datiovych subjektov,
vo vykone danovej kontroly anedodrziavanie lehdt v odvolacom konani. Boli zistené
aj nedostatky v oblasti programového rozpoctovania v ramci podprogramu — vyber ciel a dani
Vv sprave colnych orgénov. Okrem toho bolo zistené nedostatocné vyuZzivanie programu APV -
Spisova sluzba, na ktory boli mesacne vynakladané finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu
v sume 1 094,8 tis. Sk, vratane DPH.

Kontrolou postupu colnych organov pri zisteni porusenia colnych predpisov a naslednom
konani pri rieSeni colnych priestupkov a colnych deliktov bolo zistené, ze v priebehu celého
kontrolovaného obdobia na vsetkych kontrolovanych colnych tradoch, ako aj na Colnom
riaditel'stve SR opakovane dochadzalo k nedodrzaniu zdkonom stanovenych lehdt
pri prejednavani colnych priestupkov a colnych deliktov. Evidencia colnych priestupkov
acolnych deliktov bola, okrem jedného pripadu, vedend v stlade s platnymi pravnymi
predpismi. Pri vymahani pokat asnimi suvisiacich nakladov konania nedoslo k poruseniu
zakona, avSak v mnohych pripadoch bol spdsob vymahania formalny, neviedol k Ziadnym
vysledkom a opakovanim procesnych tikonov pri vymahani vznikali §tatu d’alSie naklady.
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1.2.4 Vysledky kontrol v oblasti samospravy

V nadvdznosti na rozSireni kontrolni pdsobnost’ vo vztahu k uzemnej samosprave,
ku ktorej doglo v roku 2005, NKU SR zintenzivnil svoju kontrolnii ¢innost’ v tejto oblasti.
Vroku 2007 wvykonal Vvazemnej samosprave 10 planovanych kontrolnych  akcii
v 118 kontrolovanych subjektoch. V porovnani s rokom 2006, v ktorom NKU SR vykonal
kontrolu v 43 kontrolovanych subjektoch predstavuje toto zvysSenie narast o 174,4 %.

Z uvedeného poc¢tu kontrolnych akcii bolo 6 zameranych na kontrolu hospodarenia
s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom. Dalsie kontrolné akcie boli zamerané na
kontrolu dodrziavania ucelovosti dotacii poskytnutych euroregionalnym zdruzeniam, na kontrolu
opravnenosti ¢erpania finan¢nych dotécii poskytnutych samospravnymi krajmi v zmysle zmluvy
o vykone vo verejnom zaujme ana kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a dotaciami pouzitymi na individualne potreby obci a v ramci vlastnej investi¢nej ¢innosti
anakontrolu stavu, urovne aspravy aochrany majetku VUC vV organizicidch v ich
zriad’ovatel'skej pdsobnosti.

V ramci kontrol hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom, ktoré
boli vykonané v okresnych mestach, v zakladnych Skolach v zriadovatel'skej posobnosti
vybranych miest aobci, vrozvojovych agentirach vysSich tzemnych celkoch, v domovoch
socialnej starostlivosti, ktorych zriad'ovatel'om st VUC, obec, cirkev, pravnické a fyzické osoby
a vo vybranych mestskych Castiach Bratislavy boli zistené nedostatky v oblasti hospodarenia
s finan¢nymi prostriedkami uz v procese zostavovania rozpoctov a vykonavania ich zmien, pri
schvalovani navrhov zavere¢nych uctov za rok 2006 a poruSovanie zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Nedostatky boli zistené aj pri vkladani majetku miest do obchodnych
spolo¢nosti (zriad’'ovacie listiny neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie majetku), pri
zverovani majetku samospravnych krajov do spravy, pri zapisoch nehnutelnosti do katastra
nehnutel'nosti, pri vyrubovani miestnych dani a poplatkov, spdsobené aj tym, Ze viaceré mesta
vydali vSeobecne zavidzné nariadenia v rozpore so zékonom, a pod. Pri tychto kontrolach boli
zistované nedostatky Vv nakladani s majetkom kontrolovanych subjektov, nedodrziavanie
finanénej discipliny, nespravne odpisovanie pohl'adavok, nezabezpecenie ich vymahania po
lehote splatnosti stdnou cestou, porusovanie zakona o verejnom obstaravani, nedostatky
v evidencii majetku a pod. Nedostatky boli zistené aj pri uzatvarani zmlav o prendjme
nehnutelnych veci a hnutelného majetku. Casto bolo zistované poruSovanie zakona
0 uctovnictve, stavebného zakona, napr. a tym, ze boli vykonavané stavebné prace bez
prislusného stavebného povolenia. Pri tychto kontrolach boli zistené aj viaceré pripady
uzatvarania zmlav o pravnej pomoci napriek tomu, Ze kontrolovany subjekt mal zriadeny
pravny, legislativny a konzulta¢ny referat. Kontrolou bolo zistené netransparentné pridelovanie
obecnych bytov, ktoré boli nasledne odpredavané najomcom za ceny podstatne nizsie ako bola
trhova cena. Niektoré uzatvorené ndjjomné zmluvy boli antedatované a 23 z 31 kontrolovanych
najomnych zmliv na byty bolo uzavretych len na zédklade rozhodnutia starostu.

Kontrolou vykonanou v domovoch socidlnych sluzieb a domovoch dochodcov bolo
pri kontrole dodrziavania zéakona 0 socialnej pomoci zistené, ze niektoré domovy doéchodcov
prijimali klientov mimo poradovnikov, nedodrziavali kritéria pre ich prijimanie, Klienti
do niektorych domovom socialnych sluzieb boli prijimani bez vydaného rozhodnutia o ich prijati
abez posudku prislusného organu o zdravotnom postihnuti. V jednom domove socidlnych
sluzieb nebola splnena povinnost’ opatrovnika raz rocne podat’ spravu o nakladani s majetkom
82 klientov pozbavenych spdsobilosti na pravne ukony.
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Nedostatky obdobného charakteru boli zistované aj v ramci kontroly hospoddarenia
S financnymi  prostriedkami a nakladania s majetkom vo vybranych mestach a obciach
a Vv organizaciach v ich zriadovatelskej posobnosti, ktora bola vykonana na zaklade podnetov.
V ramci tejto kontrolnej akcie, ktora bola vykonana v 31 kontrolovanych subjektoch bolo takmer
V kazdom kontrolovanom subjekte Uzemnej samospravy zistené nespravne aplikovanie
a porusovanie rozpoctovych pravidiel tzemnej samospravy pri tvorbe rozpoctov, ako aj pri
zostavovani zavereénych uctov. PoruSenie finanénej discipliny bolo zistené v 17 subjektoch
spolu vo vyske viac ako 18 mil. Sk. V kazdom z kontrolovanych subjektov boli zistené
nedostatky vo vedeni uc¢tovnictva. V tejto oblasti boli zistené pripady nespravneho vykazovania
a zahrnovania nakladov a vynosov na podnikatel'ski ¢innost' do svojich prijmov a vydavkov
apripady neoverenia uUctovnych zévierok auditorom. Na tseku ochrany a spravy majetku
samospravy Casto chybali zdkladné vnutroorganizaéné normy. Obce upustali od vymadhania
pohl'addvok bez schvalenia zastupitel'stvom, prenajimali svoj majetok za symbolické ceny
a nedosledne vyuzivali, resp. nedopliiovali svoje rozpoéty miestnymi danami a poplatkami.

Kontrolou neziskovej organizacie financovanej z rozpo¢tu samospravneho kraja bolo
zistené poruSenie financnej discipliny vo vyske 6,3 mil. Sk, ktoré vzniklo porusenim povinnosti
najomcu majetku samospravneho kraja anedodrzanim zmluvy o poskytovani prispevku
na thradu nakladov na socialne sluzby spojené so zabezpecovanim ¢innosti domova socialnych
sluzieb. Neziskova organizacia ako ndjomca prenajimala neopravnene majetok tretim osobam
na tkor prijmov rozpoctu samospravy a vykondvala na prenajatom majetku rozsiahle stavebné
upravy bez suhlasu vlastnika. Pritom za prenajaty majetok samospravneho kraja s obstaravacou
hodnotou viac ako 67 mil. Sk neziskova organizacia uhradzala len 1,- Sk ndjmu rocne.

Tri  kontrolné akcie vykonané vuzemnej samosprave, ktoré boli zamerané
na dodrziavanie tucelovosti vyuZivania dotacii, na kontrolu oprdvnenosti ich Cerpania
a na kontrolu hospodarenia s pouZzitymi dotaciami poukézali na nedostatky v oblasti uzatvarania
zmluvnych vztahov, v priprave samotnych stavieb a vo vybere dodéavatelov tovarov, prac
asluzieb, v planovani investi¢nej vystavby, v zabezpeceni dostatku finan¢nych prostriedkov
na krytie vydavkov, spravnosti vedenia bankovych uctov urCenych na prijem dotécii
a na nedostatky pri uzatvarani zmliiv medzi samospravnym krajom a akciou spolo¢nost’ou.

Kontrola stavu, urovne spravy aochrany majetku vyssSich uzemnych celkov
V organizaciach vich zriadovatelskej posobnosti na useku pozemnych komunikacii, useku
kultury a useku skolstva bolo zistené, ze zriadovacie listiny neobsahovali vecné a financné
vymedzenie majetku, neboli dodrzané stanovené postupy pri zvereni majetku samospravnych
krajov do spravy regionalnych sprav ciest a v katastri nehnutel'nosti neboli zaznamenané zmeny
spravcov majetku samospravnych krajov. Okrem toho bolo zistené nespravne vykonavanie
inventarizacie majetku, zavidzkov arozdielu majetku azavidzkov, nespravne uctovanie
0 obstarani a vyradovani hmotného majetku a neboli pouzité vSetky pradvne prostriedky na
ochranu majetku samospravnych krajov. Pri uzatvarani zmlav o nijme nebytovych priestorov
kontrolované subjekty nepostupovali podla zasad hospodarenia s majetkom schvalenych
samospravnymi krajmi. Neboli usporiadané pozemky pod cestami II. a IIl. triedy, pohl'adavky
boli odpisované nad ramec kompetencie organizacie a neboli vymahané pohl'adavky po lehote
splatnosti stidnou cestou a viacero subjektov nevykazovalo vo svojom uctovnictve spravovany
nehmotny majetok.

Vysledky kontrol vykonanych v oblasti samospravy poukazali na to, ze jednou

z0 zakladnych pri¢in vyskytu zistovanych nedostatkov bola aj nedosledne vykonavana kontrola
zo strany zodpovednych organov a Vv niektorych pripadoch aj zo strany hlavnych kontrolérov.
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Najvédcsie problémy vtomto smere boli zistované najmd na nizSich stupfioch
samospravy a V mensich obciach. V samosprave sa neddsledne vykonava predbezna a priebezna
finanéna kontrola.

V sulade s medzinarodnymi Standardmi kontrolnej ¢innosti pouzivanymi v Eurdpskej unii
NKU SR pokraéoval v roku 2007 v spolupraci shlavnymi kontrolormi VUC, ako aj so
Zdruzenim hlavnych kontrolorov miest a obci SR. V priebehu roka sa uskutocnilo viacero
pracovnych stretnuti, na ktorych boli prerokované otazky koordinacie planov kontrolnej ¢innosti
NKU SR a kontrolnej ¢innosti VUC, resp. kontrolnej ¢innosti hlavnych kontrolérov obci, ako aj
rieSenie problémov kontroly v izemnej samosprave. Spolo¢né aktivity boli orientované aj na
prehibenie vzajomnej informovanosti o skutoénostiach tykajucich sa aktualnych tloh pri vykone
kontroly a na rieSenie existujucich problémov kontrolného systému v samosprave.

1.2.5 Kontrolné akcie zamerané na kontrolu vykonnosti

Styri kontrolné akcie zamerané na kontrolu vykonnosti boli vykonané v 7 subjektoch,
pricom boli pri tejto kontrole vyuzité poznatky z d’alSich 5 subjektov na zéklade vyziadania
dokladov a informacii bez vykonania kontroly na mieste.

Kontrolou hospoddrenia s verejnymi prostriedkami vynalozenymi na vybrané investicné
akcie V kapitole MS SR bolo pri kontrolovanych investiénych akcidch zistené zvySovanie
povodne rozpoctovanych ndkladov a predlzovanie doby realizécie v ddsledku nedostatku
finan¢nych prostriedkov vyc€leniovanych na jednotlivé stavby, resp. zacinania novych stavieb bez
toho, aby bola v rozpocte primerane finan¢ne kryta ich realizacia. K zvySovaniu povodne
rozpoctovanych nakladov a predlZovaniu doby realizécie stavieb dochadzalo v ddsledku
nevyjasnenosti zamerov ich vyuzitia, nedostato¢nej pripravy a neddslednej dozorovej ¢innosti.

Kontrola rozvoja vysokého skolstva podla programu ,, Vysokoskolské vzdelavanie a veda,
socidlna podpora Studentov vysokych §kél* v rozpoctovej kapitole MS SR vychidzajlica
z komparacie udajov s porovnatenymi krajinami poukazala na to, ze Slovensko plni
predsavzatie zvySovat podiel vysokoSkolsky vzdelanych l'udi, ale nezabezpeCuje prislusné
zvySovanie poctu vysokoSkolskych ucitelov, ¢o modZe viest’ k znizovaniu kvality vzdelavania.
Tato kontrolna akcia zaroven potvrdila, Ze v zdujme priblizenia sa k Girovni vysokoskolského
vzdelavania vyspelych krajin bude potrebné zvysit’ podiel vydavkov na vysoké Skolstvo na HDP,
a to tak z rozpoctovych prostriedkov, ako aj z ostatnych zdrojov.

Kontrolou hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu pri
vytvarani informacnych systéemov v MO SR bola zistend nehospoddmost’ vynakladania finan¢nych
prostriedkov pri nakupe licencii v nevyhodnom kurze. Bol zisteny pripad nakupu informaé¢ného
systému, ktory nebol vyuzity. Nedostatky zistené pri tejto kontrole boli zapricinené predovsetkym
neddslednou koordinéaciou v oblasti informacnych systémov, neaktudlnost'ou koncepcie rozvoja
informacnych systémov, chybajicou internou upravou, nizkou vyuZziteI'nostou nakupenych
licencii, nedostato¢nou dokumentaciou uhradenych vykonanych prac a nedostatoCnym
projektovym riadenim.

Kontrolou vykonnosti z hladiska dodrziavania vseobecne zaviznych pravnych predpisov
a zdsad dobrej praxe v oblasti vzdelavania a pripravy pre trh prdace uchddzacov o zamestnanie
a zdujemcov o zamestnanie prostrednictvom narodnych projektov bol porovnany vykon
kontrolovanych subjektov z hl'adiska dodrziavania zésad najlepSej praxe pri zabezpecCovani
hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pouzitia verejnych prostriedkov vyc¢lenenych pre dany
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ucel. Z hladiska hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti tato kontrolnd akcia poukézala
na moznosti znizovania nakladov na vzdelavanie a pripravu pre trh prace, na potrebu
skvalitnenia procesu vzdelavania nezamestnanych, efektivnejSiecho a hospodarnejsieho
vyuzivania 'udskej pracovnej sily a materidlnych prostriedkov.

1.2.6 Vysledky spolo¢nych medziniarodnych kontrol

V roku 2007 boli vykonané 3 kontrolné akcie v spolupraci s NKI inych krajin, ktoré boli
zameran¢é na kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami §tatu vynalozenymi na ochranu
ovzdu$ia a ozénovej vrstvy, kontrolu plnenia medzindrodnych zavizkov pri riadeni pohybov
nebezpecnych odpadov cez hranice $tatov a kontrolu vykonnosti v oblasti vzdelavania a pripravy
pre trh prace uchadzacov o zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie prostrednictvom narodnych
projektov.

Kontrola hospodarenia s financnymi prostriedkami Statu vynaloZenymi na ochranu
ovzdusia a ozénovej vrstvy akontrola plnenia medzinarodnych zavizkov vyplyvajucich
Z medzinarodnych dohovorov, ktora bola vykonana na zaklade dohody s NKI CR, potvrdila, Ze
SR plni zavazky vyplyvajuce z Kjotskeho protokolu a medzinarodnych dohdd. Oblast’ ochrany
ovzduSia a ozénovej vrstvy je V SR pravne upravend, co vytvara predpoklady pre znizovanie
mnozstva emisii zneCistujucich latok. Kontrolou bolo vSak zistené, Ze narodny systém
stanovenia antropogénnych emisii sklenikovych plynov a plan na zabezpecenie dodrziavania
a kontrolu kvality obsahovali v ¢ase ich vypracovania niektoré nedostatky pri urCovani
zodpovednosti za narodnu inventarizaciu.

Kontrola plnenia medzindarodnych zavdzkov pri riadeni pohybov nebezpecnych odpadov
cez hranice Statov Slovenska, Polska a Ukrajiny (Bazilejsky dohovor), ktora bola vykonana na
zéklade spolocnej iniciativy NKI Pol'skej republiky, Slovenskej republiky a Ukrajiny bola
zamerana na preverenie stavu v oblasti vykonu prav a povinnosti zmluvnych stran vyplyvajacich
z Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpeénych odpadov cez hranice §tatov a ich
zneSkodnovani, na zhodnotenie medzinarodnej spoluprace pri nakladani s odpadmi
a dodrziavanie prislusnych noriem EU a SR. Touto kontrolou bolo zistené nerozpracovanie
Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2006 — 2010, nesplnenie niektorych bodov
planu hlavnych tloh a poruSovanie zakonov o U¢tovnictve, financnej kontrole a vnutornom
audite a zdkona O verejnom obstardvani. Nedostatky boli zistené aj v oblasti spoluprace
a vzajomnej informovanosti medzi jednotlivymi organmi pri vykone kontroly cezhranicnej
prepravy odpadov.

Kontrola vykonnosti z hladiska dodrziavania vseobecne zavdznych pravnych predpisov
a zasad dobrej praxe v oblasti vzdelavania a pripravy pre trh prdace uchdadzacov o zamestnanie
a zaujemcov o zamestnanie prostrednictvom narodnych projektov bola vykonana s NKI Pol'skej
republiky za ucelom vyhodnotenia spdésobu vyuzitia financnych prostriedkov Eurdpskeho
socialneho fondu a Statneho rozpoctu v oblasti vzdeldvania a pripravy pre trh prace z hl'adiska
hospodarnosti, efektivnosti aG¢innosti. Touto kontrolou boli zistené nedostatky pri
vyhotovovani pisomnych zaznamov o vykonanych hospitacidch na kurzoch vzdeldvania
a pripravy pre trh prace, dopliani registra firiem, pri umiestiiovani uchadzatov o zamestnanie.
Kontrolou boli zistené aj pripady, ze zamestnanci vycleneni na realizaciu narodného projektu
vykonavali aj iné ¢innosti ako boli schvalené.

NKU SR v roku 2007 vykonal aj kontrolu rozvoja vysokého $kolstva podla programu
., Vysokoskolské vzdelavanie a veda, socialna podpora Studentov vysokych skol* v rozpoctovej
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kapitole MS SR, ktora bola vykonana na zéklade vyzvy prezidenta NKI Pol'skej republiky, aby sa
do plénov najvysSich kontrolnych institacii Clenskych staitov EUROSAI zaradili aj kontroly
vzdelavania v ramci kontroly socidlnych programov, ktoré maja byt predmetom rokovania
VII. kongresu EUROSAL, ktory sa ma konat’ v roku 2008 v Krakove.

1.2.7 Vysledky kontrol plnenia opatreni prijatych na ziaklade predchadzajucich kontrol

NKU SR v roku 2007 priebezne venoval pozornost aj vykonu kontroly plnenia opatreni
prijatych na zaklade predchadzajucich kontrol. Hodnotenie plnenia opatreni vykonaval bud’
v ramci planovanych kontrolnych akcii popri hlavnom predmete kontroly v subjektoch, kde boli
vykonané kontrolné akcie uz v predchadzajucom obdobi, alebo osobitnymi kontrolnymi akciami,
ktoré boli orientované vyhradne na kontrolu plnenia opatreni.

NKU SR vroku 2007 napriklad kontrolou hospoddrenia s verejnymi prostriedkami
urcenymi na plnenie programu ,,Zdravotnd starostlivost™ v rozpoctovej kapitole MZ SR
hodnotenim plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzajucich kontrol zistil, Ze
kontrolované subjekty z 54 prijatych opatreni splnili 45, ¢iastocne splnili 4 opatrenia a 5 opatreni
nesplnili. Nesplnené boli opatrenia zamerané na dosledné dodrziavanie zdkona o Gctovnictve
a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

NKU SR v ramci kontroly projektov ISPA/Kohézny fond, ktorych doba realizdcie skoncila
31.12.2006, ktora bola zamerand na realizdciu dvoch projektov ISPA/Kohézny fond
poskytnutych na financovanie odbornej pomoci pre pripravu prioritnych protipovodiiovych
opatreni v SR a moderniziciu zelezni¢nej trate Bratislava — Trnava, Gsek Bratislava Raca —
Senkvice analyzoval vietky zistené nedostatky za celé obdobie realizicie kontrolovanych
projektov savisiace priamo s projektom a nedostatky systémového charakteru. NKU SR posudil
¢innosti na napravu zisteného stavu, ako aj uroveinl sledovania plnenia odpori€ani na odstranenie
zistenych nedostatkov jednotlivymi kontrolnymi organmi.

Nedostatoéné plnenie opatreni prijatych z predchadzajicich kontrol NKU SR zistil pri
kontrole stavu prevodu nehnutelného majetku a vybraného hnutelného majetku statu MO SR.
V ramci tejto kontroly bolo zistené ze z celkového poctu 19 opatreni, ktoré boli prijaté na
odstranenie zistenych nedostatkov, ktoré bezprostredne suviseli s nakladanim majetku $tatu bolo
splnenych, resp. sa plnilo 10 opatreni, 2 opatrenia boli ¢iasto¢ne splnené a 7 opatreni splnenych
nebolo.

Kontrolou pilnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov v Slovenskej
agenture pre rozvoj investicii a obchodu v Bratislave bolo zistené, ze z celkového poctu
18 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov bolo 10 splnenych, 4 boli ¢iasto¢ne splnené,
3 boli plnené priebezne a 1 opatrenie sa v dosledku pravnych tprav stalo neaktualnym. Touto
kontrolnou akciou sa potvrdilo, ze pravidelne vykondvané kontroly plnenia opatreni zo strany
NKU SR v organizaciach zriadenych centralnymi organmi majua vplyv na zvysenie efektivity ich
prace.

Kontrolou plnenia opatreni z kontroly postupu danovych organov pri sprave, kontrole
a vymahani dane z pridanej hodnoty a plnenia uloh v ramci systéemu VIES na vymenu informacii
medzi clenskymi krajinami EU bolo zistené, Ze spravcovia dani na zaklade plnenia prijatych
opatreni vykonali predpisy dane vevidencii Statnych prijmov v celkovej sume
3 399 tis. Sk, pokuty v sume 146 tis. Sk asank¢ény urok v sume 1867 Sk. Danové subjekty
z uvedenych predpisov uhradili 1652 tis. Sk, ¢o predstavuje 46,6 %. Plnenim opatreni
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zameranych na vymahanie danovych nedoplatkov spravcovia dani vymohli 2 898 tis. Sk.
1.3  Charakteristika realizacie vysledkov kontrol

V stlade so zdkonom o NKU SR boli s vysledkami kontrolnych akcii obozniameni
Statutarni zéastupcovia alebo prislusné organy kontrolovanych subjektov. V ramci svojej
posobnosti NKU SR vyuzival v hodnotenom roku v §irSej miere moznost predkladat
kontrolovanym subjektom a prislusnym orgdnom odporucania na rieSenie nedostatkov zistenych
v ramci jednotlivych kontrolnych akcii.

NKU SR napr. na ziklade vysledkov kontroly realizdcie vybranych programov
a dodrziavania zasad programového rozpoctovania odporucil kontrolovanym subjektom prijatie
opatreni zameranych na:
- stanovenie motiva¢nych prvkov pre podnikatel'ské subjekty vV rozpoctovom programovant,
- vyraznejSie pouzivanie kvalitativnych ukazovatel'ov pre dosiahnutie stanovenych ciel'ov,
- stanovovanie realnych ciel'ov K rozpoétovym prostriedkom,
- Upravu jednotnej metodiky zberu, triedenia a vyhodnocovania Statistickych tudajov a jej
zosuladenie s normami EU,
- dopracovanie internych smernic zameranych na stanovenie kritérii pre poskytovanie dotacii,
- dosledné zabezpecovanie vykonu predbeznej, priebeznej financnej kontroly a na vykonavanie
naslednej finan¢nej kontroly pouzitia dotacie podla zédkona o finan¢nej kontrole a vnlitornom
audite.

Na zaklade kontroly rozvoja vysokého Skolstva podla programu ,, Vysokoskolské
vzdeldvanie a veda, socidlna podpora Studentov vysokych §k6l* v rozpoctovej kapitole MS SR
odporucil kontrolovanému subjektu prijatie opatreni zameranych na:

- zvySenie percentualneho podielu zo zdrojov Statneho rozpoctu viazaného na HDP a mimo
rozpoctoveého financovania vysokoskolského vzdelavania,

- na pravnu upravu motivacnych prvkov pre podnikatel'ské subjekty, zameranych
na spolufinancovanie  vzdelavania  odbornikov  pre  ich  praktické  uplathovanie
Vv spolufinancujicich podnikoch,

- zabezpecenie motivacnych faktorov pre zatraktivnenie povolania vysokoskolsky ucitel’.

Vychadzajuc z vysledkov kontroly postupu spravcu dane pri sprave, kontrole a vymdahani
dane z motorovych vozidiel a overenie spravnosti a véasnosti prevodu vynosu dane do rozpoctov
VUC odporu¢il NKU SR nasledovné:

- vramci novelizacie zdkona o sprdave dani a poplatkov stanovit' bezodkladné vyrubenie
sankéného uroku danovému subjektu, ktory dai uhradil po termine splatnosti a stanovit
bezodkladné ulozenie pokuty ak dosSlo k nesplneniu povinnosti nepenaznej povahy a stanovit
primeranu lehotu pre spravcu dane na zacatie vymahania danovych nedoplatkov po ich vzniku
VvV zaujme zvySenia efektivnosti ich vymahania.

- vramci tejto kontroly dalej odporucil aj systémové organizacné opatrenie zamerané
na zabezpeCenie prepojenia dat medzi danovymi uradmi a dopravnym inSpektoratom, pretoze
spravca dane nema moznost’ operativne overovat' na dopravnom inSpektorate kto a kedy bol
drzitel'om motorovych vozidiel. Podl'a zdkona o miestnych daniach je prave tato skutocnost
pre spravne urcenie dafiovej povinnosti rozhodujica. Prepojenie dat medzi danovymi Gradmi
a dopravnym insSpektoratom by do znacnej miery urychlilo proces danového exekucného
konania.

NKU SR uplatnil vramci kontroly hospoddrnosti a tcelnosti pouZitia financnych
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prostriedkov na spravu a nakladania s nefinancnym majetkom v Ndrodnej banke Slovenska
odporti¢ania na zlepSenie existujuceho stavu, resp. rieSenie nedostatkov zistenych v niektorych
oblastiach predmetu kontroly, ktoré boli zamerané na zvySenie transparentnosti postupov pri
obstaravani zakaziek s nizkou hodnotou, postupov pri rozhodovani o finanénych daroch
a evidencii pouzitia predmetov zakupenych z prostriedkov vyclenenych na reprezentacné ucely.

V ramci kontroly hospoddrenia s financnymi prostriedkami, nakladania s majetkom
vrdtane spravy a vymdhania pohladdvok Slovenskej konsolidacnej, a. s. NKU SR odporudil
realizovat presun volnych zdrojov spoloénosti z komerénych bank do Statnej pokladnice
a dosledné uplatinovanie zdkona o verejnom obstaravani pri obstaravani dodavok tovarov, prac
a sluzieb.

Na zaklade kontroly stavu, urovne spravy a ochrany majetku vyssich vizemnych celkov
V organizdcidch v ich zriadovatelskej pésobnosti, NKU SR v oblasti kultiry odporuéil pravne
upravit' sposob ocefiovania zbierkovych predmetov tak, aby odborné komisie kontrolovanych
subjektov v pripadoch ich ziskania vlastnym zberom a darovanim wurcovali aj ich finanéna
hodnotu a vykazovanie hodnoty umeleckych diel a zbierkovych predmetov v uctovnej evidencii.

V ramci kontroly hospoddarenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom obci
a samosprdvnych krajov vykonanej na zdklade podnetov, NKU SR odporué¢il venovat’ vicsiu
pozornost’ skvalitneniu funk¢nosti a spolahlivosti vnutorného kontrolného systému
a zvySovaniu odbornosti a pravneho vedomia svojich zamestnancov, vratane malych obci.

Na zaklade kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
zriad'ovatelov vo vybratych Domovoch socidlnych sluzieb a Domovoch déchodcov NKU SR
odporucil samospravnym krajom ako zriad’'ovatel'om kontrolovanych subjektov:

- interne upravit’ postup a Kritéria prijimania klientov do domovov, nakladania s majetkom
Klientov pozbavenych svojpravnosti, vykondvania inventarizacie majetku a zavizkov,
normovanej spotreby pohonnych latok pri prevadzke sluzobnych motorovych vozidiel a pre
vymahania pohl'adavok po zosnulych klientoch,

- zabezpecCit’ vyuzitelnost’ prebyto¢ného nehnutel'ného majetku, zvereného do spravy domovov,

- doplnit’ zriad’ovacie listiny o vecné a finan¢né vymedzenie majetku.

Na zaklade kontroly opravnenosti cerpania financnej dotacie poskytnutej samospravnymi
krajmi akciovym spolocnostiam Slovenskej autobusovej dopravy v zmysle zmluvy o vykone
VO verejnom zdujme v primestskej autobusovej doprave NKU SR odporudil samospravnym
krajom aby:

- zmluvu o vykone vo verejnom zaujme vo vnutrostatnej primestskej autobusovej doprave
na prislusny rok uzatvorili najneskor do konca januara roka, pre ktory sa poskytuje dotacia na
Kkrytie straty,

- V zmluve dohodli termin na vyuctovanie dotacii po ukonceni uctovnej zavierky,

- rieSili prevod akcii SAD a.s., ktoré vlastni Fond ndrodného majetku SR do vlastnictva
samospravnych krajov Scielom vykondvat U¢innu kontrolu hospodérenia prostrednictvom
zastupcov VUC v predstavenstve a dozornej rade.

V pripade, ak boli opatrenia kontrolovanych subjektov, prijaté na odstranenie zistenych
nedostatkov, nedostato¢né alebo nevytvérali predpoklady na uplné odstranenie vsetkych
zistenych nedostatkov, NKU SR v ramci rokovania so $tatutdrnymi organmi kontrolovanych
subjektov navrhol tieto opatrenia spresnit’ alebo doplnit’.
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Vysledky z kontrolnych akcii urad predkladal prislusnym vyborom NR SR a dal§im
organom verejnej spravy. Informacie o vysledkoch kontrol boli prezentované na tlacovych
konferenciach, priebeZne zverejiiované na internetovej stranke NKU SR  a §tvrtrodne
v Spravodajcovi NKU SR.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR

2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

V stlade s § 5 ods. 1 zakona o NKU SR vypracoval urad stanovisko k Navrhu $tatneho
zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2006. NR SR prerokovala stanovisko (tla¢ ¢. 322)
na svojej 11. schddzi dna 28. jina 2007. Pri vypracovani stanoviska boli vyuzité poznatky
Z kontrol spravnosti zostavenia zavereénych uctov vykonanych v 19-tich rozpoctovych
kapitolach.

NKU SR na zéklade § 5 ods. 1 zikona o NKU SR vypracoval apredlozil NR SR
Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoétu Slovenskej republiky na rok 2008 (tla¢ ¢. 475), v ktorom
vyhodnotil aj navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2008 — 2010. NKU SR hodnotil
navrh statneho rozpoc¢tu na rok 2008 ako realisticky s vybilancovanim pozitivnych a negativnych
rizik pri zohladneni pravneho poriadku SR a vladou odsuhlasenych budicich legislativnych
zmien. NKU SR odporu¢il NR SR vladny navrh zikona o $titnom rozpoéte na rok
2008 schvalit’.

NKU SR na zaklade § 5 ods. 5 zakona 0 NKU SR vypracoval Spravu o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2006. Narodna rada SR spravu (tla¢ ¢. 240) prerokovala dna
17.05.2007 s tym, ze ju zobrala na vedomie.

2.2 Cinnost NKU SR ako organu vydavajiceho vyhlasenia o ukon&eni pomoci
a certifikacného organu

NKU SR na zaklade § 5 ods. 2 a3 zakona o NKU SR vydal v 2007 dve vyhlasenia
0 ukonéeni pomoci a dva certifikaty rocného zictovania programov.

2.2.1 Vyhlasenia o ukonceni pomoci k projektom ISPA/Kohézny fond

NKU SR vydal v roku 2007 dve vyhlasenia 0 ukondeni pomoci tykajuce sa projektov
ISPA/Kohézny fond:
- CCI 2000/SK/16/P/PT/001 ,,Modernizacia zelezni¢nej trate Bratislava Rac¢a — Trnava, usek
Bratislava Ra¢a — Senkvice®,
- CCI/2002/SK/16/P/PA/007 , Technickd pomoc pri priprave protipovodiiovych opatreni
Vv Slovenskej republike®.

Vyhlasenie NKU SR bolo zaslané prislusnym orginom Eurépskej komisie v stanovenom
termine (30. jin 2007) spolu so sprievodnou spravou o vysledkoch zavere¢nej kontroly projektu.
V nadvidznosti na to bola vykonana dodato¢na kontrola projektu a sprava z tejto kontroly bola
v decembri 2007 zaslana organom Europskej komisie.

NKU SR bude v pozicii organu vydavajiceho vyhlasenia o ukondeni pomoci zo
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu pokracovat v plneni wloh apovinnosti az do
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ukoncenia vSetkych programov Strukturalnych fondov programového obdobia rokov 2004-2007,
projektov ISPA/Kohézny fond a projektov kohézneho fondu 2004-2006 v sulade s nariadeniami
EU v ¢asovom horizonte rokov 2010-2011.

2.2.2 Certifikaty ro¢ného zuctovania programov

NKU SR vzmysle § 5 ods. 3 zakona o NKU SR plnil tlohy certifikaéného organu
pre program SAPARD a pre zaru¢nu sekciu EAGGF. V roku 2007 v tejto pozicii vydal certifikat
zuétovania programu SAPARD za rok 2006 a spolu so sprievodnou spravou o vysledku kontroly
ho predlozil prostrednictvom Splnomocnenca pre Narodny fond v stanovenom termine
prislusnému organu Europskej komisie. Certifikat zictovania zarucnej sekcie EAGGF za
finanény rok 2007 bol spolu so sprievodnou spravou o vysledkoch kontroly zaslany zaciatkom
februéara 2008 priamo prislusnému organu Eurdpskej komisie.

Po vykonani kontrol a po vydani rozhodnuti Eurdpskej komisie o zic¢tovani zarucnej
sekcie EAGGF za rok 2006 NKU SR vroku 2008 ukondi svoje pdsobenie v pozicii
certifikaéného organu. Tuto funkciu NKU SR prestane vykonavat z dovodu straty platnosti
nariadenia Komisie Eurdpskeho spolocenstva, ktorym boli stanovené podrobné pravidla pre
uplatnenie nariadenia Rady Europskeho hospodarskeho spolocenstva tykajuceho sa postupu pri
zuctovani v sekcii zaruk EAGGF.

2.3 Plnenie funkcie auditora EUROSAI

Obdobne ako v predchadzajucom roku vykonaval zastupca NKU SR spolu so zastupcom
Belgického uctovného dvora funkciu vnttorného auditora pre Gty EUROSAL

Voleni auditori v sulade s ¢l. 15 Statatu EUROSAI vykonali nasledna kontrolu tétov
auctovnych dokladov za predchadzajuci rok na generalnom sekretariate EUROSAI Tato
kontrola bola zamerana na preverenie prijmov a vydavkov, finanénych investicii a na spravnost’
ich obstarania, ako aj na overenie t¢tovnych dokumentov vydanych sekretariatom EUROSAL.

Naslednou kontrolou bol zisteny stlad Gétov suctovnymi dokladmi a potvrdené, ze
finanéné vykazy poskytovali pravdivy obraz o financnej situdcii EUROSAI k 31.12.2006.
Na zaklade tejto kontroly auditori navrhli Vykonnému vyboru EUROSAI odportcania
a vypracovali spravu o kontrole u¢tov EUROSAI za rok 2006. Tato sprava bola za Slovenska
republiku podpisana predsedom NKU SR aza Belgicko prezidentom Belgického tiétovného
dvora a nasledne zaslana Vykonnému vyboru EUROSALI.

2.4 Suéinnost NKU SR s Eurépskym dvorom auditorov

NKU SR sa v zmysle ¢lanku 248 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva podielal
na priprave, vykone a realizacii auditu, ktory vykonal Eurépsky dvor auditorov v Colnom
riaditel'stve SR a vybranych colnych uradoch. V rdmci vyhlasenia o vierohodnosti ucétov
zarozpodtovy rok 2007 bol audit zamerany na tradiéné vlastné zdroje EU zrezimu
,Uskladiiovanie v colnych skladoch®.

2.5  Urcenie auditora ro¢nej uctovnej zavierky NBS

NKU SR v sulade so zvyklostami centralnej banky v krajinach EU aVvzmysle § 5 ods. 6
zakona o NKU SR a § 39 ods. 2 zdkona o NBS vykonom uctovnej zavierky NBS k 31.12. 2007
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opatovne poveril spolo¢nost Ernst & Young Slovakia, s.r.0. Bratislava. Zaroven predseda
NKU SR poziadal guvernéra NBS o predlozenie kopie spravy auditora za rok 2007.

2.6 Sucinnost’ s organmi ¢innymi v trestnom konani

V zaujme prehibenia doterajiej spoluprace NKU SR s organmi ¢innymi v trestnom
konani sa po¢as roku 2007 uskutoénili dve pracovné rokovania zastupcov NKU SR a Generalnej
prokuratiry SR. Vramci nich boli konkretizované formy spoluprace a ich personalne
zabezpecenie. Bol dohodnuty aj sposob zasielania podnetov na vykon kontroly a st'aznosti
zo strany NKU SR, patriacich do pdsobnosti Generalnej prokuratiry SR a zasielania protestov
Generalnou prokuraturou SR tykajucich sa najmd miestnych dani a poplatkov, nakladania
s majetkom obci, ako aj podnetov ob&anov, ktoré patria do posobnosti NKU SR. Prerokované
boli aj moznosti vykonu Spolo¢nych kontrol a previerok.

V hodnotenom obdobi bola realizovana sucinnost’ v 10 pripadoch. Na zéklade vyziadania
organov ¢&innych v trestnom konani NKU SR v 7 pripadoch zaslal pozadované vysledné
materialy z kontrolnej ¢innosti a v 2 pripadoch poskytol pozadované informécie. V 1 pripade bol
poziadany o vykonanie kontroly.

Na zaklade vysledkov kontrol, pri ktorych boli zistené skuto¢nosti nasved¢ujtice tomu, ze
bol spachany trestny &in, NKU SR v sulade s § 3 ods. 2 Trestného poriadku odstupil v roku 2007
organom ¢innym V trestnom konani 6 trestnych ozndmeni. Oznamené boli pripady podozrenia
Z0 Spéchania trestnych ¢inov proti majetku, trestnych ¢inov proti poriadku vo verejnych veciach,
ako aj inych trestnych ¢inov. Na zéklade zaslanych oznameni NKU SR organy &inné v trestnom
konani zacali v 3 pripadoch trestné stihanie.

2.7  Stanoviska a odpori¢ania NKU SR v pripomienkovom konani

NKU SR sa v roku 2007 vyjadril v ramci pripomienkového konania k 454 navrhom
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, legislativnych zamerov, uzneseni vlady, opatreni,
koncepcii, sprav rozneho charakteru znajddlezitejSich oblasti verejnej spravy a k inym
materialom.

Prehl'ad poctu uplatnenych odportcani a stanovisk v pripomienkovom konani v rokoch
2004 az 2007 je uvedeny V nasledujucom grafe:
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NKU SR vroku 2007 k celkovému podtu 404 dorucenych navrhov legislativneho
charakteru uplatnil 35 pripomienok z ktorych bolo 13 pripomienok zasadného charakteru.
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Zuvedenych pripomienok bola napr. akceptovana pripomienka k navrhu novely
zakona ¢. 581/2004 Z. z. 0 zdravotnych poistovniach, ktorou ziadal doplnit’ podmienku, aby
verejné zdravotné poistenie bolo ¢innostou VO verejnom zaujme a podliehalo kontrole
NKU SR. Akceptovana bola aj pripomienka k navrhu pravidiel diplomatického protokolu v SR,
na zaklade ktorej bol doplneny protokolarny poriadok o funkciu predsedu NKU SR.

Akceptovana bola aj pripomienka NKU SR k navrhu zakona o eurdépskom zoskupeni
uzemnej spoluprace a doplneni zdkona ¢. 540/2001 Z. z. 0 S$tatnej Statistike Vv zneni zakona
€. 215/2004 Z. z. uplatnenim ktorej sa zamedzilo moznosti vzniku negativnych hospodarskych
nasledkov pre ¢lenov eurdpskeho zoskupenia izemnej spolupréce.

NKU SR uplatnil pripomienku, ktora bola akceptovand, aj k navrhu zakona, ktorym sa
meni a dopiiia zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o sociadlnom poisteni, v zmysle ktorej bude Socialna
poistovia, a. s. povinna nad’alej predkladat’ vyro¢nt spravu vlade SR a NR SR po jej schvaleni
dozornou radou, pricom strategické zamery ¢innosti Socialnej poistovne, a.s. bude schvalovat
NR SR aschvalovanie odmien generalneho riaditela Socialnej poistovne, a.s. bude nad’alej

v kompetencii vlady SR.

Akceptované boli aj pripomienky uplatnené k navrhu zakona, ktorym sa upravuji
niektoré otazky suvisiace s pomocou poskytovanou z fondov EU, navrhu nariadenia vlady,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie vlady SR &. 158/2007 Z. z. o podmienkach poskytovania
podpory V pol'nohospodarstve formou platby na pestovanie energetickych plodin a navrhu
vynosu o poskytovani dotacii pravnickym osobdm zaloZzenym alebo zriadenym na ochranu
spotrebitel’a.

V ramci rozporového konania bola akceptovana aj pripomienka NKU SR k navrhu
nariadenia vlady SR o podmienkach poskytovania S§titnej pomoci v polnohospodarstve,
potravinarstve, rybnom hospodarstve alesnom hospodarstve, ktorou sa odstranil rozpor
so zakonom €. 274/2006 Z. z. o podpore v podohospodarstve a rozvoji vidieka.

NKU SR okrem toho uplatnil aj pripomienky k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopina
zakon 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, navrhu zakona o niektorych
opatreniach tykajucich sa pripravy strategickych stavieb a navrhu zikona o premavke
na pozemnych komunikéciach, podmienkach vedenia vozidiel, ktoré zatial’ nie st dorieSené.

V roku 2007 sa NKU SR pod gesciou MF SR, spolu s d’al§imi 7 vybranymi ustrednymi
organmi S$tatnej spravy aktivne podielal na realizacii pilotného projektu ,,Posilnenie riadenia
verejnych financii — posilnenie systému monitorovania a hodnotenia a vynakladania verejnych
prostriedkov*  financovaného z prostriedkov EU  z Prechodného fondu 2004 a prispel
k aktualizacii metodologie hodnotenia programov.

2.8 Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych osob

V roku 2007 evidoval NKU SR 441 podani fyzickych 0sob a pravnickych osob, z ktorych
212 podani (48 %) poukazovalo na nedostatky na ktoré sa nevztahovala kontrolna pdsobnost
NKU SR. Pri porovnani s prechadzajucim rokom doglo v roku 2007, popri zniZeni celkového
poétu 0222 podani, K zvyseniu podielu podani patriacich do pdsobnosti NKU SR zo 44 %
nab52 %, ¢o mozno pripisat’ skvalitneniu styku s verejnostou V predchadzajicom obdobi
a zvyseniu informovanosti verejnosti 0 kompetenciach a kontrolnej posobnosti NKU SR.
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Prehl'ad o pocte evidovanych podani fyzickych osob a pravnickych osob za roky 2004 az
2007 je uvedeny v nasledujucom grafe:
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Z celkového poétu 229 podani patriacich do kontrolnej posobnosti NKU SR poukazovalo
119 podani na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami, 35 podani na nehospodarne
nakladanie s majetkom, 33 podani na poruSovanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,
20 podani sa tykalo problematiky verejného obstaravania, 10 podani poukazovalo na nedostatky
v oblasti poskytovania a cerpania eurdpskych fondov, 8 na poskytovanie Statnych dotacii
a4 podania na problémy v oblasti dani, ciel ainych poplatkov. Proti ministerstvam, d’al$im
organom S§tatnej spravy, inym instituciam a pravnickym osobam smerovalo 80 podani (34%).

Na problémy v oblasti Uzemnej samospravy poukazalo 149 podani, ¢o predstavovalo
66 % a Co zaroven znamenalo zvysenie podielu tychto podani oproti predchadzajucemu roku
010 %. Zuvedeného poctu doslych podani bolo 47 podani (20%) vyuzitych pri kontrolnej
ginnosti NKU SR. Z podani, ktoré smerovali do oblasti izemnej samospravy smerovalo proti
obciam a starostom 91 podani. Proti mestam a ich primatorom 28 podani a proti samospravnym
krajom 12 podani. Ostatné podania smerovali predovSetkym proti organizaciam
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obci, miest resp. samospravnych krajov, ktoré sa najcastejsie tykali
materskych, zakladnych a strednych $kol.
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V podaniach, smerujucich do oblasti izemnej samospravy stazovatelia najCastejsie
poukazovali na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a nehospodarne nakladanie
s majetkom obci, ku ktorému dochadzalo predovsetkym pri predaji obecného majetku blizkym
osobam starostovi resp. poslancom bez verejnej sutaze. V podaniach bolo okrem toho
upozoriiované aj na prepojenost’ hlavného kontrolora a starostu, ¢im bol nepriamo spochybneny
kontrolny systém V tychto organoch samospravy. Niektoré podania hlavnych kontrolérov
a poslancov mali charakter dopytov smerujicich k rieSeniu problémov, ku ktorym NKU SR
poskytol potrebné informacie na ich mozné rieSenie.

Z hl'adiska ¢lenenia podani podla uzemnej samospravy bolo najviac (po 28) podani
zaslanych NKU SR z Kosického a Nitrianskeho kraja.
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NKU SR vyuziva podania fyzickych a pravnickych oséb v ramci svojej ¢innosti, pricom
zovSeobecnené poznatky sluzia ako podklad pri tvorbe roénych planov kontrolnej ¢innosti.

2.9  Styk s verejnost'ou

NKU SR v roku 2007 prehibil a skvalitnil komunikaciu a styk s verejnost'ou V intenciach
zakona 0 slobodnom pristupe k informaciam, tlacového zdkona a nadvdzujucich vSeobecne
zavaznych a internych predpisov.

Za tymto ucelom bol vytvoreny v sekcii predsedu samostatny odbor komunikacie a styku
s verejnostou, ktorého predstaveny je zaroveit hovorcom NKU SR. Jeho zriadenim sa sledovala
centralizacia  poskytovania  informacii ~a  skvalitnenie  informovanosti  obcanov
a masovokomunikaénych prostriedkov.

V roku 2007 bolo na NKU SR dorugenych 127 podani tykajicich sa informovanosti
obcanov, z ¢oho malo 50 charakter ziadosti 0 spristupnenie informacii. V ostatnych podaniach
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obCania ziadali 0 odborné stanovisko alebo pravnu radu. VsSetky podania boli vybavené
zdkonnym sposobom a V lehote stanovenej zdkonom 0 slobodnom pristupe k informéacidm
a internych predpisov.

Ziadostami 0 spristupnenie informaécii sa oblania najdastejie domahali spristupnenia
vysledkov z vykonanych kontrol v oblasti samospravy a eurofondov, hospodarenia miest a obci,
ako aj objasnenia problémov suvisiacich s postavenim a kompetenciami NKU SR.

Verejnost’ bola poc€as roka informovana o postaveni, kompetenciach a kontrolnej ¢innosti
NKU SR predovietkym prostrednictvom masovokomunikaénych prostriedkov. Oboznamovanie
bolo pravidelne a transparentne realizované prostrednictvom tlacovych sprav, poskytovanim
vyhlaseni a stanovisk. Urad sa dostal do povedomia verejnosti aj cestou informaénych
materialov a internetovej stranky (http://www.nku.gov.sk). Komplexné informacie o vysledkoch
kontrol boli poskytované $tvrtroéne v Spravodajcovi NKU SR. Jednotlivé spravy z kontrol urad
priebezne zverejiioval na internetovej stranke a prezentoval na tlacovych konferenciach.

2.10 Medzinarodné aktivity

NKU SR v roku 2007 realizoval medzinarodné aktivity v zmysle zakona o NKU SR,
medzinarodnych dohdd uzavretych s partnerskymi NKI v zahrani¢i, Koncepcie rozvoja NKU SR
na roky 2007 — 2012 a planu medzinarodnych aktivit na rok 2007. V roku 2007 sa uskutoénilo
celkove 53 vyslani 99 zamestnancov do zahranicia a 16 prijati 135 o0sob.

Zahrani¢né pracovné cesty, na ktoré boli vyslani zastupcovia NKU SR, mali charakter
stretnuti na najvyssej Grovni, stretnuti ¢lenov pracovnych skupin v ramci EUROSAI, INTOSAI
a Kontaktného vyboru, stretnuti k spoloénym medzinarodnym kontroldm, ostatnych pracovnych
stretnuti a GiGasti na seminaroch a konferenciach.

Pracovné cesty na najvysSej urovni sa uskutocnili v rdmci pravidelnych ro¢nych stretnuti
veducich predstavitefov NKI krajin EU akrajin V4+2, vramci ktorych boli prerokované
aktudlne otazky tykajlice sa najmi zalezitosti EU, ako aj NKI zucastnenych krajin. Predseda
NKU SR vykonal $tyri oficidlne navitevy na zéklade pozvania prezidentov uradov a jednu
navStevu na pozvanie Clena EDA. Pri prileZitosti 30. vyro€ia zaloZenia EDA sa zucastnil
seminara o finanénej kontrole v Luxemburgu a zucastnil sa XIX. kongresu INCOSAI v Mexiku.
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Na XIX. Kongrese INTOSAI v Mexiku
NKU SR mal vroku 2007 svojich zastupcov v 8 pracovnych skupinich posobiacich

v ramci INTOSAI a EUROSAL zastupcov pdsobiacich v 5 pracovnych skupinach Kontaktného
vyboru av 3 dalSich zoskupeniach. Vroku 2007 boli zastupcovia uradu vyslani

31


http://www.nku.gov.sk/

na 18 zahrani¢nych pracovnych ciest. Zastupcovia NKUSR sa aktivne podielali
na ¢innosti pracovnych skupin s konkrétnou realizaciou suvisiacich aktivit na NKU SR. Ziskané
sktisenosti z pracovnych ciest boli vyuzité najméd v ramci medzinarodnych kontrol, pri kontrole
fondov EU a pri tvorbe anovelizicii priru¢iek a manualov pre kontrolu, najmi v oblasti
fondov EU.

Zamestnanci NKU SR boli vyslani na 4 seminare a 2 konferencie za Gi¢elom ziskania
potrebnych informécii, poznatkov a vymeny sklsenosti suvisiacich s normativnou upravou
vykonu kontroly, s uplatiiovanim smernic INTOSAI a implementaciou sktisenosti do pripravy
a zdokonalenia kontroly vykonnosti na NKU SR. Ziskané poznatky boli vyuzité v ramci
kontrolnej ¢innosti a pri zvySovani odbornej sposobilosti ostatnych kontrolorov.

V roku 2007 sa uskutocnilo 10 zahraniénych pracovnych ciest, ktorych cielom bola
medzinarodnad spolupraca v oblasti paralelnych a koordinovanych kontrol. Stretnutia
sa uskutocnili za €elom prerokovania pripravy programu, kontrolnych postupov, resp. zaverov
a pripravy spolo¢nych sprav, resp. komuniké z paralelnych a koordinovanych kontrol.

V roku 2007 bolo vykonanych 7 zahrani¢nych pracovnych ciest, ktorych cielom boli
pracovné stretnutia za ucCelom vymeny poznatkov a ziskania informdcii suvisiacich
S pdsobnost’ou a plnenim uloh uradu. V roku 2007 boli vykonané aj 2 zahrani¢né pracovné cesty
na stretnutia Kontaktnych pracovnikov NKI krajin EU za uéelom pripravy rokovania
Kontaktného vyboru predsedov NKI krajin EU a EDA v Helsinkach a 1 zahraniéna pracovna
cesta, ciel'om ktorej bol vykon kontroly uctov EUROSAI za rozpoctovy rok 2006.

e e

Na stretnuti prezidentov NKI krajin EU a EDA v Helsinkach

Prijatia zahrani¢nych delegacii, ktoré sa uskutocnili v roku 2007 mali charakter prijati
nanajvyssej urovni, stretnuti Clenov pracovnej skupiny pre kontrolu zivotného prostredia
astretnuti  k spoloénym medzindrodnym kontroldm. Predmetom rokovania pocas prijati
na najvyssej urovni bola vymena informadcii a skiisenosti z ¢innosti kontrolnych uradov, ¢innosti
INTOSAI hladanie spolocnych tém na medzinarodné kontroly a podpisanie spolo¢ného
komuniké z ukoncenej koordinovanej kontroly.

V roku 2007 sa konalo 5. stretnutie Pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu Zivotného
prostredia v Senci za ucasti 71 uéastnikov zkrajin EU, Ciny a Brazilie. Na stretnuti bola
diskutovana moznost® kontrol v oblasti dodrziavania zavizkov Kjotskeho protokolu.
Zorganizovanim tohto stretnutia pod gesciou NKU SR s aktivnou prezentaciou v siéasnosti
ojedinelej medzinarodnej kontroly v tejto oblasti vykonavanej spolu s Ceskou republikou,
Slovinskom a Rakuskom sa sledovalo zapojenie kontrolnych institucii do rieSenia globalnych
problémov.
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Okrem toho sa uskuto¢nilo 9 prijati zahrani¢nych delegacii za i¢elom pripravy a vykonu
paralelnych a koordinovanych kontrol.

Na 5. stretnuti Pracovnej skupiny EUROSAI
pre kontrolu Zivotného prostredia v Senci

o )

Na navsteve NKI Bulharska

Podpisnie spoloénj bsprr kontroly vykoanej
S NKU, Ceska republika,
Banska Bystrica

Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit NKU SR bol rozvoj bilateralnych
a multilateralnych vztahov s institiciami rovnakého zamerania v celosvetovom rozsahu,
zvySovanie kvality a efektivnosti kontrolnej cinnosti na zaklade ziskavania a vymeny
odbornych informacii a skasenosti, ako aj zvySovanie medzinarodného kreditu SR v oblasti
kontroly.

Urad aktivne prezentoval pokrok v oblasti vykonu kontroly na viacerych
medzinarodnych podujatiach, napr. na rokovani prezidentov NKI krajin V4, Rakuska

a Slovinska v Slovinskej Salinere a inde.

3 Hospodarenie a Pudské zdroje

3.1  Rozpoitové hospodarenie NKU SR v roku 2007

V zmysle zakona &. 681/2006 Z. z. o §tatnom rozpodte na rok 2007 boli pre NKU SR
na rok 2007 schvalené zavazné ukazovatele: prijmy celkom 325,0 tis. Sk a vydavky celkom
181 438,0 tis. Sk.

Schvaleny rozpocet  vydavkov na rok 2007 bol v priebehu roka upraveny
rozpo¢tovymi opatreniami na sumu 184 704,9 tis. Sk (vratane povolené¢ho prekrocenia
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Z nédhrad poistného plnenia). V objeme celkovych vydavkov boli zahrnuté aj prostriedky
uréené na investi¢né akcie NKU SR presunuté zo zdrojov roku 2006 vo vyske 10 149,0 tis. Sk
atiez prostriedky na spolufinancovanie a prostriedky zrozpoétu EU na financovanie
medzirezortného programu ECDL vo vyske 23,9 tis. Sk.

Sedem rozpoctovych opatreni bolo vykonanych v zmysle zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Pat opatreni bolo schvalenych v nadvdznosti na plnenie uloh
vyplyvajicich zo zakona, resp. nariadenia vlady. Dve rozpoctové opatrenia boli vykonané
na zéklade Ziadosti NKU SR a tykali sa povoleného prekrogenia limitu kapitalovych
vydavkov vo vySke 3 500,0 tis. Sk, ktoré boli pouzité na financovanie investi¢nych potrieb
kapitoly. Tieto prostriedky pochadzali zo zdrojov Statneho rozpoctu z predchadzajiiceho
rozpoctového roka. Povolené prekroCenie limitu kapitdlovych vydavkov vo vyske
14 300,0 tis. Sk bolo schvalené na financovanie rekon$trukcie budov a obstaranie
informacnych systémov presunom z beznych vydavkov Vvramci rozpoctovej kapitoly
NKU SR.

Skuto¢né cerpanie vydavkov v roku 2007 bolo 184 658,6 tis. Sk, ¢o predstavovalo
99,97 % upraveného rozpoCtu, ¢im bola dosiahnutd tspora 46,0 tis. Sk; z toho v beznych
vydavkoch 44,0 tis. Sk a v kapitalovych vydavkoch 2,0 tis. Sk.

Najvacsi podiel na Cerpani vydavkov (73,1 %) predstavovali osobné naklady (mzdy
101 294,2 tis. Sk, t.j. 54,9 % celkového objemu vydavkov, odvody do poistovni a NUP
32 498,6 tis. Sk, t.J. 17,6 % abezné transfery — odchodné, odstupné a nemocenské davky
1 086,7 tis. Sk, t.j. 0,6 %).

Prevadzkové vydavky (cestovné, energie, materidl, dopravné, opravy aUdrzba,
najomné, sluzby avydavky na clenské prispevky medzindrodnym organizaciam)
predstavovali 19,3 % celkového objemu rozpoctu vydavkov. Z hl'adiska medziro¢ného vyvoja
doslo k znizeniu celkovych vydavkov na energie, material a dopravné. V polozkach najomné,
sluzby a rutinnd a Standardnd udrzba doslo k zvySeniu vydavkov, ktoré suviseli s rozsirenim
siete expozitar a realizaciou rekonstrukénych prac v budovach pouzivanych tradom
V podstatne va¢Som rozsahu ako v minulom roku.

Kapitalové vydavky boli Cerpané vo vySke 14 091,0 tis. Sk, tj. 7,6 % celkovych
vydavkov. Finanéné prostriedky boli pouzité na obstaraniec hmotného a nehmotného majetku
a technické zhodnotenie administrativnych budov v Bratislave, Banskej Bystrici a Kosiciach.
Realizaciou rekonstrukénych prac sa zvysila v stilade s technickymi normami bezpeénost’ ako
aj tepelno-technické vlastnosti budov, ¢o sa pozitivne zaina prejavovat v beznych
vydavkoch. Povolené bolo tiez viazanie kapitalovych vydavkov v sume 14 358,0 tis. Sk, ktoré
budi pouzité v roku 2008 na ndkup softvéru, gardaze a na dokoncenie rekonstrukénych prac.

Prijmy rozpoétu NKU SR v hodnotenom obdobi roka 2007 dosiahli 501,3 tis. Sk,
t.j. 154,2 % povodne rozpoctovanych prijmov. PrekroCenie plnenia prijmov bolo dosiahnuté

z prenajmu priestorov skoliaceho strediska v Bojniciach.

NKU SR dodrzal vietky zavdzné ukazovatele pre rok 2007 vratane rozpoétovych
opatreni vykonanych v priebehu roka.
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3.2 Vnutorny audit

Vnuatorny auditor NKU SR vykonal vroku 2007 vsalade splanom ¢&innosti
vnutorného auditu audit tykajici sa overovania vnatorného kontrolného systému uradu a audit
finannych a majetkovych operacii. Vysledky auditu boli v sulade so zakonom postupené
predsedovi NKU SR. V ramci plnenia poradnej funkcie participoval na plneni uloh tykajucich
sa medzirezortnych pripomienkovych konani a vypracoval analytické podklady a stanoviska
pre vedenie uradu, ktoré sa tykali porovnania nakladovosti na ¢innost’ jednotlivych expozitur
NKU SR.

Zaroven sa pocas celého roka zucastiioval na poradach a pracovnych stretnutiach
zameranych na problematiku vnatorného auditu, ktoré organizovalo MF SR, vratane
vzajomného (twinningového) programu vzdelavania vnttornych auditorov verejnej spravy.

Roéna sprava o &innosti vnitorného auditu NKU SR za rok 2007 bola v sulade
so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite predlozend MF SR.

3.3  Ludské zdroje

Limit poétu zamestnancov NKU SR na rok 2007 bol uréeny uznesenim vlady v oktobri
2006 Vv pocte 289 o0s6b, ¢o predstavovalo zvysenie poétu zamestnancov NKU SR oproti limitu
uréené¢ho na rok 2006 o 20 0s6b. V porovnani s predchddzajicim rokom doslo v roku 2007
k vyraznému zvySeniu poCtu systematizovanych miest na expozitirach, kde doslo k ich
narastu o 51 miest ato predovSetkym z dovodu zriadenia 3 novych expozitir v mestach
Trenéin, Zilina a Pregov.
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Zo skutoéného stavu v pocte 258 osob bolo ku koncu roka 2007 zaradenych
vo verejnej sluzbe 20 zamestnancov a v statnej sluzbe 238 zamestnancov, z toho v stalej
Statnej sluzbe 206 zamestnancov, v docasnej Statnej sluzbe 31 zamestnancov a v pripravnej
Statnej sluzbe 1 zamestnanec.

Obdobne ako v predchadzajucom obdobi NKU SR priebezne realizoval vzdeldvanie
svojich  zamestnancov v zmysle zakona o Statnej sluzbe, v ramci planu vzdelavania
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a aktualnych potrieb jeho organizacnych utvarov.

V priebehu roka 2007 sa zamestnanci Uradu zacastnili 93 vzdelavacich aktivit
financovanych z eurépskeho socialneho fondu a Statneho rozpoctu. Zamestnanci boli zapojeni
do narodného projektu na realizaciu e-learningového vzdelavania k zvySeniu digitalnej
gramotnosti a do narodného projektu ,,Horizontdlne vzdelavanie Statnych zamestnancov
zamerané na legislativne zruCnosti ana vypracivanie strategickych, koncepénych
a legislativnych dokumentov vratane posudzovania ich vplyvov*, projektu ,,Podpora NKU SR
pri uplatinovani Eurdpskych vykonavacich smernic pre kontrolné standardy INTOSAI* a pod.

4 Aktivity NKU SR plianované na rok 2008

Prehl'ad o pocte planovanych kontrolnych akcii v rokoch 2004 az 2008 je uvedeny
V nasledujucom grafe:
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Cinnost NKU SR Vv roku 2008 bude vykonavana na zaklade planu kontrolnej &innosti
NKU SR na rok 2008, ktory vychadza z Koncepcie rozvoja NKU SR na roky 2007 — 2012
a z planu kontrolnej &innosti na roky 2008 — 2010, pri¢om respektuje posobnost NKU SR
vymedzent Gstavou a zdkonom o NKU SR.

Zakladnym vychodiskom pre zostavenie planu bol névrh programovej Struktiry
NKU SR na rok 2008 - program ,,06S Nezéavisla kontrolna &innost™, podl'a ktorého je tirad
povinny v ramci ciela 1 v roku 2008 vykonat 72 kontrolnych akcii zameranych na zistenie
stavu dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri hospodéreni s verejnym majetkom.

Do planu kontrolnej ¢innosti na rok 2008 bola premietnutd potreba vyraznejsej
orientacie kontroly na problematiku tematickych okruhov, pricom pri tvorbe planu boli
vyuzité viaceré namety vyborov a poslancov NR SR, organov prokuratiry a podnetov
ob&anov. Vizia kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2008 sleduje zamer, aby kontrolné akcie
a ulohy zaradené do planu napomohli k splneniu spolocenskych poziadaviek a k zefektivneniu
hospodarenia s verejnymi financiami v SR. Vykon nezavislej kontrolnej ¢innosti je zamerany
na ziskanie pravdivych poznatkov o preverovanych skutoc¢nostiach a napomahanie riesenia
zistenych nedostatkov v preverovanych subjektoch prostrednictvom navrhovania vychodisk
prislusnym organom, ako aj poskytovania objektivnych informacii Narodnej rade SR
a verejnosti.
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Vychadzajiac z tychto zamerov st jednotlivé planované kontrolné akcie orientované
predovsetkym na tematické kontroly s osobitnou orientdciou na oblast’ programového
rozpocCtovania ana iné aktualne spoloCenské problémy, na kontrolu verejnych prijmov
a verejnych vydavkov vyznamnejSicho objemu, Cerpanie prostriedkov z eurdpskych fondov
ainych medzinarodnych institacii, hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie
s majetkom miest, obci a vyssich tizemnych celkov.

Kontrolné akcie budi realizovan¢ v intenciach pravneho poriadku SR a noriem
Eurdpskeho spolocenstva. NKU SR bude aj nad’alej pokraCovat’ v doterajSej bilateralnej
a multilateralnej spolupraci s NKI $tatov zdruzenych v INTOSAI a EUROSAL.

V zdujme splnenia uvedenych tloh bude NKU SR v roku 2008 venovat’ osobitnii
pozornost’ vzdelavaniu zamestnancov, ktoré bude realizované v zmysle schvélenej koncepcie
vzdelévania upravujucej obsah, cyklus a formy vzdelavania. Osobitny vyznam v tomto smere
bude plnit’ aj projekt financovany z nenavratného financného prispevku z predvstupového
finanéného néstroja EU. Vzdelavanie bude orientované na uplatiiovanie Eurépskych
vykonavacich smernic pre kontrolné Standardy INTOSAL

K posilneniu inititucionalnej vykonnosti, zlepSeniu efektivnosti a Gi¢innosti NKU SR
ma prispiet aj projekt ,,Poskytnutie technickej asistencie NKU SR pri uplatiiovani
Eurépskych vykonavacich smernic pre kontrolné Standardy INTOSAI“ financovany
z Prechodného fondu EU. Jeho uspes$na realizicia vroku 2008 by mala napomoct,
aby sa NKU SR stal modernou kontrolnou institiciou, ktora bude vykonavat' svoju &innost
v stlade s medzindrodne akceptovanymi kontrolnymi $tandardami a praktikami NKI EU.

Tymto zdmerom ma napomoct’ nielen zvySovanie urovne komunikacie s verejnostou
a masovokomunikaénymi prostriedkami, ale aj vytvorenie celkovej identifikacie uradu
navonok i dovnutra a jeho pravidelnym zviditelnovanim vo vztahu k verejnosti a vlastnym
Zamestnancom.

Zaver

Vroku 2007 NKU SR pokratoval vrozvijani svojich kontrolnych —aktivit
predovSetkym v oblasti samospravy. V nadvdznosti na poziadavky vyplyvajuce
Z medzinarodnych dohovorov venoval pozornost’ otdzkam zvySovania kvalitativnych stranok
kontroly a posiliiovania svojho vplyvu v oblasti kontroly eurdpskych fondov a d’alsiemu
skvalithovaniu  hospodarenia s verejnym  majetkom, presadzovanim nezavislého,
hospodarneho au¢inného sposobu vykonu kontroly a rozSirovanim bilateralne;
a multilateralnej spoluprace s NKI v Europe.

Zovseobecnené poznatky ziskané z kontrolnej c¢innosti ukdzali na pretrvavajuce
problémy najmid oblasti uctovnictva, rozpoctového hospodarenia, programového
rozpoctovania, verejného obstardvania tovarov, prac a sluzieb, ako aj spravy majetku.

V zaujme posilnenia vplyvu na rieSenie uvedenych nedostatkov zatal NKU SR
vyuzivat’ svoje nové kompetencie tak, aby pomohol kontrolovanym subjektom a prislusnym

organom riesit’ zistované problémy.

Bratislava marec 2008
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