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Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tradu
Slovenskej republiky za rok 2006

Uvod

Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (d’alej len ,NKU SR®) za rok 2006 je predkladand Nérodnej rade Slovenskej
republiky (d’alej len "NR SR") v zmysle &l. 62 Ustavy SR &. 460/1992 Zb. v zneni zmien
a doplnkov (d’alej len ,dstava®) a § 5 ods. 5 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o
NKU SR*).

Cinnost’ NKU SR bola v priebehu roku 2006 ovplyvnend novelou dstavy vykonanou
v roku 2005 ana fiu nadvizujicou noveliziciou zdkona o NKU SR. Tymito tpravami sa
vyrazne roziirila vecnd aosobnd kontrolnd posobnost NKU SR vo vztahu k tdzemnej
samosprave. NKU SR zacal s vykonom kontroly hospoddrenia s majetkom, majetkovymi
pravami, finanénymi prostriedkami, zdvidzkami a pohladdvkami obci, vysSich tzemnych
celkov (dalej len "VUC"), pravnickych osob s majetkovou déastou obci, pravnickych osob s
majetkovou tcastou VUC, pravnickych osob zaloZenych obcami alebo pravnickych os6b
zaloZenych VUC.

V nadviiznosti na tieto zmeny prijal NKU SR koncepciu a stratégiu rozvoja NKU SR
na roky 2006 — 2012. Zamerom tohto strednodobého koncepcného materidlu je vyraznejsie
presadzovanie poslania NKU SR, ako nezivislého §titneho orgdnu a stanovenie hlavnych
uloh dalSieho skvalitiovania pldnovacieho procesu, ako aj pripravy, vykonu a realizicie
kontrolnej cinnosti s cielom zvySenia jej podielu na zdokonalovani systému riadenia
verejnych financii a kvality hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym
majetkom v oblasti samospravy.

Uskuto¢nenie uvedenych zamerov v roku 2006 si vyziadalo realiziciu
transformacénych aktivit, medzi ktoré mozno zaradit' aj zriadenie dvoch novych expozitir
v Nitre a Bratislave, s cielom priblizit' vykon kontroly kontrolovanym subjektom. Zaroven
bola vypracovani koncepcia rozvoja informaénych a komunikaénych systémov NKU SR
obsahujica konkrétne ulohy a opatrenia, ktoré by sa mali realizovat' v strednodobom
horizonte v oblasti vyuZivania modernych informa¢nych a komunika¢nych technolégii.

Prinosom pre NKU SR a zdroven jeho prezenticiou pred zahraniénymi partnermi bolo



zorganizovanie IV. stretnutia Pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu informacnych
technol6gii v Bratislave za tucCasti 47 dcCastnikov z 27 krajin Eurépy. Predmetom tohto
podujatia a niekol’kych vyznamnych stretnuti na najvysSej drovni bola problematika
efektivneho sposobu kontroly informaénych technoldgii uplatiovanych pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami.

Presadenie uvedenych ndro¢nych uloh si vyZiadalo venovat' zvySend pozornost
systému vzdeldvania zamestnancov NKU SR v oblasti vypoétovej techniky. Tento zdmer sa
sledoval aj pri realizdcii projektu zameraného na ziskanie osvedCenia ECDL (Europen
Computer Driving Licence) — Start, financovaného z Eurépskeho socidlneho fondu a zo
Statneho rozpoctu, ako aj d’alSich vzdeldvacich aktivit v oblasti Eurépskych vykondvacich
smernic pre kontrolné Standardy.

1 Kontrolna ¢innost NKU SR za rok 2006

1.1 Zameranie kontrolnej ¢innosti

NKU SR je podla zdkona o NKU SR 3titny orgén, ktory je vo svojej kontrolnej
¢innosti nezdvisly, viazany len zdkonom. V rdmci svojej posobnosti kontroluje hospodarenie s
prostriedkami rozpoctov, ktoré podla zdkona schvaluje NR SR alebo vlada Slovenske;j
republiky (d’alej len "vlada").

NKU SR vsilade so zdkonom zastupuje SR v medzindrodnych organizicidch
zdruzujucich najvyssie kontrolné institicie (d’alej len ,,NKI*) Clenskych Statov, spolupracuje
snimi na zdklade medzindrodnych zmliv aimplementuje, resp. uplatiiuje medzinarodné
Standardy kontrolnej ¢innosti pouZzivané v EU scielom zabezpeenia potrebnej kvality
kontrolnej ¢innosti a odbornej sposobilosti.

Kontrolnd posobnost NKU SR sa vztahuje na majetok, majetkové prava, finanéné
prostriedky, zaviazky a pohladdvky Stitu, verejnopravnych institicii, Fondu néarodného
majetku Slovenskej republiky (d’alej len ,,FNM SR*), VUC, pravnickych o0sdb s majetkovou
ucastou Statu, pravnickych os6b s majetkovou tcastou verejnopravnych inStiticii,
pravnickych osdb s majetkovou tcastou FNM SR, pravnickych osob s majetkovou tcastou
obci, pravnickych osdb s majetkovou tcastou VUC, pravnickych osdb zriadenych obcami
alebo pravnickych osob zriadenych VUC a na majetok, majetkové prava, finanéné prostriedky
a pohladavky, ktoré sa poskytli SR, pravnickym osobdm alebo fyzickym osobdm v ramci
rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dovodov zo zahranicia.

Do kontrolnej pdsobnosti patri aj kontrola majetku, majetkovych prdv, finanénych
prostriedkov, pohladdvok a zavizkov, za ktoré SR prevzala zaruku a majetku, majetkovych
prav, finanénych prostriedkov, pohl'addvok a zdvidzkov pravnickych osdb vykondvajicich
¢innosti vo verejnom zaujme.

NKU SR v rdmci svojej pdsobnosti kontroluje aj spdsob vyrubovania a vymadhania
dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom Statneho rozpoctu republiky,
rozpodtov obci arozpodtov VUC, ako aj vykon a uplatiiovanie prav a dodrZiavanie
povinnosti  vyplyvajicich  z finanéno-ekonomickych vztahov vznikajicich v ramci
hospodarenia, ktoré patri do vecnej kontrolnej pésobnosti NKU SR.

NKU SR vykonal v roku 2006 na zdklade pldnu kontrolnej ¢innosti 76 kontrolnych



akcii v oblasti verejnych prostriedkov a majetku a 6 kontrolnych akcii v oblasti eurépskych
fondov, spolu v 346 subjektoch.

Clenenie a podiel vykonanych kontrolnych akcii z hl'adiska ich vecného zamerania
znazoriiuje nasledujuci graf:

kontrola hospoddarenia

s verejnymi
kontrola prijmovej Casti prostriedkami v
verejného rozpoctu samosprave
10,98% 35,37%
kontrola eurépskych
fondov
7,32%

kontrola vykonu a
uplatiiovania prav v
ramei finanéno- ———— N

ekonomickych vztahov kontrola hospodarenia
6,10% s verejnymi
kontrola dodrziavania prostriedkami

kontrola dotacii zo zdsad programového a nakladania

Statneho rozpoctu a rozpoctovania s majetkom §tdtu
§tatnej pomoci 4,88% 29,27%
6,10%

Jednotlivé kontrolné akcie boli realizované v intencidch poziadaviek vyplyvajicich z
nasledovnych priorit:

- zabezpeCit' vypracovanie stanoviska k ndvrhu Stitneho zdvere¢ného uctu SR
ak ndvrhu Stitneho rozpoctu SR pre potreby NR SR, ako aj vypracovanie spravy
o vysledkoch kontrolnej &innosti za uplynuly kalendarny rok podla § 5 zdkona o NKU SR,

- zabezpecCit’ realizdciu kontrolnych akcii zameranych na hospodarnost, efektivnost
a Ucelovost’ pouzivania prostriedkov verejného rozpoctu a majetku Statu,

- zabezpecit' ulohy a kontrolné aktivity vyplyvajice z potrieb harmonizacie ¢innosti
NKU SR s NKI krajin EU,

- reagovat, podl'a kapacitnych moznosti, na kontrolné poziadavky a podnety vyborov
NR SR, ¢lenov vlady, ako aj inych subjektov a obcanov,

- venovat’ primerani pozornost’ plneniu opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajicimi kontrolami.

V sivislosti s ¢lenstvom SR v EU venoval NKU SR osobitnd pozornost’ aj
v roku 2006 kontrole hospodarenia s prostriedkami eur6pskych fondov SR.

1.2  Kontrolné zistenia a poznatky

V tejto Casti spravy je uvedeny struény prehlad nedostatkov zistenych NKU SR v roku
2006 v jednotlivych kontrolnych akcidch a kontrolovanych oblastiach. Podrobné vysledky
kontrolnych akcii NKU SR predkladal priebezne Vyboru NR SR pre financie, rozpocet
amenu, ako aj d’alSim, vecne prisluSnym vyborom NR SR a dotknutym Stitnym orgdnom.
Zaroven zverejiioval vysledky kontrolnych akcii priebeZne na internetove;j stranke.



Zovseobecnené poznatky z vykonanych kontrol ukdzali, Ze kontrolované subjekty
z celkového poctu 6 848 zistenych pripadov poruSenia predpisov najCastejSie poruSovali
zékony, ktorych prehl’ad je uvedeny v nasledujicom grafe:
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1.2.1 Vysledky kontrol vo vydavkovej ¢asti verejného rozpocétu

Prehl'ad o pocte vykonanych kontrolnych akcii vo vydavkovej casti verejného
rozpoctu v rokoch 2004 az 2006 je uvedeny v nasledujicom grafe:

Prehl’ad poé¢tu vykonanych kontrolnych akcii vo vydavkovej ¢asti
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1.2.1.1 Kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom

V oblasti kontroly hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Stdatu bolo vroku 2006 vykonanych 24 kontrolnych akcii. Do uvedeného poctu nie su
zapocitané kontroly vykonané v izemnej samosprive. ZovSeobecnené poznatky z tychto
kontrol ukézali, Ze vo vicSine kontrolovanych subjektov boli zistené nedostatky
v kontrolovanej oblasti.



Kontrolované subjekty casto vynakladali verejné prostriedky nehospodarne
a porusovali finan¢nu disciplinu napriklad tym, Ze nakupovali predmety za nevyhodné ceny.
V znacnej miere vynakladali verejné prostriedky za mélo efektivne poradenské a pravne
sluzby. Neddslednou pripravou investi¢nych procesov vystavby, rekonstrukcii a modernizécie
stavieb spoOsobili zbyto€né zvySovanie rozpoctovych ndkladov, uhrddzali sluzby
nekvalifikovanym doddvatel'om, neopravnene poskytovali preddavky na prace a sluzby bez
uzatvorenia predchadzajucej dohody. Uzatvérali nevyhodné ndjomné zmluvy, zmluvy
0 ndjme nebytovych priestorov a mandatne zmluvy. Nespravne odmenovali zamestnancov pri
vykone priace vo verejnom zdaujme, poskytovali odmeny svojim zamestnancom bez ich
vecného zddovodnenia a pod. Kontrolou dohdd o vykonani prace bolo zistené, Ze tieto boli vo
viacerych pripadoch uzatvorené v rozpore so Zakonnikom price. Zistené boli viaceré
porusenia zdkona o cestovnych ndhradach netplnym a nespravnym vypisovanim cestovnych
prikazov a v mnohych pripadoch kontrolované subjekty nesprdvne vycislovali a tctovali
ndklady na pracovné cesty.

Pri kontrole spravy a ochrany majetku boli zistené nedostatky najméd v oblasti
inventarizdcie majetku a zdvidzkov, spravnosti jej vykondvania, ako aj vo vedeni evidencie
nehnutel'ného majetku a spravnosti odpisovania pozemkov. Nedostatky boli d’alej zistené v
oblasti pohladdvok, ktoré vznikli z aktivnej politiky trhu price a pri ich delimiticii zo
socidlnej oblasti. Pohl'adavky neboli v¢as a dosledne vymahané.

Pri kontroldch verejného obstardvania bolo zistené nedodrziavanie zdkonom
stanovenych metdd, postupov, ako aj sttaznych podmienok pri vyhodnocovani ponik
uchddzacov. Dalej bol zisteny netransparentny postup pri stanoveni predpokladanej ceny
predmetu obstardavania a nedodrZanie hospodarnosti pri vynakladani finan¢nych prostriedkov
v ramci verejného obstardvania.

Kontrolou vecnej a formélnej spravnosti vedenia uctovnictva boli zistené nedostatky
v sprdvnom zauctovani uctovnych pripadov. Zdkon o dctovnictve bol poruSovany tiez
nespravnym vykazovanim stavu majetku v inventarizdcii a v Uctovnictve, nespravnym
vykondvanim Uctovnej zdvierky, nezauctovanim vzniknutych 8kod, pohladdvok a
inventarizaénych rozdielov. Nedostatky boli v kontrolovanych subjektoch zistené aj v oblasti
ich vnidtorného kontrolného systému a v nedoslednom vykondvani predbeZznej financnej
kontroly.

V oblasti kontroly hospodérenia s verejnymi prostriedkami vykonal NKU SR v roku
2006 aj kontrolu v akciovych spolocnostiach so 100 % majetkovou iicastou stdtu. Kontroly
boli vykonané v Spolo¢nej zdravotnej poistovni, a. s. a v Sprave sluzieb diplomatického
zboru, a. s. Vtychto kontrolovanych subjektoch boli okrem nedostatkov uvedenych
v predchddzajicej Casti spravy zistené aj poruSenia zdkona o dani z prijmov, zdkona
o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov a Obchodného zdkonnika.

1.2.1.2 Kontroly hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpo¢tu SR vy¢lenenymi na
plnenie vybranych programov a dodrziavania zasad programového rozpoc¢tovania

V oblasti kontroly hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoctu SR vyclenenymi na
plnenie vybranych programov a dodrZiavania zdsad programového rozpoctovania boli v roku
2006 vykonané 4 kontrolné akcie.

Kontrola dodrZiavania zdsad programového rozpoctovania bola vykonand



v kapitoldch NajvysSieho sudu SR, 13 ministerstiev a 4 tstrednych orgdnov Stitnej spravy.
Utelom tejto kontroly bolo zhodnotit' zostavenie programovej truktiry, redlnost’ zamerov
acielov programov aich plnenie, ako ajdodrZiavanie stanovenych merate'nych
ukazovatelov.

Poznatky z dodrziavania zdsad programového rozpoctovania potvrdili, ZzZe
najvyznamnejSim prinosom programového rozpoctovania bolo podstatné skvalitnenie
informdcii o tokoch prostriedkov Statneho rozpoctu, ¢im sa rozpoctovy proces stal
transparentnej$i, o je jednym zo zdkladnych predpokladov zefektiviiovania vydavkov.
Pozitivne bolo mozné hodnotit’ aj stabilizaciu programovych Struktir kapitol.

Kontrola vsSak poukdzala aj na viaceré negativa. Spravcovia kapitol pri rozpise
zavaznych ukazovatelov na rok 2005 nie vzdy urcili prdvnickym osobdm vo svojej
zriad’'ovatel'skej pdsobnosti ciele a merateI'né ukazovatele programovej Struktiry, pricom
v niektorych pripadoch neurcili ani zodpovednost' organizacnej jednotky za plnenie,
sledovanie a hodnotenie ciel'a. Nedostatky boli zistené aj v tom, Ze v niektorych rozpoctovych
kapitolach bola podstatne menend celkova vyska vydavkov upravovand rozpoctovymi
opatreniami MF SR. Spravcovia rozpoctovych kapitol Casto presivali finan¢né prostriedky
podla aktudlnych potrieb jednotlivych ttvarov, v niektorych pripadoch neboli rozpisované
a Cerpané financné prostriedky v takom rozsahu, aby objektivne zodpovedali vydavkom na
jednotlivé programy.

Podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy si zdmery a vybrané ciele
programu vlady zdvdznymi ukazovate'mi, avSak bez toho, aby siCasnd prdvna uprava
upravovala sankcionovanie ich neplnenia. NKU SR na zdklade toho odporuéil v zdkone
o rozpoctovych pravidlaich verejnej spravy upravit pre spravcu rozpoctovej Kkapitoly
povinnost’ splnit’ schvdlené zamery a ciele jednoznacnejSie a zdvédznejSie aich nesplnenie
klasifikovat’ napriklad ako porusenie finan¢nej discipliny podl'a tohto zdkona.

Zovseobecnené poznatky tejto kontroly ukdzali, Ze niektoré rozpoctové kapitoly
nedodrziavali pri priprave, realizacii, monitorovani ahodnoteni programovej Struktury
dodsledne zasady metodického pokynu MF SR.

Zo zaverov kontroly v niektorych kapitoldich vyplynulo, Ze ciele programového
rozpoctovania sa eSte nepodarilo naplnit’ v poZadovanom rozsahu. Programové rozpoctovanie
zostava Casto vo formdlnej rovine, neumoziuje dostatoCne merat’ efektivnost’ vynakladania
verejnych prostriedkov a nie vZdy zabezpecuje poZzadovanu transparentnost’ z pohl'adu tcelu
ich pouzitia.

NKU SR okrem kontroly dodrziavania zdsad programového rozpoétovania vykonal aj
kontroly programu na podporu uspor energie a vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie a
programu  financovania systému sidnictva. U&elom tychto kontrol bolo preverenie stavu
plnenia cielov, dodrziavanie stanovenych ukazovatel'ov, dodrZiavania pravidiel finan¢ného
hospoddrenia a kontrola dodrziavania podmienok poskytnutia finanénych prostriedkov,
spravnosti poskytnutia finan¢nych prostriedkov a dcelovost’ ich pouZitia.

Kontrolou programu na podporu tispor energie a vyuZitia obnovitelnych zdrojov
energie bolo zistené oneskorené Cerpanie alokovanych prostriedkov, ktoré bolo zapri¢inené
predlZzovanim hodnotiaceho procesu, problémami spojenymi so zadloZnym pravom,
ndroCnostou uzatvdrania zmldv o poskytnuti nendvratnej finan¢nej pomoci a problémami



prijemcov vopred deklarovat finan¢né prostriedky na spolufinancovanie projektov
a omeskanim uzatvéarania zmliv s prijemcami pomoci.

Kontrola hospoddrenia s prostriedkami stdtneho rozpoctu SR vyclenenymi na plnenie
programu financovania systému siudnictva ukézala, 7Ze v rozpise zadviznych ukazovatel'ov pre
krajské sudy neboli formulované zamery, urCené ciele a ani kvalitativne a meratel'né
ukazovatele na ich vyhodnotenie. Proces rozpoctovania rokov 2004 a 2005 nevystihoval
redlnu potrebu vydavkov v jednotlivych organizacidch, o com sved¢i velky pocet a Siroké
rozpitie rozpoCtovych opatreni, ktorymi bola vyznamne zmenend Struktira vydavkov vo
vSetkych krajskych sidoch a nédsledne aj okresnych sidoch. Chybali pravidld pre zarad’ovanie
vydavkov do jednotlivych casti programovej Struktiry. Prostriedky neboli rozpoctované
a plnené v takej programove;j Struktire, ktord by vyhovovala reédlnej Struktire procesu reformy
sidnictva vo vydavkovej Casti rozpoctu. V oblasti I'udskych zdrojov nedoslo k dsporam
pracovnych miest vo verejnej sluzbe, ktoré sa mali dosiahnut’ optimalizaciou sudnej sustavy.

Vyvoj absolitnej vysky rozpoctov jednotlivych obvodov krajskych sidov v rokoch
2003 — 2006 mal stipajicu tendenciu napriek zavddzaniu reformy sddnictva a zatial' sa
neprejavili predpokladané ekonomické efekty optimalizacie sidnej sustavy.

Kontrolou boli zistené aj viaceré nedostatky pri uplatiovani zdkona o rozpoctovych
pravidlach, resp. zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy, zdkona o verejnom
obstardvani, zdkona o sprave majetku Stitu a zdkona o uctovnictve.

1.2.1.3 Kontroly poskytovania dotacii zo Statneho rozpo¢tu z hPadiska dodrziavania
podmienok ich poskytovania, hospodarnosti, efektivnosti a twcinnosti ich pouzitia
a kontrola programu na podporu strategickych investicii

V oblasti poskytovania  dotdcii zo Stitneho rozpocCtu a Stiatnej pomoci bolo
vykonanych 5 kontrolnych akcii. Uelom kontroly realizdcie projektov, na ktoré boli
poskytnuté dotdcie v posobnosti MK SR vo vybranych subjektoch bolo preverenie
stavu dodrziavania vSeobecne zavidznych prdvnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti
a ucelovosti pri ¢erpani poskytnutych dotécii za roky 2004 a 2005. Kontrolou bolo zistené, Ze
MK SR neddsledne usmernilo proces poskytovania tcelovych doticii, pretoze vydané vynosy
ministerstva mali zna¢ne vSeobecny charakter, Co stazovalo jednoznacné posudenie
samotného ucelu poskytnutych dotécii.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze minister rozhodoval o prideleni doticie aj bez
predchadzajiceho postdenia odbornou komisiou, ktord bola na tento ucel zriadend. Vo
viacerych pripadoch boli dodato¢ne upravované zmluvné vzt'ahy zo strany ministerstva a pri
pouziti a vyuctovani doticii bolo vo viacerych pripadoch zistené poruSovanie rozpoctovej a
financnej discipliny zo strany prijimatelov dotdcii, bez vycislenia prisluSnych sankcii,
v celkovej sume 2 272 tis. Sk.

Zisteny bol aj konflikt osobnych zdujmov s verejnymi zdujmami Stitneho zamestnanca
ministerstva, ktorému bola poskytnutd dotdcia v sume 1 100 tis. Sk atieZ aj vzdjomné
poskytovanie a fakturovanie Cinnosti medzi dvoma neziskovymi subjektmi, ktoré mali tych
istych zakladatel'ov a ktoré boli poberate'mi dotacii od ministerstva.

Utelom kontroly poskytovania dotdcii pre obcianske zdruZenia z rozpoctovej kapitoly
Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny SR a Ziadatelom o poskytnutie dotdcii z vytaZku



lotérii a inych podobnych hier bolo preverenie posudzovania, schvalovania a realizdcie
projektov pri Cerpani poskytnutych doticii. Kontrolou zictovania doticii bolo zistené
netransparentné preukdzanie krytia prostriedkov ziskanych z inych zdrojov Ziadatelov a Ze
doticia bola ¢erpand bez pouZitia vlastnych zdrojov. Ministerstvo poskytlo doticie aj na ucel,
na ktory neboli urcené, ¢im porusilo financnu disciplinu v celkovej sume 1 595 tis. Sk.
Finan¢nu disciplinu vo vyske 5 676 tis. Sk poruSilo ministerstvo aj tym, Ze v 18 pripadoch
poskytlo doticie Ziadatelom, ktori na ne nemali ndrok. Zistené bolo aj neopravnené
poskytnutie doticii na dhradu miezd, platov, ostatnych osobnych vyrovnani, ako aj na thradu
vydavkov na sprdvu vo vysSke 1 765 tis. Sk. Ministerstvo nevyhodnocovalo zrealizované
projekty z hladiska dodrZania ucelu, efektivnosti a hospodarnosti poskytnutych finan¢nych
prostriedkov.

Ciel'om kontroly pouZitia a financného vysporiadania dotdcii poskytnutych zo stdtneho
rozpoctu vybranym subjektom v rokoch 2004 a 2005 bolo preverenie dodrZiavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti a ucelovosti Cerpania dotacii poskytnutych
vybranym subjektom z kapitoly VSeobecnda pokladni¢nd sprava. Kontrolovanych bolo 13
subjektov, z toho bolo 6 zariadeni socidlnych sluzieb (domovov déchodcov) a 7 ob¢ianskych
zdruzeni. Z dotacii poskytnutych v kontrolovanom obdobi zo Statneho rozpoctu SR boli na
kontrolu vybrané dotécie pre zariadenia socidlnych sluzieb a doticie z vytazku lotérif a inych
podobnych hier.

NKU SR kontrolou zistil, Ze dotécie pre zariadenia socidlnych sluZieb boli poskytnuté
v zmysle zdkona o Stitnom rozpocte na rok 2005 a v silade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Prostriedky dotécie z vytazku lotérii a inych podobnych hier boli
poskytnuté v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach, zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a v sulade s Vynosom MF SR o poskytovani doticii. VSetky subjekty pouzili
dotéciu v sulade s ucelom stanovenym zakonom o Stdtnom rozpocte a v sulade s ozndmenim
MF SR o zdvédznom limite dotécie.

NKU SR pre tejto kontrole zistil nedostatky, ktoré stviseli s problematikou vedenia
prostriedkov dotdcie na beznom bankovom uGcte a s nejasnostami metodiky vypoctu vysky
vynosov z tychto prostriedkov, ktoré st prijimatelia dotdcii povinni odviest do Statneho
rozpodtu. Vychddzajic z tychto poznatkov povazuje NKU SR za ucelné, aby sa v ramci
pripadnej novelizacie zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy vyriesili aj uvedené
problémy.

Kontrola dodrZiavania podmienok stanovenych pri poskytnuti prostriedkov Stdtneho
rozpoctu a kontroly uicelovosti a efektivnosti ich pouZitia v N-ADOVA, spol. s r. o. Nitra bola
vykonand na zaklade akcepticie poZiadavky Prezidia Policajného Zboru, Uradu boja proti
korupcii. Jej ticelom bolo preverenie dodrziavania zmluvnych podmienok, na zdklade ktorych
boli poskytnuté prostriedky Stitneho rozpoctu pri nakladani so zvlaStnym odpadom
zivociSneho povodu. Kontrolou bolo zistené, Ze viaceré nedostatky vznikli uz tym, Ze boli
nejasne a nezrozumitelne formulované samotné zmluvy a ich dodatky aze fakturdcia
likvidacie odpadu bola vykonand v rozpore so zmluvnymi podmienkami, ¢im doslo k
poruSeniu rozpoctovej a financnej discipliny.

Utelom kontroly programu na podporu strategickych investicii — investicné stimuly,
ktord bola vykonand v MH SR a v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym Universal Media
Corporation, bolo preverenie dodrZiavania zdkona o Stitnej pomoci a zdkona o investicnych
stimuloch a dodrZiavania efektivnosti pouzitych prostriedkov za roky 2004 a 2005. Kontrolou
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bolo zistené poruSenie zdkona o investicnych stimuloch, zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zavaznych podmienok poskytovania finanénych prostriedkov Statnej pomoci
uvedenych v zmluvdch. Nebola vykonand ani dostatoénd kontrola v rdmci uvedeného
programu.

1.2.1.4 Kontroly vykonu a uplatiiovania prav a dodrziavania povinnosti vyplyvajuacich z
finanéno-ekonomickych vzt'ahov vznikajicich pri hospodareni kontrolovanych
subjektov

Utelom kontroly hospoddrenia s prostriedkami rozpoctu a majetkom Exportno-
importnej banky SR (d’alej len ,,Eximbanka‘) bolo preverit’ dodrZiavanie zdsad hospodarnosti
a efektivnosti vynakladania financnych prostriedkov pri rozhodovani zastupcov Statu
a organov kontrolovaného subjektu. Predmetom kontroly bolo zistenie financnej situécie,
preverenie vecnej spravnosti finan¢ne vyznamnych transakcii z hl'adiska dodrzania kritérii
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti a vyhodnotenie c¢innosti kontrolného systému
Eximbanky. Predmet kontroly bol na zdklade Ziadosti Prezidia Policajného zboru SR, Uradu
boja proti korupcii rozsireny o problematiku tykajicu sa realizdcie projektu implementécie
nového bankového, poistného a manazérskeho systému a systému pre riadenie rizik.

Kontrolou dodrZiavania hospodarnosti, efektivnosti a ticelovosti pouZzitia finanénych
prostriedkov neboli zistené také nedostatky, ktoré by mohli zdsadnym spésobom negativne
ovplyvnit’ jej hospodérenie a plnenie jej hlavnych cielov. Nedostatky, ktoré boli zistené, sa
tykali najmd oblasti uplatiovania zdkona o verejnom obstardvani, hospoddrnosti
a transparentnosti pri thradach faktir, dpravy pouZitia prostriedkov na reprezentacné
a propagacné ucely aniektorych otdazok Ccinnosti utvaru kontroly a vnutorného auditu.
Kontrolou zabezpecCovania implementidcie nového bankového a poistného informacného
systému NKU SR nezistil také konanie, ktoré by bolo v rozpore zo zaujmami Eximbanky, s
hospodarnost'ou a icelnost’ou pouzitia finanénych prostriedkov, resp. v rozpore so zmluvnymi
vztahmi uzatvorenymi v tejto oblasti. NKU SR o uvedenych vysledkoch kontroly informoval
Prezidium policajného zboru SR.

Na zdklade tejto kontroly NKU SR odporu¢il kontrolovanému subjektu uplatiiovat’ vo
svojej ¢innosti zdkon o verejnom obstardvani, pri dhradich faktdr raciondlne vyuZivat’ termin
ich splatnosti, upravit’ postupy Cerpania prostriedkov na reprezentacné a propagacné ucely,
transparentne uzatvarat zmluvy tykajice sa prezentdcie banky a niektoré opatrenia tykajice
sa ¢innosti dtvaru kontroly a vnitorného auditu Eximbanky.

NKU SR vzhl'adom na nie dplnid jednoznac¢nost formuldcie textu stcasnej pravnej
Upravy zdkona o verejnom obstardvani vo vztahu k Eximbanke SR povaZuje za potrebné
tento problém doriesit’ formou novelizacie citovaného zdkona.

Kontrola iicelovosti Cerpania prostriedkov z rozpoctovej rezervy vlddy za roky
2004 a 2005 bola vykonanad okrem kontroly Uradu vlddy SR a Vyboru vlddy pre obnovu
arozvoj Vysokych Tatier aj v Ministerstve zahrani¢nych veci SR a v Slovenskej filharmonii.

Kontrolované boli rozpocCtové prostriedky poskytnuté z rezervy vlady a
mimorozpoctové prostriedky ziskané z verejnej zbierky na obnovu a rozvoj Vysokych Tatier.
NKU SR kontrolou dodrzania déelu pouzitia uvedenych finanénych prostriedkov nezistil
nedostatky.
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V oblasti hospodarnosti nakladania s finanénymi prostriedkami poskytnutymi Uradu
vlddy SR =zrezervy vlady bolo zistené nedodrZanie postupov upravenych ziakonom
o verejnom obstardvani v tom, Ze pri dodatocnom objedndvani sluZieb public relation od
rovnakého doddvatela, ktory bol vybrany priamym zadanim bez prieskumu trhu, bola
prekroend maximdalne dohodnuté cena sluZieb, ako aj cena stanovend uvedenym zdkonom.
Tento pripad NKU SR postipil na d’al$ie konanie Uradu pre verejné obstardvanie na zvaZenie
uplatnenia sankcie. V Ministerstve zahrani¢nych veci SR boli zistené nedostatky v oblasti
vypracovania a vedenia dokumenticie o pouziti prostriedkov poskytnutych z rezervy vlady,
ako aj v oblasti zabezpeCenia spravnosti pouzitia poskytnutych prostriedkov v Cleneni na
bezné a kapitdlové vydavky.

Utelom kontroly hospoddrenia so Stdtnymi hmotnymi rezervami bolo zistit stav
dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnosti a efektivnosti pri
nakladani s finanénymi prostriedkami a majetkom Stitu urenymi na tvorbu Statnych
hmotnych rezerv. Kontrola bola zamerand aj na preverenie hospodarenia s mobilizaénymi
rezervami, pohladdvkami ana plnenie opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych
nedostatkov z predchadzajicej kontroly NKU SR. Kontrolou vykonanou v Sprive
Statnych hmotnych rezerv (d’alej len ,,sprava®) bolo zistené neddsledné plnenie uznesenia
vlady SR, ktorym boli stanovené mnozZstva udrziavanych hmotnych rezerv a uloZené
znizovat' a odpredat’ nadbyto¢né zdsoby hmotnych rezerv. Sprava skladovala aj komodity,
ktoré neboli zaradené do schvédleného zoznamu poloziek hmotnych rezerv, alebo boli z neho
uz vyradené. Skladovanie tychto komodit si vyziadalo dodato¢né ndklady, ¢im bola porusena
finan¢na disciplina v celkovej sume 9 844 tis Sk. Finan¢nd disciplina bola poruSend aj pri
plneni zmluvnych povinnosti tykajicich sa vzdjomného zapocitania pohl'addvok. Kontrolou
plnenia zmluvnych vzt'ahov bolo zistené porusenie viacerych vSeobecne zdvaznych pravnych
predpisov v oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu.
Sprava v rozpore s tymito normami nevycislila zmluvne dohodnuté pokuty v sume 1 400 tis.
Sk, ktoré mali byt’ prijmom Statneho rozpoctu.

Sprava poruSovala aj zdkon o sprdve majetku Statu tym, ze dodsledne nevymadhala
pohladavky Statu, sikromnym firmdm predlZzovala splatnost’ faktir, ¢o pri nestbeZnej
obmene dovolovalo pouZivat’ financné prostriedky Statu bez sankcnych postihov. V dvoch
pripadoch prenajala majetok Statu z mobilizacnych rezerv za neprimerani cenu a bez
zmluvného zabezpecenia. PoruSenim uvedenych povinnosti pri nakladani s majetkom Stitu
doslo k nehospoddrnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov v sume 4 075 tis. Sk.

Zékon o uctovnictve porusila sprava tym, Ze nespravne zauctovala verejné prostriedky
v celkovej sume 20967 tis. Sk. Zdkon o Stitnych hmotnych rezerviach bol poruSovany
pri tvorbe, pdzickach, skladovani a ochraniovani Stitnych hmotnych rezerv. V niektorych
pripadoch tvorba zdsob nezodpovedala stanovenym potrebdm krizovych planov, ¢im nebola
zabezpecend tcelovost’ a hospodarnost’ ich pouZzitia.

Kontrolou plnenia opatreni NKU SR zistil, Ze z 15 opatreni sprva splnila 3 opatrenia,
priebezne bolo plnenych 5 opatreni a 7 opatreni nebolo splnenych. Opatrenia neboli splnené
najmd v oblasti usporiadania zhodnocovaného majetku akciovej spolo€nosti, zmluvnych
vztahov a odpredaja nadbytonych zdsob hmotnych a mobilizaénych rezerv vyradenych
z ochranovania.

Utelom kontroly hospoddrenia FNM SR vo vztahu na prislusné ustanovenia zdkona
¢ 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Stdtu na iné osoby v zneni neskorSich
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predpisov bolo zistit' stav majetku v sprdve FNM SR a dodrZiavanie prdv akciondra
v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou ucast'ou fondu. V rdmci kontroly bola preverena
najméd droven starostlivosti o pohladdvky z privatizicie a dosahované prijmy z ucasti
FNM SR na podnikani obchodnych spolo¢nosti.

Kontrolou bolo zistené, Ze v preverovanom obdobi za rok 2005 az 1. polrok 2006
pokracoval negativny vyvoj pohladdvok FNM SR z predchddzajicich rokov najmi
v kategorii  kratkodobych pohladdavok z obchodného styku, ktoré sa tykali privatizacie
majetku, resp. predaja majetkovych podielov fondu v obchodnych spolo¢nostiach, s dopadom
na likviditu FNM SR, v ktorej opravné polozky k 31.12.2005 predstavovali za rok 2005 az
95,00 % z pohladdvok celkom. V roku 2005 FNM SR rozhodol a v nasledujicom roku
zrealizoval zmluvu o postipeni 253 pohladavok, ktoré v celkovom objeme v menovitej
hodnote predstavovali 15526 mil. Sk, tj. 67, 87 % celkovych pohladdvok vykazanych
k 31.12.2005. Odplata za postipené pohl'addvky bola dohodnutd vo vyske 409,833 mil. Sk, ¢o
predstavovalo iba 2,64 % ich menovitej hodnoty. V roku 2005 fond trvalo upustil od
vyméhania 44 pohladdvok vo vyske 1 560 mil. Sk, ktoré Gétovne odpisal. NKU SR v ramci
kontroly zistil, Ze hlavnou pri¢inou vzniku nedobytnych pohladdvok bola skuto¢nost’, Ze fond
uzatvaral zmluvy s nesolventnymi spolo¢nostami.

Kontrolou boli zistené aj nedostatky pri uzatvarani zmliv o poskytovani pravnych
sluzieb, vynakladani finan¢nych prostriedkov na dhradu ndkladov stvisiacich s poskytovanim
poradenskych sluzieb pri privatizacii Letiska M. R. Stefdnika, pri privatizdcii majetkovej
Ucasti Stdtu na podnikani spolo¢nosti prevadzkujice; nakladnd Zelezni¢ni prepravu
a prevodom majetkovych tucasti FNM SR na podnikani teplarenskych spoloc¢nosti.

Kontrola hospoddrenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v sprdve
Slovenského pozemkového fondu a kontrola plnenia opatreni prijatych na zdklade
predchddzajiicej kontroly NKU SR bola vykonana nad ramec pldnu kontrolnej ¢innosti na rok
2006. Jej tcelom bolo zistit’ stav dodrZiavania v§eobecne zavdznych pravnych predpisov pri
nakladani s financnymi prostriedkami a majetkom v sprave Slovenského pozemkového fondu
(dalej len ,,SPF*). Tato kontrolnd akcia bola, okrem kontroly efektivnosti hospodarenia
s finanénymi zdrojmi SPF a nakladania s majetkom SPF, zamerand aj na problematiku
vymdhania pohladdvok a sprdvnosti postupu pri uzatvarani kdpnych, zdmennych
a ngjomnych zmlav.

V ramci tejto kontroly bolo zistené, ze v ¢innosti SPF pri dodrziavani prislusnych
zédkonov a d’alsich vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov aj nad’alej pretrvavaju
nedostatky. Fond nevenoval potrebni pozornost’ vyméhaniu pohladdvok, nespravne tuctoval
ndkupy tovarov, sluzieb a pric, nevykondval inventarizaciu majetku a zavizkov v stlade so
zékonom o Gctovnictve. Pri vyradovani neupotrebitelného a poSkodeného majetku
nepostupoval podla zdkona o odpadoch. Dalsie nedostatky boli zistené aj pri likvidacii
majetku a vymahani $kod na majetku SPF, ktoré boli spdsobené zamestnancami fondu pri
verejnom obstardvani a pri uzatvarani zmliv o zdmene pozemkov.

1.2.2 Vysledky kontrol v prijmovej ¢asti verejného rozpoctu

Prehl'ad o poc¢te vykonanych kontrolnych akcii v prijmovej Casti verejného rozpoctu
v rokoch 2004 az 2006 je uvedeny v nasledujicom grafe:
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PrehPad poétu vykonanych kontrolnych akcii v prijmovej ¢asti vere jného
rozpoctu

10

pocet akeii

2004 2005 2006

Kontrola plnenia opatreni z kontroly sposobu vymdhania danovych nedoplatkov
vybranych danovych subjektov, presunu nevymoZitelnych nedoplatkov do pomocnej evidencie,
pripadne ich odpisanie pre nevymoZitelnost bola vykonana v 5 dafiovych dradoch. Uéelom
tejto kontrolnej akcie bolo preverenie vecného a casového plnenia opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou vykonanou v II. polroku 2004.

Kontrolou bolo zistené, Ze z 53 opatreni prijatych 5 datiovymi tradmi bolo 29 opatreni
splnenych, 22 opatreni bolo plnenych priebezne a2 opatrenia nebolo mozné na zdklade
kontrolou zistenych skuto¢nosti vyhodnotit. V niektorych pripadoch spravcovia dani
nedodrzali terminy na splnenie jednotlivych opatreni, ktoré si sami urcili, resp. zacali konat’
po stanovenom termine.

Spravcovia dani na zaklade splnenia, resp. plnenia prijatych opatreni vyrubili sankéné
uroky a ulozili pokuty v celkovej vyske 29 396 664 Sk, z ktorych danové subjekty zaplatili
len 6000 Sk (0,02 %). Z poznatkov kontroly vyplyva, Ze pri sprave dani je potrebné klast’
doraz na doésledné dodrZiavanie jednotlivych ustanoveni zdkona o sprave dani a poplatkov
hned’ na zaciatku dannového konania a tym zlep$it’ finan¢nd disciplinu danovych subjektov.

Uéelom kontroly dariovych prijmov Stateho rozpoctu SR za rok 2005 a vyhodnotenie
plnenia prijatych opatreni bolo preverit spravnost evidencie danovych prijmov na tctoch
Statnych prijmov, vyhodnotit’ celkové plnenie rozpoctovych prijmov za rok 2005 a plnenie
prijatych opatreni.

V ramci tejto kontrolnej akcie sa potvrdilo, Ze aktivitu spravcov dane pri odstranovani
nedostatkov pri sprave dani pozitivne ovplyvnila aj kontrola vykonand NKU SR v roku 2005
v 9 vybranych danovych dradoch, ktord bola zamerand na vyuZivanie ddajov zo systému na
vymenu informécii o DPH medzi ¢lenskymi krajinami EU, spravnost sihrnnych vykazov
podanych platitel'mi DPH, ako i na dodrZiavanie 3 mesacnej lehoty na vybavovanie ziadosti o
preverenie intrakomunitdrnych obchodov prostrednictvom Standardného formulédra. V roku
2005 na zéklade medzinarodnej vymeny informécii bola vyrubend, resp. dodato¢ne dorubena
dan v sume 193, 5 mil. Sk a zniZeny ndrok na nadmerny odpocet DPH v sume 3,9 mil. Sk.

Kontrola postupu sprdavcu dane pri vykone danovej kontroly dane 7 pridanej hodnoty
najmd u rizikovych danovych subjektov, vyrubovani dane alebo rozdielu dane a sankcii a pri
ndslednom vymdhani darovych nedoplatkov bola vykonand v 8 dafiovych tdradoch. Ugelom
kontroly bolo overit’ vyuZivanie instititu zabezpecenia hrady na nesplatnu alebo nevyrubenu
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dan pri vykone danovej kontroly, dodrZiavania lehot pri ndslednom vyrubovani dane alebo
rozdielu dane, v€asnost’ vyrubovania sankcii a vc€asnost’ a efektivnost’ postupu danovych
organov pri vymahani danovych nedoplatkov.

NKU SR pri tejto kontrole zistil, Ze daiiové tirady v niektorych pripadoch neprihliadali
na vSetky skuto€nosti zistené v daiovom konani. Pri vykondvani danovej kontroly nezistili
uplne skutoc¢nosti rozhodujice pre spravne urcenie dane. Nedostato¢ne vyuZzivali predbezné
opatrenia a vydané rozhodnutia neobsahovali zdkonom stanovené ndlezitosti. Pri danovych
kontroldch neukladali ddsledne pokuty za zistené nedostatky, ¢o v niektorych pripadoch
spOsobilo uplynutie premlcacej lehoty na ich vyrubenie. Vo viacerych pripadoch nezacali
danové exekucné konanie na majetok danovych dlZznikov napriek existencii exeku¢ného titulu
apod. Kontrolou boli zistené aj nedostatky v dalovom informacnom systéme a v jeho
efektivnom a u¢elnom vyuZzivani v procese spravy a kontroly dani. Na zaklade tejto kontrolne;j
akcie NKU SR odporu¢il vykonanie niektorych dprav v zdkone o sprave dani a poplatkov.

Utelom kontroly plnenia opatreni z kontroly dane z prijmov prdvnickych 0sob
a fyzickych osob so zameranim aj na kontrolu danovych iilav, ktora bola vykonand v 8
danovych uradoch bolo preverenie vecného a Casového plnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR vykonanou v I. polroku 2005. Na
zéklade plnenia prijatych opatreni danové urady vykonali predpisy v evidencii Statnych
prijmov v celkovej sume 7844 839 Sk a na ucty spridvcov dani vratane vymoZenych
danovych nedoplatkov bolo celkom zaplatenych 6 272 697 Sk. Touto kontrolu bolo vsak
zistené, Ze aj pri splneni opatreni prijatych na zdklade predchadzajicej kontroly NKU SR,
niektoré nedostatky pri vykone spravy dani pretrvavali, najmid pri zistovani majetkovych
pomerov danovych dlznikov a pri vymahani danovych nedoplatkov.

NKU SR na tieto problémy opakovane upozoriiuje, pretoZe stav vo vymahani
daiovych nedoplatkov je dlhodobo neuspokojivy. Aj na zdklade tejto kontroly NKU SR
povazuje za aktudlne ich rieSenie vrdmci dafového informac¢ného systému, zmenou
organizicie prace a systému vymdhania danovych nedoplatkov, pripadne cestou novelizicie
zékona o sprdve dani a poplatkov.

Utelom kontroly poskytovania nepriamej Stdtnej pomoci formou ilavy na dani
z prijmu prdvnickych osob bolo preverenie spravnosti postupu danovych organov pri kontrole
poskytovania nepriamej Statnej pomoci formou ulavy na dani z prijmu pravnickych osob
poskytovanej podla zdkona o Statnej pomoci a zdkona o daniach z prijmov. ZovSeobecnené
poznatky z tejto kontroly ukdzali, Ze poskytovanim nepriamej Statnej pomoci formou dlavy
na dani z prijmov pravnickych osdb sa posilnili investicie do slovenskej ekonomiky
a vytvorili sa nové pracovné miesta v jednotlivych regiénoch SR.

Kontrolou postupu vybranych danovych iiradov pri vykone kontroly poufZitia
prostriedkov Stdtnej pomoci, oprdvnenosti vynaloZenych ndkladov a dodrZania podmienok
poskytnutia Stdtnej pomoci bolo zistené, Ze danové urady v nedostatocnej miere vykondvali
poziadavky NKU SR. Dalej bolo zistené, 7e v pripade kontroly §titnej pomoci sa dafiové
urady zameriavali iba na sprdvnost’ plnenia podmienok poskytnutia Statnej pomoci, ale
nevykondvali kontrolu dane z prijmov pravnickych osob, ktord vel'mi izko stvisi s overenim
spravnosti vysky uplatnenej ulavy na dani. Pretoze daiové prijmy Statneho rozpoctu SR su
kazdoro¢ne nizSie o sumu poskytnutej nepriamej Stitnej pomoci formou ulavy na dani
z prijmov pravnickych os6b 04 az 6 mld. Sk, NKU SR povaZuje za nevyhnutné, aby bola
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venovand zodpovedajica pozornost’ ich kontrole, ako aj zjednoteniu systému kontroly
nepriamej Statnej pomoci poskytnutej formou tl'avy na dani z prijmov pravnickych osob jej
poskytovatel'mi.

Kontrola postupu colnych orgdnov pri poskytovani nepriamej formy Stdtnej pomoci
bola vykonand v 7 colnych dradoch. Pri tejto kontrole boli v niektorych colnych tradoch
zistené nedostatky pri plneni oznamovacej povinnosti podl'a zdkona o Stitnej pomoci. Colné
urady povolili odklad platby colného dlhu, splatky colného dlhu, upustili od vybratia droku
z oneskorenej platby colného dlhu, alebo povolili ilavu na pokute bez predchddzajiceho
spolahlivého zistenia finan¢nej situdcie ziadatela. Povolili dlavu na pokute fyzickej osobe
alebo upustili od vybratia droku z omeskania fyzickej osobe a tieto ulavy vykdzali ako $tatnu
pomoc napriek tomu, Ze nemali charakter $titnej pomoci. NKU SR na zdklade tejto kontroly
zistil, Ze pri¢inou uvedenych nedostatkov bolo aj nedostato€né metodické usmernenie zo
strany Uradu pre $titnu pomoc a MF SR a problémy spojené s prekladom zdviznych
pravnych predpisov EU do slovenského jazyka.

1.2.3 Vysledky kontrol v oblasti samospravy

Novelou tstavy vykonanou v roku 2005 ana fu nadvidzujicou noveliziciou zdkona
o NKU SR sa vyrazne rozirila vecnd a osobnd kontrolnd pdsobnost NKU SR vo vztahu
k dizemnej samosprdve. Vecnd pdsobnost’ sa rozsirila o kontrolu hospoddrenia s majetkom,
majetkovymi prdvami, finanénymi prostriedkami, zdvizkami a pohladdvkami obci, VUC,
pravnickych osob s majetkovou ti¢astou obcf, pravnickych osdb s majetkovou t¢astou VUC,
pravnickych osdb zaloZenych obcami alebo pravnickych os6b zalozenych VUC.

Zaroven sa rozsirila osobnd posobnost’ takmer o tritisic obci a celkovo viac, ako
sedemtisic novych subjektov, o v prepoéte na objem zdrojov, ktoré mid NKU SR
kontrolovat, znamenalo zvySenie occa 160 mld. Sk. Tym sa podstatne zvysil aj pocet
moznych kontrolovanych subjektov a kontrolnych vykonov. V suavislosti s uvedenymi
Gpravami posobnosti NKU SR vo vztahu kobciam a VUC bol upraveny aj postup
oznamovania kontrolou zistenych nedostatkov orgdnom obce alebo VUC.

V silade s tymito zmenami vykonal NKU SR vroku 2006 v oblasti tizemnej
samospravy 19 kontrolnych akcii v 43 kontrolovanych subjektoch, z toho 1 kontrolnd akcia
bola vykonana vo vietkych samospravnych krajoch. Dalgie kontrolné akcie boli vykonané v
krajskych mestach a vybranych okresnych mestach. Planované kontrolné akcie boli zamerané
na hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom a na spOsob
vyrubovania a vymdhania miestnych dani a poplatkov. Okrem planovanych kontrolnych akcii
NKU SR vroku 2006 vykonal na ziklade analyzy doilych podani apodnetov aj 10
mimoriadnych kontrol v 12 kontrolovanych subjektoch tizemnej samospravy.

Kontrola hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom, bola
vykonand vo vsetkych samosprdvnych krajoch za obdobie roka 2005. V ramci kontroly bolo
zhodnotené postavenie samospravneho kraja a organizécii v jeho zriad’ovatel'skej pdsobnosti.
Preverené bolo d’alej zostavenie rozpocCtov samospravnych krajov a vyhodnotené boli aj
vysledky hospodarenia a dodrZiavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov pri
hospodareni s financnymi prostriedkami, ako aj plnenie opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov z predchddzajicej kontroly, ktord bola vykonand v rdmci povodnych
kompetencii NKU SR. Vsilade s poziadavkami vyplyvajiicimi z medzindrodnych
kontrolnych Standardov bola vyhodnotend aj uroven vyuzivania vysledkov kontrolnej
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¢innosti.

Vysledky tejto kontrolnej akcie boli prerokované v oktébri 2006 v NR SR, ktord
svojim uznesenim poziadala vladu SR o dorieSenie problémov suvisiacich s odovzdanim
a preberanim majetku ciest II. alll. triedy, ich majetkovoprdvnym vysporiadanim
a o spresnenie kompetencii zastupitel'stva a predsedu samospravneho kraja pri schvalovani

Vv,

zmien v jeho rozpocte cestou novely zdkona o samosprave vysSich tizemnych celkov.

Kontrolou hospodéarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
vykonanou vo vSetkych krajskych mestdch za obdobie roka 2005 boli zistené nedostatky pri
schvalovani zmien rozpoctu v tom, Ze dochddzalo k presunom ich schvalovania z mestského
zastupitel'stva na primdtora. V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené
porusSovanie finan¢nej discipliny, nedodrZiavanie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, nespravne uctovanie a vedenie evidencie hmotného majetku. Kontrolou boli d’alej
zistené nedostatky v nakladani s majetkom miest. Cinnost’ viacerych miest nesmerovala
v prospech ich rozvoja. Nezabezpecili ochranu, sprdvnu atplni evidenciu majetku,
vykazovanie zostatkov hmotného majetku na uctoch, ¢o malo za nésledok skresl'ovanie
finanénych vykazov. Kontrolované subjekty vykondvali nespravne a netplne inventariziciu
majetku a zaviazkov. Kontrolou bolo zistené, Ze si mestd dosledne neplnili povinnosti
spravcov dane z nehnutel'nosti. Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolované subjekty
prijali spolu 126 opatreni.

Kontrola hospodédrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
vybranych okresnych miest bola vykonand v 11 okresnych mestdch. Touto kontrolou boli
zistené pripady nespravneho zostavenia rozpoctu miest, zmeny rozpoctu neboli vykonané
rozpoCtovymi opatreniami, resp. tieto neboli schvédlené mestskym zastupitel'stvom. Zistené
bolo poruSovanie rozpocCtovych pravidiel, nesprdvne vykazovanie Cerpania kapitdlovych
vydavkov a beznych vydavkov. V niektorych okresnych mestich bolo zistené aj poruSenie
finan¢nej discipliny, nehospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov, nespravne
pouzivanie navratnych zdrojov, poskytovanie dotacii pravnickym osobdm z vlastnych
prostriedkov mesta bez uzatvorenia prisluSnych zmliv a ich vyuctovania.

NajvyraznejSie nedostatky v okresnych mestidch boli zistené v oblasti nakladania
s majetkom a poskytovania nevyhodnych prendjmov nebytovych priestorov. V jednom
okresnom meste bolo zistené, Ze 47 prevodov nehnutelného majetku bolo uskutocnenych bez
schvélenia mestskym zastupitel'stvom. Kontrolované subjekty nemali vysporiadané vlastnicke
vztahy k pozemkom, neviedli spravnu auplnd evidenciu majetku mesta anedodrziavali
zékon o verejnom obstardvani. Zavery tejto kontroly ukdzali, Ze jednou z pri¢in uvedenych
nedostatkov boli aj zistené problémy vo fungovani vnitorného kontrolného systému vacsiny
kontrolovanych okresnych miest, priCom v 5 kontrolovanych subjektoch boli zistené
nedostatky aj v ¢innosti hlavného kontroléra. Vysledky kontrol boli prerokované s primatormi
kontrolovanych miest ana odstrdnenie zistenych nedostatkov bolo prijatych celkom 207
opatreni.

V rdmci mimoriadnych kontrol bolo zistené nedodrZanie stanoveného ucelu pouZitia
poskytnutych finanénych prostriedkov, nespravne =zadctovanie uhradenych faktdr
kapitdlovych abeZznych vydavkov, poruSovanie postupov uctovania, neoverenie uUctovne]
zéavierky auditorom a nesprdvne vypracovanie zdavere¢ného UCtu a inventarizicie majetku
a zavizkov. Nedostatky boli zistené aj v sprdve obce ajej majetku a v predaji pozemkov
blizkym osobam poslancov obce. Bol zisteny aj pripad, Ze hlavny kontrolér nevypracoval
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plan kontrolnej ¢innosti, spravy o vysledkoch kontroly a ro¢nu spravu o kontrolnej ¢innosti.
Kontrolované subjekty prijali po skonceni kontroly celkom 78 opatreni na odstrdnenie
kontrolou zistenych nedostatkov v rozpocte obce, v uUctovnictve, v spravovani, evidencii
a obstardvani majetku.

V oblasti prijmovej casti verejného rozpoctu bola vykonand kontrola sposobu
vyrubovania a vymdhania miestnych dani v Styroch mestéch, pri ktorej bolo zistené neplnenie
povinnosti spravcu dane a viaceré nedostatky procesno-pravneho charakteru. Kontrolované
subjekty nevyrubili sankény udrok za oneskorenti uhradu dane, neoprdvnene vydali
rozhodnutia o ¢iastocnom odpusteni nedoplatku bez overenia splnenia podmienok na
odpustenie a v pripadoch povolenia odkladu platenia dane diZne sumy nezabezpeéili
zékonnym spdsobom. Vo viacerych pripadoch nezacali daiiové exekuc¢né konanie na majetok
danovych dlZnikov napriek existencii exekucného titulu. Nedostatky boli zistené aj v oblasti
vedenia evidencie. Na odstrdnenie zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali 38
opatreni.

Prvé poznatky z vykonanych kontrol v oblasti samospravy ukdzali, Ze okrem prijatia
aktudlnych opatreni po ukonceni kontrolnych akcii prisluSnymi organmi obce, bude potrebné
niektoré zistené problémy, po ich dokladnejSom a komplexnejSom prevereni, riesit’ aj cestou
pripadnych systémovych opatreni, ato predovSetkym novelizdciou alebo rekodifikdciou
zédkona o obecnom zriadeni, resp. novelizaciou d’alSich suvisiacich vSeobecne zdviznych
predpisov napriklad v oblasti dainového zakonodarstva, dpravy kontrolnej ¢innosti obci a pod.

NKU SR v nadviznosti na rozsirend kontrolnd pdsobnost a v sdlade s
medzindrodnymi 3tandardmi kontrolnej &innosti pouZivanymi v EU nadviazal v roku 2006
uz¥f kontakt s hlavnymi kontrolérmi VUC, ako aj so Zdruzenim hlavnych kontrolérov miest
a obci. V priebehu roka bolo uskutoénenych 5 pracovnych stretnuti zéstupcov NKU SR s
hlavnymi kontrolérmi VUC, ako aj so zdstupcami ZdruZenia hlavnych kontrolérov miest
a obci zameranych na rozSirenie vzdjomnej spolupréce.

V ramci stretnuti boli prerokované otdzky stvisiace s tvorbou pldnov kontrolnej
¢innosti NKU SR a kontrolnej ¢innosti VUC, resp. kontrolnej ¢innosti hlavnych kontrolérov
obci, s vypracovanim stanovisk k ndvrhom rozpoctu verejnej sprdvy a zdverecného uctu
verejnej spravy a problémy spracovania typovych programov na kontrolu hospodarenia VUC
a obci. Okrem toho boli prerokované aj otizky roziirenych kompetencii NKU SR po
schvdleni novely dstavy anovely zdkona o NKU SR najmid vo vztahu ku kontrole
v samosprave, ako aj ndmety na pripadni novelu zdkona o obecnom zriadeni.

Na zdklade vysledkov rokovani uskutoCnenych na pracovnych stretnutiach boli
dohodnuté zavery orientované na predkladanie ndmetov kontrol, ktoré by mohli byt
realizované NKU SR vobciach a na vzdjomné pripomienkovanie nivrhov typovych
programov kontroly hospodarenia VUC a obci.

1.2.4 Vysledky spolo¢nych medzinarodnych kontrol

Vyznamnym prinosom pre NKU SR boli praktické skisenosti ziskané
z medzindrodnych kontrol vykonanych paralelne s NKI inych krajin, ktoré boli zamerané na
oblast dani a Zivotného prostredia. Ucelom spoloénej medzindrodnej kontroly ochrany
a vyuZivania hranicnych vod s Ukrajinou bolo preverenie a zhodnotenie dodrZiavania
medzinarodného dohovoru o ochrane a vyuZzivani hranicnych vod a medzindrodnych jazier a

18



Dohody medzi vladou SR a vlddou Ukrajiny. V rdmci kontroly bola predovsSetkym preverend
dohoda medzi vladou SR a vladou Ukrajiny o vodohospodarskych otdzkach na hrani¢nych
tokoch. NKU SR pri tejto kontrole zistil, Z¢ v rozpore s uvedenou dohodou neboli v roku
2005 vykonané spolo¢né odbery vzoriek na slovensko — ukrajinskych hrani¢nych vodnych
tokoch. NKU SR vsak zohladnil aj skutoénost,, Ze spoluprdca medzi SR a Ukrajinou bola
ovplyvnend nedostatkom finanénych prostriedkov na zabezpeCenie naro¢nych
vodohospodarskych prac a fakt, Ze SR ako ¢len EU je viazani povinnostou implementicie
smernic EU v oblasti vodnej politiky, pricom pre Ukrajinu tieto smernice nie sd z4vizné.
Vysledky tejto kontroly boli ozndme ministrovi Zivotného prostredia, ktory ich akceptoval.

Okrem tejto kontroly vykonal NKU SR v spoluprici s NKI Pol'ska v oblasti Zivotného
prostredia aj kontrolu hospoddrenia v ndrodnych parkoch v SR a Polskej republike. Tato
kontrola bola orientovand na preverenie zachovania, vyvazeného uZivania a obnovovania
prirodného bohatstva. Na zdklade vysledkov tejto kontroly NKU SR odporuéil viacero
opatreni smerujucich na rieSenie efektivnosti ochrany prirody, zachovania biodiverzity
a diferencidcie ekosystémov na izemi narodnych parkov.

V stéinnosti s NKU CR  vykonal NKU SR kontrolu postupu colnych orgdnov pri
sprdave spotrebnych dani, ktorej cielom bolo okrem preverenia dodrziavania danovych
zdkonov aj overenie vybranych doddvok tovaru v pozastaveni dane smerujticich zo SR do CR
anaopak so zretelom na funk¢nost' zavddzanych systémov pre verifikdciu a vymenu
udajov o danovych subjektoch obchodujicich s tovarom podliehajicim spotrebnej dani na
tizemi EU. V rdmci kontroly NKU SR zistil okrem nedodrzania zdkona o spotrebnej dani
z liehu a zdkona o sprave dani a poplatkov aj systémové nedostatky.

Z vysledkov medzinarodnej kontroly vyplynulo, Ze colné orginy v SR i v CR vedd
elektronicki evidenciu preprdv vyrobkov v pozastaveni dane, avSak obsah a spdosob vedenia
takejto evidencie nie je upraveny pravnym predpisom. Pre sledovanie prepravy tovaru
v pozastaveni dane medzi ¢lenskymi $taitmi EU v siasnej dobe neexistuje jednotny
elektronicky systém, ktory by umoZzioval spradvcom spotrebnej dane v jednotlivych Clenskych
Statoch ziskavat’ informécie o preprave tovaru v redlnom case. Podl'a rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady EU sa predpokladd zavedenie elektronického systému pre sledovanie
prepravy tovaru podliehajuceho spotrebnej dani od 1. jila 2009, ¢o umozni jeho ucinnejSiu
kontrolu na tizemi $titov EU.

NKU SR na zédklade poznatkov z tejto kontroly povaZuje za potrebnd novelizdciu
zékonov o spotrebnych daniach tak, aby spravca dane bol povinny overit' zabezpecenie dane
eSte pred vydanim rozhodnutia o povoleni prepravy tovarov podliehajicim spotrebnej dani,
¢im by sa v kone¢nom dosledku obmedzilo riziko danovych tnikov.

1.2.5 Vysledky kontroly eurépskych fondov

NKU SR, ako certifikaény orgdn, vykonal kontrolu programu SAPARD za rok 2005,
ktorej tucelom bolo preverit stav implementicie programu SAPARD a cinnost
Pddohospodarskej platobnej agentiry a Narodného fondu MF SR podl'a schémy SAPARD za
uctovny rok 2005. Vrdmci vykonanej kontroly bolo zistené opakované prekrocenie
trojmesacnej lehoty odo dna dorucenia podkladov potrebnych k platbe prijimatel'om pomoci,
nezabezpecenie vcasného vybavovania Ziadosti o platby v prospech prijimatel'ov pomoci,
chybajuice doklady a tidaje v Ziadostiach o finan¢ni pomoc, nedostatky formélneho charakteru
tykajice sa ndleZitosti podpornej dokumenticie k Ziadosti prijimatelov pomoci o platbu,
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nepoistenie nadobudnutého majetku na dobu trvania zmluvy, nevypracovanie dodatku
k zmluve o poskytnuti finan¢nej pomoci pri zmene obchodného ndzvu spolocnosti —
prijimatela pomoci, nesprivne tuctovanie prijimatelom pomoci. Vysledky kontroly boli
prerokované so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych subjektov a na odstranenie zistenych
nedostatkov boli prijaté opatrenia.

NKU SR, ako certifikainy orgdn Pddohospodirskej platobnej agentiry vykonal
v tomto subjekte a v jeho 7 regiondlnych pracoviskdch certifikacni kontrolu zdrucnej sekcie
EAGGF za financny rok 2006 — priebeZny stav. Okrem toho boli dotaznikovou metdédou
a preverenim vyZziadanych dokladov na mieste skontrolované 2 delegované organy, ato
Ustredny kontrolny a skiSobny tstav polnohospodérsky a Stdtna veterindrna a potravinova
sprava SR. Jej predmetom bolo preverenie priebezného stavu implementécie zarucnej sekcie
EAGGF v Podohospodarskej platobnej agenture v roku 2006. Vykonanou kontrolou bolo
zistené nezabezpecenie vCasného vybavovania Ziadosti o platby v prospech prijimatelov
pomoci pri projektovych podpordch, pri vyvoznych aaj pri vyrobnych nédhradich a
nefunk¢nost’ informa¢ného systému pre administrovanie trhovych opatreni a obchodnych
mechanizmov v riadnej prevadzke pri ¢innostiach stvisiacich s organizaciou trhu. Dalej bola
zistend nedostatocnd kontrola v oblasti intervencnych zasob, nedostatky v oblasti vedenia
uctovnictva a vykaznictva, nesprdvne stanovené prepocitacie kurzy Eurdpskej centrélnej
banky pri thradach finan¢nej pomoci prijimatelom vyvoznych néhrad a pod.

NKU SR, ako orgdn zodpovedny za vyddvanie vyhldseni o ukondeni pomoci zo
Strukturdlnych fondov, vykonal kontrolu Strukturdlnych fondov v SR — Eurdpskeho fondu
regiondlneho rozvoja v MH SR. Predmetom tejto kontrolnej akcie boli Sektorovy operacny
program Priemysel a sluzby a program Iniciativy Spolo¢enstva INTERREG IIIC, ktoré sa
implementujid v rdmci eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja. Kontrolou boli zistené
nedostatky v oblasti informa¢ného a monitorovacieho systému, nedostatky pri uzatvarani
dodatkov zmldv po vykonani zmien, ktoré predtym neboli zmluvne dohodnuté. MH SR
tolerovalo nedodrzanie splatkového kalenddra zo strany prijimatel’a pomoci.

NKU SR v pozicii orgdnu vyddvajiceho vyhldsenia o ukonéeni pomoci vykonal
kontrolu strukturdlnych fondov v SR — rdmec podpory Spolocenstva a Europsky fond
regiondlneho rozvoja za roky 2004 a 2005 v MVRR SR. Kontrola bola zamerand na oblast’
implementdcie Strukturdlnych fondov v SR, rdmec podpory SpoloCenstva a programy
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja — Operaény program Zdikladnd infraStruktira,
Jednotny programovy dokument Bratislava Ciel' 2 a Iniciativny program SpoloCenstva
INTERREG IIIA. Kontrolou boli zistené nedostatky pri vystavovani prvotnych tctovnych
dokladov  dodavatel'om stavby, nedoslednosti v internej uprave povinnosti suvisiacich
s realizdciou implementacie Strukturdlnych fondov a programov, nedostatky v zverejiovani
informdcii pre programy INTERREG IIIA, vzdeldvacich aktivitdch a pod.

NKU SR, ako orgin zodpovedny za vyddvanie vyhldseni o ukondeni pomoci zo
Strukturdlnych fondov, vykonal kontrolu strukturdlnych fondov v SR — usmernovacej sekcie
(EAGGF) a Financného ndstroja na usmernovanie rybolovu (FIFG) vMP SR av
Pddohospodarskej platobnej agentire. Kontrolou bolo zistené, Ze nebola zabezpecend
pozadovand periodicita vykonu kontroly ajej rozsah. Kontrolou vykonanou v
Pd&dohospodarskej platobnej agentire boli zistené nedostatky v riadeni implementaéného
procesu programu, v jeho ¢asovom harmonograme, v€asnosti vybavovania a v dodrziavani
lehoty na posudzovanie predloZenych Ziadosti o poskytnutie pomoci a lehdt na vykonanie
platby prijimatelom pomoci. Dalsie nedostatky boli zistené v tom, Ze zmluvy o poskytnuti
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nendvratného financného prispevku neobsahovali Specifikdciu opravnenych vydavkov
projektu aZze nebola zmluvne zabezpeCend dostatocna ochrana finan¢nych prostriedkov
poskytnutych v rdmci zmluvy o poskytnuti pomoci. Boli tieZ zistené pripady, v ktorych bol
nedosledne uplatiovany postup pri predkladani projektov v rdmci limitovanej technicke;j
pomoci, schvélenej uznesenim vlady.

NKU SR, ako orgén vydévajiici vyhldsenia o ukonéeni pomoci z Kohézneho fondu,
vykonal v MF SR, MZP SR av Trenc¢ianskych vodariiach a kanalizaciach, a.s. kontrolu
Kohézneho fondu v SR v roku 2006 a ukoncenie projektu ISPA/KF 2000/SK/16/P/PE/001 —
Pravobreznd cistiaren odpadovych vod Trencin za roky 2001 az 2006. Tak ako pri inych
kontroldch eurdépskych fondov bolo jej ucelom zhodnotenie a zovSeobecnenie zisteni zo
vietkych vykonanych kontrol na ndrodnej drovni ana drovni EU, preverenie funk&nosti
a spol’ahlivosti riadiaceho a kontrolného systému, plnenia opatreni prijatych na zdklade
predchadzajicich kontrol a stav Cerpania finanénych prostriedkov. Po ukonceni zaverecne;j
kontroly NKU SR vydal vyhldsenie o ukonéeni projektu ISPA/KF v zmysle poZiadaviek
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002, ktorym sa stanovujui podrobné pravidld implementacie
o systémoch riadenia a kontroly pomoci poskytovanej v rdmci kohézneho fondu a postupoch
pre vykondvanie finan¢nych dprav.

NKU SR analyzoval vsetky zistené nedostatky za celé obdobie realizdcie
kontrolovaného projektu, stivisiace priamo s projektom alebo systémového charakteru, pricom
vramci zdvereCnej kontroly projektu v kontrolovanych subjektoch nezistil nedostatky.
Potvrdil spravnost’ sumy uvedenej v Ziadosti o platbu zaverecného zostatku na projekt, ktord
ma Eurépska komisia vyplatit’ SR a skonStatoval, Ze vSetky zistené nedostatky a problémy
boli do ukoncenia projektu uspokojivo vyrieSené.

1.2.6 Vysledky kontroly plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzajicich
kontrol

NKU SR vykonéval v priebehu hodnoteného obdobia pravidelne kontroly plnenia
opatreni prijatych na zdklade predchddzajucich kontrol. Pri tychto kontroldch bolo zistené aj
neddsledné plnenie niektorych prijatych opatreni a na zdklade toho NKU SR upozornil
napriklad:

- ministra dopravy, post a telekomunikdcii SR na porusenia zdkona o rozpoctovych
pravidlach zistené v Slovenskej sprave ciest, na nedostatky zistené v oblasti dodrZiavania
zédkona o verejnom obstardvani, zdkona o sprdve majetku Stitu a zdkona o Uctovnictve
v Nérodnej dialni¢nej spoloénosti, v Zelezniciach SR a v Slovenskej poste, §.p.,

- ministra vystavby aregiondlneho rozvoja SR na nedostatky zistené kontrolami
Cerpania dotdcii na vystavbu technickej vybavenosti a dot4cii na vystavbu ndjjomnych bytov,

- ministra obrany SR na nehospodérne konanie pri ¢erpani finan¢nych prostriedkov na
pravne sluzby, na ndkup ndhradnych dielov, pri realizacii rekonStrukcii budov a doddvok
technologického zariadenia,

- ministerku prace, socidlnych veci a rodiny SR na nedostatky zistené v Ustredi préce,
socidlnych veci arodiny av niektorych udradoch prace, socidlnych veci arodiny pri
odovzddvani a prevzati majetku v rdmci delimitdcie majetku zo zruSeného Narodného tradu
préce,

- ministra Skolstva SR na nedostatky v oblasti regiondlneho Skolstva a na nedostatky
v ¢innosti Slovenského olympijského vyboru a Slovenského paralympijského vyboru,

- ministra vndtra SR na opakované nehospodarne vynakladanie prostriedkov Stdtneho
rozpoctu na ministerstve pri uzatvarani zmliv na poskytovanie pravnej pomoci s komer¢nymi
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pravnikmi a advokdtskymi kanceldriami,

- ministra kultiry SR na poruSenie zdkona o spridve majetku Stitu v Slovenskom
narodnom divadle,

- ministra pddohospodarstva SR na nedostato¢né vymdhanie pohladdvok za
poskytnuté pozicky byvalymi Stitnymi fondmi a pohladdvok z nevycerpanych dotécii od
prijemcov dotacii,

- ministra hospodérstva SR na nedostatky pri dodrZiavani podmienok poskytovania
finan¢nych prostriedkov na rozvoj cestovného ruchu a na nedostatky pri ihrade nendvratného
finan¢ného prispevku.

Na nedostatky boli upozorneni aj minister zdravotnictva SR a minister Zivotného
prostredia SR.

1.3  Charakteristika realizacie vysledkov kontroly

V silade s medzindrodnymi $tandardmi kontrolnej ¢innosti pouzivanymi v EU bolo
NKU SR novelou zdkona umoZnené ucinnejsie pdsobit na riesenie kontrolou zistenych
nedostatkov. V pripade, ak boli opatrenia kontrolovanych subjektov prijaté na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov nedostatocné alebo nevytvarali predpoklady na uplné
odstranenie vietkych kontrolou zistenych nedostatkov, NKU SR navrhol v rdémci rokovania
so Statutdrnymi orgdnmi kontrolovanych subjektov tieto opatrenia spresnit’ alebo doplnit’.

NKU SR vyuzival aj moznost predkladat’ prislusnym orgdnom, resp. $tatutdrnym
organom kontrolovanych subjektov odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov. V zaujme
skvalitnenia urovne ndvrhov predkladanych predovSetkym NR SR a d’al$im prisluSnym
organom zriadil legislativnu radu predsedu NKU SR.

Na ziklade vykonanych kontrol v roku 2006 oznamil NKU SR prislu$nym spravam
finan¢nej kontroly porusenie finan¢nej discipliny, ktoré zistil pri 14 kontrolnych akciich
spolu v sume 8 019 716 Sk. V rdmci tychto kontrolnych akcii bolo porusenie zistené v 18
kontrolovanych subjektoch, z toho v 8 pripadoch bolo poruSenie finan¢nej discipliny zistené
v kontrolovanych subjektoch ustrednej spravy, v 6 pripadoch v oblasti izemnej samospravy
a 4 v pripadoch porusili finan¢nu disciplinu poberatelia icelovych dotécii.

Z celkového poctu 18 subjektov, ktoré porusili finan¢nd disciplinu boli v 9 pripadoch
vydané pravoplatné rozhodnutia v zmysle sprdvneho poriadku. Na zdklade tychto rozhodnuti
boli kontrolovanym subjektom uloZené financné sankcie v sume 2 073 707 Sk. O jednom
poruseni nebolo v hodnotenom obdobi rozhodnuté.

Z ostavajucich 8 pripadov boli 4 pripady postipené na d’alSie doSetrenie prisluSnym
sprivam finan¢nej kontroly. V jednom pripade kontrolovany subjekt vratil financné
prostriedky vo vyske poruSenia finanénej discipliny eSte poc¢as vykonu kontroly NKU SR
avjednom pripade bolo rozhodnutie o poruSeni financnej discipliny zrusené v ramci
autoremedury. V 2 pripadoch bolo na zdklade d’alSieho dokazovania zo strany kontrolovanych
subjektov pred zacatim sprdvneho konania a zistovania vykonaného sprdvami financnej
kontroly zistené, Ze k poruSeniu financnej discipliny nedoslo.
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2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

2.1.1 Stanovisko NKU SR k Néavrhu $tatneho zavereéného tétu SR za rok 2005

NKU SR na zéklade § 5 ods. 1 zdkona o NKU SR vypracoval Stanovisko k Ndvrhu
Statneho zaverecného uctu SR za rok 2005. NR SR stanovisko (Cislo tlate 1567) prerokovala
na svojej 61. schddzi dia 20.04.2006. Pri vypracovani stanoviska boli vyuZité aj poznatky
z kontroly spravnosti zostavenia zdvere¢nych uctov vykonanej v 17 vybranych rozpoc¢tovych
kapitolach.

2.1.2 Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2007

NKU SR na zdklade § 5 ods. 1 zdkona o NKU SR vypracoval Stanovisko k Navrhu
Statneho rozpoctu SR na rok 2007 (¢islo tlace 1 052), ktoré NR SR prerokovala na svojej 42.
schddzi diia 22.05.2006. Podl'a novely zikona o NKU SR vykonanej vroku 2006 pri
vypracuvani stanoviska vyhodnotil aj ndvrh rozpocCtu verejnej spravy.

2.1.3 Spréava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2005

NKU SR na zdklade § 5 ods. 5 zdkona o NKU SR vypracoval Spravu o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2005. NR SR spravu (Cislo tla¢e 1 550) prerokovala dia
20.04.2006 s tym, Ze ju vzala na vedomie.

2.2 Cinnost NKU SR ako orgianu vydavajiceho vyhlisenia o ukon&eni pomoci
zo Strukturalnych fondov a vyhlasenia o ukonceni projektu a pomoci z Kohézneho
fondu a ako certifikacného organu pre zarué¢nua sekciu Eurépskeho pol'nohospodarskeho
usmerinovacieho a zaru¢ného fondu (EAGGF)

NKU SR na ziklade § 5 ods. 2 a 3 zdkona o NKU SR vydal v 2006 jedno vyhldsenie
o ukonceni pomoci a 2 certifikaty rocného ziuctovania programov.

2.2.1 Vyhlasenia o ukonceni pomoci k projektom ISPA/Kohézny fond

NKU SR v zmysle § 5 ods. 2 zdkona o NKU SR v roku 2006 vydal jedno vyhldsenie
o ukonCeni pomoci na projekt ISPA/Kohézny fond ¢. 2000/SK/16/P/PE/001 , Trencin
pravobrezna Cistiarent odpadovych vod®, ktorého realizacia sa skoncila k 30.06.2006.

Vyhldsenie NKU SR bolo zaslané spolu so sprievodnou spriavou o vysledkoch
zéaverecnej kontroly projektu prisluSnym organom Eurdpskej komisie v stanovenom termine
do konca decembra 2006.

NKU SR bude v pozicii orgdnu vyddvajiceho vyhldsenia o ukonéeni pomoci zo
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu pokracovat’ v plneni dloh a povinnosti az do
ukoncenia vSetkych programov Strukturdlnych fondov programového obdobia rokov 2004 —
2006 a projektov ISPA/Kohézny fond v siilade s nariadeniami EU v ¢asovom horizonte rokov
2010 -2011.
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2.2.2 Certifikaty ro¢ného zictovania programov

NKU SR v zmysle § 5 ods. 3 zdkona o NKU SR plnil dlohy certifikaéného orgdnu
pre program SAPARD apre zdrucnid sekciu EAGGF. V roku 2006 v tejto pozicii vydal
certifikat zuactovania programu SAPARD za rok 2005 aspolu so sprievodnou spravou
o vysledku kontroly ho predlozil prostrednictvom Splnomocnenca pre Néarodny fond
v stanovenom termine prisluSnému organu Eurdpskej komisie. Certifikat zictovania zarucne;j
sekcie EAGGF za finan¢ny rok 2006, spolu so sprievodnou spravou o vysledkoch kontroly,
bol zaciatkom februdra 2007 zaslany priamo prislusnému organu Eurépskej komisie.

NKU SR vroku 2007, po vykonani kontrol andsledne po vydani rozhodnuti
Eurdpskej komisie o zictovani, ukonci svoje pdsobenie v pozicii certifikacného organu
vzhl'adom k zdniku platnosti nariadenia Komisie (ES), ktorym boli stanovené podrobné
pravidla pre uplatnenie nariadenia Rady (EHS) tykajtceho sa postupu pri ziuctovani v sekcii
zéaruk Eurépskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu (EAGGF).

2.3 Plnenie funkcie auditora EUROSAI

V roku 2006 v siilade s kapitolou VII ¢l. 15 Stanov EUROSAI plnil NKU SR spolu s
Belgickym tuctovnym dvorom funkciu vnutorného auditora hospodérenia s rozpoctom
a ictovnictva EUROSALI. Kontrolou tc¢tov a dctovnictva EUROSAI a kontrolou dokladov
o realizovanych platbach z uc¢tu EUROSALI a prijmovych dokladov za rok 2005 boli zistené
najmi opakujuice sa nedostatky pri podpisovani platobnych poukazov v urc¢enych terminoch, v
uvidzani datumu na dokladoch a v dplnosti uctovnych dokladov. Sprava o vysledkoch tejto
kontroly za rok 2005 bola po jej podpise predsedom NKU SR a prezidentom Belgického
uctovného dvora predloZend na informdciu EUROSAL

2.4  Sacinnost NKU SR s Eurépskym dvorom auditorov

V zmysle ¢lanku 248 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spologenstva sa NKU SR
podiel’al na priprave, vykone a realizdcii auditu, ktory vykonal Eurépsky dvor auditorov
v roku 2006 v SR. Audit bol vykonany v Colnom riaditel'stve SR a vo vybranych colnych
dradoch abol zamerany na tradi¢né vlastné zdroje EU v rdmci vyhldsenia o vierohodnosti
uctov za rozpoctovy rok 2006.

2.5  Urcenie auditora ro¢nej uctovnej zavierky NBS

NKU SR v zmysle § 5 ods. 6 zdkona o NKU SR a § 39 ods. 2 zdkona o NBS
rozhodol, Ze overenie uctovnej zavierky NBS k 31.12. 2006 vykond spolo¢nost’ Ernst
&Young Slovakia, s.r.o. Bratislava. Uvedend spolo¢nost’ bola opakovane poverend
vykonanim tuctovnej zavierky NBS, pretoZe patri medzi renomované auditorské spolocnosti
a predlozila najvyhodnejiiu cenovii ponuku. Zaroveii predseda NKU SR poZziadal guvernéra
NBS o predlozenie képie spravy auditora za rok 2006.

2.6  Sucinnost’ s organmi ¢innymi v trestnom konani

V roku 2006 sa v ramci spoluprice NKU SR s orgdnmi &innymi v trestnom konani
uskutoénilo pracovné rokovanie zastupcov Uradu $pecidlnej prokuratiry a NKU SR, na
ktorom bola prerokovand problematika sucinnosti a pripadného poskytovania kontrolérov na
objasnenie skutoCnosti na ktoré si potrebné odborné znalosti, najmé z oblasti colnictva, dani
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a finanénej kontroly pre plnenie tloh Uradu $pecidlnej prokuratiiry.

V nadvidznosti na rekodifikdciu trestnych kodexov NKU SR aktualizoval
vnidtroorganizacny predpis upravujici postup zamestnancov pri oznamovani zistenych
pripadov trestnej ¢innosti a pri realizécii jeho su¢innosti s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani
a stidmi.

V hodnotenom obdobi bola realizovand stcinnost’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani v 18 pripadoch, z toho, na zéklade vyZiadania orgéanov ¢innych v trestnom konani,
NKU SR odstiipil v 8 pripadoch poZadované vysledné materidly z kontrolnej ¢innosti a v 3
pripadoch poskytol poZadované informdacie. V 7 pripadoch bol poZiadany o vykonanie
kontroly, z toho v 1 pripade vyhovel poZiadavke organu policajného zboru a po jej vykonani
mu poskytol vysledné materidly z kontroly.

NKU SR v stilade s Trestnym poriadkom odstipil orgdnom &innym v trestnom konani
23 podani fyzickych osob a pravnickych osdb poukazujicich na podozrenie zo spachania
trestného €inu, z ktorych v 8 pripadoch iSlo o podozrenie zo spachania trestnych ¢inov proti
majetku, v7 pripadoch o podozrenie zo spichania trestnych ¢inov proti poriadku vo
verejnych veciach a 8 pripadoch o podozrenia zo spachania inych trestnych ¢inov.

2.7  Stanovisk4 a odpori¢ania NKU SR v pripomienkovom konani

Prehl'ad uplatnenych odporicani a stanovisk v pripomienkovom konani v rokoch 2004
az 2006 je uvedeny v nasledujicom grafe:
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V hodnotenom roku NKU SR posidil a vyjadril sa k 334 ndvrhom vseobecne
zaviaznych pravnych predpisov, legislativnych zdmerov, uzneseni vlady, opatreni, koncepcii,
sprav rdzneho charakteru a k inym materidlom z najdoleZitejSich oblasti verejnej spravy.

Za dodlezité stanoviskd a pripomienky mozZno povazovat’ vyjadrenia k novele zdkona
o uctovnictve, obcianskeho sudneho poriadku, zdkona o Stitnom fonde rozvoja byvania,
k navrhu nariadenia vlady o spdsobe, forme a lehote na ziskanie a preukazovanie vedomosti
zrucnosti potrebnych pre efektivne vyuzivanie informa¢nych a komunika¢nych technolégii
v Statnej sluzbe, ndvrhu novely vynosu, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o hospodédreni
rozpoCtovych a prispevkovych organizécii, ndvrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na
roky 2007 az 2009 a k operaénému programu informatizicie spolo¢nosti.
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NKU SR odporudil v sivislosti s pripomienkovanim névrhu novely zdkona o
uctovnictve vycislit a zdovodnit’ dosledky na rozpocet verejnej spravy pri navrhovanych
vydavkoch na audit konsolidovanych uctovnych zdvierok v silade sozdkonom
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

K predloZenému navrhu vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2007 az 2009
NKU SR poukazal na to, Ze prognézovany priaznivejii vyvoj hlavnych makroekonomickych
ukazovatelov a danovych prijmov sa neodrazil v zlepSenom vysledku fiSkdlneho
hospodérenia na rok 2007. NKU SR okrem toho odporuéil v predloZenom névrhu
podrobnejsie oddvodnit’ zvysenie podielu deficitu verejnych financii na hrubom domacom
produkte v roku 2007.

V ramci svojej kapitoly NKU SR uplatnil poZiadavky na zvysenie limitov pre roky
2007 — 2009, ktorymi by bolo moZné financne zabezpecit pozadovanu kvalitu, efektivnost’ a
ucinnost’” kontrolnej c¢innosti, zlepSenie materidlno-technickych podmienok pre vykon
kontroly, ako aj posilnenie stabilizacie svojich zamestnancov, vratane spravodlivejSieho
platového ohodnotenia. NKU SR sa aktivne podielal na priprave navrhu novely zdkona o
NKU SR vnadviznosti na novelizdciu dstavy, ktorou bola roziirend jeho kontrolnd
pdsobnost’.

2.8  Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych osob

NKU SR v priebehu roka 2006 evidoval 663 podani fyzickych os6b a pravnickych
0s0b, ztoho 290 podani (44 %) poukazovalo na nedostatky v oblastiach patriacich do
kontrolnej pdsobnosti NKU SR. Dalsich 373 podani (56 %) poukazovalo na problémy
vSeobecného vybavovania staznosti, rozhodnuti sidov a spravnych organov, pachania trestne;j
¢innosti, rieSenia obcianskopravnych, obchodnoprdvnych a pracovnopravnych sporov,
rieSenia problematiky nehnutelnosti, prizndvania dochodkov ainych socidlnych davok,
rieSenia spotrebitel'skych reklamacii a posudzovania poruseni zdkona o slobodnom pristupe
k informdciam orgdnmi verejnej spravy.

Prehl'ad o pocte evidovanych podani fyzickych osob a pravnickych osob za roky 2004
az 2006 je uvedeny v nasledujicom grafe:
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Z 290 podant, ktoré patrili do kontrolnej pdsobnosti NKU SR poukazovalo 163 podani
(56 %) na problémy v oblasti Uzemnej samospridvy a 127 podani smerovalo proti
ministerstvam, orgdnom S$tatnej spravy a inym pravnickym osobam. Z celkového poctu podani
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NKU SR pre svoju kontrolnd ¢innost’ vyuzil 23 podani, z ktorych sa v 65 % potvrdila ich
opodstatnenost’.

Z celkového poctu 163 podani, ktoré smerovali k tizemnej samosprave, viac ako
polovica (85) podani poukazovala na nespravne nakladanie s majetkom, 59 podani na ¢innost’
starostov, primdtorov, predsedov VUC a 17 podani na ¢innost pravnickych os6b zriadenych
obcami. Na nespravny postup kontroléra poukazovalo jedno podanie ajedno podanie
poukazovalo na nespravny postup mestskej policie. Na nespravne nakladanie s prostriedkami
a majetkom Uzemnej samospravy vo svojich podnetoch poukazovali aj samotni starostovia
a kontroléri. Prehl'ad o podiele podani, ktoré smerovali k izemnej samosprave, z hl'adiska ich
zamerania je uvedeny v nasledujicom grafe:

¢innost’ pravnickych

0s0b zriadenych
obcami
10,43%

nespravny postup
kontroléra
0,61%

¢innost’ starostov,
primitorov, predsedov
vuc
36,20% . .
7 nespravne nakladanie
s majetkom

nespravny postup

mestskej policie
0.61% 52,15%

Zo 127 podani, ktoré smerovali k ministerstvam, orgdnom S$tatnej spravy a pravnickym
osobdm v ich pdsobnosti, poukazovalo na nesprdvne nakladanie s majetkom 38 podani, na
korupciu a klientelizmus 29 podani, na nesprdvny postup pri verejnom obstardvani 25 podani,
nesprdvne vymdhanie dani a cla 12 a23 podani poukazovalo na iné problémy. Prehlad
o podiele podani, ktoré smerovali k ministerstvim, orgdnom Stdtnej spravy a pravnickym
osobam v ich pdsobnosti, z hl'adiska ich zamerania je uvedeny v nasledujicom grafe:

iné nespravne nakladanie
s majetkom
29,92%
nespravne vymahanie
daniacla
9,45%

korupcia a
klientelizmus

nespravny postup pri
p yp pp 22.83%

verejnom obstardvant
19,69%

Z celkového poétu podani NKU SR odstipil orgdnom ¢innym v trestnom konani 23
pripadov.
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2.9  Styk s verejnost’ou

NKU SR v roku 2006 vyrazne skvalitnil styk s verejnostou. Postupoval v silade so
zékonom o slobodnom pristupe k informacidm a s nadvédzujicimi internymi predpismi.
V nadviznosti na novelu citovaného zdkona v roku 2006 prijal interni smernicu o slobodnom
pristupe k informdcidm. V uvedenom roku obc¢ania podali 68 Ziadosti o informécie, ¢o bolo o
50 % viac, ako v roku 2005. Najcastejsie poziadavky smerovali na vysledky kontrol v oblasti
samospravy, zdravotnictva a tradov prace. Znacnd Cast’ Ziadosti poZadovala informdcie nad
ramec kompetencii NKU SR. Vo vietkych pripadoch boli dodrzané zdkonom stanovené
lehoty ich vybavenia. Informovanost’ obfanov bola zabezpeCovand prevazne elektronickou
formou.

NKU SR uskutoénil uz po tretikrat ,Dei otvorenych dveri“ vo svojom sidle
v Bratislave a v sidlach jeho expozitir v Banskej Bystrici a v KoSiciach. Tohto podujatia sa
zd&astnilo 184 ob&anov, ktori sa zaujimali o kompetencie a pdsobnost NKU SR, postup
kontroly, o vysledky kontroly v oblasti samospravy a kontroly eurofondov.

Sthrnné informécie o vysledkoch kontrol boli poskytnuté verejnosti Stvrtrocne
v Spravodajcovi NKU SR uverejiiovanom na internetovych strainkach NKU SR a na
tlacovych konferencidch. Médidm boli na ich poZiadanie poskytnuté rozhovory s veducimi
predstavitelmi a prislusnymi zamestnancami. Obcania ocenili postup NKU SR v oblasti
informovanosti verejnosti o vysledkoch jeho préce.

»Deii otvorenych dvert na NKU SR 18.12.2006

2.10 Medzinarodné aktivity

NKU SR realizoval medzindrodné aktivity v zmysle zdkona, medzindrodnych dohdd
uzavretych s partnerskymi najvy$$simi kontrolnymi uradmi v zahrani¢i a v sudlade so
zahrani¢nou politikou SR. V roku 2006 sa uskutocnilo celkove 29 prijati 28 zahrani¢nych
delegacii s poctom 102 0s6b a jedno prijatie 47 Gcastnikov IV. stretnutia Pracovnej skupiny
EUROSAI pre kontrolu informaénych technoldgii z 27 krajin Eurépy a37 vyslani
79 zamestnancov do zahranicia.

Medzindrodné aktivity NKU SR boli zamerané na rozvoj Dbilaterilnych
a multilaterdlnych vztahov s inStiticiami rovnakého zamerania v celosvetovom rozsahu,
zvySovanie kvality a efektivnosti kontrolnej c¢innosti na zdklade ziskavania a vymeny
odbornych informécii a skudsenosti, ako aj zvySovanie medzindrodného kreditu SR v oblasti
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kontroly. Vyznamnym prinosom pre NKU SR boli praktické skdsenosti ziskané
z medzindrodnych kontrol vykonanych paralelne s NKI krajin Visegradskej skupiny V4,
ktorych vysledky boli prezentované na medzindrodnej drovni. Medzindrodné kontroly boli
zamerané na oblast’ dani a Zivotného prostredia. PocCas pracovnych stretnuti so zahraniénymi
partnermi sa dohodla d’al$ia konkrétna spolupraca pri vykone medzindrodnych kontrol na rok
2007 avyhladovo aj na roky 2008 — 2010, predovSetkym s NKI krajin V4, Slovinska,
Chorvétska, Nemecka, a Ukrajiny.

Predseda NKU SR Jdn Jasovsky a prezident Predseda NKU SR Jdn Jasovsky a prezident
NIK Polsko Mirostaw Sekuta NKI Slovinska Igor Soltés

Predseda NKU SR Jdn Jasovsky a prezident Predseda NKU SR Jdn Jasovsky a prezident
NKU, Ceskd republika Frantisek Dohnal RH Rakiisko Josef Moser, ktory je zdroven
generdlnym tajomnikom INTOSAI

Prinosom pre NKU SR a zdrovei jeho prezenticiou pred zahraniénymi partnermi bolo
zorganizovanie IV. stretnutia Pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu informacnych
technoldgii v Bratislave za tcasti 47 dcastnikov z 27 krajin Eurépy. NKU SR aktivne
prezentoval pokrok v oblasti vykonu kontroly aj na viacerych medzindrodnych podujatiach,
napr. na rokovani Kontaktného vyboru prezidentov NKI §titov EU vo Var$ave, na rokovani
prezidentov NKI krajin V4, Rakuska a Slovinska vo Visegrade a inde.

Vyznamnou bola aj ¢innost’ zdstupcov NKU SR na rokovaniach pracovnych skupin
v medzindrodnych organizdcidch zdruzujicich NKI sveta (INTOSAI) a Eurépy (EUROSAI),
ako aj pri prezentovani price NKU SR a podielani sa na tvorbe strategickych dokumentov
INTOSAIL EUROSALI a Kontaktného vyboru, ktoré budi schvédlené na Kongrese INTOSAI
v roku 2007. DdéleZitou stcastou medzindrodnych aktivit bolo plnenie dloh vyplyvajicich
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z pozicie auditora EUROSAI Aktivna vymena skisenosti so zdmerom rozvijat spolupracu
v siulade so Zmluvou o Eurdpskej tunii a scielom zjednocovania postupov kontroly
v jednotnom eurépskom regioéne prebiehala aj s Eurépskym dvorom auditorov so sidlom
v Luxemburgu.

Podpredsednicka NKU SR Zora Dobrikovd Podpredseda NKU SR Emil Koci§ na zasadnuti
na IV. zasadnuti Pracovnej skupiny EUROSAI pracovnej skupiny EUROSAI
pre kontrolu informacnych technologii v Bratislave pre kontrolu danovych dotdcii v Budapesti

Za vyznamni mozno povazovat aj spolupracu s krajinami, ktoré v roku 2006 boli
t¢astnikmi pristupového procesu do EU. Viacero ndvitev z partnerskych NKI bolo prijatych
s cielom poskytnutia nasej odbornej pomoci a konzulticii v oblasti kontroly fondov EU, napr.
Chorvétsko, Bulharsko, Cyprus.

Predseda NKU SR Jdn Jasovsky a prezidentka Predseda NKU SR Jdn Jasovsky a prezident
NKI Chorvdtska Sima Krasi¢ NKI Bulharska Valerij Dimitrov

Zahrani¢né aktivity NKU SR realizované v roku 2006 prispeli k presadzovaniu zdsad
nezavisle] kontroly v sdlade s Limskou deklardciou o zdkladnych principoch nezdvislej
finan¢nej kontroly a k upeviiovaniu jeho postavenia v stredoeurépskom regiéne a v ramci EU.

3 Rozpottové hospodarenie, Pudské zdroje a organiza&né lenenie NKU SR

3.1  Rozpottové hospodirenie NKU SR v roku 2006

V zmysle zékona &. 655/2005 Z. z. o §titnom rozpodte na rok 2006 boli pre NKU SR
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na rok 2006 schviélené zdvidzné ukazovatele — prijmy celkom 310,000 tis. Sk a vydavky
celkom 178 439,000 tis. Sk.

Schvileny celkovy rozpocet vydavkov kapitoly NKU SR na rok 2006 bol po vykonani
rozpoCtovych opatreni upraveny na sumu 174 439,188 tis. Sk. Skutocné Cerpanie vydavkov
celkom bolo 174 334,166 tis. Sk, ¢o predstavovalo Cerpanie v porovnani so schvilenym
rozpo¢tom na 97,70 % a v porovnani s upravenym rozpoctom na 99,94 %.

V objeme celkovych vydavkov bol premietnuty zvySeny limit kapitalovych vydavkov,
ktory podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bol zvySeny o vydavky zo
zdrojov predchddzajiceho roka vo vyske 2 693,000 tis. Sk a zvySeny limit beznych vydavkov
na spolufinancovanie a prostriedky z rozpoé¢tu EU na financovanie medzirezortného programu
vo vyske 1 220,137 tis. Sk.

V sdlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bol v hodnotenom
roku rozpotet NKU SR upraveny 13 rozpoétovymi opatreniami. Sedem rozpo&tovych
opatreni bolo vykonanych na zdklade realizdcie zdkona, alebo nariadenia vlddy a Sest
rozpoctovych opatreni bolo realizovanych na zdklade potrieb kapitoly.

Najvicsi podiel — 67,04 % (116 878,295 tis. Sk) z celkovych vydavkov vynaloZenych
v roku 2006 predstavovali osobné vydavky, a to:

- na mzdy zamestnancov (88 898,232 tis. Sk),

- odvody do poistovni (27 602,702 tis. Sk),

- bezné transfery jednotlivcom, napr. odchodné, nemocenské davky (377,361 tis. Sk).

Rozdelenie osobnych vidavkov NKU SR

mzdy zamestnancom
dradu
76,06%

bezné transfery
jednotlivcom, napr.
odchodné, nemocenské
davky
0,32%

odvody do poistovni
23,62%

Vydavky na prevadzku (cestovné, energie, materidl, dopravné, opravy a udrZbu,
njjomné a sluzby a ¢lenské prispevky medzindrodnym organizdciam) predstavovali 16,85 %
(29 347,125 tis. Sk) z celkovych vydavkov. Vydavky na prevdadzku boli okrem iného vyuzité
aj na vyrazné skultirnenie pracovného prostredia NKU SR.
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Sldavnostné otvorenie rekonstruovaného vestibulu
tradu 19.12.2006 za ucasti predsedu NR SR

Kapitalové vydavky vo vyske 28 108,746 tis. Sk predstavovali 16,12 % z celkovych
vydavkov NKU SR.

Skutoéne dosiahnuté prijmy z celkovo rozpoétovanych prijmov NKU SR (310,000 tis.
Sk) predstavovali sumu 283,200 tis. Sk, Co znamenalo plnenie prijmov zo schvédleného
rozpoctu na 91,35 %.

NKU SR dodrzal vietky zdvizné ukazovatele rozpoétu uréené kapitole rozpisom
zavaznych ukazovatel'ov stanovenych zdkonom o $titnom rozpocte na rok 2006, vritane
rozpoctovych opatreni vykonanych v priebehu roka 2006.

3.2  Vnitorny audit

Vndtorny auditor NKU SR vykonal vroku 2006 systémovy audit pripravenosti
NKU SR na kontrolu samosprivy, vritane zhodnotenia vyberu a umiestnenia novych
expozitdr, systémovy audit verejného obstardvania, audit informacnych systémov a audit
programového rozpoctovania. Na zdklade vykonanych auditov uplatnil odporac¢ania v oblasti
uzatvdrania zmliv so spravcami budov, vykondvania vyberu predstavenych a zamestnancov,
verejného obstardvania a informa¢nych systémov.

Ro¢nd sprava o &innosti vnitorného auditu NKU SR za rok 2006 bola v zmysle
zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite predlozend MF SR.

3.3  Dudské zdroje

Limit poétu zamestnancov NKU SR na rok 2006 bol uréeny uznesenim vlady
v oktébri 2005 v pocCte 269 o0sdb, z toho bolo 25 osdb schvdlenych pre vykon prace vo
verejnom zdujme a 244 osob pre Statnu sluzbu. ZvySenie limitu poctu zamestnancov o 20
0s0b oproti limitu zamestnancov na rok 2005 bolo realizované v nadvédznosti na roz$irené
kompetencie NKU SR v oblasti kontroly samospravy.

Vroku 2006 sa uskutoCnili 2 vyberové konania za ucelom obsadenia volnych
Stitnozamestnaneckych miest, pricom v priebehu roku bolo vymenovanych do
Statnozamestnaneckého pomeru 33 o0s0b, po neplatenom volne nastipila 1 osoba a po
materskej dovolenke nastipili 2 osoby.
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Z celkového poctu 244 zamestnancov ku koncu roka 2006 bolo podla ¢lenenia vo
verejnej sluzbe zamestnanych 22 os6b a 222 osdb v Stitnej sluzbe. Z celkového poctu
zamestnancov zaradenych v Statnej sluzbe pracovalo v docasnej Stitnej sluzbe 28 osdb a v
stilej Statnej sluzbe 194 o0sob.

Z 80 miest planovanych pre expozitiry NKU SR, bolo v expozitire Kogice
systemizovanych 29 (skutocnost’ 26), v expozitire Banskda Bystrica 30 (skuto¢nost’ 28), v
expozitdre Nitra 13 (skuto¢nost’ 13), a v expozitire Bratislava 8 miest (skutocnost’ 8).

Polet zamestnancov expozitir NKU SR
k 31. 12. 2006
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122 O plan na rok 2006
10 B fyzicky stav k 31. 12. 2006
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0 ‘ ‘ ‘

Kosice Banska Bystrica Nitra Bratislava

NKU SR priebezne uskutoéiuje odborné vzdeldvanie svojich zamestnancov. V roku
2006 bol realizovany systém vzdeldvania zamestnancov v zmysle planu vzdeldvania, zdkona
o §titnej sluzbe a aktudlnych potrieb organizaénych dtvarov. NKU SR vtomto roku
vypracoval 5 ndvrhov vzdelavacich projektov financovanych z Eurépskeho socidlneho fondu
a Statneho rozpoctu. Projekt na ziskanie Osvedcenia ECDL - Start, bol schvéleny
arealizovany v 2006. Do projektu bolo zapojenych 151 zamestnancov, z ktorych 127
zamestnancov splnilo podmienky na ziskanie osvedcenia.

S realizaciou projektu zameraného na ziskanie Certifikitu ECDL, pilotného projektu
diStancného vzdeldvania pre zamestnancov expozitir, projektu rozvoja celozZivotného
vzdeldvania zamestnancov NKU SR aprojektu podpory uplatiiovania Eurépskych
vykondvacich smernic pre Kontrolné Standardy INTOSAI sa pocita v rokoch 2007 — 2008.

Medzi zékladné formy vzdeldvacich aktivit patril v hodnotenom roku akreditovany
kurz ,,Eurépske vykondvacie smernice pre kontrolné Standardy* a kurz ,,Kontrolér NKU SR,
Okrem toho boli uskutocnené odborné semindre zamerané na vyklad rekodifikovanych
trestnych kdédexov, niektorych danovych zdkonov, programového rozpoctovania, tvorbu,
rozvoja a budovania kontrolérskych timov a zikonov z oblasti samospravy. Dalsie $koliace
aktivity boli venované vymene skisenosti z vykonu kontrolnej ¢innosti jednotlivych sekcii
a expozitir NKU SR.

Jazykové vzdeldvanie bolo zamerané na vyucbu anglického jazyka a na osvojenie si
odbornej kontrolorskej terminoldgie v tomto jazyku. Vybrani zamestnanci NKU SR sa
okrem toho zucastnili na 39 vzdeldvacich podujatiach organizovanych cudzimi vzdelavacimi
inStitdciami.
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Organizatné ¢lenenie NKU SR

V priebehu roka 2006 bola v zmysle organizatného poriadku ajeho dodatkov

nasledovna organizaénd $truktira NKU SR:

a) usek predsedu,
b) dsek podpredsednicky,
c) usek podpredsedu.

NKU SR sa ¢lenil na dtvary:

a) Sekretaridt predsedu,
b) Sekciu predsedu, ktort riadi predstaveny — generdlny riaditel,
ba) Osobny urad, ktory riadi predstaveny — riaditel,
bb) Odbor vzt'ahov so zahrani¢im a verejnost'ou, ktory riadi predstaveny — riaditel,
bc) Pravny odbor, ktory riadi predstaveny — riaditel,
bd) Odbor informacnej podpory a bezpec¢nosti, ktory riadi predstaveny — riaditel,
be) Odbor rozpoctu a financovania, ktory riadi predstaveny — riaditel,
bf) Majetkovy a prevadzkovy odbor, ktory riadi predstaveny — riaditel’,
bfa) Skoliace stredisko Bojnice, ktoré riadi riaditel’ majetkového a prevadzkového
odboru,
¢) Vnutorny auditor,
d) Sekciu stratégie, ktort riadi predstaveny — generdlny riaditel,
e) BOZP, PO, CO a ochrana utajovanych skuto¢nosti vo funkcii odborny radca,
f) Sekciu finan¢ni a danovd, ktord riadi predstaveny — generalny riaditel’,
g) Sekciu Specidlnych odvetvi a ¢innosti, ktorud riadi predstaveny — generdlny riaditel’,
h) Sekciu hospodarskych odvetvi, ktorud riadi predstaveny — generalny riaditel’,
i) Sekciu kontroly eurépskych fondov, ktord riadi predstaveny — generalny riaditel’,
j) Expozitira Banska Bystrica, ktorud riadi predstaveny — riaditel’,
1) Expozitira Bratislava, ktoru riadi predstaveny — riaditel’,
k) Expozitira KoSice, ktoru riadi predstaveny — riaditel,
m) Expozitira Nitra, ktord riadi predstaveny — riaditel’.

4 Aktivity NKU SR plianované na rok 2007

Prehl'ad o pocte planovanych kontrolnych akcii v rokoch 2004 az 2007 je uvedeny

v nasledujicom grafe:

pocet akcii

Pocet planovanych kontrolnych akcii
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Cinnost’ NKU SR bude v roku 2007 realizovand na zdklade planu kontrolnej ¢innosti
NKU SR na rok 2007. Ulohy a kontrolné akcie vychddzaji z kompetencie vymedzenej
zdkonom o NKU SR, Koncepcie rozvoja NKU SR na roky 2006 — 2012, trojroéného planu
kontrolnej cCinnosti na roky 2007 — 2009, poziadaviek auiloh vyplyvajicich z Clenstva
NKU SR vINTOSAI aEUROSAI, ako aj z multilaterdlnych a bilaterdlnych dohdd
s partnerskymi NKI.

Plan obsahuje 70 kontrolnych akcii , resp. kontrolnych uloh. Obsah planu kontrolne;j
¢innosti je orientovany predovsetkym na kontroly verejnych prijmov a verejnych vydavkov
vyznamnej$iecho objemu, Cerpania prostriedkov z EU ainych medzindrodnych institdcii
osobitne v oblasti ochrany ovzduSia, ochrany vod anarodnych parkov, hospodarenia
s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom obci a VUC, kontroly vykonnosti a na
aktudlne tematické kontroly s osobitnou orientdciou na oblast’ programového rozpoctovania.

V zdujme zvySenia ucinnosti kontroly a zvySenia hospoddrnosti jej vykonu bol
v podmienkach NKU SR zmeneny doterajii planovaci proces uplatnenim zdsady strednodobej
perspektivy pldnovania formou trojroénych planov kontrolnej cCinnosti, na ktoré budu
nadvidzovat' ro¢né plany kontroly. V rdmci tychto zmien sa zmenil aj pristup z hl'adiska
Struktury samotnych kontrolnych akcii v tom zmysle, Ze bol vac¢si ¢asovy priestor venovany
priprave kontrolnych akcii, ako aj ich realizécie.
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Zaver

NKU SR vroku 2006 vykondval kontrolnd &innost v zmenenych podmienkach
determinovanych novelou dstavy a na fiu nadvizujicou novelou zdkona o NKU SR. S tymto
zamerom realizoval viaceré aktivity, ktoré boli orientované na posiliiovanie jeho vplyvu pri
skvalitnovani hospodarenia s verejnym majetkom, presadzovanim nezéavislého, hospodarneho
a ucinného sposobu vykonu kontroly a rozSirovanim bilaterdlnej a multilaterdlnej spoluprice s
NKI v Eurépe. Vychddzal pritom z poznania, Ze globalizdcia svetovej ekonomiky je spojend
so zna¢nym zvySenim ndrokov na dosledni kontrolnu ¢innost.

ZovSeobecnené poznatky ziskané z kontrolnej c¢innosti ukdzali okrem niektorych
pozitivnych tendencii v procese postupného skvalitiiovania riadenia verejnych financii aj na
viaceré pretrvdavajuce nedostatky. Tyka sa to najmd oblasti GCtovnictva, rozpoctového
hospodarenia, programového rozpoctovania, verejného obstardvania tovarov, prac a sluzieb,
ako aj spravy majetku.

VyraznejSie sa zatial nezlepSila troven finan¢nej discipliny a viaceré nedostatky
pretrvavajd aj oblasti prijmov verejného rozpoétu. NKU SR zistil, Ze niektoré nedostatky
a problémy vznikaji aj v dosledku nejednoznacnosti a nedokonalosti pravnych predpisov.
Nezleps$ilo sa ani fungovanie vnidtorného kontrolného systému, vritane vykonu vnttornej
kontrolnej ¢innosti.

V zdujme posilnenia vplyvu na rieSenie uvedenych nedostatkov zatal NKU SR
vyuzivat’ svoje nové kompetencie tak, aby ucinnejSie napoméhal kontrolovanym subjektom
a prisluSnym organom riesit’ zistované problémy.

Bratislava marec 2007
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