Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného aradu
Slovenskej republiky za rok 2003

Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) predklada spravu
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za rok 2003 na rokovanie Narodnej rady Slovenskej
republiky (dalej len ,NR SR*) na zaklade &l. 62 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb. v zneni zmien
a doplnkov vykonanych ustavnym zakonom €. 244/1998 Z. z., Gstavnym zédkonom ¢. 9/1999
Z. z. a Gstavnym zakonom &. 90/2001 Z. z. (d’alej len ,,Ustava SR*) a § 5 ods. 4 zikona
NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o NKU SR%).

Ustava SR v ¢&l. 60 ustanovuje, 22 NKU SR je nezavisly organ kontroly
hospodérenia s:

- prostriedkami rozpoctov, ktoré podl'a zakona schvaluje NR SR alebo vlada,

- majetkom, zavdzkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohladéavkami §tatu, verejnopravnych institicii a Fondu narodného majetku SR,

- majetkom, finanénymi prostriedkami a majetkovymi pravami obci a vySSich
uzemnych celkov, ktoré ziskali na thradu ndkladov na preneseny vykon Statnej spravy,

- majetkom, zavdzkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohl'adavkami, za ktoré Slovenska republika prevzala zaruku,



- majetkom, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami a pohladavkami
a finanénymi prostriedkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike, pravnickym osobam
alebo fyzickym osobam hospodariacim s prostriedkami Statneho rozpoctu alebo nakladajicim
so Staitnym majetkom v rdmci rozvojovych programov alebo zinych obdobnych dovodov
7o zahranicia.

Kontrolna posobnost NKU SR sa vzt'ahuje na:

- vladu, ministerstvd a ostatné ustredné¢ organy Stitnej sprdvy a na organy im
podriadené,

- Statne organy, ako aj pravnické osoby, u ktorych vykonavaji funkciu zakladatel'a
alebo zriad'ovatel’a Gistredné organy Statnej spravy alebo iné Statne organy,

- obce a vysSie izemné celky, pravnické osoby zriadené obcami a pravnické osoby
zriadené vyS$s$imi uzemnymi celkami,

- Statne ucelové fondy, verejnopravne institucie zriadené zdkonom, pravnické osoby,
v ktorych maji majetkovll ti€ast’ verejnopravne institucie a na pravnické osoby s majetkovou
ucast’ou Statu,

- Fond narodného majetku SR (d’alej len ,,FNM SR*), pravnické osoby s uréenou
majetkovou ucastou FNM SR,

- fyzické osoby a pravnické osoby.

1 Kontrolna ¢innost NKU SR za rok 2003
1.1 Zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2003

NKU SR v roku 2003 vykonéaval kontrolna &innost’ v sulade s jeho kompetenciami
vyplyvajucimi z Ustavy SR a zdkona o NKU SR na zéklade polro¢ne schvalovaného
zamerania. Struktiira kontrolnych akcii vychadzala z nasledovnych priorit:

- zabezpegit’ splnenie povinnosti NKU SR podla § 5 zikona o NKU SR (vypracovat
stanoviska k névrhu Stadtneho zavere¢ného uctu SR a k névrhu Stadtneho rozpoctu SR pre
potreby NR SR, ako aj d’alSie stanoviska a spravy, o ktoré poziada NR SR),

- zabezpecit’ realizaciu takych kontrolnych akcii, ktoré su zamerané na taziskové
polozky rozpoctovych prostriedkov alebo majetku Statu,

- pokryt’ maximaélne a rovnomerne pdsobnost NKU SR podla § 2 a § 4 zakona
o NKU SR,

- reagovat, podla kapacitnych moznosti, na kontrolné¢ poziadavky vyborov NR SR,
¢lenov vlady, ako aj inych subjektov,

- vyhodnotit' plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchédzajucimi kontrolami.

Zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2003 vyrazne ovplyvnila, v ramci
pristupového procesu SR do EU, jeho funkcia certifikaéného organu pri realizacii ,,Programu
rozvoja polnohospodarstva a vidieka v SR prostrednictvom predvstupového programu
SAPARD*. Dalej NKU SR zabezpe¢oval podmienky na vykon funkcie organu vydavajuceho
prehlasenie o ukonceni pomoci zo Strukturalnych fondov, ktoré je nevyhnutnou podmienkou
na predlozenie Ziadosti o zavere¢nu platbu z Eurépskej komisie. NKU SR bude tato funkciu
vykonavat pre nasledujtce Strukturalne fondy:

- Europsky fond regiondlneho rozvoja, ktory podporuje produktivne investicie
vytvdrajuce nové pracovné miesta, infrastrukturu a rozvoj malych a strednych podnikov,
ktorych cielom je prispievat k rozvoju najmenej rozvinutych regiénov EU;



- Europsky socialny fond, ktory podporuje opatrenia na zvysovanie zamestnanosti
vrdtane vzdelavania, aktivnu politiku zamestnanosti a k volnému pohybu pracovnych sil v boji
proti nezamestnanosti a znevyhodneniu roznych skupin ludi na trhu prace;

- Eurdpsky polnohospodarsky usmernovaci a zarucny fond, zamerany na podporu
opatreni v oblasti polnohospodarstva a rozvoja vidieka adaptdciou polnohospodarskych
Struktur na dlhodobé strukturalne zmeny v polnohospodarstve a rozvoj polnohospodarskej
infrastruktury a obnovy vidieka, vidieckeho dedicstva a lesov,

- Financny fond na usmerniovanie rybolovu, zamerany na podporu v oblasti
rybarskeho priemyslu, ktory sleduje zabezpecenie vyrovnaného, harmonického rozvoja
rybarskeho priemyslu.

NKU SR vroku 2003 zacal svoju &innost' aj ako organ vydavajuci prehlasenie
o ukonceni pomoci z Kohézneho fondu, ktoré je nevyhnutnou podmienkou na predlozenie
ziadosti o zaverecnu platbu z Eurdpskej komisie. Podpora bude poskytnuta na:

- projekty Zivotného prostredia umoznujice dosiahnut sulad s poZiadavkami pravnych
predpisov ES v oblasti zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja v tejto oblasti,

- projekty dopravnej infrastruktury vSeobecného zdujmu, ktoré presadzuju trvalo
udrzatelné sposoby mobility, najmd tie, ktoré spadaju do ramca pokynov prijatych
v Rozhodnuti Komisie ¢. 1692/96/ES o rozvoji transeuropskej dopravnej siete.

NKU SR v roku 2003 zabezpe&oval aj personalnu a technickd pripravu svojej ¢innosti
ako Certifikacného organu pre Eurdpsky polnohospodarsky usmeriiovaci a zaru¢ny fond -
Zaruéna sekcia. Ulohou Certifikaéného organu je vydavanie certifikatu roéného ziétovania
Pol'nohospodarskej platobnej agentury, a to aj na zaklade preverenia postupov agentiry ako aj
preverenia vlastnej vzorky transakcii. Certifikat je predkladany spolu s protokolom
o vysledku kontroly a dodatkovymi informaciami, ktoré sa musia poskytovat’.

Kontrolni ¢innost NKU SR v roku 2003 vykonaval v zmysle ,.Kontrolnych
Standardov INTOSAI a EUROSAI* formou finan¢nej kontroly a formou kontroly vykonu,
t.J. kontroly hospodarnosti, ucelovosti a efektivnosti pouzitia verejnych prostriedkov.

NKU SR v roku 2003 vykonal 78 kontrolnych akcii. Z toho 4 kontrolné akcie boli
zamerané¢ na kontrolu prostriedkov poskytnutych SR zo zahraniia, 9 kontrolnych akcii
na prijmovu Cast’ Statneho rozpoctu a 65 kontrolnych akcii na vydavkova cast’ Statneho
rozpoctu.

NKU SR v oblasti kontroly eurépskych fondov vykonal kontrolu riadenia, systému
kontroly a pouzitia finanénych prostriedkov v rdmci programu SAPARD za rok 2002;
kontrolu riadenia a nakladania s finanénymi prostriedkami poskytnutymi na vybrané projekty
v ramci programu ISPA; kontrolu hospodarnosti, efektivnosti, i€elovosti a spravnosti pouZitia
finan¢nych prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev a rozpoctovych prostriedkov SR
pouzitych pri realizécii projektov PHARE CBC na cezhrani¢né projekty SR - Pol'sko
a kontrolu nakladania s finanénymi prostriedkami ur¢enymi na programy implementované
prostrednictvom Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného podnikania, ako aj
hospodérenia s prostriedkami SR uréenymi na zabezpedenie prevadzkovych nékladov.

V prijmovej &asti §tatneho rozpodtu NKU SR vykonal kontroly v Dafiovom
riaditel'stve SR, Colnom riaditel'stve SR, v danovych a colnych tradoch a v Ministerstve
financii SR zamerané na:

- danlové prijmy Statneho rozpoctu za rok 2002,



- danové a colné tlavy,

- sposob vymahania danovych nedoplatkov s dérazom na vymadhanie nedoplatkov
delimitovanych danovych subjektov a danovych subjektov zaniknutych bez likvidacie,

- postup danovych organov u podnikatel'skych subjektov, ktoré boli v konkurze alebo
v likvidacii,

- sposob vyrubovania a vymahania dane z prijmov prévnickych oséb,

- postup colnych organov pri zisteni a rieSeni porusenia colnych predpisov,

- rezim uskladiiovania v colnych skladoch,

- plnenie opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami.

Vo vydavkovej &asti §tatneho rozpo&tu NKU SR vykonal:

- kontroly hospoddrenia s rozpoctovymi prostriedkami, nakladania s majetkom Statu
a spravnosti zostavenia zavereénych uU¢tov rozpoctovych kapitol za tucelom ziskania
podkladov na vypracovanie stanoviska NKU SR k Navrhu §titneho zavere¢ného uétu SR
za rok 2002,

- kontrolu hospodarenia FNM SR,

- kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom v Socialnej poist'ovni,

- kontrolu vykonu a uplatiiovania prav a povinnosti vyplyvajiucich z finanéno-
ekonomickych vztahov pri realizovani prav akcionédra v Slovenskych elektrarnach, a.s., pri
hospodareni Slovenskej posty, S.p., Banskd Bystrica a pri nakladani s pohladavkami
vo vlastnictve Slovenskej konsolidacne;j, a.s., Bratislava.

Vysledky kontrolnych akcii boli vyuzité aj pri vypracovani stanoviska NKU SR
k Navrhu statneho rozpoctu SR na rok 2004 pre potreby NR SR.

1.2 Kontrolné zistenia a poznatky NKU SR

Predkladand sprava je vypracovana na zdklade protokolov z kontrolnych akcii
realizovanych v roku 2003. V prilohe spravy je uvedena struéna charakteristika vysledkov
jednotlivych kontrolnych akcii NKU SR za rok 2003.

Kontrolou hospodarnosti, efektivnosti, ucelovosti a spravnosti pouzitia finanénych
prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev boli zistené najmd zmeny terminov poskytovania
tychto prostriedkov tak, Ze sa oddialila realizdcia projektov. Boli akceptované externé
dodévatel'ské faktiry, vystavené zhotovitelom projektu, ktoré jednoznacne nedokumentovali
totoZznost’ vystavitela a zhotovitel'a projektu. V takychto pripadoch nebolo mozné
identifikovat’ druh, miesto a cenu jednotlivych dodavok.

Zistené boli aj nedostatky vo vyuzivani predvstupovej financ¢nej pomoci ISPA pre
projekt Cistiaret odpadovych vod Trendin v oblasti zmluvnych vztahov, spravnosti
financovania projektovania projektu a vedenia uctovnej evidencie nadobudnutého
nehnutelného majetku.

Certifikacnou kontrolou riadenia, systému kontroly a pouzitia finan¢nych prostriedkov
v ramci programu SAPARD bolo zistené, Ze pisomné postupy Agentary SAPARD dostatocne
neupravovali systém zaruk v suvislosti s poskytovanim financnej pomoci.

Kontrolou nakladania s finanénymi prostriedkami, urenymi na programy
implementované prostrednictvom Narodnej agentiry pre rozvoj malého a stredného
podnikania, boli zistené nedostatky v systéme poskytovania a vyuzivania podpory malého



a stredného podnikania z prostriedkov S$tatneho rozpoctu a z prostriedkov Eurdpskych
spolocCenstiev.

Kontrolou spdsobu vymadhania datiovych nedoplatkov s dérazom na vymadhanie
nedoplatkov delimitovanych subjektov a daiovych subjektov zaniknutych bez likvidacie bolo
zistené, Ze mnajCastejSie sa nedostatky vyskytovali v nedodrziavani ich registracnej
a oznamovacej povinnosti. DU pri vyZadovani uvedenych povinnosti postupovali neddsledne,
pricom malo vyuzivali oprdvnenie na vykon danovej kontroly v uvedenych subjektoch.
Zistenia NKU SR potvrdili, Ze tieto organy v malej miere uplatiiovali finanéné postihy a malo
vyuzivali aj iné prdvomoci na posilnenie danovej discipliny (obmedzenie alebo pozastavenie
¢innosti nedisciplinovanym dafiovym subjektom).

V danovom informac¢nom systéme APV DIS sa aj v roku 2003 vyskytovali nedostatky,
ktoré negativne ovplyviiovali vykon spravy dani, ich kontrolu a vymédhanie danovych
nedoplatkov. Bolo zaznamenanych 391 reinstalacii systému.

Jednou z pricin nedostatkov tohto systéemu boli prevadzkové problémy suvisiace
so zapracovanim casto novelizovanych zakonov. Kratky cas od schvalenia nového znenia
zakona, jeho vyhlasenia v Zbierke zdakonov a nadobudnutia ucinnosti sposobuje problémy
suvisiace s nevyhnutnou reinstaldaciou tohto systéemu. Napriklad zdakon ¢. 366/1999 Z. z.
o daniach z prijmov, ktory bol 12 krat novelizovany, bol nahradeny zdkonom ¢. 595/2003
Z. z., ktory bol schvaleny 04.12.2003, v Zbierke zdakonov bol vyhlaseny 31.12.2003 a ucinnost’
nadobudol diia 01.01.2004. V roku 2003 z dovodu legislativnych zmien bolo nutné vykonat
49 reinstalacii systému.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych DU po kontrole postupu datiovych organov
u podnikatel'skych subjektov, ktoré boli v konkurze alebo v likvidacii bolo zistené, ze
realizaciou opatreni spravcovia dani vykonali v evidencii Statnych prijmov predpis dane,
penale a urokov v celkovej vyske 95 208 061 Sk. Z toho bolo na ucet spravcu dane zaplatené
16 135 060 Sk.

Kontrolou postupu colnych orgénov pri zisteni a rieSeni porusenia colnych predpisov
NKU SR zistil nedostatky v evidencii colnych priestupkov a to najmi chybajuce udaje
o thrade a vyske uloZenej pokuty. Dalej boli zistené prietahy v konani, resp. nekonanie
kontrolovanych subjektov, ¢o malo za nasledok uplynutie lehoty na prejednanie priestupku,
resp. deliktu, pripadne na uloZenie sankcie.

Kontrolou rezimu uskladiiovania v colnych skladoch bolo zistené, Zze v niektorych
pripadoch pri rieSeni poruSenia colnych predpisov CU nekonali v¢as alebo nekonali vobec.

Kontrolou vyrubovania a vyméhania dane z prijmov pravnickych osob sa opétovne
potvrdilo, Ze pretrvavajiicim problémom DU ostéva klesajuca miera vymoZitelnosti dafiovych
nedoplatkov. Danova sprava evidovala k 30.06.2003 danové nedoplatky v sume 78,4 mld. Sk
z toho 15,9 % tvorili nevymozitelné¢ danové nedoplatky v sume 12,5 mld. Sk a danové
pohladavky prihlasené v konkurznom konani a vyrovnavacom konani v sume 30,7 mld. Sk.
Vymozitelné danové nedoplatky boli k 30.06.2003 evidované vo vyske 35,2 mld. Sk, ¢o
predstavovalo 44,9 % datovych nedoplatkov.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajiicou kontrolou vykonu spravy cestnej dane bolo zistené, ze realizaciou prijatych
opatreni DU bolo na ucty spravcov dani zaplatenych celkom 10 756 882 Sk.



Kontrolou nakladania s majetkom statu, ktorého spravu podl'a § 9 zdkona o sprave
majetku Statu bezodplatne previedli colné organy bolo zistené, Ze vSetky polozky zo zmluvy
o prevode majetku Statu boli riadne prijaté na sklad organizacie a zaevidované do operativno-
technickej evidencie. Tovar bol nasledne vydajkou zo skladu vydany, alebo sa nachadzal
na sklade.

Kontrolné zistenia NKU SR v prijmovej Gasti $tatneho rozpoétu dokumentuja, Ze
najcCastejSie boli v uvedenej oblasti porusené nasledovné zdkony:

Za hodnotené obdobie bolo zistené 372 pripadov porusSenia zdkona SNR ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave uzemnych finanénych organov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprdve dani a poplatkov*). NajcastejSie (127 krat)
bolo zistené porusenie § 61 o evidencii dani. PoruSenia ustanoveni platnych pre evidenciu
dani sa DU dopustali tym, Ze ako spravcovia dane viedli evidenciu dafiovych a platobnych
povinnosti, ich thrad alebo zaniku a z toho vyplyvajucich danovych preplatkov a nedoplatkov
v rozpore s uvedenym paragrafom.

NKU SR dalej zistil 66 pripadov porusenia § 30a cit. zakona. Tento bol porugovany
tym, ze DU nekonali v lehotach na vydanie rozhodnutia, a to najmi v rAmci vyrubovacieho
konania pri ukladani sankcii. V 7 pripadoch doslo nekonanim DU k uplynutiu lehoty a zaniku
prava na ich vyrubenie.

V 33 pripadoch DU nekonali vo veci zabezpetenia a vymahania dafiovych
nedoplatkov 1 napriek existencii danovych nedoplatkov a exekuc¢ného titulu, ¢im porusili
ustanovenia v § 71 az § 94 cit. zdkona.

Vo véeobecnosti DU malo vyuzivali opravnenie uvedené v § 35 ods. 1 cit. zakona, a to
moznost’ ulozit’ primerané pokuty danovym subjektom za nesplnenie povinnosti nepenaznej
povahy. Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze v 77 pripadoch DU neulozili pokuty
za nepodanie dafiovych priznani a za nesplnenie registracnej a oznamovacej povinnosti.

Porusenia zakona NR SR ¢. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni
neskorSich predpisov boli zistené v 32 pripadoch. Z toho 31 krat § 45 ods. 2 tym, ze DU si
nesplnili povinnost’ ulozit’ pokutu za nepredlozenie danového priznania v zékonnej lehote.

Porusenie zakona o spravnom konani bolo zistené v 89 pripadoch. CU porusovali § 3
ods. 3 zdkona tym, Ze sa s vecou, ktord bola predmetom konania, nezaoberali svedomito
a zodpovedne, nevybavili ju véas a bez zbytonych prietahov. NKU SR tieZ zistil, Ze spravne
konanie v niektorych pripadoch prebiechalo nehospodarne.

Vo vydavkovej casti Statneho rozpoctu boli najviacsie nedostatky zistované
v dodrziavani rozpoctovej discipliny, v sprave majetku Statu, vo verejnom obstaravani
a vo vedeni uUCtovnictva. Tieto zavery dokumentuji aj udaje charakterizujiice Uroven
dodrziavania rozpoctovej discipliny, ktoré su uvedené v d’alSej Casti spravy.

Najvacsi pocet poruseni (2 322 pripadov) bol zisteny pri zékone ¢. 563/1991 Zb.
o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o Uctovnictve®). NajcastejSie
porusenymi ustanoveniami boli § 11 (871 krat), § 7 (546 krat) a § 12 ods. 2 (499 krat).
Kontrolované subjekty tieto ustanovenia zdkona poruSovali najmd tym, Ze v uctovnictve
pouzivali uctovné doklady, ktoré nemali pozadované nalezitosti, neviedli i€tovnictvo plnym,



preukaznym a spravnym spdsobom a UCtovné zapisy vykondvali nezrozumitelne,
neprehl'adne alebo spdsobom, ktory nezarucoval ich trvanlivost’.

Za zavaznejsie viak NKU SR povazuje porusovanie zikona NR SR &. 303/1995 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®), ktoré zistil v 1 735 pripadoch. Kontrolované subjekty najcastejSie porusSovali
tento zdkon tym, Ze nereSpektovali zakladné zasady casového a ucelového pouzivania
rozpoctovych prostriedkov, ktoré upravuje § 10. Toto ustanovenie bolo porusené
v 1 145 pripadoch, z toho ods. 7 (ktory stanovuje, Ze rozpoctové prostriedky mozno pouzivat
len na urcené cely a na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych
predpisov, priCom rozpoctové a prispevkové organizacie su povinné zachovavat’ maximalnu
hospodérnost’ a efektivnost’ ich pouzitia) az 969 krat. Zakon o rozpoctovych pravidlach bol
poruSeny aj nereSpektovanim ustanoveni § 6 upravujuci povinnosti pri realizacii vydavkov
Statneho rozpoctu (115 krat) a § 3 o uplatiiovani rozpoctovej klasifikacie (109 krat).

PoruSenie zdkona NR SR ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o sprave majetku Statu”) bolo zistené v 292 pripadoch.
NajcastejSie bolo zistené poruSenie § 3 (198 krat). Kontrolované subjekty neplnili, resp.
porusovali povinnosti spravcu majetku Statu jeho nesprdvnym uzivanim pri plneni uloh
v rémci predmetu Cinnosti alebo v suvislosti s nim, nenakladali s nim podla zékona,
neudrziavali ho v riadnom stave, nevyuzivali vSetky pradvne prostriedky na jeho ochranu
a nespravne nakladali s prebytoénym alebo docasne prebytonym majetkom Statu.
NajcastejSie bolo porusované ustanovenie ods. 8, ked kontrolované subjekty nenakladali
s majetkom Statu ucelne a s maximalnou hospodarnost'ou v sulade so zédkonom a osobitnymi
predpismi, o majetku neviedli Gctovnictvo v rozsahu a spdsobom ustanovenym zidkonom
o uctovnictve a nezabezpecili zapis nehnute'ného majetku Statu v katastri nehnutel'nosti.

Podl'a vysledkov vykonanych kontrol bol ¢asto poruSovany aj zakon ¢.263/1999 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani*), ktorého poruSenie bolo zistené v 220 pripadoch. Najviac porusovanym
ustanovenim tohoto zdkona bol § 2 (86 krat) a to najCastejSie tym, Ze obstaravatelia
pri uzatvarani zmlav nepouZivali metody a postupy podla tohoto zakona. Dalsimi &asto
poruSenymi ustanoveniami tohoto zékona boli § 1 (29 krat), § 14 (20 krat) a § 13 a § 15
(15 krat).

Okrem poruseni uvedenych zakonov bolo zistené (v 111 pripadoch) aj porusenie
zékona ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
o Statnej sluzbe®). NajcastejSie poruSenym ustanovenim bol § 79 ods. 1, ked’ kontrolované
subjekty svojim $taitnym zamestnancom poskytovali tarifné platy podl'a platovej triedy, ktora
im neprisliichala. V ramci vykonanych kontrol NKU SR zistil aj poruenie zakona o cestnych
nahradéach (75 krat), zdkona o Staitnom podniku (18 krat), zdkona o verejnej sluzbe (15 krat)
a Obcianskeho zakonnika (7 krat).

Pri kontrole vykonu, t.j. kontrole hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti pouzitia
rozpoctovych prostriedkov boli zistené viaceré konania, ktorych vysledkom bolo
nehospodarne a neefektivne pouzitie rozpoctovych prostriedkov. Napriklad:

- rekonstrukcia budov a dodavka technologického zariadenia, ktoré sa ndsledne
nepouzivali, resp. investovanie do nehnutelnosti, ktoré v budicnosti Ozbrojené sily SR
neuvazuju vyuzivat,



- odstupenie ubytovne a Skolského strediska inej pravnickej osobe bez ndroku
na prijmy z prenajmu, pricom boli vynalozené prostriedky statneho rozpoctu na rekonstrukciu
a na uhradu nakladov spojenych s prevadzkou. Zisk z poskytovania sluzieb bol prijmom
vykonavatela spravy zariadenia,

- vystavba prebytocnej budovy, ktorda zmluvou o bezodplatnom prevode spravy majetku
Statu presla do spravy inému subjektu aj ked’ financovanie stavby bolo zabezpecené pévodnym
spravcom majetku Statu,

- zakupenie 4 kusov pneumatik, ktoré nemohli byt pouzite, pretoze vozidlo, pre ktoré
boli kupené pouzivalo iné pneumatiky,

- naklady na opravy sluzobnych motorovych vozidiel vzhladom na ich mordlnu
a fyzickl opotrebovanost’.

Protokoly o vysledkoch kontrolnych akcii boli v zmysle zdkona o NKU SR
prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych subjektov a prislusnych Statnych
organov, ktoré konali v mene S§titu v suvislosti s ¢innostou kontrolovaného subjektu
a zaroven boli prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Plnenie tychto opatreni
NKU SR priebezne kontroluje a vyhodnocuje.

Prehl'ad o pocte opatreni prijatych na odstranenie kontrolami zistenych nedostatkov
za roky 2000 az 2003 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

Ukazovatel’ Rok
2000 2001 2002 2003
Pocet prijatych opatreni 1 945 1 464 1735 1 490
z toho: prijaté ustrednym organom 497 367 186 649
prijaté organizaciami v jeho posobnosti 1 448 1097 1 549 841
Databaza NKU SR

V porovnani s predchadzajucim obdobim v roku 2003 celkovy pocet prijatych opatreni
klesol a takmer dosiahol troveii roku 2001, kedy bolo na zaklade kontroly NKU SR prijatych
1 464 opatreni. Podstatne sa zvysil podiel opatreni prijatych na ustrednych organoch, ked’
v roku 2003 dosiahol 43,56 % z celkového poctu opatreni, kym v roku 2002 predstavoval
tento podiel len 10,72 % a v rokoch 2001, resp. 2000 len cca 25 %.

Z vysledkov kontrol o plneni uvedenych opatreni, ako aj z informécii ziskanych
od subjektov, na ktoré sa vztahuje kontrolna posobnost NKU SR vyplyva, Ze z celkového
poctu 1490 opatreni prijatych v roku 2003 nebolo splnenych 39 opatreni, o predstavuje
2,62 %. V dosledku nesplnenych opatreni pretrvavali niektoré kontrolou zistené nedostatky.
Nesplnené opatrenia boli obsahovo zamerané na odstranenie nedostatkov:

- v evidencii nehnutel'ného majetku;

- v $pecifikacii dodavok a prac k fakturam,;

- vo vyuzivani institatu Skodovej komisie;

- v prijimani opatreni voCi zamestnancom kontrolovaného subjektu, ktori
nezabezpecili splnenie prijatych opatreni;

- pri zarad’'ovani hmotnych investicii;

- pri vysporiadani zmluvnych vzt'ahov pri centralnom nékupe;

- vo vydavkoch na reprodukciu a propagacné tcely;

- v uplnosti uctovnych dokladov, Gi€tovani pracovnych ciest a v dodrziavani terminov
poistené¢ho;

- v inventarizacii majetku a v systéme evidencie majetku z PHARE;



- pri uzatvarani zmlav s externymi dodévatelmi na prace, ktoré mali vykondvat
obstaravatelia;

- v oblasti autodopravy;

- pri vyrad’ovani nepotrebného a neupotrebitelného majetku.

NKU SR v stlade s § 2a ods. 3 zdkona o NKU SR prispdsoboval a uplatiioval
medzinarodné Standardy kontrolnej ¢innosti v Eurdpskej Unii na podmienky Slovenskej
republiky. Na zdklade doporu¢eni INTOSAI a EUROSAI pri zlozitejSich kontrolnych
zisteniach vypractval odpor¢ania na rieSenie zistenych nedostatkov. Celkovo NKU SR
v roku 2003 vypracoval 54 odportcani, z toho 26 v legislativnej oblasti, 21 v organizacnej
oblasti a 7 inych odportcani.

NKU SR v priebehu roku 2003 zasielal spravy o vysledkoch kontrolnych akcii Vyboru
NR SR pre financie, rozpodet a menu (gestorsky vybor NR SR pre NKU SR) ako aj vecne
prislusnym vyborom NR SR. Sucastou tychto sprav bol aj prehl'ad opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov. Spravy boli zaroven zasielané aj prisluSnym orgadnom
Statnej spravy pre informaciu, respektive so Ziadostou o zabezpecenie opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov a o uplatnenie sankcii za poruSenie rozpoctovej discipliny.

Predseda NKU SR v roku 2003 o kontrolnej &innosti a legislativnych odportéaniach
NKU SR osobne informoval Rudolfa Schustera, prezidenta SR, Pavla Hrusovského, predsedu
NR SR, Zuzanu Martindkovu, podpredsednicku NR SR, Pala Csakyho, podpredsedu vlady,
Jana Mazaka, predsedu Ustavného sidu SR, Milana Karabina, predsedu Najvyssieho
sudu SR, Milana Hanzela, generalneho prokuratora SR a Iubomira Plaia, predsedu Uradu pre
Statnu sluzbu.

1.3 Uroveii dodrZiavania rozpoctovej discipliny

Zakon o rozpoctovych pravidlach umoziuje vlade vykonat' rozpoctové opatrenia
(presuny rozpoctovych prostriedkov, povolené prekrocenie limitu vydavkov a viazanie
rozpoctovych prostriedkov) v rozsahu ako to ustanovi zdkon o $tdtnom rozpocte na prislusny
rozpoCtovy rok, ak v priebehu roka vznikne potreba thrady, ktord nie je v rozpocte
rozpoctovej kapitoly zabezpecena. Vlada uvedené opravnenie aj v roku 2003 Casto vyuzivala.
Potvrdzuje to aj vyvoj poctu rozpocCtovych opatreni, ktorych bolo napriklad v roku 1993
prijatych 270, v roku 1997 uz 513 a v roku 2002 vzrastol ich pocet azna 1 417. V roku 2003
bolo, podla informacie MF SR, realizovanych 999 rozpoctovych opatreni. Vyvoj poctu
rozpoctovych opatreni za roky 2000 az 2003 je uvedeny v nasledovnej tabulke:

Rok 2000 2001 2002 2003
Pocet opatreni 1237 1199 1417 999
Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Na oslabent ustavne zakotvenu fiskalnu pravomoc NR SR poukazala aj organizacia
SIGMA v ,,Podrobnej sprave z Peer Review®, ktoru vypracovala v aprili 2003 v ramci
odbornej pomoci pre systém vnutornej financnej kontroly vo verejnej sprave SR.

Za porusenie rozpoctove] discipliny bolo v ramci Statneho rozpoctu v roku 2003
ulozenych 84 sankcii a viazanych 539 mil. Sk, ¢o z celkového objemu vydavkov Statneho
rozpoctu predstavovalo 0,19 %. Prehl'ad o vyvoji dodrZiavania rozpoctovej discipliny za roky
2000 az 2003 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke a grafe:



P.¢. | Ukazovatel’ 2000 2001 2002 2003
a b 1 2 3 4
1. | Pocet rozpoctovych opatreni (viazanie) 98 103 61 84
2. | Viazanie v mil. Sk 227,97 348,49 109,03 539,28
3. | Vydavky SR v mil. Sk (skuto&nost) 241125 249 724 272004 | 289 100*
4. | Podiel viazania na vydavkoch SRv % (r.2/3) 0,09 0,14 0,04 0,19
*zdroj: www.nbs.sk (predbezné udaje) Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Objem viazania rozpottovych prostriedkovSR SR
z titulu porusenia rozpoctovej discipliny (v mil. Sk)
600 53928
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Z uvedenych udajov vyplyva, ze v roku 2003 bolo v porovnani s predchadzajucim
rokom realizovanych o 23 pripadov viazania rozpoctovych prostriedkov viac, pricom sa
zvysil aj objem viazanych rozpoctovych prostriedkov zo 109,03 mil. Sk na 539,28 mil. Sk, ¢o
predstavovalo zvySenie objemu viazanych prostriedkov o 430,25 mil. Sk. Prehlad ustrednych
orgdnov S§tatnej spravy, ktoré v roku 2003 porusili rozpoctovu disciplinu v celkovej sume
prevysujucej 5 mil. Sk je v nasledovnej tabul’ke:

%
P.c. Kapitola Viazanie za kapitolu spolu (v Sk) | Uvol'nenie viazania za kapitolu (v Sk) (2/1)

a B 1 2 3
1. |MDPT SR 195 385 149,00 138 200 000,00 70,73
2. |MH SR 190 770 276,56 187 503 262,46 98,29
3. |[MOSR 65 887 566,30 0,00 0,00
4. |MF SR 45162 441,40 0,00 0,00
5. |MSSR 10 998 786,00 4399 514,00 40,00
6. |[MV SR 5306 383,09 833 000,00 15,70

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

MF SR v roku 2003 v kapitole MDPT SR viazalo 195 385 149 Sk, z toho
193 943 000 Sk na zéklade kontroly vykonanej NKU SR v rozpoétovej organizacii Slovenska
sprava ciest Bratislava. Diia 17.04.2003 rozpoc¢tovym opatrenim uvolnilo 138 200 000 Sk, ¢o
predstavovalo 70,73 % z pdvodne viazanej sumy za kapitolu. V kapitole MH SR viazalo
190 770 277 Sk a rozpoctovymi opatreniami uvolnilo 187 503 262 Sk, ¢o predstavovalo az
98,29 % viazanych prostriedkov.

Prehl'ad miestnych orgénov S$tatnej spravy, ktoré porusili rozpoctova disciplinu
v celkovej sume nad 1 mil. Sk je v nasledovnej tabul’ke:
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Uvolnenie viazania za %
P.c. Kapitola Viazanie za kapitolu spolu (v Sk) kapitolu (v Sk) (2/1)
a b 1 2 3
1. | KU Kogice 4330 156,00 1 390 000,00 32,10
2. | KU B. Bystrica 4 149 994,00 2 376 070,80 57,25
3. | KU Presov 2472 112,50 1 086 694,00 43,96

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Z uvedenych prehladov o viazani rozpoctovych prostriedkov a uvolneni viazania
vyplyva, Ze najmi v pripadoch MH SR, MDPT SR a KU Banska Bystrica mozno tento postup
MF SR povazovat' za kontraproduktivny vo vztahu k dodrziavaniu rozpoctovej discipliny
napriek tomu, Ze bol realizovany v sulade so zakonom.

Z titulu poruSenia rozpoctovej discipliny boli vroku 2003 viazané rozpoctoveé
prostriedky v celkovej sume 539 275 297 Sk. Z toho na zéklade kontrolnych zisteni NKU SR
boli viazané rozpoctové prostriedky v sume 256 265 740 Sk. Prehl'ad o objeme rozpoctovych
prostriedkov viazanych na navrh NKU SR za obdobie rokov 2000 az 2003 je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke a grafe:

(v mil. Sk)
P.¢. | Ukazovatel 2000 2001 2002 2003
a b 1 2 3 4
1. | Celkovy objem viazania 22797 348,49 109,03 539,28
2. | Z toho na navrh NKU SR 63,19 163,27 18,73 256,27
3. | Podiel v % (r.2/1) 27,72 46,85 17,18 47,52

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Podiel NKU SR na celkovom objeme viazania v mil. Sk
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Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Z celkového objemu viazanych rozpoctovych prostriedkov v sume 539,28 mil. Sk
v rozpoCtovom roku 2003 MF SR na zamedzenie tvrdosti zdkona Cc¢iasto¢ne uvolnilo
339,04 mil. Sk, ¢o predstavovalo 62,83 %. Podiel ulav na viazani z celkového objemu
rozpoctovych prostriedkov viazanych z titulu porusenia rozpoctovej discipliny za obdobie
rokov 2000 az 2003 je uvedeny v nasledovnej tabul'ke a grafe:
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(v mil. Sk)

P.¢. | Ukazovatel 2000 2001 2002 2003
a b 1 2 3 4
1. | Viazanie z titulu poru$enia rozpoctovej discipliny 227,97 348,49 109,03 539,28
2. | Ulava z viazania 167,32 247,25 36,87 339,04
3. | Podiel ul'av na viazani (r.2/1) v % 73,40 70,95 33,82 62,83

Podiel ulav na viazani prostriedkov z titulu porusenia rozpoctovej discipliny

600,00 539,28
v igggg 348,49 339,04
RS 227,97 247,25
7 300,007 167,32
=} )
= 200,00 109,03
100,00 | ’
0,00 [ 1=
2000 2001 2002 2003
Roky

O Viazanie z titulu porusenia rozpoctovej discipliny O UTava z viazania

Datab4aza NKU SR z podkladov MF SR

Kontrolné zistenia a poznatky NKU SR ako aj celkova uroven dodrZiavania
rozpoctovej discipliny v roku 2003, ako st uvedené v predchddzajiucej Casti spravy,
poukazujii na pretrvavajuci nepriaznivy stav v dodrzZiavani vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri hospodareni s prostriedkami rozpoctov, ktoré podla zdkona schvaluje NR SR
alebo vladda, s majetkom, zaviazkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohl'adavkami $tatu, verejnopravnych institucii a FNM SR, ako aj s prostriedkami, ktoré sa
SR poskytli zo zahranic¢ia. Nedostatky sa opakovali aj v oblasti danovej a colnej spravy,
vratane problémov suvisiacich s dailovym informacnym systémom (APV DIS).

NR SR vroku 2003 na junovej schddzi po prerokovani Spravy o vysledkoch
kontrolnej &innosti NKU SR za rok 2002 a Stanoviska NKU SR k navrhu $tatneho
zaverecného Uctu SR za rok 2002 prijala uznesenie ¢. 338, ktorym v bode D. poziadala
predsedu vlady ,.informovat’ NR SR o prijatych zaveroch k nedostatkom zistenym NKU SR
k nadvrhu Statneho zavere¢ného uctu SR za rok 2002 a v sprave o vysledkoch kontrolnej
ginnosti NKU SR za rok 2002 na schodzi NR SR v septembri 2003

Vlada v nadvéznosti na cit. uznesenie NR SR prijala 16.07.2003 uznesenie ¢. 650,
v ktorom ulozila v bodoch B.1 a B.2 podpredsedovi vlady pre europsku integraciu, 'udské
prava a menSiny, ministrom a predsedom ostatnych ustrednych organov Statnej spravy SR
prijat’ v termine do 31.07.2003 v ramci svojich rezortov zavery k nedostatkom zistenym
NKU SR k navrhu SZU SR za rok 2002 a k sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR
za rok 2002 a podpredsedovi vlady a ministrovi financii ulozila pripravit a predlozit’ do
10.08.2003 na rokovanie vlady spolo¢nt informdaciu v zmysle bodov B.1 a B.2 cit. uznesenia.

Vldda v nadvidznosti na svoje uznesenie €. 650/2003 prerokovala a schvalila
21.08.2003 spravu o prijatych zaveroch k nedostatkom zistenym NKU SR k navrhu SZU SR
za rok 2002 a k sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2002. Zaroveti vlada
uvedenu spravu predlozila na rokovanie NR SR. NR SR predmetnu spravu vlady vzala
na vedomie uznesenim ¢. 498 z 23.09.2003.
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Vldda v uvedenej sprave vseobecne zhodnotila prijaté zavery kontrolovanych
subjektov k nedostatkom, ktoré zistii NKU SR za rok 2002. Osobitné opatrenia zo svojej
urovne neprijala. Bolo vnej konStatované, ze kontrolované subjekty v zmysle zapisnic
o prerokovani protokolov o vysledku jednotlivych kontrol uz prijali opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov, ktoré zaslali v dohodnutych terminoch NKU SR. Okrem toho sa v cit.
sprave vlady uvadzalo, Ze ,zistené nedostatky, ktoré formuloval NKU SR v Sprave
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za rok 2002 boli zovSeobecnené a premietnuté do planov
kontrolnej ¢innosti jednotlivych rezortov a tstrednych orgénov $tatnej spravy SR. Predmetna
kontrolnd c¢innost bude zamerana na dodrziavanie kritérii maximalnej hospodarnosti
a efektivnosti pouzitia rozpoctovych prostriedkov tak, aby sa predchddzalo moznému
porusSeniu rozpoctovej discipliny a aby sa zistené nedostatky neopakovali®.

Ako ukazali vysledky kontrol v roku 2003, realizicia opatreni, ktoré boli prijaté
k zistenym nedostatkom, sice zabezpecila napravu v jednotlivych pripadoch kontrolnych
zisteni, avSak systémovo nezabranila opakovaniu, resp. vzniku d’alSich nedostatkov. Napriek
tomu, Ze nezanedbatelny negativny vplyv v tejto oblasti md Casto sa meniaca legislativa
a personalny pohyb v dosledku zmien v Struktirach Statnych orgédnov a samospravy a s tym
suvisiace nedostatky vo fungovani vnatorného kontrolného systému, dominantna je Groven
kvality persondlnej prace a manazmentu riadenia v kontrolovanych a inych zainteresovanych
subjektoch pri hodnoteni, resp. vyvodeni osobnej zodpovednosti za zistené nedostatky.

V zmysle § 46 ods. 1 zdkona o rozpocCtovych pravidlach vlada zodpoveda
za hospodérenie s rozpoctovymi prostriedkami. V zmysle ods. 2 cit. ustanovenia zédkona
za hospodarenie s rozpoCtovymi prostriedkami ustrednych organov a Statnych fondov
zodpovedd prislusny minister, alebo veduci Tustredného orgénu; za hospodarenie
s rozpoCtovymi prostriedkami rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizécii
zodpoveda ich veduci. Za hospodarenie v rozpoctovych kapitoldch VSeobecna pokladni¢na
sprava a Statny dlh zodpovedna minister financii.

Neformalne a dérazné uplatiiovanie vysokej naroc¢nosti na dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a majetkom,
vratane nekompromisného vyvodzovania osobnej zodpovednosti, je jednym zo zakladnych
predpokladov zasadnej zmeny doterajSieho negativneho stavu.

NKU SR v zmysle zdkona o NKU SR dosiahne prijatic opatreni smerujtcich
k odstraneniu nedostatkov. Nedisponuje vSak kompetenciami na vyvodenie sankcii, resp.
presadenie vyvodenia osobnej zodpovednosti za kontrolou zistené nedostatky. Vysledky
jeho ¢innosti st podkladom pre konanie kompetentnych zdstupcov prislusnych Statnych
organov, verejnopravnych instittcii a d’alSich zainteresovanych subjektov. Takéto postavenie
NKU SR je v stlade s Limskou deklaraciou organizacie INTOSAI o zakladnych principoch
nezavislej financ¢nej kontroly.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1 Stanoviska a spravy NKU SR pre NR SR

Na zaklade ustanoveni § 5 zdkona o NKU SR boli v roku 2003 pre NR SR
vypracované nasledovné stanoviska a spravy:
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2.1.1 Stanovisko NKU SR k Navrhu §tatneho zavereéného uétu SR za rok 2002

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly hospodarenia a spravnosti zostavenia
zavereénych uétov rozpoétovych kapitol a Navrhu SZU SR za rok 2002 v uvedenom
stanovisku hodnotil:

- formalno-pravne naleZitosti Navrhu SZU SR,

- rozpoctové hospodarenie celkom,

- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

- Statne aktiva a Statne pasiva.

NKU SR v zavere stanoviska konstatoval, Ze:

- Navrh SZU SR za rok 2002 obsahuje vsetky naleZitosti v zmysle ustanoveni § 50
ods. 1 a 8 zédkona o rozpoctovych pravidlach,

- v rozpo¢tovom hospodareni SR sa v roku 2002 dosiahli:

prijmy 220 361 878 000 Sk
vydavky 272 003 866 000 Sk
schodok -51 641 988 000 Sk

- Statny dlh k 31.12. 2002 bol vykazany vo vyske 388 435 424 000 Sk a oproti roku
2001 sa zvysil 0 20 897 222 000 Sk,

- zo zdrojov ziskanych z privatizacie majetku Statu boli v roku 2002 uhradené zavizky
Statu z minulych rokov vo vyske 56 286 984 000 Sk,

- hospodérenie verejnej spravy za rok 2002 vykazané v metodike ESA 95 dosiahlo
schodok vo vyske -77 805 000 Sk (7,2 % HDP),

- vlada pri realizovani vydavkov dodrzala objem maximélneho schodku Statneho
rozpoctu ako bol stanoveny v zdkone o Statnom rozpocte na rok 2002,

- vlada vroku 2002 tiez dodrzala rdmec maximélneho mozného zvysenia objemu
zéavazkov Statu vymedzeny zdkonom o Statnom dlhu,

- vlada uznesenim ¢. 383 z 21.05.2003 v bode C. ulozila podpredsedovi vlady
a ministrovi financii vykonat’ zac¢tovanie a finanéné vysporiadanie rozpoctovych vztahov
ustrednych organov a nimi riadenych organizacii, obci a vyssich tzemnych celkov so $tatnym
rozpoc¢tom do 31.08.2003,

- v Navrhu SZU SR za rok 2002 bolo hodnotenie stavu a zmien majetkovej Gidasti §tatu
v tuzemskych spolo¢nostiach len v sprave MF SR a nie vSetkych subjektov uvedenych
v § 49b ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach,

- v roku 2002 pretrvaval stav, ked’ colné urady viedli svoje ucty, v rozpore s § 34
ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach, v komerénych peniaznych tstavoch,

- v roku 2002 pretrvavali nedostatky v uplatnovani zdkonov a inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri pouziti rozpoctovych prostriedkov, najmid zakona
o rozpoctovych pravidlach, zakona o Uctovnictve, zakona o verejnom obstaravani a zakona
o cestovnych nadhradach. Uvedené dokumentuje mnozstvo zistenych poruseni tychto zdkonov
v jednotlivych rozpoctovych kapitolach v suvislosti s uplathovanim zasad maximalne;j
hospodarnosti, efektivnosti a transparentnosti pri erpani rozpoctovych prostriedkov,

- vysledky kontrol financovania projektov vradmci predvstupovych fondov
Europskych spolocenstiev ( nizke Cerpanie ) poukazovali na nutnost’ rychlejSicho zostladenia
vSeobecne zavaznych predpisov so smernicami Europskych spoloCenstiev,

- v roku 2002 pretrvaval nepriaznivy stav v oblasti prijmov z realizovanych Statnych
zaruk a poskytnutych navratnych finanénych vypomoci najmid z dovodov insolventnosti
konkurzov a likvidéacii dlznikov S§tatu. Pri preberani Statnych zéaruk dochadzalo aj
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k nahradzovaniu priamych vydavkov $tatu Givermi so Statnou zarukou, ¢o viedlo k odkladaniu
finan¢nych problémov $tatu do d’alSich obdobi,

- dlhodobo pretrvavajuca prax rozpo¢tového hospodarenia Stditu na tukor jeho
prehlbujuceho sa zadlZovania, ako aj poskytovanie takych Statnych zaruk, ktorych
realizovanie je vysoko rizikové sa premieta do stavu, v ktorom je SR zatial vzdialena
od dosiahnutia referen¢nej hodnoty 3 % podielu schodku verejnych financii na HDP, ako
jedného z kritérii pre vstup do Eurdpskej menovej tnie.

. NKU SR odporaéal NR SR vyuzit predmetné stanovisko v procese schvalovania
SZU SR za rok 2002, ako aj pri prerokiivani Navrhu Statneho rozpoctu SR na rok 2004
a v d’alSom legislativnom procese.

NR SR na ziklade prerokovania predmetnej spravy svojim uznesenim ¢. 338
z 26.06.2003 k Navrhu SZU SR za rok 2002 poziadala predsedu vlady o informaciu
o prijatych zaveroch k nedostatkom zistenym NKU SR k Navrhu SZU SR za rok 2002
a v Sprave o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2002.

2.1.2 Stanovisko NKU SR k Navrhu §tatneho rozpo¢tu SR na rok 2004

NKU SR v stanovisku k Navrhu §tatneho rozpoétu SR na rok 2004:

- posudzoval makroekonomické radmce a vychodiskd zostavenia ndvrhu Statneho
rozpoctu,

- identifikoval rizik4 a rezervy rozpoctovania a plnenia prijmov a vydavkov Statneho
rozpoctu,

- vyjadril sa k ndvrhu zakona o Statnom rozpocte na rok 2004.

NKU SR konstatoval, Ze:

- predpokladom realnosti navrhu Statneho rozpoctu SR na rok 2004 je schvélenie
navrhov zékonov, ktoré vlada v suvislosti s jeho pripravou predlozila NR SR,

- v prijmovej Casti Statneho rozpoc¢tu v roku 2004 bude plnenie prijmov determinované
najmid dopadmi legislativnych zmien v oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani
vyplyvajucich zo vstupu SR do EU,

- vo vydavkovej Casti Statneho rozpoctu v roku 2004 v suvislosti so vstupom SR
do EU sa mimoriadne zvy§ia naroky na dodrZiavanie rozpo¢tovej a finanénej discipliny, aby
vydavky boli skutone pouzité v sulade s prisluSnymi predpismi a len na urcené ucely
s dodrzanim maximalnej hospodarnosti a efektivnosti,

- transparentnost’ navrhu S$tatneho rozpoctu negativne ovplyviiuji pretrvavajice
problémy stvisiace so zriadenim novych organov Statnej spravy a presunom pdsobnosti
na samospravne organy.

NKU SR pozitivne hodnotil, Ze su¢astou navrhu $tatneho rozpoétu SR na rok 2004 bol
aj navrh rozpoCtu verejnych financii zostaveny v podmienkach novych postupov
s kvantifikdciou schodku verejného rozpoctu v zmysle metodiky zavézne uplatiiovanej
v EU - pouzivanej pod skratkou ESA 95.

Zamery hospodarenia Statneho rozpoctu ako aj ostatnych zloziek verejného rozpoctu
vyjadrené v navrhu Statneho rozpoctu SR na rok 2004 NKU SR hodnotil ako vel'mi narocnu
ulohu v podmienkach viacerych vzajomne sa prekryvajucich vplyvov subezne prebiehajicich
reforiem.
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NKU SR odporu¢il NR SR vyuzit predmetné stanovisko pri rokovani o $tatnom
rozpocte na rok 2004 a v d’alSom legislativhom procese.

2.1.3 Stanoviska a odporii¢ania NKU SR v pripomienkovom konani

NKU SR v roku 2003 posudzoval v ramci pripomienkového konania 522 néavrhov
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, medzindrodnych dohovorov, legislativnych
zamerov, uzneseni vlady, opatreni, koncepcii a sprav rozneho charakteru z najddlezitejSich
oblasti nirodného hospodarstva. NKU SR pripomienkoval 174 navrhov zikonov,
111 nariadeni vlady, 58 vyhlasok ministerstiev, 118 dohovorov, opatreni, dohdd, atd’.

Za osobitne doélezité mozno povazovat stanoviskd a pripomienky k nasledovnym
vSeobecne zdviznym pravnym predpisom a legislativnym zdmerom:

-navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon & 241/2001 Z.z. o ochrane
utajovanych skuto€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,

-navrh zakona, ktorym sa meni a dopiita zikon &. 13/2003 Z.z. o podmienkach
premeny niektorych rozpoctovych a prispevkovych organizacii na neziskovu organizéciu,

- navrh zékona o zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou,

- nadvrh zékona o nakladani s majetkom verejnopravnych institucii,

- analyza pravnych predpisov vo vztahu na planovanie a kontrolu efektivnosti
a hospodarnosti vynakladania financnych prostriedkov pri uzatvarani zmluv na dodavky
tovarov a sluzieb,

- legislativny zdmer zakona o nadobudnuti a hospodareni s majetkom Statu,

- navrh zékona o zdravotnom poisteni,

- navrh Ustavného zékona o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov,

- navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon o verejnom obstaravani,

- navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o rozpoétovych pravidlach,

- navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon o §tatnej sluZbe,

- navrh zékona, ktorym sa meni a dopiia zikon o sprave dani a poplatkov.

NKU SR inicioval noveliziciu Ustavy SR v &asti, ktorou sa ma rozirit kontrolna
posobnost NKU SR vo vztahu k uzemnej samosprave. Pracovny navrh bol poskytnuty na
d’alsie legislativne konanie prisluinym $tatnym organom. V suvislosti so vstupom SR do EU
a prijatim zavdzkov SR vo vztahu k prostriedkom financnych fondov, ktoré Eurdpske
spolocenstva poskytuji SR, sa stava nevyhnutnym rozsirenie pdsobnosti NKU SR ako
certifikacného organu a organu vydavajiceho vyhlasenie o ukon¢eni pomoci.

NKU SR inicioval a podielal sa na priprave navrhu novely zakona o NKU SR, podla
ktorého ma NKU SR phit tlohy orginu vydéavajuceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci
zo Strukturdlnych fondov az Kohézneho fondu, zodpovedat za obsah tychto vyhlaseni
a predkladat’ ich prisluSnym organom a tiez plnit’ tlohy certifika¢ného orgénu pre program
SAPARD a certifikatného orgénu pre Eurdpsky pol'nohospodarsky usmeriovaci a zaru¢ny
fond - Zaru¢na sekcia.

2.1.4 Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2002

NKU SR vypracoval vzmysle § 5 ods. 4 zakona o NKU SR spravu o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti NKU SR za predchadzajtci rok. V sprave konstatoval, ze v roku 2002
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oproti roku 2001 vzrastol celkovy pocet prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolami NKU SR. Vyrazne sa znizil poet opatreni prijatych na tstrednych
organoch (spravcoch rozpoétovych kapitol). Vysledky kontrol NKU SR v roku 2002 vsak
preukazali, Ze mnadalej pretrvavali v ¢innosti kontrolovanych subjektov nedostatky,
vo viacerych pripadoch zdvazného charakteru.

2.2 Urcenie auditora ro¢nej uctovnej zavierky NBS

NKU SR v zmysle § 5 ods. 5 zékona o NKU SR a § 39 ods. 2 zakona o NBS rozhodol
na zéklade vyhodnotenia relevantnych tdajov o zmene auditora ro¢nej uctovnej zavierky
NBS. V rokoch 2000 az 2002 tato ¢innost’ vykonavala auditorska firma Deloitte and Touche,
s.r.o., Bratislava. Na overenie uctovnej zavierky NBS v roku 2003 urcil spolo¢nost’
PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o., Bratislava. NKU SR zaroveii poziadal guvernéra
NBS o predlozenie auditorskej spravy vypracovanej uvedenym auditorom.

2.3 Suéinnost NKU SR s organmi ¢innymi v trestnom konani

NKU SR vroku 2003 oznamil organom ¢&innym v trestnom konani 5 pripadov
podozrenia zo spachania trestnej Cinnosti. Ozndmenia vychadzali z vysledkov kontrolnej
¢innosti v STV Bratislava, Fakultnej NsP akademika L. Dérera Bratislava, SSC Bratislava -
tunel Branisko, Slovenskom paralympijskom vybore a v Urade vlady SR.

Z uvedenych pripadov bolo uznesenim Okresného uradu justicnej policie PZ Presov
odmietnuté oznadmenie podozrenia zo spachania trestnej Cinnosti v SSC Bratislava - tunel
Branisko s tym, Ze nebol zisteny dovod na zacatie trestného konania. VySetrovatel’ Okresné¢ho
uradu justi¢nej policie PZ Bratislava III uznesenim odlozil aj podanie z podozrenia trestnej
¢innosti neodvedenia poistného vo Fakultnej NsP akademika L. Dérera Bratislava. Dalsie
3 pripady su v Stadiu preSetrovania, z toho v 1 pripade bolo zacaté trestné stihanie (STV
Bratislava).

Okrem spomenutych podani NKU SR odstipil organom prokuratiry 2 anonymné
staznosti, v ktorych stazovatelia poukazovali na pachanie trestnej Cinnosti. Anonymné
oznamenie na podozrenie trestnej cinnosti v Skloobale, a. s., NemSovd vySetrovatel
Okresného tradu justi¢nej policie PZ v Tren¢ine uznesenim odmietol. Vysledky preSetrovania
anonymného oznamenia podozrenia zo spachania trestnej ¢innosti v Spotrebnych druzstvach
Galanta zatial’ nie st zndme, pretoZe presSetrovanie nebolo doteraz ukoncené.

NKU SR v roku 2003 okrem spomenutych pripadov trestnych oznameni realizoval
stucinnost’ s orgdnmi Cinnymi v trestnom konani v 15 pripadoch. Organy ¢inné v trestnom
konani najéastejsie ziadali NKU SR o poskytnutic vyslednych materialov a protokolov
z vykonanych kontrol, predloZenie inych dokladov, informécii, stanovisk a v 4 pripadoch
pozadovali vykonanie kontroly. NKU SR vo vietkych pripadoch vyhovel poziadavkam
ziadatel'ov. Prehl'ad o su¢innosti NKU SR s organmi ¢innymi v trestnom konani realizovanej
v roku 2003 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:
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P.c Subjekt Organ Déatum Predmet spoluprace Realizacia
poziadavky spoluprace
1. |Zel. spol.,a.s. KUJP PZ | 28.01.2003 | Ziadost’ o zaslanie stanovisk Stanovisko zaslané
Bratislava Bratislava 07.02.2003
2. | Najvyssi sid SR MV SR - | 11.02. 2003 | Ziadost o vykonanie kontroly | Protokol zaslany
SJP PZ 05.03.2003
3. |ZSR aZS Bratislava | OR PZ 25.03. 2003 | Ziadost’ o zaslanie vyslednych | Vysledné materialy
Bratislava materidlov zaslané 04.04.2003
L.
4. | OU Reviica OUJP PZ | 04.04.2003 | Ziadost o vykonanie kontroly | Odpoved NKU SR
Reviica 18.11.2003
5. | Tunel Branisko SSC | P PZ 04.04.2003 | Ziadost’ o predloZenie Protokoly odoslané
Bratislava SKFP protokolu a dokladov 29.04.2003
Presov
6. | Sl konsolidagna, a.s., |MV SR- | 30.04.2003 | Ziadost’ o predloZenie Protokol zaslany
Bratislava SJP PZ protokolu a stanoviska 22.05.2003
7. | Zvolenska teplaren OR PZ 21.05.2003 | Ziadost o predlozenie Informécia
OKP informacii predlozena
Zvolen 03.06.2003
8. |FNM SR PPZ 10.07.2002 | Ziadost o vykonanie kontroly a | Protokol zaslany
SK FP predlozenie protokolu 27.05.2003
B.Bystrica
9. |FNM SR MYV SR - 13.08.2002 | Ziadost o vykonanie kontroly a | Protokol zaslany
SJP PZ predloZenie protokolu 27.05.2003
10. [SSHR SR MV SR - 19.06.2003 | Ziadost o predlozenie Protokol zaslany
SJP PZ protokolu 01.07.2003
11. | CR Bratislava PPZ 14.04.2003 | Ziadost o zaslanie vyslednych | Vysledné materialy
SKFP materialov zaslané 18.07.2003
Trnava
12. [Sl pozemkovy fond |MV SR- | 03.09.2003 | Ziadost o zaslanie vysledkov | Vysledné materialy
Bratislava SJP PZ kontroly zaslané 23.09.2003
13. | SL centrum dizajnu PPZ 08.10.2003 | Ziadost' o zaslanie vysledkov | Vysledné materialy
Bratislava SKFP kontroly zaslané 13.10.2003
Bratislava
14. | MO SR MV SR - | 09.10.2003 | Ziadost’ o predloZenie Protokol zaslany
SJP PZ protokolu 17.10.2003
15. |SSHR SR MV SR - | 09.10.2003 | Ziadost’ o predloZenie Protokol zaslany
SJP PZ protokolu 17.10. 2003

Databaza NKU SR z podkladov MV SR a GP SR

Zag&iatkom roka 2003 sa v NKU SR uskutoénilo pravidelné pracovné stretnutie
zastupcov MV SR, GP SR a NKU SR. Zaoberalo sa, okrem hodnotenia stavu spoluprace
NKU SR s organmi ¢innymi v trestnom konani, aj uznesenim NR SR k navrhu poslancov
NR SR k vaZznym podozreniam o existencii korupcie a klientelistickych praktik v politickom
systtme SR a moznostami NKU SR pri znizovani trovne korupcie a klientelizmu
vo verejnom Zivote. Na rokovani bol dohodnuty postup d’aliej spoluprace NKU SR s MV SR
a GP SR.

Dalej sa v NKU SR uskutoénilo pracovné stretnutie s riaditefom Odboru boja proti
korupcii Uradu vlady SR, v ramci ktorého bola dohodnuta spoluprica v tejto oblasti
a konkretizovana ti¢ast NKU SR na realizacii iloh Narodného programu boja proti korupcii
a to ako ucastnika:

- pripomienkového konania k navrhom zdkonov, resp. k ich novelam obsahujicim
problematiku boja proti korupcii,

- pripomienkového konania pri vypracovani protikorupénych opatreni v ramci
Strukturalnych fondov a kohézneho fondu.
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Vlada uznesenim k aktualizovanému Komplexnému programu boja so zlo¢innost'ou
poziadala predsedu NKU SR v ramci uloh vyplyvajlicich z cit. programu pripravit’ novelu
Ustavy SR a zdkona o NKU SR tak, aby boli rozsirené jeho kontrolné pravomoci na obce
a vyssie izemné celky. Tato tiloha bola zo strany NKU SR splnen4.

2.4 Vybavovanie st’aZnosti, peticii a inych podani

Postup pri prijimani, evidovani a vybavovani staznosti, peticii a inych podani
v NKU SR upravuje internid Smernica ¢. 4/1998. V roku 2003 NKU SR prijal 764 podani
(oproti roku 2002 menej o 218 podani). Prehl'ad smerovania podani a ich pocet je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke:

Smerovanie podani Pocet podani
Hospodarenie, rozkradanie 119
Spor o majetok, nehnutel'nost’ 69
Neopravnené vyméahanie finanénych prostriedkov (SBD, UPC, ST, SEZ, PP) 46
Korupcia, klientelizmus 32
Pracovno-pravna problematika 28
Sluzby, spoje, doprava 42
Restitucie 22
Postup pri privatizécii a drazbach 17
Postup pri vyberovom konani a verejnom obstaravani 32
Postup pri prizndvani davok (socialne, nemocenské, dochodky) 41
Zneuzivanie pravomoci veduceho pracovnika 39
Postup pri vysetrovani 3
Rozhodnutia stidov, organov $tatnej spravy a samospravy 111
Obmedzovanie osobnej slobody a ochrana osobného vlastnictva 12
Dane a cla 26
Nespravne vyuctovanie sluzieb (SBD, BP) 49
Rozne 79
Spolu 764
Z toho oznamenia o vybaveni veci 81
Databaza NKU SR

Z analyzy Struktary evidovanych podani vyplyva, ze najviac podani smerovalo
na hospodarenie, rozkradanie (15,57 %), rozhodnutia stdov, organov S§tatnej spravy
a samospravy (14,52 %) a spory o majetok a nehnutelnost’ (9,03 %). Naopak najmenej podani
bolo k postupu pri vysetrovani (0,03 %), obmedzovaniu osobnej slobody a ochrane osobného
vlastnictva (1,57 %) a postupu pri privatizacii a drazbach (2,22 %). Korupcie a klientelizmu
sa tykalo 32 podani, ¢o z celkového poctu podani predstavuje 4,18 %.

2.5 Styk s verejnost’ou

NKU SR v roku 2003 zabezpeoval informovanost verejnosti o vysledkoch
z vykonanych kontrol v stlade s prisluSnymi pradvnymi normami, tj. v zmysle zikona
& 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, zdkona o NKU SR a internych
predpisov uradu. Verejnost’ bola informovana o zaveroch z kontrol prostrednictvom médii
priebezne pocas celého roka formou organizovania pravidelnych tlacovych besied, ako aj
formou individualnych rozhovorov poskytnutych médiam ustavnymi Cinitel'mi tradu.
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NKU SR v roku 2003 vydal 4 &isla informaéného bulletinu Spravodajca, v ktorom
zverejnil spravy z vykonanych kontrol v plnom zneni. Dalej bolo vydané 1 ¢&islo ¢asopisu
Kontrola. Uvedeny odborny Casopis je zamerany hlavne na zverejnenie zovseobecnujucich
poznatkov z jednotlivych kontrol s vyvodenim odporucanych zaverov k d’alSiemu postupu
v oblasti kontrolorskej praxe, alebo k legislativnym zmenam. NeoddeliteInou ¢ast'ou tohto
casopisu su metodické prispevky upravujuce postup kontrolérov pri rieSeni Specifickych
otazok v ramci vykonu kontroly. Vo svojom obsahu sa tiez dotyka postavenia NKU SR
v kontexte vstupu SR do EU. Obidve publikacie sa bezplatne distribuovali vedeniu NR SR
a vyborom NR SR, Uradu vlady SR, Kancelarii prezidenta SR, jednotlivym ministerstvam
a ostatnym orgdnom S$tatnej spravy. Zaroven obidve média boli pristupné zdstupcom redakcii
v ramci konania tlacovych besied, ako aj verejnosti. Pri prilezitosti 10. vyrocia vzniku
NKU SR bol vydany informaény material zamerany na vznik, postavenie a ¢innost’ tiradu
od jeho zalozenia.

Proces informovania verejnosti bol zabezpeceny aj elektronickou formou. Tato okrem
zékladnych tidajov o ¢innosti NKU SR umoziiovala aj pristup ku skratenym verzidm sprav
o vysledkoch kontrolnych akcii. Zaroven na e-mailovi adresu NKU SR obéania v priebehu
roka mali moznost’ podavat’ Ziadosti o informdcie, ¢o naslo pozitivny ohlas a kladné reakcie
VO verejnosti.

2.6 Vnitorny audit NKU SR

V roku 2003 bol vnutornym auditorom tradu vykonany kombinovany audit zhody,
systémovy audit verejného obstaravania, financného riadenia a finan¢nej kontroly a audit
vnutorného kontrolného systému.

V rémci auditu verejného obstaravania bolo zistené, Ze v priebehu kalendarneho roka
boli zaktpené tovary rovnakého druhu od jedného dodavatela za cenu vyssiu ako 250 000 Sk
bez DPH, ¢im doslo k prekroceniu finan¢ného limitu stanoveného pre uplatnenie podprahove;j
metody - verejného obstaravania s nizSou cenou.

Auditom vnutorného kontrolného systému bolo zistené, Ze ziadny vydavok ani platba
sa na NKU SR neuskutoc¢iiovala bez prislusného schvalenia.

2.7 Medzinarodné aktivity

Plan zahrani¢nych stykov NKU SR v roku 2003 vychadzal z prioritnych tloh SR
v pristupovom procese. Zohladnoval zéavery Pravidelnej spravy Eurdpskej komisie
o pripravenosti SR na ¢lenstvo v EU a povinnosti vyplyvajiice z ¢lenstva v medzinarodnej
organizacii najvyssich kontrolnych institucii (dalej len ,,NKI*) INTOSAI a v jej regionalne;j
organizacii EUROSALI ich organov, pracovnych skupin a komisii, ako aj z bilaterdlnych
dohdd o spolupraci.

Aktivitami NKU SR na useku zahraniénych vztahov sa sledovalo zabezpelenie
koordinacie a zosulad’ovanie kontrolnych postupov s postupmi NKI ostatnych ¢lenskych
statov. Taziskovymi akciami na Gseku zahrani¢nych stykov v roku 2003 boli:

- stretnutie prezidentov NKI krajin V - 4, ktoré sa konalo v aprili 2003, v ramci
pripravy pre vstup SR do EU a implementdcie kontrolnych standardov INTOSAL Prezidenti
NKI sa dohodli na zorganizovani stretnutia expertov k tejto problematike, realizdaciou
ktorého bol povereny NKU SR.
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- Medzindrodnd konferencia pri prilezitosti 10. vyrocia vzniku NKU SR, ktord sa
konala v aprili 2003 v Bratislave na témy ,, Postavenie kontroly v integracnom procese
do Europskeho spolocenstva® a ,,NKI - nezavisly poradca Parlamentu v procese
schvalovania a kontroly Statneho rozpoctu a verejnych financii*. Konferencie sa zucastnilo
31 clenov zahranicnych delegacii, medzi nimi clenka Europskej komisie, prezident
Eurdpskeho dvora auditorov, generdlny tajomnik INTOSAI a prezident Uctovného dvora
Rakiiska, prezident EUROSAI a prezident Uctovnej komory Ruskej federdcie. Zahranicné
delegacie oficialne prijal aj prezident SR.

- Stretnutie prezidentov NKI kandidatskych krajin a Europskeho dvora auditorov
(dalej len ,,EDA"), ktoré sa konalo v Krakove v maji 2003. Bolo zamerané na nové trendy
metodoldgie kontroly fondov EU, jej organizdcie a pripravy ludskych zdrojov NKI na tito
kontrolu po vstupe do EU.

- Zasadnutie Kontaktného vyboru prezidentov NKI krajin EU a pristupovych krajin
s EDA, ktoré sa konalo v decembri 2003 v Prahe. Bolo zamerané na koordinaciu aktivit NKI
voblasti ochrany financnych zaujmov Europskeho spolocenstva a paralelného auditu
riadenia Strukturalnych fondov.

Postavenie NKU SR v eurépskom kontexte zvyraznili v roku 2003 aj oficidlne
navstevy - najmé prijatie generdlneho auditora Narodného kontrolného uradu Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného irska, generalneho tajomnika INTOSALI a prezidenta
Ucétovného dvora Rakiiska, ako aj oficialna navsteva prezidentky NKI Cyperskej republiky.

NKU SR sa aj v uplynulom roku podielal na &innosti pracovnych skupin
INTOSAI/EUROSALI, v ktorych je zastipeny (Pracovnéd skupina pre pripravu kontrolnych
manudlov, Pracovna skupina expertov pre kontrolu zZivotného prostredia, Pracovna skupina
pre vyuzitie vypoctovej techniky pri kontrole, Pracovna skupina pre kontrolu privatizacie).
Predseda NKU SR menoval kontrolsrov NKU SR aj do dalsich pracovnych skupin
EUROSALI (pre strukturalne fondy, pre dane a cla, a pre spolupracu s institiciami NATO,
OLAF" a AFCOS?).

V hodnotenom roku sa zintenzivnila spolupraca s Eurdpskou komisiou a EDA.
S podpisom Pristupovej zmluvy do EU v Aténach proces rozirovania EU vstipil do svojej
zévereénej fazy a EDA v ramci pristupového procesu vysielal aj na NKU SR svoje pracovné
skupiny, aby zistil stav v jeho integracii do postupov aplikovanych NKI c¢lenskych
statov EU.

Prieskumy OECD/SIGMA sa na NKU SR orientovali na tiroveit kontroly verejného
obstaravania a usmernovanie ekonomickych procesov, ako aj na prerokovanie zaverecnej
spravy pred vstupom Slovenskej republiky do EU. Niasledne aj OLAF vyslal svojich
odbornikov k vysledkom hodnotiacej misie SIGMA.

NKU SR svoje eurépske postavenie potvrdil aj ispesnym zorganizovanim zasadnutia
Vyboru pre kontrolné Standardy v Bratislave, ktoré sa uskuto¢nilo na zéklade poziadavky
EDA v septembri za Gcasti 40 zahrani¢nych hosti.

Predseda NKU SR uskutoénil bilaterilne rokovania s prezidentmi NKI Dénska,
Nemecka a SvajcCiarska, na ktorych boli prerokované otazky kontroly fondov EU, vplyv prava

Y OLAF — Eur6psky urad pre boj s podvodmi
? AFCOS — Protikorupéna koordinacna jednotka pre OLAF
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EU na NKI &lenskych $tatov, kontrolné postupy, pracovné metédy a techniky, systém
kontroly a kontrolné postupy v oblasti dani a ciel.

V auguste 2003 sa zilastnil predseda NKU SR, na zéklade oficidlneho pozvania,
88. vyro¢nej konferencie ,,NASACT 2003 v Harrisburgu, Pennsylvania, USA. Konferencia
sa zaoberala problematikou stavu Statnych rozpoctov, prepojenia ekonomiky so Statom,
investicnych stratégii pre dneSnu ekonomiku, vplyvom uspornych rozpoctov a oblasti
vysokého rizika, informacnymi technolégiami aich budicimi trendami, bezpecnostnymi
systtmami IT akontrolou riadenia, strategickymi viziami a planovanim technologickych
zmien.

Zna&nu pozornost venoval NKU SR t&asti svojich kontrolérov na roznych $koleniach
a seminaroch organizovanych Eurépskou komisiou, INTOSAI, EUROSAI a IDI”, napriklad:

- seminar EDA a OLAF k problematike boja s korupciou pre pristupové krajiny, ktory
sa konal v Luxemburgu,

- semindr o korupcii v Skolstve organizovany UNDP & UNESCO v Parizi,

- dalsie §kolenia a odborné konzulticie zorganizované v NKU SR v spolupraci
s expertami V. Britanie v oblasti odbornej pomoci Certifikacnému orgdanu pre program
SAPARD v SR (poradenstvo pri posudeni kvality zaverecného certifikacného protokolu,
uplatnenie Statistickych metod a sposob vyberu kontrolnej vzorky na praktickych prikladoch,
ochrana vysledkov informacnej a komunikacnej techniky a zdverecny semindr o Sireni
poznatkov a metodach postupu certifikacnej kontroly programu SAPARD).

V ramci bilaterdlnej spoluprace s ostatnymi NKI pokracovali odborné konzulticie
a vymena konkrétnych poznatkov s Raktuskom (konzultacie k problematike zabezpecovania
vonkajsej hranice EU, sprievodna kontrola v spolupraci s EDA, kontrola hospodarnosti
a efektivnosti). Spolupraca s Ceskou republikou bola orientovana na kontrolu hospodéarenia
s financnymi prostriedkami zeleznic, vystavby dialnic a rychlostnych komunikacii,
pdsobenie hrani¢nej policie a zabezpecenie hranic pred ilegdlnym prekro¢enim a pasovanim
tovarov a na implementaciu Eurdpskych smernic pre Standardy INTOSAI. S Mad’arskom sa
uskuto¢nili konzultacie k problematike pravnych aspektov kontroly. S Pol'skom pokracovala
priama spolupraca medzi delegatirami NIK a expozitirami NKU SR na useku kontroly
finan¢nych prostriedkov PHARE za roky 2000 az 2003 a kontroly ochrany zivotného
prostredia. NKU SR pokradoval v spolupraci formou vymeny delegacii za u¢elom ziskania
odbornych poznatkov a vymeny skiisenosti kontrolorov s NKI Egypta a Ciny.

3 Personalne vybavenie a organiza¢né ¢lenenie NKU SR
3.1 Personalne vybavenie NKU SR

V sulade so zdkonom ¢&. 750/2002 Z. z. o Stdtnom rozpocte na rok 2003 bol pre
kapitolu NKU SR uréeny limit zamestnancov v poéte 241 0sdb. Uznesenim vlady &. 947/2002
z 21.08.2002 v negociacnej kapitole &. 28 Finan¢na kontrola bolo pre NKU SR na rok 2003
schvalenych 8 pracovnych miest. Uznesenim vlady ¢. 327 z 30.04.2003 bol schvaleny navrh
na zvysené ohodnotenie zamestnancov zodpovednych za &erpanie fondov EU. V siilade
s tymito uzneseniami vlady bol v priebehu roku 2003 viacerymi rozpoctovymi opatreniami
ministra financii upraveny limit po&tu zamestnancov NKU SR na stav 249 osob.

% IDI — Iniciativa pre vzdelavanie kontrolérov v ramei INTOSAI
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V priebehu roku 2003 sa uskuto¢nilo 7 vyberovych konani s cielom obsadit” vol'né
Statnozamestnanecké miesta. V skutocnosti bol stav zamestnancov nasledovny:

-limit k 01.01.2003 241 osob
- limit zvySeny v priebehu roka 2003 249 osob
- skutocny stav k 01.01.2003 231 osob
- skutocny stav k 31.12.2003 231 osob

Nedosiahnutie zvySeného limitu v roku 2003 ovplyvnilo:
- skoncenie Statnozamestnaneckého alebo pracovného pomeru 26 0s6b

(z toho 9 zamestnancov v decembri 2003 z dévodu odchodu
do starobného dochodku)

- umrtie Statneho zamestnanca 1 osoba
- odchod na dlhodobo neplatené volno 3 osoby
- odchod na MD 1 osoba
Spolu: 31 o0s6b

Prehlad o ¢leneni zamestnancov - skutocny stav k 31.12.2003:

verejnd sluzba 22 zamestnancov

Statna sluzba 209 zamestnancov
vratane 3 ustavnych cinitelov

Z toho:

- docasnd 7 zamestnancov

- pripravnad 9 zamestnancov

- stala 193 zamestnancov

Odmefiovanie §tatnych zamestnancov v NKU SR je upravené zikonom
¢. 312/2001 Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov za podmienok vztahujicich sa vieobecne na $tatnu spravu. NKU SR poukazuje
na skutocnost’, Ze pre takyto pristup k najvyssej nezavislej kontrolnej institacii nie st zdkonné
dovody ak v pripade Kancelarie Narodnej rady SR, Kancelédrie prezidenta SR, Kancelarie
Ustavného sudu SR a Kanceldrie verejného ochrancu prav je odmefiovanie $tatnych
zamestnancov rieSené osobitnym predpisom. NKU SR je toho nazoru, e aj odmefovanie
$tatnych zamestnancov NKU SR by malo byt rieSené uréenim charakteristiky platovych tried
a upravou platovych tarif v osobitnom predpise. Platové tarify by mali byt upravené zhodne
s upravou, ktord je obsahom osobitnych predpisov upravujucich platové tarify v platovych
triedach platnych pre uvedené sluzobné urady.

V roku 2003 boli v NKU SR vydané nasledovné sluzobné predpisy:

- Sluzobny predpis, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o vyberovom konani na
obsadenie volnych Statnozamestnaneckych miest,

- Skusobny poriadok na vykonavanie kvalifika¢nych skusok,

- Sluzobny predpis, ktorym sa urcuju kritéria sluzobného hodnotenia a podrobnosti
o sluzobnom hodnoteni $tatneho zamestnanca.

NKU SR v roku 2003 realizoval systém vzdelavania svojich zamestnancov v zmysle
planu vzdeldvania, zdkona o Statnej sluzbe a aktudlnych potrieb organiza¢nych utvarov
NKU SR. Vzdelavacie aktivity boli zamerané na:

1. Adaptacné vstupné vzdelavanie pre 20 novoprijatych zamestnancov v sulade s § 19
ods. 3 zakona o Statnej sluzbe.
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2. Odborné vzdelavanie 22 zamestnancov v pripravnej Statnej sluzbe s cielom
osvojenia si vedomosti pre profesiondlne plnenie sluzobnych uloh v oblasti vseobecného
vedomostného zakladu a vedomosti zo Specidalneho odboru Statnej sluzby, ktory bol spolocny
pre vSetkych Statnych zamestnancov.

3. Kvalifikacné skusky do stalej statnej sluzby, ktoré absolvovali 16 zamestnanci.

4. Funkcéné vzdelavanie §tatnych zamestnancov NKU SR pred vymenovanim za
predstaveného.

5. Rozsirenie poznatkov o vieobecnej politike viddy, problematiky EU a zvySovanie
urovne pravneho vedomia:

- Konferencia ,, Vysledky zahranicnej politiky SR v roku 2002

- Seminar ,, Finalizacia acquis communautaire a aplikacia poznatkov “,

- Konferencia ,, Pohlady na ekonomiku Slovenska ",

- Konferencia ,,Systém monitorovania, analyzovania a vyhodnocovania politiky
zamestnanosti na Slovensku “,

- Medzindarodny seminar ,,RozSirovanie skusenosti ziskanych v ramci projektu
Podpora certifikacného organu pre program SAPARD v SR “,

- Skolenie ,, Agroeuroskolitelia - spolocnd polnohospoddrska politika EU*,

- Semindr na témy ,, Pristupovd zmluva SR k EU“ a ,, Zmluva zakladajiica tistavu
EU* - realizovany na NKU SR.

6. Vzdelavacie podujatia zamerané na zdkon o dani z pridanej hodnoty, zdkon
o Statnej pokladnici, zakon o uctovnictve, programové rozpoctovanie a programova Struktura.

7. Specifické vzdeldvacie podujatia pre jednotlivé organizacné utvary tiradu:

- Seminar ,,ESA 95“; Seminar ,, Priprava rozpoctu na rok 2004 “; Seminar k zakonu
¢. 428/2002 Z. z. o ochrane utajovanych skutocnosti; Prezentdacia softweru ,, Temmate
systém*; Prezentdcia kontrolného informacného systému NKU SR; Protokol o kontrole ako
dokaz v trestnom konani, niektoré vybrané majetkové trestné Ciny; Specidlne softwerové
Skolenie pre zamestnancov prichadzajucich do styku s utajovanymi skutocnostami; Tréning
., Nacvik zrucnosti pri rieseni krizovych situacii kontrolorov*.

8. Jazykové vzdelavanie: vyuka francuzskeho jazyka zaciatocnikov aj pokrocilych;
Tyzdnové sustredenia 2 x rocne v anglickom a nemeckom jazyku - odborna terminologia
financnej kontroly a odbornd terminolégia EU; Systematickd vyuka anglického jazyka pre
zaciatocnikov aj pokrocilych.

9. Dvojtyzditovy akreditovany kurz ,, Kontrolér NKU SR

10. Vzdeldvanie —zamestnancov  NKU SR v cudzich vzdeldvacich institicidch
realizované so zamerom skvalitnenia pracovného vykonu v nadvdznosti na zmeny pravnych
predpisov.

11. Vzdeldvanie zamestnancov NKU SR v oblasti informatiky.

3.2 Organiza¢né ¢lenenie NKU SR

Organizaén4 $truktira NKU SR bola v roku 2003 nasledovna:
- predseda

- 2 podpredsedovia

- sekcie a expozitliry

- osobny urad

- samostatné odbory

- odbory

- oddelenia.
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Struktaru odbornych Gtvarov NKU SR v roku 2003 tvorili :

- Rada (¢lenmi st predseda a podpredsedovia NKU SR )

- Sekcia finan¢no-hospodarskej stratégie

- Sekcia obrany, vnutra a Statnych tradov

- Sekcia danovej a colnej spravy

- Sekcia hospodarskych odvetvi a zivotného prostredia

- Sekcia transformacie a spravy majetku

- Sekcia verejnej spotreby

- Odbor kontroly Eurépskych fondov

- Expozitiry NKU SR so sidlom v Banskej Bystrici a Kosiciach (detaSované
pracoviska NKU SR).

4 Zaver

NKU SR v ziujme zdokonalenia a zefektivnenia &innosti vypracoval v priebehu
roka 2003 ,,Koncepciu rozvoja NKU SR na roky 2003 - 2005“, ktora vychadzala z analyzy
postavenia, pdsobnosti a ¢innosti uradu a z principov kontrolnej ¢innosti uplatiiovanej
v EU. V kontrolnej ¢innosti sa NKU SR bude zameriavat na zdokonalenie planovania
a metodiky jej vykonu s cielom zvySenia kvality realizacie kontrolnych akeii.

Osvedcenym  prostriedkom  skvalitinovania kontrolného procesu, najmd pre
zamestnancov s kratsou dobou odbornej praxe, sa stali pracovné metodické prirucky
(manudly), ktoré boli vypracivané odbornikmi NKU SR. Vroku 2003 boli napriklad
vypracované manudly: ,,Styk NKU SR s orgdnmi cinnymi v trestnom konani*, ,, Pravidld
spracovania protokolov a sprav*“, , Kontrola europskych fondov* a , Anglicko-slovensky
terminologicky slovnik kontrolora “.

Kontrolna ¢innost NKU SR sa v roku 2004 a 2005 zameria najmé na:

- hospodarenie s prostriedkami Europskych spolocenstiev a inymi prostriedkami
7o zahrani¢ia poskytnutymi na financovanie projektov na zaklade medzindrodnych zmluv,

- ucinnost’ vytvaranych kontrolnych systémov pre kontrolu verejnych prostriedkov,

- hospodarenie institacii, o ktoré sa od roku 2002 rozsirila kontrolna pdsobnost’ tradu,

- realizaciu projektu Statnej pokladnice,

- proces prechodu pdsobnosti z organov $tatnej spravy na obce a samospravne kraje,

- u¢innost’ vytvarania zodpovedajicich mechanizmov pre zvySovanie prijmov Statneho
rozpoctu.

Priority ¢innosti NKU SR sa budu prisposobovat’ vo vizbe na ulohy vyplyvajuce
z odporucani INTOSAI/EUROSALI a zo vstupu SR do EU.

Bratislava marec 2004

25



