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Vazené panie poslankyne, vazeni pani poslanci,

vazeni titatelia,

kazdorotnou povinnostou NKU SR je sumarizovat vysled-

ky svojej kontrolnej ¢innosti a predkladat ich NR SR. Pred-
kladana sprava dava obraz o tom, ako si Grad plni svoje
hlavné poslanie. Nie je iba vypottom negativnych zisten;
Glohou kontroly je poukazat aj na dobri prax a poskytnut
tak navod ostatnym, aby hospodarne, efektivne a Gcelne
vyuZzivali svoje zdroje a pinili svoje Glohy. Informacii o dob-
rej praxi je v3ak stale malo na to, aby bolo moZné urobit
zavery o vyraznom pokroku v budovani efektivnej verejnej
spravy, ktora ma nielen hospodarit v stlade so zakonom,
ale pouZivané prostriedky maju zabezpecovat aj udrZatel-
ny rozvoj. Kantrola vykonana v roku 2018 opat priniesla do-
kazy o tom, Ze je stale velky priestor pre lepSie vysledky
v hospadareni organizacii verejnej spravy a efektivnejsie
a UcelnejSie plnenie strategickych a operativnych cielov
rozvoja jednotlivych rezortov a spolocnosti ako celku.




V tejto slvislosti chcem zddraznit, Ze kontrola spolotensky
Ziaduceho vyuZivania verejnych zdrojov nie je iba v kom-
petencii NKU SR. Za dvadsatpat rokov budovania verejne;
spravy sa zameranie a pravomoci kantroly rozloZili do via-
cerych drovni. V prvych rokoch vyznamnu ulohu v kontrole
Statnej spravy mal zakon 10/1996 Z. z., ktory je podl'a na-
zoru NKU SR u? pre efektivnu vnitornt kontrolu neposta-
Cujuci. V organizaciach verejnej spravy je dnes zakladom
vnutornej kontroly finanéna kontrola a v pripade spravcov
kapitol statneho rozpoctu aj vnutorny audit. Prave tieto
formy internej kontroly st podstatnymi nastrojmi riadenia
v jednotlivych subjektoch verejnej spravy a maja slazit na
to, aby verejné zdroje boli pouZité v sulade so zakonom.
Poznatky NKU SR viak svedtia o tom, Ze kontrola ako na-
stroj riadenia nie je vyuzivana dostatocne, nezameriava sa
na podstatné rizika, ale viac sa venuje formalnym stran-
kam nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom;
ta podstatnejSia kontroldrska otazka znie: boli prostriedky

vynaloZené hospodarne, efektivne a ticelne?

Za mimoriadne vazny problém povaZzuje NKU SR nevyuzi-
vanie potencialu vnatorného auditu jednotlivymi spravca-
mi kapitol. Vniatorny audit dnes v rozhodujucej miere slu-
Zi strednému manaZzmentu na odstrafiovanie formalnych
nedostatkov a menej vedeniu ministerstiev. Takyto stav
nie je sp6sobeny nedostatocnou kvalitou vndtornych au-
ditorov, ale zrejme nizkym zaujmom kompetentnych vyu-
Zit audit na kontrolu €innosti a procesov, ktoré su spojené
s rozhodujucim objemom pouZivanych zdrojov. Prave vnu-
torny audit je vyznamny nastroj riadenia a ma sluzit vede-

niu organizacie, aby sa zameral na podstatné oblasti ich

¢innosti a ziskavat uistenia, Ze v nich nie st vazne problé-
my spojené s vyuZivanim finanénych prostriedkov a majet-

ku, ako aj v plneniich poslania.

Takmer kazda kontrola NKU SR dokumentuje problémy
a nedostatky, ktoré by pri fungujicom systéme vnutor-
nej kontroly nemoahli vzniknat. Doésledky nedostatotnej
vnutornej kvality v jednotlivych kontrolovanych subjek-
toch nitia NKU SR venovat sa aj nad'alej elementarnym
otazkam dodrZiavania rozpoctovych pravidiel a zakonov
spojenych s vyuzivanim verejnych zdrojov. Takito kon-
trolu vykonavame a budeme vykonavat aj napriek tomu
Ze poslanim najvys3ej narodnej autority v oblasti exter-
nej kontroly je predovsetkym zistit, ako hospodarne,
efektivne a G€elne sa plnia ciele jednotlivych verejnych
politik a o ich stave informovat NR SR ako organ, ktoré-
mu je NKU SR povinny tieto poznatky objektivne a ne-

zaujato poskytnut.

UZ viackrat som uviedol, Ze kontrola je organickou su-
Castou riadenia a tyka sa to nielen subjektov sukrom-
ného sektora, ale aj verejného. Zelam si, aby vysledky
kontrolnej ¢innosti NKU SR neboli povazované len za
pranierovanie zodpovednych organov, organizacii a ich
manazmentu, ale najmd - a to predovsetkym - aby vyu-
Zivanie narodnych a eurépskych zdrojov bolo nielen v su-
lade so zakonom, ale aby boli pouzité na spravne veci

a spravnym spdsobom.

Karol Mitrik,
predseda NKU SR



1 NKU SR - moderny
a transparentny urad
verejnej spravy

Fotka: Prihovor predsedu uradu K. Mitrika pocas
slavnostného galaprogramu k 25. vyrotiu NKU SR

1.1 EEENERTUE

Mnohé statne inStitlcie, vratane Najvyssieho kontrolného
Uradu Slovenskej republiky, si v priebehu roka 2018 pripo-
minali 25. vyrotie ich vzniku. Urad zatal oficialne pdsobit
od 1. aprila 1993 a vyrocie svojej Stvrt storotnice vyuzil na
usporiadanie viacerych domacich a medzinarodnych od-
bornych podujati. V ramci ich programu prezentoval svoje
postavenie a udlohy, ktoré v zmysle Gstavy a zakona pini
ako najvyssia externa autorita v oblasti kontroly v nasej
spolo¢nosti. Pod zastitou predsedu vlady SR drad zorga-
nizoval konferenciu ,Kontrola - zrkadlo Gspe3nosti*, kto-
rej sa zucastnili dve stovky domacich a zahrani¢nych hosti.
Workshop ,Kontrola - tvarou k verejnosti” bol zase te-
maticky uréeny pre partnerov, s ktorymi ma NKU SR uza-
tvorené memorandum o spolupraci. Galaprogram pod na-

zvom ,Kontrolny Grad - moderna otvorena institucia”



organizovany pod zastitou predsedu Narodnej rady SR, bol
miestom pre ocenenie najlepsich zamestnancov dradu, ale
aj institdcii, ktoré spolocne s kontrolnym tradom pomaha-

ju lepSej sprave veci verejnych.

Tieto podujatia opatovne potvrdili, Ze zakon o NKU SR z roku
1993 a jeho novelizacie dali uradu Siroky mandat pre kon-
trolu verejnych zdrojov a vytvoril zasadné podmienky
nezavislosti NKU SR, ktora sa prejavuje najma v jeho pla-
novani, priprave a realizacii kontrolnej ¢innosti. Tato Cinnost
nie je ovplyviiovana zakonodarnou, vykonnou a ani sudnou
mocou. Aj ked’ NR SR svojim uznesenim moze uloZit NKU
SR povinnost vykonat konkrétnu kontrolu, jej realizacia je
plne v kompetencii dradu. Okrem institucionalnej nezavis-
losti ma NKU SR aj finanénti nezavislost od vykonnej moci
&tatu. Rozpotet NKU SR schval'uje na navrh predsedu parla-
mentny vybor pre financie a rozpocet a ako sucast rozpoctu

verejnej spravy ho schvaluje NR SR.

Poslanie NKU SR v spolocnosti byva viak tasto chapané
velmi ziZene, alebo naopak, vel'mi Siroko. Svedcia o tom
mnohé reakcie kontrolovanych subjektov, ked' podla ich
nazoru viaceré aspekty ich ¢innosti nemézu byt predme-
tom kontroly najvyssej kontrolnej institdcie, resp. infor-
macie, ktoré pozadujeme su obchodnym ¢i dafiovym ta-
jomstvom. Na druhej strane sa obtania ¢asto obracaju
na NKU SR s problémami, ktoré spadaju do kompetencie
inych organov Statu a samospravy. Za poslanie dradu sa
tak ¢asto povazuje kontrolna €innost zamerana predo-
vsetkym na hospodarenie a dodrZiavanie zakonov spoje-
nych s hospodarskou €innostou jednotlivych organizacii

a riadiacou ¢innostou ich manazmentu.

Poslanie NKU SR je viak ovela $irsie. Jednotlivé kontrolo-
vané subjekty si v prvom rade subjekty realizacie verej-
nych paolitik, €o znamena, Ze su zriadené preto, aby svojou
tinnostou, s ktorou je spojené vyuzivanie verejnych zdro-
jov, zabezpetovali plnenie ciel'ov tychto palitik. Poslanie

NKU SR je predovietkym v tom, aby prostrednictvom

jasnych a zrozumitel'nych kontrolnych zaverov posky-
tovali tvorcom verejnych politik odpoved' ¢i a ako, akym
sposobom sa napifaju tieto ciele. Pritom nejde o kontro-
lu toho, aké ciele sa v konkrétnej politike stanovuju - to je
vecou palitickej maci - ale kontrolu zaujima predovsetkym
to, ti saciele plnia, v €om su priciny ich neplnenia a tieZ ako
hospodarne, efektivne a Ggelne sa pri naplfiani tychto cie-
l'ov vynakladaju verejné zdroje. Objektivna a spdtna vaz-
ba o vsetkych tychto aspektoch verejnych politik je pre
NR SR a vladu nevyhnutna. Nevyhnutna je aj pre viet-
kych ostatnych, ktori st v krajine zodpovedni za riadenie

a kontrolu vynakladania narodnych a eurépskych zdrojov.

Znamena to, Ze vysledky kontroly NKU SR nemaju slu-
Zit iba kontrolovanym subjektom a na to, aby si urabili
poriadok v G€tovnictve €i vykaznictve, alebo zmenili na-
stavenie procesov, ale najma parlamentu a vlade. Prave
tieto organy §tatu by mali mat zaujem vyuZivat poznat-
ky z kontroly na potrebné zmeny v legislative, alebo na
prijimanie takych opatreni, ktoré zabrania opakovaniu
vaznych problémov, na ktoré Grad ¢asto aj niekol'ko ro-
kov svojimi vystupmi upozorfiuje. NKU SR preto aj touto
spravou chce opakovane poukazat na potrebu vacsieho
spolotenského zaujmu o vysledky kontroly, € uz vytvo-
renim samostatného vyboru NR SR pre kontrolu, alebo
iného spdsobu komunikacie parlamentu s Gradom. Ke-
dZe hlavnym ,odberatelom* vysledkov prace NKU SR je
v zmysle zakona NR SR, bolo by vhodné uplatfiovat aj
v nasich podmienkach prax z viacerych krajin, ked' par-
lament zavdzuje najvysSiu narodnd kontrolnd inStitd-
ciu k vykonaniu systémovych kontrol, informacie z kto-
rych st dolezité pre riadenie a kontrolu krajiny. Napriklad,
Najvyssi kontrolny trad Pol'ska aZ tretinu svajich kontrol
vykonava na zaklade uznesenia parlamentu. Informacie
o vysledkoch kontroly su vsak délezité aj pre Siroku od-
bornu a laicka verejnost, ktora tymto spdsobom ziskava
objektivne informacie o fungovani a spésobe vyuZivania
verejnych zdrojov v organizaciach spadajucich do portfo-

lia kontrolnej éinnosti NKU SR.
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NKU SR ma mandat kontrolovat vietky operacie s verej-
nymi zdrojmi statneho rozpottu, rozpottov samospravy
i eurépskych fondov. Jeho kompetenciou je aj kontrola sub-
jektov verejného zaujmu. Kontrolné zistenia nie st defino-
vané v podobe ,vyroku® ale popisom zisteni a nedostatkov
v dodrziavani vieobecne zavaznych predpisov, hospodar-
nosti, efektivnosti a G¢innosti pri hospodareni vietkych

subjektov verejnej spravy.

Mandat nezavislosti umoZfiuje Gradu aj autonémnu tvor-
bu planov kontrolnej €¢innosti, a to ako z hl'adiska zame-
rania kontroly, subjektov, typu kontrol i informacii potreb-
nych pre kontrolu. Vzhl'adom na Siroky rozsah mandatu,
nie je realne kantrolovat vietky subjekty v urcitej frekven-
cii. Preto Urad v ramci svojho planovacieho procesu stano-
vuje pre dany rok prioritné oblasti kontrolnej ¢innosti, kto-
ré st vysledkom uskutognenej rizikovej analyzy vybranych

oblasti verejnych politik.

Kontrolnd €innost uskutochuje drad na zaklade roéného
planu kontrolnej c¢innosti. Plan definuje, ktoré konkrét-
ne kontrolné akcie sa uskutocnia v danom roku. Definuje aj
kontrolérske kapacity potrebné na vykon kontroly a tiez jej
tasovy ramec. Navrh planu je predmetom rokovania Kolé-
gia, ktoré je poradnym organom predsedu NKU SR, a na za-
klade jeho odporicania predseda plan schvaluje. O kon-
trolnych akciach, ktoré su obsahom planu, Grad informuje
prostrednictvom svojej webovej stranky a tieZ prostrednic-

tvom réznych medialnych vystupoch svojho predsedu.

Vysledky jednotlivych kontrolnych akcii NKU SR komu-
nikuje v zmysle zakona s dotknutym subjektom formou
protokolu alebo zaznamu o vysledku kontroly. Infor-
macia o najdolezitejsich aspektoch kontrolnej akcie pre
vybory NR SR, jednotlivych ministrov a Sirokd verejnost
ma podobu zaverecnej spravy z kontrolnej akcie. Naj-
ddlezitejSie kontrolné zistenia a podstatné skutocnosti
z realizovanych kontrol st v pravidelnych intervaloch za-

sielané prezidentovi SR, predsedovi NR SR a predsedovi

vlady SR. Utast predsedu NKU SR na rokovani vlady dava
moznost, aby o déleZitych kontrolach informoval priamo
clenov vlady a v pripadnej diskusii vysvetlil najma vyz-
nam objektivnych zisteni pre napravu vaznych problémaov
a nedostatkov a dolezitost prijatia zaverov a opatreni,

ktoré drad navrhuje.

NKU SR v ramci svojich kompetencii vykonava kontro-
lu v stlade s vymedzenymi medzinarodnymi Standard-
mi NKI a platnymi pravnymi predpismi. Okrem kontroly
suladu je urad kompetentny vykonavat aj kontrolu vy-
konnosti a finantnu kontrolu. Stale castejSie vsak (rad
vyuZiva moznost kombinacie uvedenych typov kontraly,
ktoré umoziuji komplexnejsi pohl'ad na €innost kontro-

lovaného subjektu.

Kontrolou suladu preveruje, €i kontrolované subjek-
ty vykonavaju svoju €innost v stlade s pravnymi pred-
pismi, skimaju vecnu a formalnu spravnost kontrolo-
vanych ¢innosti v rozsahu predmetu a cielov kontroly.
Stale tastejSie vsak Grad vyuZiva moznost realizovat
kontrolu vykonnosti, ktora slGZi na postdenie G¢in-
nosti, hospodarnosti a efektivnosti prostriedkov stat-
neho rozpoctu, eurépskych zdrojov alebo majetku 5ta-
tu, majetku samosprav alebo ich majetkovych podielov
v inych subjektoch. Tento typ kontroly kladie vysoké
naroky na odborné vedomosti a kontrolérske zruc-
nosti. V zmysle medzinarodnych Standardov je nevy-
hnutné, aby pre stanovenie spravnych cielov kontro-
ly, kontralnych postupov a rizik boli vypracované tzv.
predbezné Studie, ktoré sa tak stavaju sucastou pro-

cesu planovania kontrolnej ¢innosti.

Finanéni kontrolu vyuziva NKU predovietkym na overo-
vanie, ¢i informacie ktoré su uvedené v uctovnych zavier-
kach subjektov verejnej spravy a zaveretné UCty spravcov
kapitol SR st v stlade s pravnymi predpismi a spravne.
Tento typ kontroly slizi NKU SR najma pri formulovani

stanovisk k navrhu statneho zaveretného Gctu.



Z vyssie uvedeného vyplyva, e napifianim svojho poslania
NKU SR:

» poskytuje objektivnu spatni vdzbu prislusnym tvor-
com a subjektom verejnych politik o tom, ¢&i a ako hos-
podarne, efektivne a G¢inne plnia kontrolované subjek-
ty ciele verejnych politik, ktoré vyplyvaju zo narodnych

stratégii a z medzinarodnych zavdzkov a dohéd

« prispieva k hospodarnejsiemu, efektivnejsiemu a tcel-
nejSiemu vyuzivaniu verejnych zdrojov tym Ze sucas-
tou vystupov kontroly st odporucania, ktoré slizia na

odstranenie zistenych nedostatkov

* iniciuje potrebné korekcie vo verejnych politikach, ale-

bo aj zmeny v legislative

+ zverejiovanim vysledkov kontroly pdsobi preventivne

na tinnost ostatnych subjektov
» propaguje dobru prax vo vyuZivani verejnych zdrojov
* plni oznamovaciu povinnost voci organom €innym

v trestnom konani alebo d'alsim organom Statne;

spravy.

WM Princip otvorenosti
a transparentnosti

v ¢innosti NKU SR

Naplianie poslania NKU SR si vyZzaduije, aby trrad bol otvo-
reny voci vsetkym novym vyzvam spojenym s vykonom
kontroly. Tieto vyplyvaju z narocnych podmienaok rychlych
spolotensko-ekonomickych zmien v narodnom i medzi-
narodnom meradle, pricom je nutné, aby na ne reagoval
adekvatnym sposobom kontroly. Hlavnym imperativom
kontrolnej ¢innosti NKU SR sa tak stava otazka jej kvali-

ty. V roku 2018 preto (rad podstipil hodnotenie kvality
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s vyuzitim medzinarodnej metodiky samochodnotenia
PMF (Performance Measurement Framework), ktora je
zamerana na meranie vykonnosti dotknutej institucie
vo vsetkych oblastiach jej cinnosti. Proces hodnotenia
trval 10 mesiacov a bol ukongeny v lete 2018 vypracovanim
hodnotiacej spravy. Na priprave spravy pracoval tim vnu-
tornych odbornych hodnotitelov a do procesu hodnotenia
boli zapojeni aj Specialisti z teského Najvyssieho kantrol-
ného dradu, ktori monitorovali véetky kroky samohodno-
tenia. Svojimi skdsenostami a odporacaniami prispeli vy-
znamnou mierou k tomu, Ze sa vysledky stali vhodnym
zakladom pre dalgie skvalitnenie ¢innosti NKU SR v d'al-

Sich rokoch.

Ramec merania vykonnosti prostrednictvom metodiky
PMF je vel'mi Siroky a tyka sa vSetkych oblastiich ¢innosti.
Nejde teda len o kontrolnd €innost, ale aj o oblasti, kto-
ré hlavnd ¢innost podporujd a ovplyviuji. Ramec merania
vykonnosti, ktory bol uplatneny aj pri hodnoteni NKU SR,

nazorne dokumentuje nasledovna schéma: (Schéma €. 1)

Samohodnotenie poukazalo na silné stranky dradu (napr.
mandat a nezavislost, vonkajsia komunikacia), ale aj
na oblasti, ktoré je potrebné v budicnosti zlepSovat
a inovovat, ak chce NKU SR pinit svoje poslanie v sta-
le narotnejSom prostredi vykonu kontroly. Bol priprave-
ny akény plan zmien v oblastiach identifikovanych ako
vhodné pre efektivnejsie nastavenie procesov v jednot-
livych hodnotenych oblastiach a vysSiu kvalitu ich vy-
stupov. Ide napriklad o oblast dalSieho profesionalneho
vzdelavania potrebného pre kvalitny vykon vsetkych ty-
pov kontroly, ale aj oblast strategického a ro¢ného plano-
vania zaloZeného na vyssej trovni identifikacie rizik v na-

kladani s verejnymi zdrojmi.

Tym, ze sa NKU SR podrobil procesu samohodnotenia
a jeho vysledky overovali kolegovia z inej kontrolnej in-
Stitlcie, preukazal, Ze sa usiluje byt otvorenym, transpa-

rentnym subjektom slovenskej verejnej spravy, ktory ma
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Schéma¢. 1 Ramec merania vykonnosti najvyssich kontrolnych institicii (SAI PMF)

Vnultorné riadenie a etiketa

C

Kvalita kontroly a podavanie sprav

Standardy a postupy pre finanénu kontrolu, Podiel NKI na:
proces a riadenie kvality finanénej kontroly

A ) ) . posilneni zodpo-
Standardyla pos.tupy pre kontrolu vyl<onnost!, vednosti trans-
proces a riadenie kvality kontroly vykonnosti )
parentrosti
Neza_, Standardy a postupy pre kontrolu saladu, bezihonnosti
vislost proces a riadenie kvality kontroly stladu
a pravny preukazo-
ramerc Standardy a postupy pre kontrolu vani svojej
vkondvanu N!(I SO .sudnotlj pravomocou, vyznamnosti
proces a riadenie kvality konroly

p6sabeni ako vzo-
rovej arganizacie

Finantné riade-
nie, sprava mejetku
a podporné ¢innosti

Riadenie ludskych
zdrojov

F

Komunikacia a riadenie zainteresovanych stran




zaujem neustale zlepsovat svoju tinnost. NKU SR v stra-
tégii zameranej na kvalitu a efektivnost hodla pokracovat
aj v d'alsom obdobi. V rokoch 2019 - 2020 bude objektom
nezavislého medzinarodného posudenia procesov plano-
vania kontrolnej ¢innosti a kvality kontroly formou PEER
REVIEW (medzinarodné standardy ISSAI), ktoré budd vy-
konavat pracovnici najvyssich kontrolnych institacii USA,

Pol'ska, Finska a Mad'arska.

V zaujme zvySovania Grovne kvality kontrolnej €innosti
sa v roku 2018 uskutocnili viaceré zmeny v organizacnej
Struktire uradu, ktoré vychadzali predovsetkym zo zave-
rov samohodnotenia. Od zaciatku roka bola zruSena bra-
tislavska expozitira a jej zamestnanci posilnili jednotlivé
kontrolné sekcie. Vacsie zmeny prebehli ku koncu roka,
kedy sa jednotlivé organizacné utvary kontroly centralizo-
vali na Gcel efektivnejsieho metodického riadenia a koor-
dinacie kontroly. Zvyraznenie strategického riadenia ura-
du vo vSetkych jeho oblastiach sa v organizatnej Struktire
prejavilo presunom sekcie stratégie do kancelarie predse-
du. Obdobne sa v zmene organizacnej Struktdry prejavilo
Usilie vyraznejSej podpory kontroly prostrednictvom ana-
lytického utvaru, ktory je hlavnym zodpovednym za analy-
zu rizik spojenych s vyuZivanim verejnych zdrojov. Kontrola
zalozZena na rizikach je dlhodobo strategickym cielom Ura-
du, &im sa zaroven snazi rozvijat koncept ,Hodnota za pe-
niaze" vo vykone ex-post kontroly verejnych zdrojov. Sché-

ma organizacnej Struktlry je uvedena v prilohe €. 2.

Sicasna doba kladie nové poziadavky nielen na obsah,
ale aj na formy internej a externej komunikacie. Vy-
sledky kontrolnej €¢innosti musia byt zrozumitel'né a do-
stupné nielen organom a organizaciam Statnej moci
a samospravy, ale vsetkym obZanom. Cestou k efektivne;
informovanosti verejnosti o aktivitach NKU SR je priama
komunikacia so zastupcami masovo-komunikagnych pro-
striedkov, cielené vyuZivanie vlastnej internetovej stran-
ky a prezentacia Gradu na socialnych sietach. V priebehu

roka Urad vydal pre média 57 tematickych tlacovych sprav
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a zorganizoval 4 brifingy predsedu NKU SR s novinarmi.
Urad okrem vydavania standardnych tlacovych, printo-
vych sprav pristdpil k vydavaniu audio, video prispevkov
vo vysokom rozliseni, aby ich mohli vyuzivat celosloven-
ské, regionalne radia aj televizie. Ide o prva Statnu in-
Stitdciu, ktora zvolila takto Siroko Struktirovany pristup
k informovaniu odbornej, ale aj laickej verejnosti o kl'ico-

vych oblastiach svojej cinnosti.

Fotka: Otvorenost dokumentoval Grad aj potas Narodnej
konferencie - Kontrola, zrkadlo Gspesnosti. Zl'ava: Laslo
Domokos, Miroslav Kala, Karol Mitrik, Lubomir Andrassy,

Krzysztof Kwiatkowski

Na internetovej stranke (www.nku.gov.sk) st pravidelne
zverejfiované zaveretné spravy z kontrolnych akcii. Nav-
Stevnik stranky mdze ziskat aj informacie o pripravova-
nych kontrolach, o kontrolach ktoré prave prebiehaju, ¢i
o aktivitach dradu na narodnej i medzinarodnej scéne.
Urad pri komunikacii s verejnostou vyuZiva aj socialne
siete Twitter, Facebook a pri organizovani medzinarod-
nych akcii vyuZiva Zivé, on-line vysielanie na internete
prostrednictvom platformy YouTube. V ramci socialnych
sieti bolo v priebehu roku 2018 zverejnenych viac ako
220 odbornych prispevkov a k informaciam sa dostalo

viac ako 45 tisic navstevnikov, citatelov. (Graf €. 1)



14

Oficialne webové sidlo navstivi ro¢ne viac ako 57 ti-
sic zaujemcov, najsilnejsimi mesiacmi v priebehu roka
2018 boli marec a november. Najnavstevovanejsimi
strankami su tie, ktoré obsahujice informacie o vy-
sledkoch kontrol, €& o kontrolovanych subjektoch.
Stranka NKU SR je integrovana na narodny portal slo-
vensko.sk a informatné systémy kontrolného Gradu
st budované v silade so strategickymi prioritami de-
finovanymi v Narodnej koncepcii informatizacie verej-
nej spravy. Urad v roku 2018 prijal opatrenia, ktoré pre-
mietli Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU
0 ochrane fyzickych osdb pri spracovavani osobnych
tdajov (GDPR) do internych pravidiel prevadzky vlast-

nych informacnych systémov. (Tabul'ka €. 1)

Otvorenost NKU SR vo vztahu k Sirsej verejnosti sa pre-
mieta aj do spoluprace so stavovskymi, vzdelavaci-
mi a vedeckymi institaciami, pricom ide nielen o vec-
né konzultacie pri priprave, zamerani kontroly, ale aj
0 priame zapajanie odbornikov do kontrolnych akcii cez
institlt prizvanej osoby. Urad ma uzatvorenych 27 me-
morand o spolupraci, pricom v roku 2018 uzatvoril tri
nové. Konkrétne ide o spolupracu s rezortom 5kalstva,
Centrom vedecko-technickych informacii a Zdruzenim

miest a obci Slovenska.

Urad je schopny viest elektronickd komunikaciu s kontro-
lovanymi subjektmi, institdciami Statnej, verejnej spravy,
ale aj pravnickymi ¢i fyzickymi osobami. Prostrednictvom
Gstredného portalu verejnej spravy (www.slovensko.sk)
bolo prijatych celkom 157 dokumentov a 84 ich urad elek-
tronicky odoslal prijemcovi. Podnety, staznosti, alebo Zia-
dosti o spristupnenie informacii méze verejnost zasielat

tieZ cez webové sidlo Gradu.

1.3 ELELTERGIT]E]

Vztah obtana k NKU SR ma roznu podobu, nie je

jednostranny. Urad informuje obanov o svojej tinnosti,
na druhej strane sa ob&ania obracaji na Grad s réznymi
podnetmi na vykonanie kontroly, Ziadostami o pristup
k informaciam ale aj s d'alsimi otazkami a problémami.
Casto je NKU SR akoby poslednou institticiou na riese-
nie réznorodych problémov, ktoré v3ak s jeho pravomo-
cou/¢innostou nesuvisi. No aj takato koreSpondencia
ukazuje na cely rad problémov v ¢innosti organov 5tat-
nej spravy a samaospravy, ktoré ¢asto svojou netinnos-
tou alebo nedostatocnou cinnostou spdsobuji vazne si-

tuacie v Zivote jednotlivcov a rodin.

V roku 2018 trad evidoval 648 podani od fyzickych a prav-
nickych oséb, pricom v porovnani s predchadzajicim ro-
kom ide o skaro 20-percentny narast. Kazdy piaty podnet
doruceny kontrolnému Gradu ma vsak anonymného odo-
sielatel'a. 38 podnetov zaslal drad na priame vybavenie
inej institucii kompetentnej podnet riesit. Pri porovnani
obsahov podani dorucenych dradu v minulosti a v prie-
behu roka 2018 mozno konStatovat, Ze takmer tretina
problémov sa v nich opakuje, ¢o indukuje Ze problém je
realny a je potrebné ho riesit. V 137 pripadoch nebol drad
kompetentny konat - podanie smerovalo mimo zakonnej
posobnosti NKU SR.

Kazdy druhy podnet adresovany kontrolnému dradu
v priebehu roka 2018 sudvisel s podozrenim na nehospo-
darne, netransparentné ¢i nezakonne nakladanie s verej-
nymi financiami alebo majetkom, a to zastupcami miest-
nej samospravy (starosta, primator), alebo 3tatutarov
institucii, ktoré si v zriad'ovatel'skej posobnosti obci,
miest a samospravnych krajov. Najviac podani bolo odo-
slanych z vychodného a stredného Slovenska (Pre3ov-
sky, Kosicky a Banskobystricky kraj). Tieto podnety Grad
analyzuje a v pripade, Ze sa dany podnet javi ako zavazné
porudenie zakona alebo inych aspektov hospodare-
nia, NKU SR podnet riesi v ramci svojej kontroly. V mi-
nulom roku sa 7 podnetov stalo predmetom kontrolnej
ginnosti NKU SR. (Graf €. 2)



Nosné komunikaéné aktivity NKU SR

Pocet unikatnych navstev
Pocet navstev

Pocet zobrazeni stranok

Pocet hitov (klikov)

MnoZstvo stiahnutého obsahu

oktéber: 18,25 GB

august: 2 320
august: 3 146
september: 94 269
september: 126 115

februar: 5,84 GB
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1.4 BENERUELERUE:]
a ich vzdelavanie

V kaZdej organizacii st rozhodujucim faktorom Gspesnej
¢innosti l'udia. Okrem délezitosti dostatotného pottu za-
mestnancov, ktory je adekvatny udloham, délezité si aj
d'alSie ukazovatele, ktoré majua vplyv najma na kvalitu pl-
nenia Uloh. K 31. decembru 2018 mal trad 282 zamestnan-
cov, z toho 271 bolo statnych zamestnancov a 11 zamest-
nancov vo verejnom zaujme. Na tstredi NKU SR pracovalo
154 zamestnancov a na expozitlrach 128 Miera fluktuacie
dosiahla Groven 6,9 %. Priemerny vek zamestnancov bol
ku konca roku 48 rokov a za dva roky sa zvySil o 2 roky.
V Urade pracovalo 61 % Zien, pricom Zeny zastavajli 56 %

pozicii veducich §tatnych zamestnancov NKU SR.

Z pohladu riadenia l'udskych zdrojov je délezita Struktira
zamestnancov podla dizky ich pésobenia v organizacii. Si-
tuaciu na NKU SR k 31. decembru 2018 znazorfiuje nasle-
dovny graf. AZ 50 % zamestnancov poésobi na Urade v roz-
pdti od 5 do 15 rokoy, t.j. rozhodujlca ¢ast zamestnancov
ma dostatocne dlhid prax, pokial ide o riziko ,vyhorenia“
z dlhého pdsabenia na jednom mieste to eSte nemusi byt
vysoké. Na druhej strane az 24 % zamestnancov pdsobi
na Urade 20 rokov a dlhSie, €o je potrebné zohladnovat pri

zameroch zavaznych zmien v organizacii. (Graf €. 3)

NKU SR venuje znatni pozornost zvy3ovaniu odbor-
nych vedomosti a zruénosti zamestnancov. Na zaklade
planu kontinualneho vzdelavania statnych zamestnan-
cov NKU SR na rok 2018 sa uskutotnil nasledovny pocet

vzdelavacich aktivit; (Tabulka €. 2)

NKU SR v ramci opatreni podporujicich zvysovanie kvali-
ty kontrolnej €innosti realizoval potas celého roka narodny
projekt ,Budovanie a rozvoj odbornych kapacit na Gcely zvy-
govania kvality kontrolnej ¢innosti NKU SR* ktory je spoluf-
inancavany z eurépskych zdrojov v objeme 2 mil. eur. V roku

2018 prebehol prvy dvojsemestralny cyklus 90 hodinového
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odborného vzdelavania pre analytikov a Specialistov na fi-
nantnd a vykonnostnu kontrolu. Zrealizovali sa tiez odbor-
né IT skolenia pre MS Excel Expert, odborné titvary NKU SR
absolvuju dvojrocné vzdelavanie v anglickom jazyku. Druhy
a treti cyklus kvalifikatného vzdelavania, ale aj odborné na-
rodné a medzinarodné seminare budud realizované podla

schvaleného projektu aj v priebehu rokov 2019 a 2020.

1.5 EUEGLETCHICRTELIT

Rozpotet NKU SR v zmysle zakona schvaluje na navrh pred-
sedu parlamentny vybor pre financie a rozpocet. Ma sa tym
deklarovat nezavislost narodnej kontrolnej institlcie na vy-
konnej moci Statu. Ako st€ast rozpoctu verejnej spravy ho
schvaluje aj NR SR. Schvaleny rozpocet vydavkov na rok
2018 vo vyske 10,736 mil. eur bol rozpottovymi opatrenia-
mi upraveny na 11,166 mil. eur. Prijaté rozpoCtové opatre-
nia saviseli s Gpravami rozpottu na beznych a aj na kapi-
talovych vydavkoch. Limit ro€nych vydavkov navysili najma
uvolnené financné prostriedky na zvysenie platovych tarif
§tatnych zamestnancov a stupnic platovych tarif zamest-
nancov pri vykone prace vo verejnom zaujme 0 4,8 %, a tiez
refundacie vydavkov zo zdrojov EU. Najvatsi podiel na ter-
pani celkovych vydavkov predstavuji vydavky na mzdy, po-
istné (cca 8,6 mil. eur); rocné vydavky na prevadzku Kontro-
lérskeho informacného systému (KIS) st na trovni viac ako
830 tisic eur; sluzby spojené so spravou majetku, nevyhnut-

nou prevadzkou NKU SR, st takmer milién eur.

V ramci kapitalovych vydavkov pouzil drad v roku 2018
viac ako 106 tisic eur, pricom i5lo o nakup dvoch osobnych
motorovych vozidiel, vypoctovej techniky, kontrol6rske-
ho a analytického softvéru IDEA. Urad po ziskani sthlasu
od rezortu financii bezodplatne daroval Styri osobné auta

obciam a neziskovym organizaciam. (Tabul'ka €. 3)

Kontrolu dodrziavania vSeobecne zavdznych prav-

nych predpisov, internych predpisov v ramci NKU SR
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vykonava referat vnatorného auditora. Vndtorny audi-
tor, ktory, okrem iného, hodnoti postupy vo finanénom
riadeni Gradu, preveruje dodrZiavanie rozpoctovych pra-
vidiel z hl'adiska hospodarnosti, efektivnosti a G¢innos-
ti. V priebehu roka 2018 auditor primarne vykonaval
dokumentarne overenia plnenia opatreni na napra-
vu nedostatkov zistenych vndtornymi auditmi, vyko-
nanymi v predchadzajdcich obdobiach. I5lo, napriklad,
0 otazku pravidiel strategického planovania kontrolne;
¢innosti, o systém riadenia rizik stvisiacich s finan¢nym
riadenim NKU SR, ale aj o procesy a postupy vyplyvajuce

zo zakona o registratdre a archivnictve.

i3 Medzinarodna spolupraca

NKU SR intenzivne komunikuje s najvy3simi narodny-
mi kontrolnymi inStitdciami z celého sveta. Rok 2018
bol v znameni organizovania dvoch odbornych medzina-
rodnych podujati na Slovensku. Ich organizacia prispela
k posilneniu postavenia slovenského NKU na medzina-
rodnej scéne a k presadzovaniu zasad nezavislej kontroly.
Jednym z kl'Gi€ovych podujati bola bratislavska kanferen-
cia medzinarodnej organizacie INTOSAI k pravidlam ve-
denia nezavislého posudzovania vykonnosti kontrolnej
institdcie. Druhého medzinarodného podujatia s nazvom
»Motivacia a vybavenie kontrolnych institdcii na vykona-
nie Peer Review" sa zl€astnilo 95 expertov z najvyssich

kontrolnych tradov 47 krajin sveta.

Na junovom budapestianskom zasadani kontralnych in-
stitacii krajin Vysehradskej Stvorky plus Rakusko a Slo-
vinsko, predsedovia jednomyselne konstatovali, ze vy-

mena praktickych skusenosti z oblasti merania kvality

kontroly, budovania analytickych jednotiek v ramci na-
rodnych institlcii je cestou k posiliovaniu postavenia
Gradov v obcianskej spolocnosti. Pre iné eurépske dra-
dy mdZe byt inSpirujlci spolocny ,vySehradsky” projekt
BIEP, ktory umozfuje kontrolérom narodnych uradov
vymiefat si informacie z kontroly rovnakych problémov
v jednotlivych krajinach a tento benchmarking je délezi-
ty pri modelovani vecnych odporacani pre narodné parla-

menty ¢i viady. (Graf €. 4)

Otazky sudvisiace s globalnymi klimatickymi zmenami,
zneCistovanim Zzivotného prostredia, ale aj udrzatel-
nym rozvojom civilizacie boli v Bratislave, v septembri
2018, kl'ucovymi témami vyrotného zasadania pracov-
nej skupiny pre kontrolu Zivotného prostredia, ktora p6-
sobi pod gesciou eurdpskeho zdruzenia kontrolnych in-
Stitucii EURQSAL O novych vyzvach pre kontrolné arady
diskutovali odbornici z 34 eurépskych krajin v Bratislave
na zasadani pracovnej skupiny pre kontrolu Zivotného
prostredia (WGEA). Pracovna skupina pre kontrolu Zi-
votného prostredia INTOSAI je kl'i¢ovym partnerom
Organizacie spojenych narodov v otazkach vyhodno-
covania strategickych cielov Agendy OSN 2030 - Trva-
lo udrzatel'né ciele (SDG). Slovensko sa vd'aka svojej
profesionalite a ¢innosti na medzinarodnom poli kva-
lifikovalo medzi Styri krajiny Eurdpy, ktoré spolupra-
covali s OSN pri vykone kontroly ,,Priprava na imple-
mentaciu Agendy OSN 2030% Napifianie Agendy OSN
2030 aktivne preverovali slovenski kontroléri v ramci
kontrolnych akcii, ktoré boli zamerané na plnenie opat-
reni suvisiacich s protipovodfovou ochranou rizikovych
Gzemi, na udrZatelnost a efektivnost systému lesného
hospodarstva, ale aj na funk&nost triedeného zberu ko-

munalneho odpadu.
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BeZné vydavky 10466 333 11 059788
Kapitalové vydavky 269 200 106 102
SPOLU 10 735533 11165830

Mzdy, poistné, prispevky 8091 757 8576 082
Tovary, sluzby 2 288 376 2426434

Vyvoj medzinarodnych aktivit NKU SR v rokoch 2016 - 2018
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2 Planovanie
kontrolnej
cinnosti NKU

Planovanie kontrolnej Cinnosti je jednou z kluco-
vych aktivit NKU SR, na ktorej je zaloZené plnenie poslania
Uradu v oblasti kontroly. Mandat dradu na kontrolu je vel-
mi Siroky, a preto je mimariadne délezité, aby sa do Struk-
tary planu kontrolnych akcii dostali najma také oblasti
a subjekty, v ktarych je riziko nehospodarneho, neefek-
tivneho, ned¢inného ¢i nedcelného nakladania s verejny-
mi zdrojmi vysoké. Tieto aspekty m6Zu mat r6znu podobu
- neplnenie cielov v danej oblasti, zle nastavené procesy,

nedostatocna kontrola, porusovanie pravidiel, necerpanie



zdrojov a pod. K vytypovanym rizikam u konkrétnych sub-
jektov je potrebné pouzit vhodny typ kontroly, ktora do-

kaze indikované riziko posudit najvhodnejsim spdsobom.

Pri planovani kontrolnych aktivit na rok 2018 vychadzal
NKU SR zo strategickych oblasti zamerania kontrolnej €in-
nosti, ktoré definoval v strednodobom horizonte. V doku-
mente vydanom v roku 2017 ,Strategické oblasti zame-
rania kontrolnej éinnosti NKU SR na roky 2018 - 2020
boli strategické oblasti identifikované na zaklade plnenia
najdolezitejSich strategickych cielov spolotnosti, narod-
nych problémov a v nich identifikovanych rizik. Zohl'adnili
sa ciele narodnych a medzinarodnych strategickych doku-
mentov, ale tieZ aj problémy a nedostatky Slovenska, na
ktoré upozornili délezité narodné alebo medzinarodné in-
Stittcie (Eurépska komisia, OECD). (Tabul'ka €. 4)

Dokument o strategickom zamerani bol vychodiskom pre
stanovenie dsmich prioritnych oblasti zamerania kon-
tralnej innosti Gradu na rok 2018. Do strategickych ob-
lasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR boli zarade-
né osobitne aj eurépske strukturalne a investi¢né fondy,
ako vyznamny finanény nastroj. Kritériami vyberu priorit
boli aj objemy verejnych vydavkov, ktoré sa v jednotlivych
oblastiach vynaloZili na realizaciu verejnych politik a tiez
medzinarodné porovnanie, z ktorého vyplyva, v ktorych
oblastiach SR najviac zaostava. Pri samotnych navrhoch
tém kontrolnych akcii sa do tvahy brali gj rizika v oblas-
ti verejnych zdrojov, ktoré identifikovala kontrola v pred-

chadzajucich rokoch.

Na zaklade vys5ie uvedeného boli pripravené programy
23 kontrolnych akcii. Do planu kontrolnych akcii bolo
zaradenych aj 7 kontrol, ktoré vzisli z r6znych podne-
tov. Plan kontrolnej ¢innosti na rok 2018 tak obsa-
hoval 30 kontrolnych akcii, 4 predbezné Studie a dve
analytické spravy. PredloZena sprava o kontrolnej
tinnosti v8ak obsahuje informacie aj z piatich kontrol-

nych akcii, ktoré boli zahajené eSte v roku 2017, ale pre

2l

ich narotnost a rozsah boli ukoncené v roku 2018. Dve
kontraolné akcie z planu 2018 budu z takych istych d6-
vodov ukontené v priebehu roka 2019, a preto nemodzu
byt prezentované v tejto sprave. Znamena to, Ze obsa-
hom spravy st informacie z 33 kontrolnych akcii, kto-
ré boli v roku 2018 ukoncené, styri predbezné stiudie

a dve analytické spravy.

Najpocetnejsiu skupinu tvorili kontrolné akcie zamerané
na efektivnu a transparentnd verejni spravu. V druhej
skupine su kontrolné akcie zamerané na udrzatel'né ve-
rejné financie a fiskalnu politiku, trvalo udrzatelnd spot-
rebu a vyrobu, energetickl efektivnost a environmental-
nu udrzatelnost a na Zdravotnictvo. Dve kontrolné akcie
boli zamerané na Vzdelavanie, vyskum a inovacie a rov-
naky pocet na Obranu a bezpetnost. Jedna kontralna ak-
cia bola zamerana na Socialne politiky a tieZ na Dopravnu
infrastruktaru a informacno-komunikatné technolagie.
Strukturu zamerania kontrolnych akcii podla prioritnych

oblasti znazorfiuje nasledovny graf. (Graf €. 5)

Prioritna oblast Efektivna a transparentna verejna
sprava bola v plane kontrolnej ¢innosti na rok 2018
zastlpena trinastimi kontrolnymi akciami. V ramci
toho sa NKU SR zameral aj na vykon samospravnych
kompetencii prostrednictvom vypracovania pred-
beznej §tidie zameranej na VUC ako tvorcov verej-
nych politik. Na zaklade vysledkov kontrolnej ¢innosti
NKU SR z minulych rokov, urad pokraéoval v kontrole
§tatnych podnikov. Daléimi oblastami boli: bezpeé-
nost informaénych systémov Uradu jadrového do-
zoru; problematika informatizacie samospravy; ako
aj proces tvorby cien elektrickej energie pre domac-
nosti a malé podniky v URSO. V ramci tejto skupi-
ny kontrol bola vykonana aj kontrola hospodarenia
obce Kamenin. Na zaklade podnetov boli vykonané
kontroly procesu transformacie SAV a hospodare-
nie Uradu verejného ochrancu prav deti. Osobitnou

kontrolou bola kontrola vykonana na ministerstve
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obrany, kde predmetom bola problematika plnenia
rozpoctového programu rezortu a tiez stav plnenia
vybranych zavazkov voci NATO. Kontroly ukazali, Ze
kontrolované subjekty majd problémy dodrziavat roz-
poctové pravidla, peniaze vyuZivaja aj na sluzby, kto-
ré pre ne nie sU potrebné alebo nie st nimi vyuzivane,
potvrdili sa rizika v oblasti bezpetnosti informacnych
systémov, plnenie rozpoctovych programov je formal-
ne, alebo nie je dodrziavané a ide aj o d'alSie problémy,

o ktorych bude sprava informovat podrobnejsie.

Prioritna oblast Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba,
energeticka efektivnost a environmentalna udrzatel'nost
bola pre vykon kontroly klasifikovana ako oblast, v ktarej ma
SR najvdcsie medzery z hl'adiska medzinarodného porovna-
nia. Preto pat kontrol v roku 2018 smerovalo prave do tej-
to oblasti. Medzi najrozsiahlejsie patrili kontroly orientova-
né na plnenie ciel'ov v oblasti odpadového hospodarstva
a na efektivnost a ucinnost tohto systému, na protipo-
vodnovu ochranu Slovenska ¢i na oblast lesného hospo-
darstva v statnych, mestskych a obecnych lesoch. Kon-
trola §tatneho podniku Lesy SR a jeho odStepnych zavodov
riesila otazky spojené s environmentalnymi aspektami les-
ného hospodarstva. Zaroven bola pokratovanim kontrolnej
Cinnosti Uradu zameranej na hospodarenie vSetkych Stat-
nych podnikov rezortu pddohospodarstva. V oblasti ener-
getiky urad identifikoval ako vazne riziko proces regulacie
cien elektriny pre konecnych spotrebitelov, ¢o sa premiet-
lo do kontrolnej akcie vykonavanej na URSO. Z tejto priorit-
nej oblasti bola kreovana aj medzinarodna kontrolna akcia
Preverenie pripravenosti krajiny na plnenie trvalo-udrza-
tel'nych cielov Agendy OSN 2030. Cielom bolo preverenie
pripravenosti Slovenska na plnenie cielov udrzatel'ného roz-
voja tejto déleZitej agendy a tieZ to, & ma Slovensko defino-
vané vlastné narodné ciele udrzatel'ného rozvoja 2030 a aka

je situacia vimplementacii tychto ciel'ov.

V prioritnej oblasti Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a ino-

vacie sa shcastou kontrolnej ¢innosti v roku 2018 stali
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tri kontrolné akcie a jedna analyticka sprava. Kontrola sa
zamerala na fungovanie organizacii pésobiacich v regio-
nalnom Skolstve. Z odporucanych tém kontrolnych akcii
v strategickych planovacich dokumentoch sa do planu pre-
mietol navrh kontroly organizacii ministerstva skolstva,
ktoré pésobia v regionalnom Skolstve a navrh kontro-
ly vedeckych parkov a vyskumnych centier. Rozpoctové
a prispevkové organizacie posobiace v regionalnom &kol-
stve boli vybrané z doévodu svojho deklarovaného vply-
vu na kvalitu vzdelavania a vychovy, kedZze prave kvalita
vzdelavania je jednym z kl'itovych problémov SR. NKU sa
zaoberalo aj systémom financovania vyskumu a vyvo-
ja z verejnych zdrojov v SR, a to prostrednictvom ana-
lytickej spravy. Ta slizila na identifikaciu najrizikovejsich
problémov v danej oblasti, ktoré budd predmetom kontro-
ly v d'alsom roku. Motivaciou pre zameranie pozornosti na
tito tému bolo aj vypustenie reformy financovania vysku-
mu a vyvoja z uloh v akénom plane Narodného programu

reforiem v SR z roku 2017.

Oblast udrzatel'nych verejnych financii a fiskalnej po-
litiky je dlhodobo jednou z prioritnych oblasti NKU SR
aj vzhl'adom na to, Ze verejny dlh SR sa stale nachadza
v sankénych pasmach dlhovej brzdy. Pri planovani kon-
trolnej Cinnosti sa odpordcalo zamerat sa najmd na kon-
trolu najrizikovejsich subjektov verejnej spravy z hladiska
ich hospodarenia. V kontexte problému starnutia oby-
vatel'stva sa pozornost zamerala na subjekt vykonu do-
chodkovej politiky - na Socidlnu poistoviiu. Do planu sa
to premietlo vo forme kontrolnej akcie spravneho fondu
Socialnej poistovne a 3tldie zameranej na systém social-
neho a déchodkového zabezpetenia na Slovensku, ktora
predstavuje podklad pre d'al3iu kontrolnud €innost na So-
cialnej poistovni. V roku 2018 bola spracovana aj predbez-
na studia k planovanej paralelnej medzinarodnej kontrole
vykonnosti Dafiova podpora v oblasti environmental-
nej politiky a uplatiovanie antidumpingového a vyrov-
navacieho cla, ktorej cielom bolo zmapovat problemati-

ku dariovej podpory a uplatfiovania antidumpingového
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a vyrovnavacieho cla v oblasti obnovitel'nych zdrojov ener-
gie, identifikovat rizika a spresnit porovnatelné oblasti
pre naslednd medzinarodni kontrolu s NKU CR. Na zak-
lade vysledkov Stddie sa v roku 2013 uskutocni spolocna
kontrola Podpora vo vybranych oblastiach klimaticko
-energetickej politiky s dérazom na zachovanie dlho-
dobej udrzatel'nosti verejnych prijmov. Do tejto priorit-
nej oblasti spadali aj kontrolné akcie zamerané na systém
udel'ovania licencii a spravnych poplatkov na minister-

stve hospodarstva a na uc¢tovnu zavierku MF SR.

V kontexte starnutia obyvatel'stva bol ako jeden z problé-
mov pri planovani v oblasti Socialne politilky analyzovany
aj problém s dostupnostou socialnych sluzieb pre senio-
rov, €o sa pretavilo do planu kontrolnej ¢innosti na rok 2018
vo forme kontrolnej akcie zameranej na poskytovanie so-
cidlnych sluzieb pre seniorov v zariadeniach pre seniorov

a v Specializovanych zariadeniach.

V oblasti Dopravna infrastruktira bola na zaklade
podnetov zaradena kontrola vo Vodohospodarskom
podniku, §.p., zamerana na vyhodnotenie efektivnosti
a hospodarnosti vynaloZenych verejnych zdrojov na Gcel
zabezpecenia sluzby verejnej vodnej dopravy po Dunaji

motorovou kompou.

V oblasti Podnikatel'ského prostredia bola do planu kon-
trolnej ¢innosti v roku 2018 zaradena aj analyticka sprava
zamerana na zhodnotenie investi¢nej pomoci v SR. A to
z toho dévodu, Ze v SR absentuje komplexné zhodnotenie
vplyvu investitnej pomoci na hospodarsky rozvoj SR a jed-
notlivych regiénov z pohl'adu hospodarnosti, efektivnosti
a Ucginnosti Statnych dotacii s dérazom na tvorbu pracov-
nych miest a ich udrzatel'nost. Administrativna narocnost
je tasto povazovana za jeden z hlavnych problémov podni-
katel'ského prostredia. Plnenie povinnosti colného konania
subjektov, ktoré si svoje povinnosti plnia kvalitne a vcas,
moZe finantna sprava ,odmenit” tak, Ze subjekt ziskava

status tzv. schvileného hospodarskeho subjektu. Prave

proces schvalovania takéhoto statusu v sllade so zako-
nom a podmienkami stanovenymi finan¢nou spravou bolo

predmetom kontrolnej akcie.

Oblast zdravotnictva bola v kontrolnej €innosti roku 2018
zastlpena tromi kontrolami. Boli venované problematike
elektronického zdravotnictva a centrialneho obstara-
vania nemocnicnych 16zok. Kontrola bola zamerana aj
na hospodarenie spolocnosti Biont, ktora je Statnou ak-

ciovou spolocnostou posobiacou v rezorte zdravotnictva.

Specifickymi kontrolnymi akciami, ktoré tradu vyplyva-
ju priamo z Ustavy SR a zakona o NKU SR, su stanovis-
ka k navrhom Statneho zaverecného uctu a k navrhom
statneho rozpoctu, ktoré su tak povinnou stcastou kaz-
dorogného planu kontrolnych akcii tradu a napifaju za-

konnu pdsobnost NKU SR.

NKU SR pokratoval v roku 2018 v kontrole vyziev a vyzva-
ni ako délezitej kontroly z oblasti eurofondov. Kontrolu
vykonaval na troch ministerstvach a v Slovenskej inovac-
nej a energetickej agenture. Kontrola je kazdorocne zame-
rana na kontrolu procesov a postupov pri hodnoteni a vy-
bere projektov v prislusnom programovom obdobi. NKU
SR vykonava kontrolu realizacie vyziev a vyzvani v progra-
movaom obdobi 2014 - 2020 uz treti rok. Nadvazuje tak
na kontrolu z roku 2016 s rovnakym predmetom, kde iden-
tifikoval zavazné porudenia v PPA a v roku 2017 aj zavaz-
né pochybenia vo Vyskumnej agenttre. NKU SR vykonal
v tejto slvislosti kontrolu prijatia opatreni, ktorymi by sa
mali eliminovat pripady poruseni identifikovanych v kon-

trole z roku 2017.

2.1 BGIUGIGERAGLETS
NKU SR v ¢islach

Z 33 kontrolnych akcii ukontenych v roku 2018 bolo

14 kontrol suladu a 3 vykonnostné kontroly. Ostatné



Kontrolné akcie podl'a typu kontroly v rokoch 2015 az 2018 (v %)
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Prehl'ad o pocte zisteni, opatreni a odporucani v rokoch 2016 az 2018

Prehl'ad o pocte odstuapeni partnerskym organom




kontroly boli kombinaciou principov kontroly sdladu, fi-
nancnej a vykonnostnej - vid' graf ¢ 6. Kontrolovanych
bolo 331 subjektov verejnej spravy.

Struktuara typov kontrolnych akcii sa v poslednych sty-
roch rokoch menila. Prislo k poklesu podielu kontrolnych
akcii zameranych na kontrolu saladu, resp. kombinova-
nd kontrolu suladu a finanénej kontroly. V porovnani
s rokom 2015 sa v roku 2018 znizil percentualny podiel
kontrol suladu zo 60 % na 42,4 %, a pocet kombino-
vanych kontral stladu a finan¢nej kontraly z 22,5 % na
9,1 %. NKU SR ma ambiciu zvy&it pocet kontrol zamera-
nych na posudenie ex post hodnoty za peniaze, t.j. ako
efektivne a s akymi a¢inkami sa vynaloZili verejné zdro-
je. Tato ambicia sa dari Gradu napifiat hlavne v posled-
nych dvoch rokoch vyhodnocovaného obdobia. Podiel
vykonnostnych kontrol stdpol v roku 2018 na 9,1 % a za-
stupenie kombinovanych kontrol vykonnosti s prvkami
stladu dosiahlo v roku 2018 dokonca 33,3 %. (Graf €. 6)

Priemerna dizka kontrolnej akcie bola 245 kalendarnych
dni. Dizka trvania siestich kontrolnych akcii z dévodu ich
zlozitosti, resp. velkého poctu kontrolovanych subjektov
bola viac ako jeden kalendarny rok. Casova naro€nost vy-
konu jednotlivych kontrolnych akcii a pocet kontrolova-
nych subjektov v ramci kontrolnej akcie si znazornené
v grafe €. 7. Z grafu je zrejmé, Ze tasovo najnarocnejsie
st kontroly zamerané na plnenie cielov roznych stratégii
aprogramov aich financné aspekty. Zaroven su to kontro-

ly zamerané na ur€itl reprezentativnu vzorku subjektov
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- napr. v pripade kontroly Zivocisnej vyroby sa kontro-
lovalo 68 subjektov, pri kontrolach socialnych sluzieb
50, kontrola verejného osvetlenia bola vykonana v 37 ob-
ciach. Ide teda o kontroly narotné nielen na ¢as, ale gj

na personalne kapacity tradu. (Graf €. 7)

Pocet zisteni, opatreni a odporucani za rok 2018 je zna-
zorneny v nasledujicom grafe. V tejto slvislosti treba
zdéraznit, Ze zmena Struktiry vykonanych kontrol sa
prejavuje aj v Statistike zisteni, opatreni a odporucani.
Povaha vykonnostnych kontrol je ina nez kontrola sula-
du alebo finantna. V tychto pripadoch sa odporicania ty-
kaji najmd problémov systémového charakteru a tych je
napr. v porovnani s kontrolou G€tovnictva objektivne me-
nej. Ddraz na vyssi podiel vykonnostnych kontrol sa po-
tom prejavuje aj v niZzsom pocte zisteni a tym aj navrho-
vanych opatreni a odporagani. (Graf €. 8)

NajzavaznejSie zistenia, ktorymi boli podozrenia
z trestnej ¢innosti boli postdpené organom &innym
v trestnom konani. NKU SR v roku 2018 podal 10 trest-
nych oznameni. Podla vyhodnotenej miery zavaznosti
a prislusnosti boli na Generalnu prokuratiru SR poda-
né dve trestné oznamenia, na krajské prokuratiry pat
trestnych oznameni a na PZ SR tri trestné oznamenia.
Predstavitelia NKU SR zaslali taktiez na prokurataru tri
netrestné oznamenia a uradu pre verejné obstarava-
nie 13 podnetov pre vykon kontroly v oblasti verejné-
ho obstaravania. Celkovy prehl'ad odstlpeni je uvedeny

v nasledujicom grafe: (Graf €. 9)
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3 Rozpoctovy proces

v stanoviskach
a kontrolnych akciach

B Slabé stranky rozpoctového
procesu a jeho rizika

Jednou z délezitych pravomoci SR v ramci jej pdsobenia
v EU je samostatnost vykonu rozpoctovej politiky, €o
NKU SR povazuje za silni stranku tejto narodnej poli-
tiky. Na eurdpskej Grovni sa vsak SR zaviazala, ze bude
viest zdravé fiskalne politiky a koordinovat svoju rozpoc-
tovu politiku v stlade s pravidlami Paktu stability a ras-

tu. Okrem opatreni, ktoré boli na dosiahnutie tohto ciela



prijaté, jeho plneniu napomaha makroekonomicka situa-
cia poslednych rokov. Vysoky hospodarsky rast, klesaju-
ca miera nezamestnanosti, stabilna inflacia sd hlavnymi
faktormi klesajliceho deficitu verejnych financii a dlhu ako
hlavnych prejavov postupnej konsolidacie verejnych finan-
cii. NKU SR v&ak vo svojich stanoviskach k rozpottu aj za-
veretnému Gctu posledné roky zdérazfiuje, Ze Slovensko
nedostatocne vyuZiva dobré ¢asy na vytvorenie podmie-
nok dlhodobo udrzatelného zdravia fiskalnych politik a vy-

rovnanych, resp. prebytkovych verejnych rozpoctov.

Samostatnost vykonu rozpottovej politiky, ako dblezitej
pravomoci krajiny, ma v3ak aj svoje slabsie stranky. Pri-
kladom moZe byt moznost revidovat rozpoctové cie-
le. Navrh RVS na roky 2018 az 2020 vytvoril predpoklady
pre pokracujucu konsolidaciu verejnych financii. Ciel'ova
hodnota deficitu verejnej spravy na rok 2018 bola stanove-
na vo vyske 0,83 % HDP. V porovnani s jeho prvym zverej-
nenim v ramci Programu stability na roky 2015 az 2018 sa
znizil 0 0,3 % HDP. K zhor3eniu doslo aj napriek zvyseniu
danovych prijmov v porovnani s ich prvym odhadom na rok
2018 v Programe stability na roky 2015 az 2018. Rozpoc-
tovy ciel na rok 2018 bol revidovany celkom Styrikrat, a to

smerom k jeho zmdk€ovaniu.

DalZou slabou strankou je (ne)zaviznost strednodobého
rozpoctového planovania. Aj v pripade rozpoctu na roky
2018 az 2020 bal tento ako celok schvaleny vladou, ale
Narodna rada schvaluje v zakone o SR na prislusny rok
len hotovostnt bilanciu SR. Z celého trojroéného rozpottu
sa tak za zavazny povazuje len najblizsi rozpoctovy rok.
V ramci drovni prisnosti ustanoveni z hl'adiska plnenia roz-
poctovych cielov uvedenych v strednodobych planovacich
dokumentoch sa Slovensko zaradilo do poslednej Siestej
skupiny medzi krajiny ako Chorvatska, Nemecko a Slovin-
sko, kde sa stropy/ciele m6zZu menit podl'a uvazenia vlady

bez akéhokol'vek hlbSieho verejného zddvodnenia.

V tejto sdvislosti MF SR pripravilo stddiu Vydavkové
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stropy, ktora ma za ciel otvorit technickd verejna diskusiu
0 moznej podobe ich zavedenia v podmienkach Slovenska.
NKU SR vo svojom stanovisku k navrhu SR na rok 2019
ocenil pripravu zavedenia viacrocnych zavdznych vydav-
kovych stropov do slovenskej rozpoctovej praxe, ktoré by
mohli posilnit strednodobé rozpoctové planovanie a viest
aj k posilneniu kontroly a transparentnosti rozpoctu. Tre-
ba ich v3ak realizovat v €o najkratsom moznom ¢ase, pre-
toze predpokladany vyvoj strednodobych a dlhodobejsich
makroekonomickych rizik moze zasadnejsim spdsobom
ovplyvnit rozpottova politika a jej dosahy. Fakt, Ze vlada
v tasoch prosperujuceho hospodarstva ide cestou zvyso-
vania vydavkov a nie tvorby prebytku pre pripad hospo-
darskeho poklesu, je véeobecne povazovany za vaznu sla-
binu rozpottovej politiky. Navyse, v Strukture vydavkov je
ich vysoky podiel ur€eny na spotrebu, ktoré nezabezpe-
¢ia trvalo udrzatelny rozvoj a neriedia zasadné systémo-
vé problémy Skolstva, zdravotnictva, infrastruktdry a dal-
gich deficitnych oblasti, na ktoré NKU SR svojimi spravami

z kontroly dlhodobo poukazuje.

Schvaleny RVS na rok 2019 predpoklada vyrovnany rozpo-
Cet. Priblizuje sa tak deklarovanym cielom Programu sta-
bility a rastu z aprila 2017. UdrZanie vyrovnaného rozpoctu
a rozpoctovych cielov v dalSich dvoch rokoch vsak moze
byt ovela zloZitejsie, nez sa predpoklada. Slovenska eko-
nomika dosiahla svoj cyklicky vrchol v roku 2018 s rastom
na drovni 4,3 %. V nasledujucich rokoch bude spomal'ovat
a bude sa spoliehat na domacu spotrebu a oZivenie ¢erpa-
nia eurépskych fondov (3. programové obdobie). Kontrolna
ginnost NKU SR v oblasti terpania a vyuZivania eurofondov
v&ak poukazuje na mnoZstvo problémov a predpoklady po-
trebného ¢erpania tychto zdrojov mézu byt optimistickej-
Sie nez realita. Tomuto riziku sa venujeme podrobnejsie

v samostatnej ¢asti spravy.

Dalsou slabinou ekonomiky SR je jej otvorenost a koncen-
tracia na automobilovy priemysel s vysokou mierou robo-

tizacie a automatizacie, pricom hlavné automobilové trhy
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- Nemecko, USA a Cina, zatinaju spomal’ovat. NKU SR vidf
riziko zo straty exportnych trhov vyplyvajlce z nepredvida-
telného vyvoja vo svetovej ekonomike (Brexit, obchodna
vojna medzi USA a Cinou). Jednym z ukazovatelov moze
byt aj to, Ze po prvy raz v histérii slovenski automobilovi

vyrobcovia pristupili k redukcii zamestnancov.

Slabym miestom rozpoctového procesu sa javi aj dosa-
hovana vyska dlhu verejnej spravy, najmd opatrenia
na jeho znizovanie. NKU SR vo svojom stanovisku k na-
vrhu Statneho zaveretného GEtu za rok 2017 konstato-
val, Ze aj napriek opatreniam na jeho zniZenie, zostava
dlh verejnej spravy od roku 2012 v sankénom pasme pod-
I'a zakona o rozpottovej zodpovednosti. DIh verejnej spra-
vy by mal v roku 2018, podla odhadu MF SR, dosiahnut
Groven 48,7 % HDP (podla jesennej notifikacie). Zname-
na to, Ze by mal skoncit mimo hranice sank&nych pasiem
dlhovej brzdy, prvykrat od zavedenia rozpocttového pra-
vidla. Planovany dlh podl'a navrhu rozpoctu na rok 2019 by
mal byt na Urovni 47,3 % HDP. Ddjde tak k jeho medzirot-
nému zniZeniu o 1,4 p. b. V absolutnych ¢islach vsak dlh
vzrastie 0 1751 mil. eur v porovnani s otakavanym vysled-
kom v roku 2018. K tomu, aby sa dlh verejnej spravy dostal
do bezpetnejSieho rizikového pasma, by bolo potrebné aby
dosahoval ovel'a nizsie hodnoty. Skusenosti z ostatnej kri-
zy ukazali, Ze krajiny s hodnotami dlhu pod 30 % sa s kri-
zou vyrovnali jednoduchsie. Preto aj ambiciou vlady a par-
lamentu by malo byt o najskor sa k takymto hodnotam

priblizit, samozrejme ¢o najviac. (Graf €. 10)

NKU SR sa svojou kontrolnou a analytickou ¢innostou pri
priprave stanovisk k navrhu rozpo€tu a navrhu Statneho
zaveretného Gctu venuje aj d'alsim strankam rozpocto-
vého procesu. U7 dlhodobo poukazuje na nedostatoc-
nu uroven planovania vydavkov jednotlivych kapitol
a nefungujuce programové rozpoctovanie. Prejavom
prvého nedostatku su rozpoctové opatrenia, ktorych po-
tet za obdobie rokov 2012 - 2018 vzrastol o 65 %. Roz-

poctové opatrenie je legitimnym nastrojom rozpoctovej

politiky a samo osebe nie je nedostatkom alebo chybou.
MnozZstvo z nich stvisi s narokmi spravcov kapitol, ktoré
vyplyvaju z narokov prijatych zakonnych opatreni v prie-
behu rozpoctového roka, ale vacsina vyplyva z nedosta-
totne zhodnotenych potrieb a precenenia objektivnych
moznosti vyuzitia rozpottovych prostriedkov v danom

roku jednotlivymi spravcami kapitol.

Rozpottové opatrenia podavaji do urcitej miery obraz
o aktivite finan¢nych tokov konkrétnej kapitoly pocas roka.
Cim viac rozpottovych opatreni kapitola zrealizuje, tym je
vys§sia aktivita v oblasti finan¢nych operacii, ¢o zaroven
znamena aj rasticu administrativnu zataZz rozpoctového

procesu a rasttce vydavky s tym spojené. (Tabul'ka €. 5)

NKU SR vo svojom stanovisku k SR na rok 2018 zdéraznil,
Ze v prvom rade nejde o pocty opatreni, ale najmad o sumy
presldvanych prostriedkov, osobitne na strane vydavkov.
Hned' zatiatkom roka 2018 padali rekordy v presunutych
sumach, ktoré vyzadovali rozpottové opatrenia. Len ne-
vyéerpané prostriedky EU vratane spolufinancovania
z predchadzajucich obdobi dosiahli na vydavkovej stra-
ne spolu takmer 4 mld. eur. Z toho najvy35i presun bol
v ramci rezortu dopravy - 1,5 mld. eur a rezortu pédohospo-
darstva - 1mld. eur. Aj ostatné kapitoly (MZP SR, MSVVS
SR, MPSVR SR, MF SR, MV SR, MH SR) mali v predcha-
dzajucich rokoch problém s disciplinou pri €erpani eurofon-
dov a do roku 2018 presunuli spolu takmer 1,5 mld. eur vy-
davkov. Je tak evidentné, Ze sa tieto prostriedky necerpali
v obdobi, ked' bali rozpottované. Podobny scenar sa udial
aj v zavere roka 2018, kedy sa zase presuvali prostriedky
dorozpoctu narok 2019, ktoré sa pocas roka nestihli pouzit.
Opdt najvyssiu sumu dosiahli rozpoctové opatrenia tyka-
juce sa eurofondov so spolufinancovanim - 3,2 mid. eur. Aj
po takmer 15-tich rokoch terpania prostriedkov EU sa opa-
kuje stale tenisty, dalo by sa povedat az chronicky problém
- rozpottovy proces SR. NKU SR dlhodobo upozorfiuje na
nevyhnutnost zlepsenia manazmentu procesov tykajucich

sa oblasti rozpottovych vztahov SR a EU.
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Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2007 az 2021

Rozpoctove opatrenia spolu 1672 2 303 2 447 3442 2024 1787 2754
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Vaznym problémom medzirotnych presunov je fakt, Ze
casto ide o prostriedky, ktoré boli sucastou aj dvoch
€i viacrocnych rozpoctov a niekedy sa pouziju na iné
ucely, nez boli povodne schvalené. Prikladom takého-
to postupu moézu byt zistenia z kontroly rozpottu na MO
SR - KA 19/2018. Na projekt v ramci rozpoctového roka
boli schvalené rozpoctové prostriedky, ktoré boli nasled-
ne v priebehu roka presunuté na realizaciu inych projek-
tov. Na strane druhej, boli zistené projekty, pri ktorych bol
schvaleny rozpocet vo vySke O eur, ktory bol nasledne na-
vyseny rozpoftovym opatrenim - presunom rozpoctovych
prostriedkov. Situacia sa opakovala aj v nasledujucom
roku. Aj pri tychto projektoch islo o nesystémaoveé plano-
vanie a nerealny rozpis potrieb rozpottovych prostriedkov
na jednotlivé roky. Prevazna €ast rozpoctovych prostried-
kov bola v kazdom roku viazana a pouZita na nasledujlce

rozpottoveé roky, resp. na plnenie inych projektov.

Programové rozpoctovanie bolo zavedené v roku 2004
v ramci reformy riadenia verejnych financii. Do programov
sa rozdelili vydavky SR aj izemnej samospravy. Meratelné
ukazovatele priradené k programom boli a nad'alej st len
formalne, neviaZzu sa na kvalitu vysledkov, ktoré sa progra-
mom maju dosiahnut. Poskytujd tak minimalnu hodnotu
pri posudzovani hospodarnosti, efektivnosti a Gginnosti
ich pouzitia. MozZno konstatovat, Ze sice vieme kam vy-
davky smeruju, ale tazko je posudit akd pridand hodnotu
obtan a spolotnost za tito sumu skutotne aj dostali. NKU
SR povazuje pokratovanie v takomto spdsobe programo-
vého rozpoctovania za vazny problém, ktory mu neumoz-
fiuje v dostatotnej miere vyuzivat kontrolu zameranu na
hospodarnost, efektivnost a Gginnost rozpoctovych pro-
striedkov. Pritom ide o hlavné parametre ex-post kontro-
ly, ex-post hodnotenia prinosu vynaloZenych zdrojov, ¢o je
aktualnou ulohou, ktora vyplyva z jeho poslania daného

zakonom o NKU SR.

Za slabu stranku rozpottového procesu povazuje NKU

SR 3j zlozitost a neprehl'adnost financovania viacerych

verejnych politik. Prikladom méZe byt financovanie re-
gionalneho a stredného Skolstva. V pripade regionalneho
gkolstva retaz financovania tvoria MF SR - MSVVS SR -
MV SR - obce - §koly, €o znamena znacné problémy pri po-
Zadovani navySenia prostriedkov, ktoré vyplyvaja zo zmien
v zakone, ako napr. zvySovanie platov ucitelov, bezplatné

obedy a pod.

Vsetky vy§sie pomenované slabé stranky rozpoctovej po-
litiky a jej uplatfiovanie v rozpoctovom procese odvodzuje
NKU SR z vysledkov kontraly roku 2018, ale na mnohé upo-

zorfiuje uz dlhodobo. Ide najma o:

* 0 nezavaznost strednodobého rozpottového planova-
nia a tym aj omoznost menit rozpottové ciele stred-
nodobych planovacich dokumentov. Prijatie vydav-
kovych stropov v strednodobom horizonte je preto

nevyhnutné

« 0 nedostatotnu Uroven rozpottového planovania, kto-
ra vyplyva z nedostatotného zhodnotenia redlnych
potrieb a moznosti spravcov kapitol, najmd v oblasti
eurofondov

« 0o formalne stanovené ukazovatele rozpoctového

programovania. Spravidla ide o kvantitativne alebo iba

verbalne popisané ukazovatele, o neumozfiuje po-
sudzovat vyuzitie rozpoctovych zdrojov z hl'adiska ich

hospodarnosti, efektivnosti a Gginnosti

« 0 zloZitost a neprehladnost financovania preneseného

vykonu §tatnej spravy na samospravu.

Na zaklade tychto poznatkov upozorfiuje NKU SR pro-
strednictvom tejto spravy plénum NR SR na potrebu prija-
tia prisnejsich rozpoctovych pravidiel, ktoré by zvysili roz-
poctovl disciplinu rezortov a v odévodnenych pripadoch
umoznili vyvodzovat potrebné doésledky za jej nedodrzia-

vanie. TaktieZ nemoZno rezignovat na poziadavky, aby



jednotlivé rozpoctové programy mali jasne stanovené také
ukazovatele, ktoré umoznia postdit ex-post pridanu hod-
notu vynaloZenych prostriedkov. Bolo by vhodné zjedno-
dusit a sprehladnit aj systém financovania prenesenych

(ale aj originalnych) kompetencii 3tatu na samospravu.

3.2 AOWNEERVCEVTLGYER LN E]

Sttastou stanoviska NKU SR k navrhu statneho rozpot-
tu na rok 2019 je aj pohl'ad na hlavné parametre prijmovej
a vydavkavej politiky, viaZuce sa na rozpocet 5tatu.

V oblasti dafiovych prijmov, ako podstatnej zlozky prij-
movej &asti rozpottov, doslo k zlepSeniu vyberu dani
v ddsledku viacerych pozitivnych opatreni finan¢nej spra-
vy. Rastie vyber dane z prijmov fyzickych oséb zo zavis-
lej innosti a su predpoklady na splnenie planovanej vysky
dane z prijmov pravnickych os6b. Ale pokrok nie je nad'a-
lej dostatocny, najmd vo vybere dane z pridanej hodnoty.
Darfova medzera tejto dane je nadalej jedna z najvyssich
v EU a predstavuje vyznamny zdroj dalsieho zvy3ovania
prijmov. Problematika tniku na DPH je problémom vacsiny
krajin EU. Podl'a stanoviska Komisie, ,&taty EU v roku 2016
prisli o takmer 150 mld. €, z ¢oho takmer 50 mlid. € ide
do vreciek zlotincov, podvodnikov a mozno aj teroristov.
Vlyrazné zlep3enie nastane iba po reforme DPH." (Tlacova
sprava EU, Brusel 21.9.2018). Podl'a nazoru NKU SR je po-
trebné, aby sa o principoch tejto rozsiahlej reformy, kto-
rua predstavila Komisia v roku 2017, zacala aj u nas Siroka
odborna diskusia, ktora by vyustila do spol'ahlivejsieho
a jednoduchsieho systému vyberu DPH. TaktieZ diskusia
0 systéme spotrebnych dani, ktorych podiel na vybere dani
klesa, majetkovych a energetickych daniach, by bola po-
trebna. Vo viacerych krajinach EU maju tieto dane vyraz-

nejSie zastupenie v rozpoctovych prijmoch.

Dobré makroekonomické vysledky slovenskej ekonomiky

maju pozitivny vplyv aj na vyber odvodov zdravotného
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a socialneho poistenia. Progresivny rast naplnenia po-
vinnych odvodov do poistnych fondov Socialnej poistov-
ne a zdravotnych poistovni je délezitym faktorom, ktory

ovplyvriuje rast prijmov verejnej spravy.

Struktdru rozpottovych prijmov netvoria len dafiové prij-
my a odvody, ale aj rad dalsich poloZiek. Prikladom su cla
za dovoz tovarov z tretich krajin, kde je SR dlhodobejSie
upozorfiovana zo strany Komisie na problematické preclie-
vanie textilu a d'alSich komodit z azijskych krajin. Antidum-
pingové cla na ochranu trhu EU sa v désledku ich rusenia po-
stupne stavajd zanedbatelnou prijmovou polozkou aj nasho
rozpottu. Kontrolna akcia 13/2018, bola zamerana na ude-
I'ovanie povoleni a licencii Odborom vykonu obchodnych
opatreni MH SR. Odbor je narodnou autoritou v oblasti vy-
vozu a dovozu vyrobkov dvojakého pouzitia a plni tieto ulo-
hy aj v oblasti obchodovania s vyrobkami obranného prie-
myslu. Vydava povolenia na obchodovanie a licencie na
konkrétne formy zahrani¢noobchodnej ¢innosti vo vyssie
uvedenych oblastiach. Tato ginnost je spojena s Ghradou
poplatkov do tatneho rozpoctu. Kontrola zistila, Ze prob-
lematike Ghrad poplatkov nie je venovana dostatocna po-
zornost, viaceré poplatky boli zaplatené az pocas kontraly,
pricom povolenia uZ boli vydané aj dlhsie obdobie. Aj tym-
to oblastiam prijmov Statneho rozpoctu je potrebné veno-
vat zo strany vietkych zodpovednych zvy3ent pozornost, aj
NKU SR sa bude tymto prijmom tatneho rozpottu venovat

vo svojej kontrolnej a analytickej Cinnosti.

Rok 2018 sa vyznatoval pozitivnym plnenim prijmovej
stranky rozpoctu. Prijmy boli v skuto€nosti o 1398 mil. eur
vysSie ako bol planovany rozpocet. Skuto€nost nakoniec
bola 0 607 mil. eur vy3sia nez navrhovany rozpotet. Cer-
panie vydavkov nedokazalo dostatocne pruzne zareagovat
na rastuce prijmy. Skutotné vydavky boli nakoniec o 607

mil. eur vy3sie ako navrhovany rozpocet. (Graf €. 11)

NKU SR vo svojich stanoviskach a spravach dihodobo po-

ukazuje na problematickd Struktiru vydavkov rozpoctu
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verejnej spravy. Napriek pozitivnhemu vyvoju prijmov, sta-
le sleduje problém nizkeho zastuapenia kapitalovych vy-
davkov v rozpocte. Tento jav stvisi s vydavkovou politikou
Statu, ked rozhodujlca ¢ast investicii sa dlhodobo planu-
je z eurépskych zdrojov. Kazdy rak, v ktorom je Cerpanie
tychto zdrojov nizke, sa premieta do rozsahu kapitalovej
aktivity verejného sektora. Vysoka zavislost kapitalovych
vydavkov od eurépskych zdrojov predstavuje znacné riziko
d'alSieho vyvoja Slovenska a Zivotnej trovne jeho obyvate-
lov. (Graf €. 12)

Prikladom znacnej zavislosti od eurdpskych zdrojov moze
byt kapitola MDV SR v roku 2017, kde prostriedky EU a spo-
lufinancovania tvorili takmer 80 % v3Setkych kapitalovych
vydavkov. Spoliehanie sa predovsetkym na tieto zdroje
je v SR velké a neprimerané. Problémom vsak je, Ze ani
v tomto smere sa disciplina ¢erpania naplanovaného roz-
poCtu nedodrziava. Eurépsky dvor auditorov nedavno vo
svojej situacnej sprave o doprave uviedol, Ze ,zodpoved-
nost za rozvoj, financovanie a vybudovanie dopravnej in-
frastruktury nesl predovsetkym €lenské staty. Financo-
vanie z prostriedkov EU, prostrednictvom ktorého sa musi
zabezpetit eurdpska pridana hodnota, méze fungovat len
ako katalyzator a kryt iba zlomok v3etkych potrieb™. Toto
vyhlasenie nezodpoveda planovanym rozpottom kapita-
lovych vydavkov rezortu dopravy. V kontexte zIého stavu
ciest a mostov I. triedy, pomalej modernizacie Zeleznic-
nej infrastruktlry a zastaraného vozového parku Zeleznic,
NKU SR dlhodobo apeluje na zvysenu pozornost alokacii
vdcsieho objemu vlastnych rozpo€tovych zdrojov do tejto
oblasti. Podobny problém vSak existuje aj v inych kapito-
lach. Vysledkom je rastlci modernizacny dlh a minimum
novych investicii. Vznika tak jednoducha dmera - ¢im me-
nej sa investuje, tym viac sa prehlbuje modernizacny dlh
a tym sU nasledné investicie drahsie a zlozitejSie.

Okrem zavislosti

kapitalovej od europskych zdro-

jov, subjekty verejnej spravy maja problémy so

samotnym vyuzZitim tychto zdrojov na planované in-
vesticné projekty. Problémy sa netykajd len spravcov
kapitol Statneho rozpoctu. Nedostatotné vyuZzivanie
planovanych kapitalovych vydavkov pretrvava aj v sa-
mosprave. Obce v roku 2017 vycerpali iba 70 % zo schva-
leného rozpoctu kapitalovych vydavkov. VUC vycerpali
iba 61 % z rozpoctovanych vydavkov. Pri porovnani do-
siahnutej skutotnosti s upravenym rozpottom, ktory
uz, okrem iného, obsahoval aj presunuté prostriedky
z minulych rokov, bol podiel eSte nizsi - 65 % pri ob-
ciach a iba 38,5 % pri VUC. Situacia sa v tejto oblasti
vyrazne nezlepsila ani v roku 2018. Aj ked sa ocakava
mierny rast v Cerpani kapitalovych vydavkov, no zaroven
porastl aj celkavé vydavky. Aniv roku 2019 sa podla na-
vrhu rozpo€tu verejnej spravy neplanuje dynamickejsie
vyuzivanie tohto druhu vydavkov. Porovnanie Struktiry
prijmov, vydavkov a kapitalovych vydavkov SR za roky
2009 a7z 2019 dokumentuje nasledovny graf. (Graf €. 13)

Na zaklade kontroly rozpottovania vydavkov vo vybranych
kapitolach SR na rok 2019, NKU SR upriamil pozornost aj
na niektoré vydavkoveé rizika a problémové programy a zis-

til nasledovné:

V rezorte Ministerstva vnatra SR poukazal na riziko
v pokratujucom trende poklesu prislusnikov Policajné-
ho zboru SR, ktory sa nedari zastavit, napriek navyseniu
mzdovych prostriedkov kapitoly. Naplnenie planovanych
kapitalovych prijmov rozpottu mozno oznacit za rizikové.
Ministerstvo vnitra SR je nad'alej garantom reformy ve-
rejnej spravy - ESQ. Zo Struktiry kapitoly nie je zrejmé,
aké budu dalsie kroky tejto reformy, o vyvolava dojem

0 jej nepokratovani.

V rozpocte kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia
SR upozornil na riziko, Ze navysené vydavky na podporu
vodného hospodarstva nebudu vyuzité v stlade so sta-

novenymi prioritami, na €o poukazala aj kontrola v tejto

1 EUROPSKY DVOR AUDITOROV. (2018) Situatna sprava: Na ceste k Gspesnému odvetviu dopravy v EU: problémy, ktorymi sa treba zaoberat.
Dostupné na: https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did={15188D75-B1FC-4FB5-B53C-FDOC7DDBA2B4}
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oblasti, NKU SR d'alej poukazal na to, Ze rozhodnutie
0 uzavreti skladky v Povazskom Chimci, za ktort dosta-
lo Slovensko pokutu od Stdneho dvora EU, bolo vyda-
né prislusnym organom Statnej spravy zodpovednym
za zivotné prostredie az 28. decembra 2018, hoci roz-
sudok bol vyneseny 4. jina 2018. Okrem miliénovej po-
kuty Slovensko bude musiet za kazdy defi od vynesenia
rozsudku do vydania rozhodnutia o uzatvoreni skladky
zaplatit sankcie vo vyske 5 tis. euro. Aj v tomto pripa-
de by mala byt vyvodena zodpovednost za tuto situaciu

s vaznymi finanénymi dosledkami.

V kapitole Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Spor-
tu SR upozornil najma na rizika v oblasti vydavkov rozpot-
tovych a prispevkovych organizacii regionalneho Skolstva,
ktoré s velkou pravdepodobnostou nepokryji finanéné po-
treby danych organizacii na vykonavanie ich ¢innosti a pl-
nenie Uloh v plnom rozsahu. Riziko rozpoctu v regionalnom
Skolstve pretrvava aj v stvislosti s financovanim prioritne;
osi Vzdelavanie a v efektivnhom vyuziti tychto prostried-
kov na zvysenie ukazovatel'ov kvality v regionalnom &kal-
stve. V oblasti vyskumu a vyvoja upozornil na pokles vy-
davkov na rok 2019. Analyzou rozpottovanych vydavkov
na rok 2019 vyjadril NKU SR pochybnost o dosiahnuti ciela
Stratégie Eurdpa 2020 - v oblasti predtasného ukoncenia
Skolskej dochadzky a podielu vydavkov na vedu a vyskum
v % HDP. Vydavky do vzdelavania, merané ich podielom na
HDP, su stale vel'mi nizke. V roku 2017 to bolo 3,8 %, kym
priemer eurozény bol 4,5 %; susedné Mad‘arsko vynaloZilo
51% a Cesko 4,6 %. Aj toto je dévod, preto vzdelavanie na

Slovensku nedosahuje potrebnu droven.

V rozpocte Ministerstva zdravotnictva SR poukazal na
pretrvavajlci nepriaznivy vyvoj a zvysujlce sa zavdzky uni-
verzitnych a fakultnych nemocnic (aj napriek d'alsiemu od-
dlZovaniu) a s tym stvisiace riziko z dévodu poklesu prijmu
za poistencov 5tatu. V roku 2019 bude platit stat za jedné-
ho poistenca takmer 4,5-krat menej, ako budu do sys-

tému prispievat ekonomicky aktivne osoby. Rovnako

pretrvava riziko skutotného cerpania kapitalovych vydav-
kov na rekonstrukcie a modernizacie nemocnic, napriek ich
medzirotnému navyseniu. Dlhodobo pretrvavajlce prob-
[émy v zdravotnictve sa odrazaju aj vo vysledkovych uka-
zovatel'och. V roku 2016 dosiahla SR spomedzi krajin EU
vota pri narodeni a d'aleko zaostala za priemerom EU28
- obyvatelia na Slovensku Ziju zdravy Zivot o 7 rokov krat-
&e ne? je priemer EU. V tejto stvislosti NKU SR zd6raz-
fiuje, Ze objem finanénych prostriedkov do zdravotnictva
merany podielom na HDP je pomerne vysoky a dosahuje
priemer Eurozény - 71% v roku 2017: Cesko 7,5 %, Rakusko
8,2 %. Problémy zdravotnictva su vSak systémové a tiast-
kové opatrenia neprinasaju potrebné efekty. Prikladom
mdze byt niekolkonasobny neefektivny proces oddlZova-

nia na ktory poukazali aj vysledky kontroly NKU SR.

V kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
SR poukazal na riziko stagnacie v oblasti politiky zamest-
nanosti (pomalé odstrafiovanie regionalnych rozdielov,
zniZenie vysokej nezamestnanosti obyvatelov z margi-
nalizovanych rémskych komunit, slaba podpora pracov-
nej migracie), ked'ze doslo k poklesu planovanych zdrojov
v porovnani s rozpottom 2018 aZ 0 50 %, pricom vyraznou
mierou sa na tom podiel'a pokles vydavkov v podprograme
OP Ludské zdroje. S tym suvisi aj miera dlhodobej neza-
mestnanosti, s ktorou ma SR najvacsie problémy. K tre-
tiemu Stvrtroku 2018 dosiahla hodnota dlhodobej neza-
mestnanosti v SR 3,9 %. Priemer krajin EU28 dosiahol

v rovnakom obdobi 2,8 %.

V rozpotte Ministerstva hospodarstva SR poukazal NKU
na skutonost, Ze v ramci podpory rozvoja strategickych
investicii - investicnych stimulov nedochadza k podpore
najmenej rozvinutych regiénov: dva najmenej rozvinuté

kraje Cerpali najmenej investitnej pomaoci.

V rozpotte rezortu Ministerstva podohospodarstva a roz-

voja vidieka SR poukazal na skutocnost, ze k zvySeniu



vlastnych zdrojov kapitoly ma dojst z vel'kej casti len vda-
ka navrhovanému prijmu z odvodu z obchodnych retazcov.
Rizikovym sa javi naplnenie ukazovatela prijmov. Nedos-
lo k vyrieSeniu problému s elektronizaciou PPA a nadalej
pretrvava riziko prepadnutia finanénych prostriedkov z OP,

respektive ich alokacie do inych oblasti.

V rozpocte kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby
SR upozornil na nedostatotné prostriedky uréené na
Gdrzbu a opravy ciest I. triedy, ktorych stav sa kazdorot-
ne zhorSuje. Rovnako aj financovanie Zelezni¢nej infras-
truktiry bolo na rok 2019 poddimenzované. Nedostatok
prostriedkov zo SR, spolu s velmi pomalym ¢erpanim
prostriedkov EU (predovietkym na obnovu Zeleznicnej
infrastruktury), davaju v roku 2019 predpoklad na po-
maly progres v tejto oblasti. Pri porovnani hustoty dial-
ni¢nej siete na 1000 km?sa SR umiestnilo v roku 2016
na poslednych prieckach (9,5 km dial'nic na 1000 km?)
spolu s Bulharsko, Rumunsko alebo Pol'sko. Priemer-
na hustota dialni¢nej siete na 1000 km?v EU dosiahla
v rovnakom roku 22,6 km dial'nic. Tato Statistika sa vy-
razne nezlepsila ani v roku 2017, ked' na dialnicnej mape
SR pribudli tseky v dizke necelych 20 km. V roku 2018

nebol otvoreny Ziaden novy dialni¢ny tsek.

NKU SR na acely stanoviska k zaverecnému actu vykonal
finantnu kontrolu, ktorej cielom bolo overit spravnost in-
dividualnej uctovnej zavierky MF SR k 31. decembru 2017
a vybranych finan¢nych vykazov na rozpoctovej baze a pre-
verit postup pri nakladani s verejnymi prostriedkami a ma-
jetkom Statu - KA 17/2018. Kontrolou vybranych Gdajov
individualnej Gctovnej zavierky MF SR a Ciastkovych G¢-
tovnych zavierok Gctujucich jednotiek - MF SR drad, Vse-
obecna pokladnitna sprava a Statny dlh - neboli zistené

vyznamné nedostatky.

Analyzou hospodarenia kapitol MF SR a VSeobecna
pokladnitna sprava bolo zistené, Ze rozpottové ramce,

stanovené zakonom o Statnom rozpotte na rok 2017,
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boli dodrzané. Kontrolou Ucelovosti Cerpania beznych
vydavkov na tovary a sluzby a vybranych kapitalovych
vydavkov MF SR drad, neboli zistené nedostatky. Ove-
renim spravnosti Gdajov o Cerpani vydavkov kapitoly
V3eobecna pokladni¢na sprava, ktoré maju réznorody,
zvdtsa nadrezortny charakter, nebali zistené nedostat-
ky. Takmer 50 % vydavkov kapitoly tvorili vydavky na
spravu §tatneho dlhu. Cast vydavkov kapitoly tvorili re-
zervy urcené na krytie vzniknutych nepredvidanych si-
tuacii alebo na zabezpetenie plnenia mimoriadnych
aloh. Na problematiku neprimerane vysokych rezerv
v kapitole V3eobecnej pokladnicnej spravy NKU SR dI-
hodobo poukazuje. Z rezerv sa tasto hradia aj vydavky,

ktoré mozno planovat a riesit v ramci rozpoctov.

Prevereniu spravnosti uctovnych zavierok vyznamnych
rozpottovych kapitol a dalsich vyznamnych subjektov
verejnej spravy sa bude NKU SR venovat v zvysenej mie-
re aj v budicnosti s cielom ziskat €o najviac objektivnych
informacii o vierohodnosti Gdajov G€tovnictva a vykaz-
nictva, ktoré st vyznamné pre zostavovanie zaverecného

GCtu verejnej spravy.

Eurépske fondy a prostriedky
zo zahranicia - doterajSie

cerpanie a navrhované zmeny
predstavuji vazne riziko
rozpoctov verejnej spravy

Europske strukturalne a investicné fondy (ESIF) predsta-
vuja vyznamny financny zdroj rozpoctu EU, ktory ma za-
bezpetit zniZzovanie rozdielov medzi droviiami rozvoja
jednotlivych regiénov EU. Z tohto dévodu bol definovany
primarny ciel fondov EU ako posilnenie hospodarskej, so-

cialnej a lizemnej stidrznosti v ramci EU.

Moznost cerpat prostriedky z fondov EU v SR je klaco-

va. Pred Cerpanim tychto prostriedkov SR deklarovala
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efektivne a Gi¢inné zameranie investicii na kl'i¢ové odvet-
via rastu, ¢im sa Specifikovali moznosti financovania. Od
roku 2004 SR vykazuje kladnu €istt finanénu poziciu, t. j.
celkové prijmy z rozpottu EU boli vzdy vysie ne? celkové
odvody a prispevky do rozpottu EU. V tejto savislosti je
potrebné zohladnit aj vzniknuté nezrovnalosti a dodatoc-
né naklady SR, ktoré slvisia s riadenim, implementaciou
a kontrolou/auditom ESIF. Tie vyraznym spdsobom znizu-

ju kladnu €istd finangnd poziciu SR.

Rok 2018 bol poznamenany procesom zuctovania 12
operatnych programov programového obdobia 2007 -
2013 zo strany Komisie, tzn. prebiehala rozsiahla komu-
nikacia s prislusnymi generalnymi riaditel'stvami EK vo
veci zavere€nych finanénych pozicii jednotlivych operac-
nych programov. V tejto sdvislosti je potrebné zd6éraznit
vysokl pravdepodobnost hraniiacu s istotou, Ze Ghra-
da zaveretnych platieb zo strany EK bude nizsia nez
deklarované sumy uvedené v zaveretnych Ziadostiach
o platbu. V ramci statno-rozpoctovych vztahov NKU SR
povazuje moznu zapornu bilanciu, tzn. Ze pohladavka
EK bude vys5ia nez odsuhlasena vySka zaveretnej plat-
by, za vyznamné riziko, ktoré méZze dodatotne vytvarat

tlak na verejné financie.

V ramci sucasného, tretieho programového obdobia
bolo celkovo vyhlasenych 474 vyziev/vyzvani (vrata-
ne Programu rozvoja vidieka) v sume 15,22 mld. eur, éo
predstavuje 98,68 % z alokacie 15,46 mld. eur. Podiel
kontrahovania ESIF k 31. 12. 2018 predstavoval 54,35 %
(t. j. 8,40 mid. eur) na alokacii. Celkové éerpanie pred-
stavovalo k 31. decembru 2018 sumu 3,35 mld. eur, co

predstavuje 21,67 % z alokacie. (Graf ¢. 14)

K 31. decembru 2018 sa Slovensko v Eerpani zdrojov z roz-
pottu EU nachadza na 23. mieste, pricom trove prijatych
platieb z EK predstavuje 24,22 % (t.j. 3 709 mil. eur). Prie-
merna Grovef ¢erpania rozpottu EU ¢lenskymi krajinami
k 31. Decembru 2018 predstavuje 27,51 %. (Graf €. 15)

Vykonnostny ramec - mozny trest za pomalé plnenie cielov

Aj ked' zaostavanie Slovenska v Cerpani zdrojov v po-
rovnani s priemerom krajin EU nie je vyrazné, NKU SR
nadalej hodnoti riziko neplnenia giastkovych ciel'ov vy-
konnostného ramca ku koncu roka 2018 ako vyznam-
né. V pripade neplnenia Ciastkovych ciel'ov v poZadova-
nej miere, déjde k prerozdeleniu zostavajlcej vysky 6 %
vykonnostnej rezervy z nedostatotne vykonnych priorit-
nych osi programov do efektivnych prioritnych osi v ramci
OP, resp. nainé OP, v ramci ktorych boli dosiahnuté ¢iast-
kové ciele. Vynatych 6 % z alokacie operacnych progra-
mov EK prideli, az po preskimani vykonnosti OP, na zak-
lade plnenia tiastkovych ciel'ov na jednotlivé prioritné osi
k 31. decembru 2018. Tieto jednotlivé rezorty zdokumen-
tujd v roku 2019 v ramci vyrocnej spravy o vykonavani OP.
V 3. programovom obdobi je potrebné vyvijat vacsie Usi-
lie a zabezpetit dynamické priebezné napifanie ukazo-
vatelov vykonnostného ramca, kedZe od vysledkov do-
siahnutych ku koncu roka 2018 zavisi, aku ¢ast z balika
potencialnych finan¢nych zdrojov zahrnutych v ramci 6 %
vykonnostnej rezervy v objeme celkom 811 255 tis. eur
(bez Programu rozvoja vidieka) EK prerozdeli na financo-
vanie inych prioritnych osi alebo programov. Jednoducho
povedané, ¢i tieto prostriedky zostanu na Slovensku, ale-

bo sa vyuZiju mimo neho.

Pravidlo N+3 - redlne kratenie slovenského finanéného

balika

Vo vztahu k finanénému mil'niku pravidla N+3 voti zavaz-
ku 2015 deklarovaného k 31. decembru 2018 sa zo strany
EK otakava potvrdenie sumy nevycerpanych prostriedkov
v ramci troch operacnych programov. V operacnom progra-
me Vyskum a inovacie, v Integrovanom regionalnom ope-
ratnom programe a v programe Rybné hospodarstvo vy-
hodnocovanie Cerpania za uplynuly rok eSte prebieha
a jeho ukoncenie je podmienené legislativou EK (nariade-
nie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013).
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Prehl'ad ¢erpania élenskych krajin z rozpoé¢tu EU k 31. 12. 2018

Priemer 27,51%




40

K 31. decembru 2019 sa bude sledovat finantny milnik
v zmysle pravidla N+3 vo vysSke priblizne 1,411 mid. eur.
Pre jeho splnenie je potrebné predlozit EK (k stavu Cerpania
k 31.12. 2018, teda za jeden rok) vydavky v minimalnej vyske
718,87 mil. eur. Tym operaénym programom, ktoré nepred-
loZia dostatocny objem finanénych prostriedkov na prepla-
tenie na EK tieto financie prepadnu. Dostatotné cerpanie
k 31. decembru 2018 mali iba 3tyri operacné programy (OP
Integrovana infrastruktira, OP Ludské zdroje, OP Technicka

pomoc a Program spoluprace INTERACT IiI).

+ NKU SR vo svojich predoslych spravach o vysledkoch
kontrolnej ¢innosti upozorfioval na pretrvavajlce ne-
gativne trendy v riadeni, implementacii a kontrole fon-
dov EU. Tieto negativne trendy pretrvavali aj napriek
viacerym podniknutym krokom na posilnenie trans-
parentnosti a zjednodugenia ESIF na acely Gginného
terpania prostriedkov EU. Tiito skutonost potvrdzuji
aj vysledky kontrolnej €innosti NKU SR v roku 2018. Je
preto vel'mi délezité, aby zodpovedné organy SR prijali
efektivne manazérske rozhodnutia na Gcely maximal-
nej absorpcie fondov EU, a to aj s ohl'adom na fakt, Ze
rizika pre implementaciu finanénych prostriedkov EU
pre SR na obdobie 2021 - 2027 rastu.

Komisia v maji 2018 predlozila navrh nového viacrotného

finantného ramca 2021 - 2027. Predstavila v fiom svoju

viziu o tom, ako by sa Unia mala vysporiadat s vypadkom
britskych prispevkov a ako zafinancovat rieSenie problé-

mov, ktorych vyznam v predoslych rokoch narastol.

« Predpoklada sa znizenie miery spolufinancovania ESIF
z rozpottu EU zo sacasnych 85 % na 70 % pre menej
rozvinuté regiony (vietky regiony SR, okrem Bratislav-

ského kraja.)

« EKnavrhuje, aby sa pre obdobie 2021 - 2027 (s tiastoc-
nou vynimkou pre prvy rok) zacalo uplatfiovat pravidlo
zruSenia zavdzkov N+2, namiesto sitasného N+3, ¢o
mdze pre SR znamenat vyznamné rizika nevyuzitia

a vratenia prostriedkov do rozpottu EU.

» EK taktiez navrhuje znizenie vySky zalohovych platieb
z EK, €o by znamenalo pokles 0 2,948 mld. eur v porov-

nani s programovym obdobim 2014 - 2020.

Nie je mozné vylucit, Ze tieto, alebo obdobné opatrenia,
ktoré by stazili a sprisnili pristup k zdrojom z rozpottu EU,
budd prijaté. Preto dalSie kroky vsetkych zodpovednych
organov SR, ktoré by viedli k G¢innejSiemu Cerpaniu eu-
ropskych zdrojov, st nielen potrebné, ale pre d'alsi rozvoj
krajiny aj zivotne nevyhnutné. Financovanie vacsiny roz-
vojovych potrieb z narodného rozpottu sa nepredpoklada,

resp. rozpocet ich nebude schopny zabezpecit.
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4 Najdolezitejsie kontrolne

zistenia roku 2018

Kontrolna ginnost NKU SR v roku 2018 mdzeme rozde-
lit do troch skupin, a to podla toho, na aky problém bola

zamerana.

Prvu skupinu predstavuju kontroly zamerané na preve-
renie toho, akym spésobom bol zabezpecovany proces
nastavenia riadenia operacnych programov a podmie-
nok cerpania zdrojov tychto programov. Pri pridel'ova-
ni finanénych prostriedkov zo zdrojov EU je klagovym
procesom proces schvalovania vyziev, hodnotenia a vy-
ber Ziadosti o NFP. Od tohto procesu zavisi, ¢i budd pro-
striedky pridelené tym najlepSim projektom, ¢o by malo
znamenat, Ze kazdé investované euro prinesie otakava-

nu pridand hodnotu. V ramci tejto skupiny bola vykonana



aj kontrola preverujdca Gcinnost prijatych opatreni, ktoré
boli reakciou na kontrolné zistenia. Spdtna kontrola vy-
konanych opatreni a ich G¢innost sa ukazuje ako mimo-

riadne ddlezita a prospesna.

Druhou skupinou boli kontrolné akcie, ktoré sa zamerali
najmad na dodrziavanie legislativneho ramca pri hospoda-
reni v rdznych organizaciach verejnej spravy, vratane 5tat-
nych podnikov a Statnych akciovych spolocnosti. Pravne
normy, ktoré upravuju pouZivanie finan¢nych prostriedkov
alebo nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami vy-
7aduju, aby verejné zdroje boli vyuzivané hospodarne, efek-
tivne a G¢inne. Zaroven je podstatné, aby vSetky majetko-
vé a finangné operacie boli transparentne a preukazatelne
zaznamenaneé v ich G€tovnictve a vykaznictve. Kontrolna
tinnost NKU SR potvrdila, Ze aj v tychto zakladnych povin-
nostiach zakotvenych v zakonoch, maju organizacie verej-
nej spravy stale znacné problémy. Zaroven to svedti o vel-
mi nizkej Grovni vnatornej kontroly ako zakladného nastroja
riadenia, ale aj plnenia si povinnosti zastupcov Statu v stat-

nych akciovych spolotnostiach a statnych podnikoch.

Tretou skupinou kontrol boli kontroly zamerané najma
na kontrolu réznych stranok verejnych politik, najma
na stav plneniaich ciel'ov, a to bez chl'adu na zdroje financo-
vania. V tejto skupine kontrol maju rozhodujlice zastupenie

kontroly z oblasti Zivotného prostredia a energetiky.

4.1 RUELELICRY74CTE R 74AELT
- stale si rezervy

pri hodnoteni ziadosti

Dolezitost europskych zdrojov pre rozvoj krajiny, ako
aj rizika ich €erpania, ktoré NKU SR identifikoval svoji-
mi predchadzajdci kontrolami st dévodom, preco sa drad
aj v roku 2018 zameral na kontrolu viacerych programov
a projektov financovanych z prostriedkov EU v ich avod-

nej faze, ktorou si vyzvy a vyzvania.
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Urad v roku 2018 wvykonal kontrolu Vyziev a vyzvani
z programového obdobia 2014 - 2020 (KA 3/2018). Kon-
trolovanymi subjektmi boli sprostredkovatel'ské organy
- Ministerstvo &kolstva, vedy, vyskumu a 3portu SR (Pri-
oritna os 1 - Vzdelavanie, Operatny program Ludské zdro-
je), Slovenska inovacna a energeticka agentdra (Operacny
program Vyskum a inovacie), Ministerstvo hospodarstva
SR (Operacny program Vyskum a inovacie) a riadiaci organ
- Ministerstvo vnitra SR (Operacny program Efektivna ve-

rejna sprava). Kontrolami boli zistené tieto nedostatky:
» v procese odborného hodnotenia:

* nebolo mozZné objektivne posudit aktualnu finanénu

situaciu Ziadatela

+ vyrazny kvalitativny rozdiel Grovne verbalneho hodno-

tenia hodnotitel'mi

« nesulad/nedostatotné zdévodnenie slovného hodno-

tenia a prideleného pottu bodov pre jednotlivé kritéria

« rozpor medzi individualnymi hodnotiacimi harkami
a spolo€nym hodnotiacim harkom
* nizka kvalita overovania

vystupov  odbornych

hodnotitel'ov

+ riziko mozného neobjektivneho spdsobu Zrebovania

a pridel'ovania ZoNFP odbornym hodnotitel'om

+ vramci procesov administrativneho overenia boli iden-
tifikované viaceré nedostatky vo vyplifiani kontrolnych
zoznamov z administrativneho overenia a vo vykone

zakladnej finantnej kontroly.

Vietky tieto nedostatky, povazuje NKU SR za mimoriad-
ne zavazné. Okrem rizika korupcie a netransparentnos-

ti je tu riziko, Ze nedostatocne posudena kvalita Ziadosti
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anedostatocna pripravenost Zziadatel'a spinit predpoklada-
né parametre projektu (ekonomicka situacia, odborné ve-
domosti a zrucnosti a pod.) spésobia Ze prostriedky z ope-

ratného programu nenaplnia spolocenské ocakavania.

Obdobné nedostatky kontrola NKU SR zistila aj v Pol-
nohospodarskej a platobnej agentdre v roku 2076, ktoré
Urad prezentoval verejnosti aj NR SR minuly rok. Odporu-
Cil agenture viaceré opatrenia na odstranenie nedostat-
kov a v roku 2018 vykonal kontrolu plnenia tychto opatreni
(KA 29/2018). Od aprila 2016 doslo zo strany PPA k od-
stipeniu od 152 zmldv o poskytnuti nenavratného financ-
ného prispevku. Po zavedeni niektorych opatreni odstu-
pili od zmllav d'alsi Ziadatelia. Celkove tak bolo zruSenych
222 zmlay, o vo finantnom vyjadreni predstavuje sumu
takmer 19 mil. eur. Kontrolou bolo zistené, ze z celkové-
ho pottu 28 identifikovanych nedostatkov neboli niekto-
ré opatrenia agentdrou realizované. Nesplnené opatrenia
boli najma v oblasti dodrziavania stanovenych lehot pre
vydanie rozhodnutia, ako aj v absencii slovného zdévodne-
nia pridelenia bodov vo vetkych predlozenych Ziadostiach
0 nendvratny finanény prispevok. Aj napriek vypracovaniu
metodiky pre kvalitativne hodnotenie ZoNFP a absolvova-
niu skolenia pre hodnotitel'ov je, podl'a NKU SR podmienka
odborného vzdelania a odbornej praxe hodnotitelov nad'a-

lej nevyhnutnostou.

Aj tato nasledna kontrola preukazala, ze napifianim
svojho poslania NKU SR prispieva k hospodarnejsiemu,
efektivnejsSiemu a ucelnejsiemu vynakladaniu zdrojov.
Je vysoky predpoklad, Ze zruSené zmluvy predstavo-
vali riziko ciastkového alebo tplného nesplnenia pa-
rametrov jednotlivych projektov. Na druhej strane pri-
jaté opatrenia, ak sa budi v plnej miere dodrziavat,
znizia riziko neodborného posudzovania projektov

v buducnosti.

Vykonanymi kontrolami NKU SR zavfsil kontrolny proces

v oblasti nezavislého overenia suladu postupov riadiacich

a sprostredkovatel'skych organov v oblasti vyhlasenia vy-
ziev a vyzvani, kontroly formalnej spravnosti dokumentov
a procesu odborného hodnotenia ZoNFP vietkych operat-
nych programov. Spolotnym menovatel'om zistenych ne-
dostatkov bol nefunkény/nespolahlivy vnitorny kontrolny
systém, resp. nedostatocny vykon dohl'adu, ktory ako prvy
by mal odhalit slabé stranky v nastavenych vnudtornych
procesoch dotknutych subjektov. Potas vykonu kontrol
v ramci troch rokov NKU SR zaznamenal problém, ktory
sa vyskytoval vo vdcsine riadiacich/sprostredkovatel'skych
organov a to, nedodrzanie lehoty na vydanie rozhodnutia.
Preto NKU SR povaZuje za opodstatnenii novd verziu sys-

tému riadenia ESIF, v ktorom prilo k tprave tejto lehoty.

Vyznamnym prvkom nového systému riadenia ESIF, kto-
ry ma zvysit transparentnost, je zavedenie Zrebovania od-
bornych hodnotitel'ov prostrednictvam ITMS2014+. Av3ak
z pohladu NKU SR predstavuje tento proces komplika-
cie pre vykon kontroly. D6vodom je obmedzeny pristup
do systému ITMS2014+ zo strany kontrolérov, z ¢oho pri
vykone kontroly vyplyva nemoznost zachytenia nastave-
nych kritérii, na zaklade ktorych bol tvoreny zoznam od-
bornych hodnotitelov. Ak riadiaci/sprostredkovatel'sky
organ nezabezpeti vypracovanie zaznamu z vyberu odbor-
nych hodnotitel'ov a pridel'ovania ZoNFP, pripadne vystup
z ITMS2014+, nemozno objektivne posudit spravnost Zre-

bovania odbornych hodnotitel'ov.

Hospodarenie rozpoctovych
a prispevkovych organizacii,

statnych podnikov a akciovych
spoloc¢nosti nad'alej nedosahuje
potrebni kvalitu

Platby aj za sluzby, ktoré nie s potrebné alebo ich vyu-

zZitie je nepreukazatelné

Kontroly NKU SR dlhodobo poukazuju na nedostatoény



manazment vydavkov organizacii, ale aj Statnych pod-
nikov a Statnych akciovych spolo€nosti, ktory dosta-
totne nezabezpecuje ich hospodarnost, efektivnost
a ucinnost. V Struktdre vydavkov za posledné obdobie
vyrazne vzrastol podiel vydavkov na sluzby, vratane
externych pravnych, poradensko-konzultatnych slu-
Zieb, ale aj vydavkov na rézne Stadie, expertizy a po-
sudky, ktoré €asto nie su vyuzité alebo sa predmet ich
plnenia opakuje v plnom alebo podstatnom rozsahu.
KA 5/2018 je pokratovanim kontrol zameranych pra-
ve na tento druh vydavkov. Cielom uvedenej kontro-
ly bolo zhodnotit opodstatnenost zmluvnych vztahoy,
vratane kvality dodaného predmetu zmluvy a postupu
pri jeho dalsom vyuZiti v Narodnej dialni¢nej spoloc-
nosti, a.s. (NDS) a v Zeleznitnej spolotnosti Sloven-
sko, a.s. v rokoch 2016 - 2017. V oboch spolotnostiach
dochadza k potetnému uzatvaraniu zmldv s externymi
poskytovatel'mi pravnych a expertnych sluzieb, a to 3j
napriek tomu, Ze v ich Struktdre je zastlpené aj posky-
tovanie pravnych sluzieb vlastnymi zamestnancami.
Takéto spolocnosti by mali disponovat dostatotnym
mnozstvom vlastnych odbornikov schopnych zabezpe-

it odborné stranky svojho podnikania.

Preverovanim vzorky zmluvnych vztahov v oboch spo-
lo€nostiach bolo zistené, Ze vynakladanie verejnych pro-
striedkov bolo vo viacerych pripadoch nehospodarne, ¢im
doSlo k neodévodnenému, pripadne predrazenému vyuZzi-
vaniu externych sluzieb. Niektoré externe vykonané ¢in-
nosti mali taky obsah, Ze ich mohli zabezpecit vlastni za-
mestnanci a vhodne nastavena vnutorna kontrola mohla

na tento problém upozornit.

V roku 2017 cerpala NDS verejné prostriedky na vy-
brané oblasti sluzieb vo vyske 2,5 mil. eur, ¢o pred-
stavovalo narast v porovnani s predchadzajicim ro-
kkom o0 90 %. Najvadsie zvySenie predstavovali pravne
sluzby, ktoré boli v porovnani s predchadzajiicim ro-

kom navysené o 394 %, na sumu 1,44 mil. eur. Samo

45

osebe tento narast nemusel byt problémom, ale kon-
trola zistila viaceré nedostatky pri preukazatelnosti
dodanych sluzieb a pri vyuziti dodaného plnenia. ISlo

najma o tieto zistenia:

» NDS si objednala od spolocnosti Deloitte Tax, s.r.o vy-
pracovanie dvoch analyz suvisiacich s moznym spo-
jenim NDS a Slovenskej spravy ciest, ako aj NDS
a Technickej obnovy a ochrany Zeleznic, a.s., a to predo-
vsetkym z hl'adiska Gctovnej a dafovej problematiky.
Hoci obsah a rozsah tychto analyz bol takmer identic-
ky, cena analyzy moZzného spojenia NDS a Slovenskej
spravy ciest bola skoro desatnasobne vySSia, pricom
spojenie rozpottovej organizacie a akciovej spolognosti
neumoZniuje platna legislativa. Zaplatenie tejto analy-
zy (cca 33,2 tis. eur) povazuje NKU SR za nehospodarne

vynalozené finantné prostriedky.

» Spolotnost NDS si objednala aj dve Studie od Vy-
skumného tstavu dopravného v Ziline, v sume viac ako
72 tis. eur, ktoré sa zaoberali moznostami rozmiestne-
nia réznych druhov snehovych zabran na rovnakom
tseku dialnice D1. Prakticky vyuZila len jednu. Uhrada
dvoch studii pre identicky Gsek dial'nice bez toho, aby
posudzovali variantné riesenie problému, hodnoti NKU

SR ako nehospodarne vynaloZené prostriedky.

+  Viacero kritickych miest identifikoval NKU SR aj pri po-
skytovani sluzieb stvisiacich s elektronickymi dial'nic-
nymi znamkami. Prikladom m6Ze byt vyplata motivac-
nej odmeny vo vySke viac ako 195 tis. eur pre spolotnost
Sky Toll za dva roky fungovania systému elektronickej
dial'nitnej znamky, pricom benefit bol vyhradne v pro-
spech poskytovatela sluzby bez poskytnutia protihod-
noty pre NDS. Zmluva medzi tymito dvoma spolognos-
tami tieZ uvadza, Ze bankové poplatky z platobného
styku ma znasSat poskytovatel sluzby. Napriek tejto
zmluvnej tprave, bankové poplatky za roky 2015 - 2017
vo vyske 54 874 eur uhradila NDS.
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» Zmluva o poskytovanych pravnych sluzbach spoloc-
nostou SOUKENNIK - STRPKA, s.ro., advokatska
kancelaria, Bratislava z roku 2017 nemala ohraniceny
celkovy finangny limit plnenia. NDS uhradila spolo¢-
nosti viac ako 48 tis. eur za ¢as konzultacii spolo¢nos-
ti v mene NDS s ministerstvami dopravy a Zivotného
prostredia. Doklady preukazujice tieto rokovania ne-

boli kontrole predlozené.

Zelezni¢na spolocnost Slovensko v roku 2017 vynalozila
na kontrolované sluzby zdroje vo vyske 946 tis. eur, ¢o
predstavovalo narast o 65 % v porovnani s rokkom 2014.
Najvyssie vydavky vynalozila spoloénost na poraden-
sko-konzultaéné sluzby, ktoré v obdobi rokov 2014 az
2017 vzrastli o 57 %, na viac ako 835 tis. eur. Aj v tomto

pripade boli zistenia obdobné, konkrétne:

« 7SSK zaplatila spolotnosti AK ROWAN LEGAL pravnu
analyzu sudvisiacu s bezplatnou prepravou poskytova-
nou osobnou Zelezni¢nou dopravou pre vybrand sku-
pinu ob&anov za cca 18 tis. eur. Analyza bola vsak ob-
starana 16 dni po tom, ako toto opatrenie uz schvalila
vlada SR (22. 10. 2014). Spolocnost nevedela predlo-
Zit potrebné doklady, na zaklade ¢oho bola tato suma
uhradena. Kontrol6ri zistili, Ze totoznu analyzu si ne-
chalo vyhotovit v novembri 2014 aj ministerstvo dopra-
vy, teda takmer mesiac po schvaleni opatrenia vladou.
Za jej vyhotaovenie zaplatilo viac ako 73 tis. eur. Z vys-
Sie uvedenych terminov vyplyva, Ze redlne tieto analy-

zy nemohli byt vyuzité.

* Vyznamné nedostatky boli zistené v sivislosti s pri-
pravou investicnych projektov financovanych z fon-
dov EU, ktort pre spolotnost zabezpetovala firma
EUROTARGET. ZSSK v obdobi rokov 2014 - 2017 vy-
platila za tieto sluzby odmenu vo vyske viac ako 2,3
mil. eur bez DPH. Kontrolny Urad na zaklade zisteni
konstatoval, Ze vynakladanie prostriedkov zo strany

ZSSK bolo vo viacerych pripadoch netransparentné

(obstaranie podlimitnej zakazky, vo viacerych pripa-
doch zmluvna cena bola stanovena len odkazom na
VO, nezverejfiovanie objednavok, ktoré nahradzali
zmluvy a pod.), a neboli dodrZzané zakladné principy
hospodarneho nakladania s finanénymi prostriedka-
mi. Spolo¢nost si za roky vyuZivania eurofondov ne-
zabezpetila vlastnych zamestnancoy, ktori by sa tejto
problematike venovali, ¢im by sa riziko zavaznych ne-

dostatkov mohlo podstatne znizit.

+ Problematike hospodarnostiexternych sluzieb sa NKU
SR bude venovat aj v d'alSom obdobi. Okrem pravnych
a roznych expertnych sluzieb sa na zaklade rizikovej
analyzy bude NKU SR venovat aj sluzbam ochrany ob-
jektov, ktoré s v Strukture vydavkov viacerych sub-

jektov verejnej spravy vyznamnou polozkou.

BIONT, a.s - vyrobca radiofarmak a poskytovatel’ zdra-

votnickych sluzieb z rezortu skolstva

Aj kontrola Statnej akciovej spolo€nosti BIONT, a.s. bola
sutastou kontrol NKU SR zameranych na hospodare-
nie s finanénymi zdrojmi a majetkom Statnych podnikov
a Statnych akciovych spolotnosti - KA 23/2018. Akcionar-
mi tejto spolo€nosti je MSVVaS SR (95 %) a Urad pre nor-
malizaciu, metrolégiu a ska3obnictvo SR (5 %). Akciova
spolocnost je orientovana na oblast nuklearnej mediciny,
osobitne na pozitrénovl tomografiu (PET). Bola zaloZzena
v roku 2004 v nadvaznosti na projekt vystavby Cyklotréno-
vého centra SR. Od roku 2012 uZ spolocnost nie je aktivna

v oblasti vyskumnej ¢innosti.

0d svojho vzniku az do roku 2013 hospodarila so stratou.
Od roku 2014 vykazuje zisk, o ovplyvnil hlavne narast vy-
roby radiofarmak, ako aj priame poskytovanie zdravotnej
starostlivosti pacientom. Zameriava sa na diagnostiku
onkologickych ochoreni ako predpokladu Gspesnej liecby.
Prave poskytovanie zdravotnickej starostlivosti v oblasti

nuklearnej mediciny tvori rozhodujticu ¢ast trzieb (60 %).



Predmetom €innosti je vyskum a vyroba, ale rozhodujlca
tast trzieb (60 %) spolotnosti predstavuje poskytovanie
zdravotnickej starostlivosti v oblasti nuklearnej mediciny.
Hlavné ekonomické ukazovatele BIONT, a.s. st obsiahnuté

v nizsie uvedenej tabul'ke. (Tabul'ka €. 6)

Poskytovanie uvedenej zdravotnej starostlivosti je za-
bezpetované na zaklade zmliv so sukromnou obchod-
nou spolo¢nostou Dr. MACGNET. Spolo¢nost BIONT, a.s.
v roku 2011 s danou spolo¢nostou uzatvorila tri zmlu-
vy (zmluvu o ndjme materidlno-technického vybavenia,
mandatnu zmluvu o zariad'ovani personalneho zabez-
pecenia a zmluvu o spolupraci) a v roku 2012 aj zmlu-
vu 0 vyuzivani podielu strojového ¢asu pristroja PET
(pozitrénova emisna tomografia, pozitrénovy emisny
tomograf). Zmluvy uzatvorené s touto spolotnostou
vsak NKU SR hodnoti ako nevyhodné, kedze povinnosti
a sankcie za nedodrzanie zmluvnych podmienok spolo¢-
nosti BIONT, a.s. prevazovali nad povinnostami a sank-

ciami predmetnej spolo¢nosti.

V roku 2011 bol vypracovany dokument, ktory hodnotil aj eko-
nomické parametre zmluvného partnerstva. Podla daného

dokumentu po Styroch rokach spoluprace mal byt kazdorocne

Ukazovatel’ 2013 2014
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dosahovany zisk spolocnosti BIONT, a.s. a za osem rokov mal
zisk dosiahnut hodnotu viac ako 956 tis eur. Realnym vysled-

kom spoluprace bola strata takmer 126 tis. eur.

Aj tato kontrola ukazala na nedostatocny vykon akcio-
narskych prav zastupcov Statu v spolocnosti BIONT, a.s.
Spolotnost, ktora vyraba radiofarmaka a ma mozZnost svo-
ju vyrobu realizovat v podobe Ziadanych zdravotnickych
sluzieb, ma potencial dosahovat vyraznejsie ekonomické
zhodnotenie ako tomu bolo doteraz. Prinajmensom ,vy-
sledky” vyssie uvedenych zmluvnych vztahov na to pou-
kazuju. Je pravom a povinnostou akcionarov obchodnej
spolocnosti posaobit tak, aby manazment spolocnosti ten-
to potencial hospodarne a efektivne vyuzival a prispel tak
nielen k rozvoju firmy, ale vysledkami hospodarenia prispel
aj k naplifaniu verejnych rozpottov. V opatnom pripade ak-
cionari porusuju zakon a neplnia si povinnosti, ktoré im

boli ako akcionarom Statu v tejto spolocnosti zverené.

Na zaklade zistenych skuto€nosti NKU SR odporuil ve-
deniu kontrolovaného subjektu rokovat so spolocnos-
tou Dr. MAGNET s cielom dosiahnut rovnocenné zmluvné
podmienky spoluprace a tym zabezpetit hospodarnejsie

a efektivnejSie fungovanie spolocnosti.

2015 2016 2017 2017-2013 | 2017-2015

Vysledok hospodarenia po zdaneni -140 993 24611 96 763 296 088 474 694 615 687 377 931
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Vzhl'adom na to, Ze hlavnou ¢innostou spolocnosti BIONT,
a.s., ktorej majoritnym akcionarom je MSVVS SR, je zdravot-
nicka vyroba a poskytovanie zdravotnickych sluzieb, NKU SR
odporuci vlade SR rokovat o moznosti prevodu akcionar-
skych prav/akcii z ministerstva Skolstva na ministerstvo
zdravotnictva. Je predpoklad, ze ministerstvo zdravot-
nictva by vedelo akcionarske prava vyuzit efektivnejsie

a tcelnejsie v prospech vsetkych zainteresovanych.

Neplnenie bezpe¢nostnych poziadaviek méze byt vaz-

nym rizikom bezpecnosti IS VS

Problematika zmluvnych vztahov bola obsahom aj dal-
Sej kontrolnej akcie - 36/2018. V tomto pripade bal sub-
jektorn kontroly Urad jadrového dozoru SR a predmetom
bolo preverit zmluvné vztahy uzatvorené medzi Gradom
a spolotnostami eDevelopment, s.r.o a Mikotech, s.ro.
Sucastou kontroly bolo preverit to, akym spdsobom urad
zabezpecuje ochranu administrativno-agendovych infor-
mactnych systémov, ktoré bezprostredne nesuvisia s bez-
pecnostou jadrovych zariadeni. Kontrola bola vykonana na

zaklade vonkajsieho podnetu.

Preverena bola dokumentacia zmluvnych vztahov za roky
20711 az jun 2018 v hodnote takmer 615 tis. eur, pricom obe
spolotnosti mali poskytovat sluzby a prace z oblasti rutin-
nej a Standardnej udrzby softvéru, udrzby a servisu komu-

nikacnej infrastruktdry a vypottovej techniky.

Kontrolou bolo zistené, Ze trad neplnil dlohy povinnej oso-
by, ktoré by zabezpetili stlad informac¢ného systému, kto-
ry spravuje a prevadzkuje, so Standardmi informacnych

systémov verejnej spravy, najmad z tych dévodov Ze:

+ Urad nemal definovanu viastnd bezpetnostnu politiku
a interné predpisy, ktoré by upravovali zakladné pra-

vidla pre zaistenie informatnej bezpetnosti

e zmluvni partneri  nemuseli predlozit splnenie

bezpetnostnych poziadaviek na dodavatelov tovarov
a sluzieb v oblasti IKT v stlade s platnou legislativou

pre oblast informacnych systémov.

NKU SR upozornil vedenie Uradu jadrového dozoru SR,
na to ze ide o vazne problémy bezpetnosti. Poskytovanie
aplikatnej a systémovej podpory informacného systému
ACSIS, ktory je administrativnym a analyticko-podpornym
komunikatnym systémom hodnotenia bezpetnosti jad-
rovych zariadeni, a najma moznost vzdialeného pristupu
k tomuto systému bez preukazania bezpetnostnych po-
Ziadaviek dodavatelom, je vaznym rizikom bezpetnosti
tohto IS a vaznym porudenim zakona o informacnych sys-

témach verejnej spravy.

Kontroléri identifikovali d'alsi rad nedostatkov aj pri kon-
trole spdsobu Ghrady prac a overovania ich rozsahu a kva-
lity. Viaceré faktury boli uhradzané uz pocas poskytovania
sluzieb, k faktiram neboli prikladané vykazy realizova-
nych prac, ktoré by tieto prace potvrdzovali. Pritom ide
o zakladné povinnosti odberatela vyplyvajlice zo zako-
na o finanénej kontrole. Plnenie zmllv tak nebolo mozné
kontrolérmi overit. Aj v tomto pripade je zrejmé zlyhanie
vnutornej kontroly a vnitorného auditu, ktoré sa zaoberali
menej podstatnymi strankami ¢innosti Gradu a zavaznym

problémom sa z réznych dévodov vyhybali.

Urad jadrového dozoru sa v plnej miere stotoznil s vysled-
kami kontroly a uz pocas jej vykonu pristapil k tvorbe do-
kumentov bezpetnostnej politiky v oblasti informacnych
systémov. Kontrola NKU SR aj v tomto pripade splnila svo-
ju lohu a jej zistenia viedli k odstraneniu zavaznych prob-

[émov v dodrziavani pravidiel hospodarenia a bezpe€nosti.
Aj v hospodareni Uradu komisara pre deti st nedostatky
V priebehu minulého roku NKU SR vykonal na zakla-

de uznesenia NR SR kontrolnt akciu 34/2018 zameranu

na hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie



s majetkom statu v Urade komisara pre deti. V zmys-
le uznesenia boli predmetom kontroly rozpottové pro-
striedky tradu v hodnote 318 tis. eur (2016), resp. 353 tis.
eur v roku 2017, pricom osobitna pozornost bola venova-
na osobnym nakladom a nakladovym polozkam s naj-
vyznamnejsim Cerpanim - naklady na najomné za neby-
tové priestory, naklady na najomné za parkovacie miesta
a naklady suvisiace s poskytovanim sluzby vedenia G¢tov-
nictva, spravovania personalnej, mzdovej a pokladnitnej
agendy a sluzieb s tym spojenych. Kontrola sa tieZ venova-

la preverovaniu d'alsich vydavkov, ktoré obsahoval podnet.

Naklady na mzdy a povinné odvody tvorili rozhodujucu
tast Cerpania rozpottu - 72 % v roku 2016, 82 % v roku
2017 a priich vyuziti neboli zistené Ziadne nedostatky. Na-
rast bol spdsobeny navysenim poctu odbornych zamest-
nancov o dvoch. Pri kontrole hospodarnosti nakladov na
najomné a nebytové priestory dospeli kontroléri k nazoru,
Ze zmluvne dohodnuta cena najmu za nebytoveé priesto-
ry zodpovedala cenam za najom porovnatelnych priesto-
rov v danej oblasti. Cena prenajmu parkovacich miest - 1
pre vedenie Uradu a 3 pre navstevy, bola v kontrolovanom
obdobi nizsia v poravnani s cenou, ktord platili komergné
spolotnosti Jednotnému majetkovému fondu v ktorom ma

sidlo aj drad komisara.

Pri kontrole nakladov spojenych s poskytovanim Gctov-
nickych sluzieb a sluzieb mzdovej a pokladnitnej agen-
dy kontrola zistila nespravny postup pri obstarani tychto
sluzieb. Sluzby mali byt obstarané na 12 mesiacov a spo-
lu s predpokladanou hodnotou zakazky mal byt pouZi-
ty postup podlimitnej zakazky a nielen prieskum trhu. Aj
v povinnosti zverejiiovania zmlay, faktdr a objednavok
Urad nedodrzal viaceré ustanovenia zakona o slobodnom
pristupe k informaciam. Preverenim ostatnych oblasti
podnetu (cena obrazov, nakup a vyuZivanie kamery, mo-
torové vozidlo Skoda Superb Sedan) neboli zistené d'alsie
poruSenia vSeobecne zavdznych pravnych predpisov ani

internych riadiacich aktov.
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Analyza rozpoctovych zdrojov a uloh, ktoré by mal Grad ko-
misara plnit vak ukazala na vyznamné riziko nedostatoc-
ného financného krytia ¢innosti dradu v buddcnosti. Len
za kontrolované obdobie vzrastol pocet podnetov na rie-
Senie vaznych problémoy, ktoré st v kampetencii tradu -
0 53 %, a sudnych konani, v ktorych ma dcast aj drad -
0 40 %. Urad v roku 2017 viac ako strojnasobil monitoring
zariadeni, v ktorych su umiestnené deti a mladez. Spolo-
censka potreba ochrany deti viak vyZaduje, aby trad ak-
tivnejSie zasahoval do ochrany prav deti a mladeZe. Tieto
aktivity vyZaduju podstatne vacsie finanéné zdroje nez su
tie, ktorymi dnes disponuje, Tie by umoznili posilnit najmd

odbornd stranku vykonu kompetencii tradu.

Netransparentné financovanie vybranych organizacii
regionadlneho Skolstva a absencia kontroly st zakladom

ich problémov a nedostatkov

NKU SR sa v ramci svojej kontrolnej innosti systematic-
ky zaobera réznymi aspektmi hospodarenia organizacii re-
zortu Skolstva a plnenia cielov politiky vzdelavania. V roku
2018 sa uskutocnila KA 22/2018, zamerana na ¢innost vy-

branych organizacii v oblasti regionalneho skolstva.

Subjektmi kontroly boli Styri rozpoctové organizacie v zria-
d'ovatel'skej posobnosti ministerstva Skolstva a to: Meto-
dicko-pedagogické centrum (MPC), Narodny ustav certi-
fikovanych vzdelani (NUCEM), Statny institat odborného
vzdelavania (510V) a Statny pedagogicky tstav (SPU). Cie-
l'om kontroly bolo preverit dodrziavanie vseobecne zavdz-
nych pravnych predpisov pri vynakladani finanénych pro-
striedkov naich €innost a pInenie vybranych dloh. Kontrola
mala tiez za dlohu zistit, akym spésobom je hospodarska
¢innost organizacii premietnuta do zamerania aktivit vna-

tornej kontroly.

Kontrola zistila viaceré zavazné problémy v dodrziava-
ni rozpoctovych pravidiel. Zasadnym problémom bolo, Ze

na zaciatku kazdého z kontrolovanych rokov mali tieto
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organizacie ministerstvom Skolstva schvalené finantné
prostriedky, ktoré nepostatovali na €¢innost organizacii
a plnenie ich dloh vyplyvajucich zo Statatu a rocnych pla-
nov cinnosti. Napr. NUCEM mal za Ulohu testovanie Ziakov
piateho rocnika, pricom finanéné prostriedky na tuto tlohu
neboli zahrnuté v schvalenom rozpocte. Plnenie Gloh bolo
zabezpetené v priebehu roka rozpoctovym opatrenim. Je
zrejmé, Ze takato délezita uloha ma byt sicastou schva-
leného rozpottu a nie rozpoctového opatrenia, pretoZe ne-

vznikla v priebehu roka, ale bola dlhodobo planovana.

Takato prax podstatnych uprav rozpoctu bola v pripade
vsetkych kontrolovanych subjektov a v kazdom roku. Po-
Ciatocné schvalené rozpocty organizacii sa cestou roz-
poctovych opatreni vyraznym spésobom v priebehu
roka navysovali - v priemere sa za kontrolované obdo-
bie zvysili o viac ako 250 %; dokonca v pripade MPC sa
rozpocet v roku 2017 z pévodne schvalenych necelych
3 mil. eur navysil v priebehu roka na viac ako 14 mil. eur.
Na zaklade takéhoto postupu dochadzalo v organizaciach
aj k zavdzovaniu sa k Ghradam, ktoré neboli zabezpece-
né v rozpocte na bezny rozpoctovy rok, ¢o bolo porusenim
zakona o rozpottovych pravidlach. Navyse, dodatocné fi-
nancovanie je spojené s rizikom nehospodarneho vynakla-
dania finan&nych prostriedkov a narusenia plynulého fun-

govania organizacie.

Finantné zabezpecenie r6znych udloh kontrolovanych or-
ganizacii realizovalo ministerstvo Skolstva aj formou kon-
traktov. Kontrola zistila, ze tieto neboli uzatvarané vo
vsetkych organizaciach rovnakym spdsobom, a to napriek
tomu, Ze ide o organizacie s rovnakou formou hospoda-
renia a maju spolocného zakladatela. Najvacsie sumy fi-
nancnych prostriedkov prostrednictvom kontraktov zis-
kali NUCEM a SPU; tieto sumy boli v jednotlivych rokoch

takmer na Grovni schvalenych kontraktov.

Kontraktacny proces mal viaceré nedostatky. Kontrak-

ty sa uzatvarali aZ v priebehu rozpoctového roka (februar,

marec), ¢o sa mohlo premietat do oneskoreného, alebo
len €iastotného plnenia naosnych dloh v oblasti regional-
neho skolstva. Za zavazny nedostatok povaZzuje NKU aj
fakt, Ze samotné kontrakty ani plnenie jednotlivych Gloh
spojenych s vyuzivanim kontraktu sa osobitne nevyhod-
nocovalo a samotné subjekty ani nevedeli osobitne vycislit
naklady na jednotlivé tlohy (s vynimkou NUCEM). Takyto
spdsob neumoznuje objektivne hodnatit ani efektivnost

ani G¢innost prostriedkov z jednotlivych kontraktov.

V priebehu roka vyraznym spdsobom narastli mzdové
naklady, €o suviselo najmad s realizaciou programov fi-
nancovanych z Eurépskeho socidlneho fondu, ktora si
vyZiadala vyrazné navySovanie poctu zamestnancoy, ale
aj vykon prace na zaklade dohéd. Aj tu kontrola zistila
zavazneé porusSenia vseobecne zavdznych predpisov, naj-
ma zakonnika prace. Dohody v3ak neboli uzatvarané len
s externymi pracovnikmi, ale mnohokrat aj s kmenovy-
mi zamestnancami. Vzhl'adom naich pocCet je zrejmé, Ze
sa tak nedialo len vo vynimotgnych pripadoch, ako je to
stanovené v zakonniku prace a v internych predpisoch
organizacii. Nehospodarne konanie v rozpore so zako-
nom o rozpoctovych pravidlach bolo zistené v MPC aj pri

vyplacani viacerych odmien.

Na riziko nehospodarneho konania bolo poukazané aj pri

prenajmoch priestorov:

«  Majetok statu, ktory je sidlom SIOV, bol na plnenie tloh
vyuzivany iba na 21 %, pritom si organizacia prenaji-
ma priestory, za ktoré v kontrolovanom obdobi 2015 -
2017 uhradila spolu cca 625 tis. eur cyperskej firme. Na
druhej strane ind nehnutel'nost, ktorud vlastni, 17 rokov

nevyuziva a ta chatra.

« MPC a NUCEM si prenajimali priestory na zvyse-
ny pocet zamestnancov za cenu, ktora bola vyssia
ako bali priemerné ceny prendjmu v danom obdobi

a v danej lokalite.



« SPU prenajimal budovu iba za prevadzkové naklady
podnikatel'skému subjektu, o je v rozpore s pravidla-

mi definovanymi zakonom o sprave majetku statu.

Pri kazdej z kontrolovanych organizacii boli identifikované
neopravnené vydavky (nezrovnalosti), ktoré vznikli pri reali-
zacii projektov, a to v priemere 2,5 % z celkavo Cerpanych eu-
répskych zdrojov, €o vyrazne prevysuje priemernu chybovost
v Eurdpskej tnii (priemer EU je menej ako 0,5 %). Neuznané
vydavky v celkovej hodnote takmer cca 2,3 mil. eur tak bali
v kane¢nom désledku financované zo statneho rozpottu, pri-

gom SI0V ma este povinnost vratit sumu 11 mil. eur.

Kontrola odhalila aj nedostatky v G¢innosti vndtorného kon-
trolného systému véetkych preverovanych subjektov. V SPU
nebola zabezpetena nezavislost kontroly, pretoZe funk-
ciu hlavnej kontrolérky vykonavala zamestnankyna, ktora
bola v hlavnom pracovnom pomere vo funkcii personalistky
a mzdovej Gctovnitky. Osobitnym pripadom z tohto pohla-
du bolo MPC, v ramci ktorého vnatorny kontrolny systém
neidentifikoval opakované podvodné konanie a az nasledne
podala organizacia trestné oznamenia na spdsobenu Skodu
vo vySke cca 500 tis. eur. V organizacii absentuje efektivny

a ucinny systém finanéného riadenia a kontraoly.

Vykonané kontroly v jednotlivych organizaciach potvrdili
tiez skutocnost, Ze na efektivne a Gginné riadenie nega-
tivne pdsobi aj tasta zmena v riadiacich poziciach organi-
zacie. Prikladom je MPC, v ktorom v ramci rokov 2015 az
2017 bola pdtkrat vykonana zmena riaditela organizacie.
Nasledne dochadzalo k vyraznej fluktuacii d'aldich zamest-

nancov, o neprispelo k plynulému fungovaniu organizacie.

Na zaklade skutoctnosti zistenych v jednotlivych kontrolo-
vanych subjektoch NKU SR poZaduje, aby MSV/Va$S SR pri-

jalo opatrenia, ktoré by zabezpecili:

» tvorbu zavdznych rozpo€tov podriadenych organi-

zacii regionalneho Skolstva, ktoré budd zaloZené
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na meratelnych cieloch a dlohach, ktoré maju tieto
subjekty v rozvoji tohto vzdelavacieho subsystému

plnit

» hodnotenie efektivnosti a G€elnosti vynakladania roz-
poctovych prostriedkov sa musi stat pravidelnou su-
Castou riadenia a rozhodovania o opodstatnenosti

existencie Struktlry organizacii regionalneho skolstva

+ vlastna kontrolnd Cinnost, ktora povedie k dodrziava-
niu vdeabecne zavaznych predpisov spojenych s vyuzi-

vanim rozpoctovych prostriedkov a majetku.

Spravny fond socialnej poistovne - nedostatky najma

v nehnutel'nom majetku

Socialna poistoviia ako verejnopravna institicia je vy-
znamnym subjektom verejnej spravy nielen z hladiska
predmetu svojej tinnosti, ale aj objemu finan¢nych pro-
striedkav, s ktorymi disponuje a majetku, ktory spravuje
(cca 1 mid. eur netto). Na krytie vydavkov stvisiacich so
systémom saocialneho poistenia a déchodkového spore-
nia slazi Socialnej poistovnijej spravny fond. KA 16/2018
sa v podobe finantnej kontroly zamerala na hospodare-
nie s prostriedkami spravneho fondu Socialnej poistovne
a nakladanie s jej majetkom. V ramci kontroly bola pre-
verena aj tvorba spravneho fondu. Pridely do spravneho
fondu boli vypotitané v spravnej vyske, v stlade so zako-
nom o socialnom poisteni. Okrem zakladného pridelu vo
vyske 2,4 % z vyberu poistného, objem ktorého sa zvy-
Soval zasluhou rastiicej miery zamestnanosti, bol sprav-
ny fond v roku 2015 dotovany aj z prijmov z otvorenia
Il. piliera. Nevycerpany zostatok spravneho fondu k 31.
decembru prislusného kalendarneho roka Socialna pois-
toviia kazdorotne prevadzala do rezervného fondu soli-
darity. (Tabul'ka €. 7)

Aj v pripade kontroly spravneho fondu Socialnej poistov-

ne bolo zistené, Ze vynakladanie ¢asti beznych vydavkov



Tvarba spravneho fondu, z toho
2,4 % z poistného

0,25 % z prispevkov na starobné déchodkové sporenie

ostatné prijmy
2,15 % z otvorenia Il. piliera
Vydavky spravneho fondu, z toho

bezné vydavky

kapitalové vydavky

Bilancny rozdiel celkom

nebolov sulade s predpismi. I15lo najmd o dodanie poraden-
skych a konzultaénych sluzieb spolognostou Deloitte Advi-
sary, s.r.o. v hodnote 50 4 tis. eur, ktorych vykonanie nebo-

lo dostatocne a relevantnym spdsobom preukazané.

Nedostatky boli identifikované aj pri nakladani s nehnu-
telnym majetkom Socialnej poistovne. Ako najvyznam-
nejsie pripady nehospodarneho nakladania s majetkom

uvadzame tieto:

* SP je od roku 1997 vlastnikom pozemku v Kosiciach
v hodnote 335 tis. eur, ktory pévodne obstarala na Gce-
ly vystavby prevadzkovej budovy pobocky. Pre ne-
dostatok finanénych prostriedkov na tdto rozsiahlu
investi¢n( akciu, bolo zacatie stavby odsdvané a nako-
niec zrusené. Pocas celej doby viastnictva bol pozemaok
dlhodobejsie prenajaty iba raz na cca 3 roky, do roku
2012. Odvtedy je pozemok nevyuzivany, ani nebolo roz-
hodnuté zo strany Statutarneho organu o jeho nepo-
trebnosti, ¢o nie je v stlade so zakonom o nakladani

s majetkom verejnopravnych institdcii.

V roku 2017 Socialna poistoviia predala nehnutel-

nost, vratane pozemku v centre Bratislavy za znaleckd
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hodnotu 66,7 tis. eur. Nehnutel'nost bola vedena v Gc¢-
tovnictve v zostatkovej hodnote 911 tis. eur, v obsta-
ravacej cene 1472 tis. eur. Kontrolou bolo zisteng, Ze
nehnutelnost v podiele 11/12 bola kupena eSte v roku
1995, avsak z dévodu procesnych pochybeni vtedaj-
Sieho vedenia, a to uzavretie kapnej zmluvy s osobou
neopravnenou na nakladanie s predmetnou nehnutel-
nostou, nebol vklad zapisany do Katastra nehnutel-
nosti a Socialna poistoviia sa nestala vlastnikom ce-
lej nehnutel'nosti. O nehnutel'nost, resp. pohl'adavku
predstavujucu vyplatend kapnu cenu viedla Socialna
poistovia viacero sudnych sporov, ktorymi sa domaha-

la svojich prav, avsak bezlspesne.

Socialna poistovia je povinna viest G€tovnictvo podla za-
kona o uttovnictve a postupov Gctovania platnych osobit-
ne pre Socialnu poistoviu. Zostavuje individualnu G¢tovnu
zavierku bez povinnosti overenia auditormi, ktora vchadza

do stuhrnnej Gctovnej zavierky verejnej spravy.

Na zaklade zistenych nedostatkov v oblasti G¢tovnictva
a evidencie majetku NKU SR odporucil ministrovi finan-
cii SR aj ministrovi prace, socialnych veci a rodiny SR

zvazit povinnost overenia uctovnej zavierky Socialnej



poistovne alo vyznamnej verejnopravnej instittcie, au-
ditorom. Stanovenim tejto povinnosti zakonom by bolo
zabezpecené odborné a vierohodné postdenie tdajov

vykazanych v uctovnej zavierke.

Centralny nakup nemocnicnych 16zok - priklad dobrej
praxe na ceste za hospodarnejSim vyuzivanim verej-

nych prostriedkov

Na oblast hospodarenia v zdravotnictve bola zacielena
KA 38/2018, konkrétne na centralny nakup nemacnic-
nych 16Zok Ministerstvom zdravotnictva SR, ktory rea-
lizovalo v predchadzajucom roku, pricom celkove malo
ist o hodnotu 28 mil. eur. Vyuzit centralny nakup na
obstaranie réznych tovarov a sluzieb v rezorte bolo
jedno z odporaéani NKU SR po vykonanej rozsiah-
lej kontrole hospodarenia nemocnic v rokoch 2016 -
2017. Cielom kontroly bolo preverit, ¢i takyto sp6sob
obstaravania je hospodarnejsi, ¢i deklarované Uspary
sU realne a tiez, aky bol postup ministerstva pri tomto

sposobe verejného obstaravania.

Aj kontrola NKU SR potvrdila, Ze ide o vhodny spdsob po-
uzitia finanénych prostriedkov. Porovnanie cien nakupov
nemacnicnych 16Zok centralnym obstaravanim s cenami
v obdobi individualneho obstaravania jednoznactne preu-
kazalo, ze centralne obstaravanie prispelo k hospodarnej-
Siemu pouZitiu verejnych zdrojov. Pozitivne tiez mozno
hodnotit vyuZitie benchmarkingu cien zo SR a CR v proce-
se pripravy obstaravania, aj ked' tito metédu bolo mozné

vyuzit iba Ciastocne a nepriamo.

Rozdiel cien individualneho a centralneho obstarava-
nia dosiahol drover az 30 %, €o treba hodnotit velmi
pozitivne. Zarovefi NKU SR upozornil, Ze toto €islo ne-
predstavuje vysledok moznych, ale iba v danom case
dosiahnutych cien. Kontroléri identifikovali viacero sla-
bych stranok a systémovych nedostatkov, z ktorych za

najvyznamnejsie povazuju:
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+ riziko stanovenia neobjektivnej predpokladanej hodno-
ty zakazky ako podstatného faktora vyslednej ceny ob-
starania, ak sa dosledne neuplatni metdda benchmar-

kingu, ak nie je zavdzna ale iba odporucena

» spOsob uplatnenia zarutnej doby pri stanoveni predpo-

kladanej hodnoty zakazky

* neobjektivne stanovenie potrieb jednotlivych 16Zok
jednotlivymi nemocnicami (poZiadavky odlisné od sku-

tocnej potreby po obstaravani)

+ vykazovana aspora pri nakupe 16Zok podl'a NKU SR ne-
bola skutonou Gsporou, len rozdielom medzi predpo-

kladanou a vyslednou cenou obstarania

+ NKU SR vykonal vlastny benchmarking cien a v niekto-
rych pripadoch zistil iné ceny, ktoré, az na jednu vynim-

ku, oscilovali okolo cien ktoré boli vysitazené.

Napriek urgitym vyhradam a nedostatkom v tomto cen-
tralnom nakupe, NKU SR hodnoti centralny nakup ne-
mocni¢nych 16Zzok za priklad dobrej praxe. Odporu-
Cil ministerstvu zdravotnictva prijat viaceré opatrenia
na d'alSie skvalitnenie postupu centralneho obstaravania
tovarov a sluzieb. Priklad dobrej praxe odporucil apliko-
vat aj v dalSich rezortoch, najma v pripade vdcsej siete
podriadenych organizacii, ktoré nakupuja totozné tovary

a sluzby individualne.

Hospodarenie s majetkom v obci Kamenin - priklad hos-

podarenia, ktory nie je v samosprave ojedinely

V minulom roku vykonal NKU SR opakovant kontrolu
v obci Kamenin (KA 33/2018), tentokrat na podnet Okres-
ného riaditel'stva Policajného zboru Nové Zamky. Podnet
poukazoval na poruSovanie vSeobecne zavdznych predpi-
sov v tejto obci a konanie organov obce v rozpore s rozpoc-

tovymi pravidlami a zakonom o financnej kontrole.
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Najzavaznejsou ¢astou podnetu bola informacia o pochyb-
nom prevode nehnutelnosti obce na tretiu osobu. ESte
pred nadobudnutim pravoplatnosti a vykonatelnosti roz-
sudku doslo k prevodu nehnutelnosti na zaklade sidneho
zmieru, ktorym sa obec vzdala naroku na budovu. Vdaka
spolupraci NKU SR a Krajskej prokurattry v Nitre vstipil
prokurator do konania o ur€enie vlastnickeho prava k ne-
hnutelnosti a neplatnosti kdpnej zmluvy a podal v celom

rozsahu odvolanie.

Aj dalie informacie o nezakonnom nakladani s majet-
kom a o vyuzivani rozpoc€tovych prostriedkov sa ukazali
ako pravdivé. Najzavaznejsim nedostatkom bolo, Ze obec
dosledne nesledovala vyvoj hospodarenia podla rozpoc-
tu a prekratovala ho. Zavazné nedostatky boli v G€tovnic-
tve, finantnom hospodareni, dodrZiavani bezpecnosti in-
formatného systému, ako aj dalSie nedostatky, na ktoré
poukazoval viacnasobne aj kontroldr obce, ale bez prija-
tia adekvatnych opatreni. Obec neposkytla MF SR (daje
0 svojom hospodareni prostrednictvom vykazov vEas, ¢im
sa vystavila riziku pozastavenia dotacii zo Statneho roz-

poctu, ako aj pokuty az do vysky 33 tis. eur.

S takymito alebo podobnymi pripadmi hospodarenia v sa-
mosprave, najma v mensich obciach, sa kontrol6ri NKU SR
stretavaju pomerne €asto. Este v roku 2015 NKU SR pred-
lozil NR SR a vlade SR pat odporicani, ktoré vzisli z kon-
trolnej ¢innosti a z ktorych prinajmensom Styri st stale ak-

tualne. Pripominame Ze ide o odpori¢ania zamerané na:

* lpravu legislativy v oblasti finan¢nej kontroly a posil-

nenia vnltorného kontrolného systému

» systémovy pristup k vytvaraniu sidiel spolocnych obec-

nych Gradov

» vytvorenie kompetentného centralneho organu zod-
povedného za manazment nevyhnutnych modernizat-

nych zmien vo verejnej sprave

« verejnu diskusiu o d'alsom smerovani komunalnej re-
formy, delbe kompetencii, konsolidacii sidelnej 5truk-

tary a fiskalnej decentralizacie.

Za tri roky od predloZenia vyssie uvedenych odporicani sa
v danej oblasti prili§ nezmenilo. Neboli prijaté ziadne za-
sadné zmeny a ani naznakom nebola nacrtnuta stratégia
moznej komunalnej reformy. To moze vyvolavat dojem, Ze
kompetentné organy akoby stratili ambiciu riesit zavazné
problémy Gizemnej samospravy, ktoré kontrola NKU SR

opakovane zistuje a opakovane na ne upozornuje.

Kontrola statnych podnikov rezortu pédohospodarstva

pokracuje

V roku 2018 NKU SR vykonal v rezorte pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR kontroln akciu zamerand na oblast
politiky lesného hospodarstva a nakladania s majetkom
v §tatnych podnikoch. Tato kontrola nadvdzovala na kon-
trolnd €innost v statnych podnikoch v zakladatel'skej pd-
sobnosti MPRV SR realizovanu v predchadzajicom obdo-
bi. Vysledky kontroly v roku 2017 ukazali viaceré systémoveé
nedostatky a realny obraz nedostatogného riadenia a vy-
konu zakladatel'skej funkcie MPRV SR voci statnym podni-
kom. Kontrola v roku 2018 bola vykonana v statnych pod-
nikach LESY SR a v Lesopol'nohospodarskom majetku Uli¢
a taktiez v Narodnom lesnickom centre, ktoré je prispev-
kovou organizaciou v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti. Vy-
sledky plnenia ciel'ov politiky lesného hospodarstva budu

obsahom 5. ¢asti tejto spravy.

V ramci kontroly uvedenych Statnych podnikov najzavaz-
nejsie zistenia sdviseli s porusenim zakona o Statnom
podniku, najmd s nehospodarnostou pri nakladani s ma-
jetkom v sprave podniku, nevykonavanim povinnosti s od-
bornou starostlivostou a v stlade so zaujmami statnych
podnikov. NKU SR zistil aj porusenie zakona o verejnom
obstaravani, zakona o Uttovnictve, zakana o najme a pre-

najme nebytovych priestorov a obchodného zakonnika.



Hospodarenie LESY SR, §.p.

V sledovanom obdobi dosiahol statny podnik kladny hos-
podarsky vysledok a v stlade so zakonom o SR odviedol
ur€eny osobitny odvod zo zisku po zdaneni v sume 5 300
tis. eur. Z Koncepcie rozvoja podniku na rok 2019 vyplyva,
Ze podnik navrhuje na rok 2019 planovany zisk pred zdane-
nim v sume 50 tis. eur, €o v porovnani s predchadzajucim
rokom 2018 predstavuje pokles o 6,4 mil. eur. Dévodom je
zIa situacia na trhu s drevom, ktorého prebytok je spdso-
beny najma z dévodu rozsiahlych kalamit aj v susednych

krajinach, ako je Cesko a Rakusko.

V tejto slvislosti sa uz dlh3ie diskutuje o opodstatne-
nosti osobitného odvodu zo zisku Statneho podniku
LESY SR. Nazor NKU SR, ktory vychadza z poznatkov
kontroly lesnickej politiky je, aby o tejto otazke prebehla
odborna diskusia. Zvazené by mali byt najma naklady
na pestovatel'skd cinnost lesa, ich porovnanie, vo vztahu
k r6znym aspektom pestovatel'skej ¢innosti, s okolitymi
krajinami. Podl'a nazoru pracovnikov statneho podniku,
s ktorymi sa stretli kontroléri NKU SR pri kontrole v lese,
najma mzdové naklady spojené s obnovou a starostlivos-
tou su vel'mi nizke a velmi tazko sa tieto €innosti zabez-
pecuju bez dostatotného poctu pracovnikov. Tiez naklady
na ochranu mladého lesa pred lesnou zverou st v mno-
hych pripadoch vysoké, ale aj tak nepostacuju na syste-

matickd ochranu v ramci podniku.

Kontrola NKU SR v3ak zistila, Ze v $tatnom podniku st
viaceré oblasti, kde dodrZiavanim principov hospodarnos-
ti a efektivnosti m6Zu nedostatok finanénych prostried-
kov zmiernit, aj ked' vSetky problémy sa tym nevyrieSia.
Spolotenskou objednavkou dneska je riesit na trovni od-
bornikov, vlady a parlamentu délezitu otazku - je hlavnou
funkciu Statneho podniku LESY, §.p. dosahovanie zisku,
alebo starostlivost o les?; ma byt jeho prioritou hospodar-
ska funkcia alebo zabezpectit, aby statny les plnil funkciu

udrZzatelného Zivotného prostredia v nasej krajine?

2 Spravodajca NLC ,Informacny list*
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Hlavné nedostatky, ktoré maju vplyv na hospodarenie
statneho podniku NKU SR identifikoval najma v tychto

oblastiach:

* Predaj dreva pod trhové ceny

Na zaklade mnoZstva odobraného dreva rozdel'uju LESY
SR zakaznikov na strategickych, vyznamnych, stred-
nych a malych. Medzi strategickych odberatelov ihlicna-
tej a listnatej viakniny patrili spolocnosti SLOVWOOD Ru-
Zomberok, a.s., IKEA Industry Slovakia, s.r.o., Bu¢ina DDD,
spol. s r.o. Celkovy objem odobraného dreva tymito spo-
lo¢nostami v kontrolovanom obdobi predstavoval hodnotu
takmer 4,24 mil. m3 dreva. Kontrolou plnenia kipnopre-
dajnych zmlav bolo zistené, Ze ceny, za ktoré tieto spo-
lo¢nosti nakupovali drevo boli v porovnani s priemernymi
trhovymi cenami2 vyrazne nizsie, €o pri uvedenom mnoz-

stve predstavuje pokles prijmov radovo v miliénoch eur.

» Rizikové a neefektivne najomné zmluvy

Zhodnotenim spravnosti postupu Statneho podniku pri
najme majetku vo vlastnictve Statu boli v najomnych
zmluvach nastavené zmluvné podmienky, ktoré su pre
Stat nevyhodné, ¢oho désledkom bolo dosiahnutie nulo-
vych trzieb z najomného. NKU SR povaZuje spdsob uréenia
ceny najmu lesnych pozemkov vo vlastnictve statu formou
vyplacania vynosov po odpocitani odévodnenych nakladoy,
resp. finantné vyrovnanie, ak vzniknu na predmete najmu
len naklady, za rizikové a neefektivne. V niektorych pripa-
doch dokonca moze byt Statny podnik zatazeny naklad-
mi za uzivanie lesnych pozemkov. Kontrolou bolo zistenég,
Ze pri vd€sine najomnych zmldv uzatvaranych priebezne
od roku 1998, platnych aj v roku 2018 nedochadza k pre-
hodnocovaniu vysky najomného a vyska najomného ne-
bola od zatiatku platnosti zmluvy menena. V pripadoch
omesSkania splatky najomcu neboli zo strany Statneho
podniku uplatfiované droky z omeskania. Vzhladom na

vyssie uvedené NKU SR odporutil v najomnych zmluvach,
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0.i. prehodnotit spdsob vypoctu najmu lesnych pozemkoy,

pravidelne prehodnocovat a valorizovat vySku najomného.

Vinom pripade Statny podnik prenajal na desat rokov pria-
mym vyberom hnutel'ny majetok, stavby a pozemky a za-
roven sa zaviazal po tlto dobu zabezpetit dodavku dreva
v objeme 50 tis. m3 spolocnosti zapisanej do obchodné-
ho registra len mesiac predtym ako bola uzatvorena na-
jomna zmluva. Podnik nezabezpetil transparentnost pri
vyberu najomcu verejnou obchodnou sutazou ani v pripa-
de styroch samostatnych hospodarskych jednotiek s ga-
rantovanou ro¢nou dodavkou dreva v objeme 200 tis. m?
po dobu desiatich rokoch. Ako vyplyva z auditu odberate-
lov drevnej hmoty (GREEN AUDIT, a.s. - Rating odberate-
lov 2017), statny podnik sa zaviazal na zaklade najomnej
zmluvy dodavat drevo spolocnosti, ktorej spracovatel'ské
kapacity boli za obdobie rokov 2010 - 2016 na urovni 24 %

dodavky dreva.

+ Sposob evidencie zasob dreva v expedicnych skla-

doch bol neprehl'adny

Kontrolou na mieste v manipulagno-expeditnom skla-
de bolo zistené, Ze stav zasob dreva sa priebezne v prie-
behu dna neaktualizoval. V predloZenej evidencii nebali
zohl'adnené denné prirastky a Ubytky mnoZstva, ale ich
pohyb sa zaznamenaval s ¢asovym odstupom. Vzhl'adom
na zistené skutonosti NKU SR odporutil spolo¢nosti LESY
SR prehodnotit spdsob evidencie tak, aby bol prehladny
a priebezne aktualizovany. Ako priklad dobrej praxe v tej-
to oblasti NKU SR hodnoti pilotny projekt LESY SR v 0Z
Smolenice ,PEZ - Podrobna evidencia zasob*, ktorého cie-
'om je oznaCovanie a evidencia vytazeného surového dre-
va plastovymi Stitkami s Ciarovym kédom na odvoznom
mieste. Z praktického zhodnotenia vyuZitia a prinosu pi-
lotného projektu ,PEZ", kontrolovany subjekt pozitivne
vyhodnotil staly prehlad o stave zasob a zjednoduSenie
administrativy pri mesacnej uzavierke. Daldim pozitivom

projektu je elektronicky doklad o pévode dreva.

« Reklamacné konania rieSené bez fyzickej obhliadky

NKU SR v savislosti s dodrziavanim zmluvnych podmie-
nok preveril aj proces reklamacného konania, v ktorom sa
zameral na postup podniku pri preverovani namietok a do-
drziavanie reklamacného poriadku. Namietky v kontrolo-
vanom obdobi slviseli najma s dodavanym mnozstvom
a kvalitou dodavanych sortimentov dreva. Celkovo bolo zo
strany odberatel'ov reklamovanych priblizne 7 919 m3 dre-
va. Preverenim dokumentacie z reklamacii bolo zistené,
Ze boli zvacsa rieSené len na zaklade fotodokumentacie,
z ktorej podl'a NKU SR nemahlo byt zrejmé, Ze reklamova-
né sortimenty jednoznatne nespifiaju deklarované zatrie-
denie do kvalitativnych tried, resp. nemaju pozadovanu
dizku. Statny podnik uznal namietky odberatel'ov celkovo
v 98 % pripadoyv, o znamenalo takmer cely reklamovany
objem dreva. Takyto pristup podniku bez fyzickej obhliad-
ky nevytvara predpoklady pre objektivne posudenie najma
kvality dodavaného dreva. V tejto stvislosti NKU SR od-
porucil Statnemu podniku vypracovat jednotny postup pre
reklamacné konania a urcit od akej hodnoty je potrebna

fyzicka ¢ast zodpovednej osoby u odberatela.
» Vyuzivanie elektronickej aukcie dreva

Ako priklad dobrej praxe NKU SR hodnoti zvy3ovanie obje-
mu navrhovaného mnoZstva dreva prostrednictvom elek-
tronickej aukcie dreva v roku 2017. V roku 2017 dosiahli trzby
z elektronickych aukcif viac ako 11 mil. eur, €o vsak predsta-
vuje iba necelych 0,5 % z objemu vynosov podniku. Vyuzi-
tim elektronickej aukcie sa zvySuje transparentnost predaja
dreva a zaroven sa vytvaraji moznosti pre vatsi rozsah za-
ujerncov o kipu. NKU SR z tychto dévodov odporica tento

spdsob predaja uplatfiovat v ovel'a vacsej miere.

» Nakladanie s prebytoénym majetkom sStatu a zdiha-

vy proces jeho predaja.

Proces odpredaja prebytotného majetku je zdihavy (od



4 - 11 rokov), najma z dévodov neustalej zmeny nazoru re-
zortného ministerstva na prebytocnost ¢i potrebnost ma-
jetku. Nakladanie s prebyto€nym majetkom Statu v sprave
Statneho podniku, ktory je pre podnik dlhoro€nou zatazou,

predstavuje rotné naklady v sume priblizne 1 mil. eur.

+ Naklady na medialne kampane

Statny podnik uzatvoril zmluvy za takmer 1,25 mil. eur
s cielom medialnej propagacie cinnosti Statneho podniku
a zodpovednej prace jeho zamestnancov. Z kontroly zame-
ru tejto kampane nebolo preukazané, aké ukazovatele sa
touto pozitivnou kampanou majd zlepsit, resp. na zaklade
akych kritérii sa bude hodnotit prinos kampane pre pod-
nik. Takto vynaloZené prostriedky NKU SR hodnoti ako ne-

hospodarne vynaloZené.

» Netransparentné verejné obstaravanie

Kontrola NKU SR zistila netransparentny spdsob obstara-
nia auditorskych sluzieb a poruSenie principu rovnakého

zaobchadzania s ucastnikmi verejného obstaravania.

+ Financovanie systému progndzovania, prevencie

a monitorovania vzniku lesnych poziarov ASDS

Realizované boli dva projekty, jeden pre detekciu lesnych
poziarov pre ablast Nizke a Vysoké Tatry a druhy pre oblast
Zahoria s vysokym a strednym stupfiom poZiarovosti. NKU
SR vidi problém v tom, Ze len 19,75 % plochy tychto tzemi
bolo vo vlastnictve a sprave Lesy SR. Ziadne dalgie sub-
jekty sa na vybudovani ASDS finan¢ne nepodielali, o zna-
mena Ze Statny podnik financoval potreby inych vlastnikov
lesa bez nahrady. Systém bol spusteny do riadnej prevadz-
ky v aprili 2017. Celkom bola dodavatelom fakturovana

a Statnym podnikom uhradena suma viac ako 27 mil. eur.

* Hospodarenie Lesopolnohospodarskeho majetku

Ulig, &.p.
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Statny podnik je v zmysle Obchodného zakonnika hos-
podarskou organizaciou. V sledovanom obdabi dosiahol
Statny podnik kladny hospodarsky vysledok, v roku 2016
v sume 50 967 eur a v roku 2017 v sume 173 646 eur. Za naj-
dolezZitejSie zistenia poukazujuce na porusovanie principov

hospodarnosti kontroléri povazuju:

« 5tatny podnik nenakladal s majetkom Statu hospodar-
ne a pri sprave statneho majetku nepostupoval s od-
bornou starostlivostou, najma v pripadoch, ked po-
kratoval v dodavkach svajich vyrobkov odberatelom
aj napriek skutotnosti, Ze tito si neplnili svoje zavdz-
ky. Podniku tak vznikla v jednom pripade Skoda za viac
ako 472 tis. eur, o ktorej Skodova komisia podniku vé-

bec nerokovala

+ v pripade rekonstrukcie mastale v hodnote za viac ako
618 tis. eur, statny podnik porusil zakon o verejnom ob-
staravani, ked nedodrzal princip nediskriminacie zau-

jemcov a uchadzacov

+ preverenim vedenia uttovnictva NKU SR zistil nedo-
statky, ktoré saviseli s nevytvorenim opravnych polo-
ziek v zmysle zasady opatrnosti v ictovnictve a v po-
znamkach k u¢tovnej zavierke boli uvadzanéinformacie,

ktoré boli nespravne a kontrolou neboli preukazané.

Podozrenia z nehospodarneho nakladanie s majetkom je
predmetom vySetrovania organov €innych v trestnom ko-

nani, ktoré poziadali NKU SR o spolupracu a suginnost.

NKU SR na zaklade zavaznosti zisteni predloZil prislusnym
kontrolovanym subjektom celkom 45 odporucani. To, €i
predloZené odporicania na rieSenie zistenych nedostatkov
a opatrenia prijaté rezortom pédohospodarstva priniesli
otakavany posun a zlepsenie, preveri NKU SR v roku 2019.
Zaroveri NKU SR preveri aj ¢innost d'alsich piatich statnych
podnikov rezortu pédohospodarstva, ¢im bude z jeho Grov-

ne komplexne zhodnotena problematika hospodarenia
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vsetkych statnych podnikov rezortu. Po zhodnoteni kom-
plexnych vysledkov v predmetnej oblasti a predloZenych
odporucaniach mozno ocakavat, Ze prislusné organy SR
v ramci exekutivy, budd venovat tejto oblasti adekvatnu
pozornost a o konkrétnych rieSeniach bude cielena disku-
sia v odbornych kruhoch.

Zabezpecenie sluzby verejnej vodnej dopravy po Dunaji
motorovou kompou medzi pristavmi Vojka a Kyselica je

netransparentné

Vystavba vodného diela Gabtikovo si vyziadala zabez-
petit cez privodny kanal v profile Vojka nad Dunajom
- Kyselica verejnu dopravu osdb a prepravu mensich na-
kladov prostrednictvom sluzieb kompy. Sluzby kompy su
poskytované od roku 1993 obyvatelom bezodplatne a na-

klady hradi statny podnik Vodohospodarska vystavba.

V priebehu rokov sa menilo viastnictvo kompy. Vodohos-
podarska vystavba, 5. p. odovzdal Slovenskému vodohos-
podarskemu podniku, §. p. v roku 1993 kompu do udrzby

a prevadzky. V roku 2014 ju Slovensky vodohospodarsky

podnik, §. p. opravil z prostriedkov Environmentalne-
ho fondu a premavala do konca juna 2015. Od 1.jdla 2015
bola nahradena kompou sicasného prepravcu, spolo€nosti

Ponton City, a.s.

KedZe v rokoch 2015 - 2018 uzatvorila Vodohospodar-
ska vystavba, 5.p. tri zmluvy s dvoma poskytovatelmi
sluzieb kompy a v roku 2018, od januara do septembra,
boli sutasne v platnosti dve zmluvy na sluzby kompy,
proces zabezpetovania tychto sluzieb vyhodnotil NKU
SR ako rizikovy a stal sa predmetom kontroly NKU SR.
V kantrole boli vyuZité aj informacie z podnetu poslanca
NR SR. (Tabul'ka €. 8)

V ramci kontrolnej akcie NKU vykonal kontrolu hospodar-
nosti a efektivnosti, preveril rézne nastavenia cien sluZieb,
trend ich vyvoja, stvisiace verejné obstaravania, uzatvore-
né zmluvy a doteraz vykonané kontroly v Statnom podniku

Vodohospodarska vystavba (VV).

Kontrola zistila, Ze pri priprave prvého verejného obstarava-

nia pre nadlimitna zakazku v roku 2014 nedoslo k stanoveniu

Tabul'ka ¢. 8: Prehl'ad zmluvnych vztahov sluzieb kompy VV, §. p.

Zmluvy, dodatky, dohody
k zabezpeceniu sluzieb kompy

SVP, 3. p. _
zmluva
Ponton City, a. s. - Platna a Gcinna zmluva

3. | Ponton City, a. s.

zmluva

5. | SVRS. p.

Zdroj: NKU SR a CRZ

Platny a ucinny dodatok
€. 1 kzmluve

Dohoda o ukon-

ceni zmluvy




predbeZnej hodnoty zakazky sluzieb kompy na zaklade eko-
nomickej analyzy. S vitazom prvého obstaravania, spolot-
nostou Ponton City, a.s., uzatvoril Statny podnik v jani 2015
zmluvu o poskytovani sluzieb, ktora je zo strany vodohos-
podarskeho podniku nevypovedatelna. Zaroveri bola v juni
2015 odstavena z prevadzky lod' SVP, 5.p. opravena v roku

2014 z prostriedkov Environmentalneho fondu.

Zmluva bola uzatvorena na 15 rokov, pricom v zmluv-
nych podmienkach boli vedené jednotkové ceny, a to
206,00 eur za jeden cyklus prepravy a 122,00 eur za
hodinu pohotovosti na dobu 15 rokov. Tieto ceny v da-
nej vyske maju za nasledok, Ze v pripade maximalne-
ho mozného pottu dennych cyklov, ktoré st obgan-
mi dotknutych obci poZzadované, by Vodohospodarska
vystavba, §. p. mal prepravcovi uhradit pocas 15 rokov
celkom 46 198,05 tis eur. MZP SR v3ak dalo sthlas na
predbezni hodnotu zakazky len vo vyske 25 mil. eur.
Podl'a NKU SR mal byt v zmluve jednoznatne stanoveny
finanény limit do ktorého mozno sluzby kompy posky-
tovat. V pripade vyCerpania stanoveného limitu, resp.
uplynutia doby, na ktord bola zmluva uzavreta, by stat-

ny podnik mal vyhlasil novud sutaz.

Dohodnutim rozvdzovacich podmienok zmluvy sa otvo-
ril priestor pre nové verejné obstaravanie. S jeho vitazom
- Slovenskym vodohospodarskym podnikom, 3.p. (SVP,
3.p.) Vodohospodarska vystavba, §.p. v roku 2018 podpisa-
la zmluvu o poskytovani sluzieb na obdobie 5 rokov s uve-
denim maximalneho finan¢ného limitu na sluzby kompy

na celt dobu trvania zmluvy v sume 8,3 mil. eur.

Zmluva bola uzatvarena aj napriek tomu, Ze v tom €ase
SVP, §.p. nemal k dispozicii ziadne plavidlo. SVP, 5.p. ozna-
mil v septembri 2018, Ze nedokaZe poskytovat sluzby
kompy v zmysle uzatvorenej zmluvy a s pozadovanymi
parametrami, pretoZe sa mu do stanoveného terminu ne-
podarilo zabezpetit poZzadovanu kompu. Zmluva bola na-

sledne ukontena dohodou, par dni pred nadobudnutim jej
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GEinnosti a tak sluzby kompy nad'alej zabezpecuje spoloc-

nost Ponton City, a.s.

V kontrolovanom obdobi dochadzalo k narastu cien sluzieb
kompy pri kazdej novej uzatvorenej zmluve. V roku 2013
boli skutotné naklady na kompu vo vyske 490 tis. eur.
V roku 2014 rocné naklady Statneho podniku Vodohospo-
darska vystavba a Ghrada sluzieb za kompu bola vo vyske
1,1 mil. eur. Kalkulované rotné naklady Vodohospodarskej
vystavy pri prvom verejnom obstaravani boli vo vySke viac

ako 1,5 mil. eur a pri druhom uZ vo vyske 1,66 mil. eur.

Cely proces zabezpetovania sluzieb kompy ukazal na cely
rad nedostatkov v €innosti organov oboch statnych pod-
nikov a na netransparentné konanie. Vnatorna kontrola
v Statnom podniku Vodohospodarska vystavba sa sluzba-
mi kompy a plnenim zmluvy vébec nezaoberala, hoci mala
na to opravnenie. TaktieZ je nepochopitelny vstup Statne-
ho podniku SVP, 5.p. do verejného obstaravania, hoci bolo
zrejmé, Ze nie je schopny sluzby zabezpecovat. Vysledkom
takéhoto konania je to, Ze nevyhodna zmluva na sluzby

verejnej vodnej dopravy je nad'alej v platnosti.

Okrem nedostatkov, ktoré st uvedené vyssie, kontrola pouka-
zala na vazny systémovy problém. Vodohospodarska vystav-
ba, 5.p. dlhodabo financuje verejnd vodnu dopravu zabezpe-
covanu medzi pristavmi Vojka - Kyselica, poskytovanut inym
Statnym podnikom. Okrem iného to znamena, Ze nefinancuje
len dopravu ob&anov dotknutych obci vodnym dielom Gab-

¢ikovo, ale aj ostatnym navstevnikom, najma cykloturistom.

Podl'a nazoru NKU SR ide o verejni dopravnu sluzbu, kto-
ra ma byt poskytovana ako sluzba vo verejnom zaujme,
a preto by nemala byt financovana prostrednictvom Vo-
dohospodarska vystavba §.p. NKU SR v tejto savislosti od-
porica Ministerstvu Zivotného prostredia SR, aby poZia-
dalo vladu SR o systémové riesenie financovania prepravy
Vojka - Kyselica. Tato verejna osobna doprava by mala byt

stucastou systému vykonov poskytovanych vo verejnom
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zaujme vylutne obtanom dotknutych obci. Ostatni zau-
jemcovia by mali prepravu spoplatnenu, tak ako si spo-

platnené iné verejné dopravné sluzby po Dunaji.

Transformacia Slovenskej akadémie vied - nedostatoc-

ne pripraveny proces velkych zmien

NKU SR zaradil do planu kontrolnej ¢innosti na rok
2018 kontrolnu akciu 39/2018 zameranl na proces
pripravy transformacie organizacii SAV na verejné vy-
skumné institacie (d'alej ,VVI") ako aj na zistenie pri-
¢in vzniknutych problémov pri zapise vedeckych Usta-
vov SAV do registra VVI.

Problematika transformacie SAV na vedecko-vyskumné
institlcie je dostatotne znama odbornej verejnosti a riesi-
la sa aj na pode NR SR. NKU SR na zaklade vysledkov kon-

troly identifikoval pri€iny vzniknutych problémov najma:

* v nejednoznacnej legislative, konkrétne v nejasnosti
a nejednoznacnosti zakona o SAV v kontexte so zako-
nom o verejnej vyskumnej institacii. Ta sa prejavova-

la v rozdielnych pravnych nazoroch na vznik verejnych

vyskumnych institdcii, z €oho vyplyvali aplikacné prob-

Iémy pri registracii

« vrelativne kratkom €ase uréenom na transformaciu,
ktory bol v SR takmer o polovicu kratéi nez v Ceskej
republike. Kratky €as bol nielen na pripravu potreb-
nych listin na zapis do registra, ale aj na kontrolu
predloZenych dokladov a vzajomné prekonzultova-

nie nedostatkov

« v nedostatotnej komunikacii, spolupraci a Ustreto-
vosti v rieSeni problémov a nejasnosti medzi SAV
aMSVVS SR. Kintenzivnejsej komunikacii doglo a7 tes-
ne pred terminom na predloZenie dokumentov a listin
do registra VVI, a najma po zakonom stanovenom ter-

mine na doplnenie navrhov a odstranenie nedostatkov.

NKU SR suéasne identifikoval v procese transformacie via-

ceré rizika:

» Riziko nedostatocnej transparentnosti pri prechode
majetku Statu v sprave organizacii SAV na VVI. O ma-

jetku statu v hodnote priblizne 130 mil. eur, ktary mal



prejst do vlastnictva VVI, totiz rozhodovala len samot-
na SAV. Nepodliehal schvalovaniu ani kontrale inych

organov, napriklad MF SR alebo vlade SR.

Riziko nerovnakého a nerovnocenného pristupu
k transformacii v porovnani s transformaciou prispev-
kovych a rozpoctovych organizacii, ktoré sa uz usku-
totnili v minulosti. Napr. pri transformacii zdravotnic-

kych zariadeni alebo verejnych vysokych skal.

Proces transformacie organizacii SAV sa mal vykonat
zjednoduSenym spdsobom, bez povinnosti vypracova-
nia transformacného projektu, preukazujuceho eko-
nomickd Zivotaschopnost tychto organizacii v buddc-
nosti. ZjednoduSena forma transformacie vytvarala
priestor na netransparentny prechod majetku, prav
a povinnosti z titulu zmeny pravnej formy, nespravne-
ho odhadu poskytovania institucionalnej formy podpo-
ry zo SR a s tym slvisiaci mozny vznik existenénych

problémov VVI.

Riziko v pouZziti metdédy ocenenia majetku pre-

chadzajiceho na VVI. Nehnutelny majetok nebol
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oceneny realnou hodnotou stanovenou znaleckym
posudkom podla medzinarodného Gctovného Stan-
dardu pre verejny sektor. Prechod majetku do VVI sa
mal uskutocnit v historickych cenach, t. j. zostatko-
vych cenach vedenych v Gctovnictve. Vykazovanie
majetku v realnych cenach by okrem sprehladne-
nia a objektivizacie jeho hodnoty nutilo vedenie VVI

k jeho efektivnemu vyuZivaniu.

* Riziko vzniku nezrovnalosti a nespravnosti z hla-
diska G€tovnictva a vykaznictva, a to z dévodu, Ze
transformacia sa mala uskutotnit v priebehu roz-

pocCtového roka.

Vzhladom na rozsiahle a zavazné rizika viazuce sa
na transformaciu majetku, vypracoval NKU SR rozsiahlu
analyzu problémov transformacie majetku SAV a ako ich
v zmysle platnej legislativy riesit. Tento rozsiahly meto-
dicky material poskytol na vyuZitie MSVVS SR, Sloven-
skej akadémii vied a MF SR s presvedcenim, ze tymto
sposobom méze NKU SR prispiet k dalsiemu bezprob-
lémovému fungovaniu SAV a jednotlivych vedecko-vy-

skumnych institucii.
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S Klicom k efektivnosti

je plnenie cielov
nastavenych politik

a programov .....

a dodrziavanie zakonov

Kontrolna ginnost NKU SR v roku 2018 mdzeme rozde-
lit do troch skupin, a to podla toho, na aky problém bola

zamerana.

Prvu skupinu predstavuju kontroly zamerané na preve-
renie toho, akym sp6sobom bol zabezpecovany proces
nastavenia riadenia operacnych programov a podmie-
nok cerpania zdrojov tychto programov. Pri pridel'ova-
ni finanénych prostriedkov zo zdrojov EU je klagovym
procesom proces schvalovania vyziev, hodnotenia a vy-
ber Ziadosti o NFP. Od tohto procesu zavisi, ¢i budd pro-
striedky pridelené tym najlepSim projektom, ¢o by malo
znamenat, Ze kazdé investované euro prinesie otakava-

nu pridand hodnotu. V ramci tejto skupiny bola vykonana



Verejné prostriedky, narodné alebo eurdpske,
sluzia na ¢iastkové alebo Gplné financovanie roznorodych
potrieb, ktoré su z hl'adiska rozvoja jednotlivcov alebo ce-
lej spolocnosti ddlezité. Tieto potreby sa stavaju obsahom
verejnych politik, ktorych rozmanitost a rozsah je velky
a hlavne finan¢ne narocny. Preto vel'mi zaleZi na tom, aby
sa podporovali tie programy a aktivity, ktoré prinesu naj-
vatsi prinos, aby sa z poskytnutych zdrojov dalo vytazit ¢o
najviac a zmysluplne. Ak st urobené dobré veci a finan-
cie prispeli k zlepSeniu problémovych oblasti, G€innost sa
prejavi v lepsom zdravotnom stave, bezpetnejsej doprave
a pod. Efektivnost, hospodarnost, ucinnost - to je optika,
ktorou sa kontroléri NKU SR snazia pozerat na vynaklada-
nie finan¢nych zdrojov. Poznatky z kontral, ktoré st stcas-
tou tejto €asti spravy viak ukazuju, Ze nie viade a vzdy sa

takto k verejnym zdrojom aj pristupuje.

Pripravenost Slovenska
na plnenie ciel'ov udrzatelného

rozvoja nie je dostatocna
a jev casovej tiesni

UdrZatelnost spolotensko-ekonomického rozvoja vyZadu-
je, aby krajina mala jasnu predstavu o svojom rozvoji. Tato
predstavu je nutné vyjadrit prostrednictvom stboru kon-
zistentnych odvetvovych a prierezovych stratégii jednot-
livych verejnych politik s jasne stanovenymi ciel'mi a ake-
nymi planmi. Situacia v tejto oblasti nie je na Slovensku
idealna. V SR existuje viac ako 300 odvetvovych a priere-
zovych stratégii, ktoré si parcialne, ¢asto nie st vzajomne
previazané a ani sa nedoplifiaju. Nie sti dostatone monito-
rované a ¢asto v nich chybajui ciel'ové indikatory umozfiu-

juce merat dosiahnuty pokrok.

Dfa 25. septembra 2015 schvalili ¢lenské krajiny OSN
na svojom summite v New Yorku historicky dokument
pod nazvom ,Premena nasho sveta: Agenda 2030 pre

udrzatel'ny rozvoj* Slovensko prihlasenim sa k Agende

63

OSN pre udrzatelny rozvoj do roku 2030 ziskalo vyznamny
nastroj, ktory umoZznuje stanovit dlhodobé ciele narodné-
ho rozvoja v stlade s predpokladanym celosvetovym vy-

vojom, €o sa v obdobi globalizacie stava nevyhnutnostou.

Ciele Agendy 2030 st komplexné; nie je to len zastavenie
devastacie planéty, odstranenie extrémnej chudoby a hla-
du, ale aj vytvaranie demokratickych institdcii, dobrej via-
dy, ¢i reSpektovanie ludskych prav. Kazdy stat prispdso-
buje vyber cielov tak, aby ich €o najviac sustredil na svoje
vlastné potreby a udrzatelny rozvoj. Agenda 2030 nie je
pravne zavazna, avsak jej reSpektovanie je prirodzenou po-
vinnostou vyspelych Statov, medzi ktoré Slovensko bezpo-
chyby patri. Na naplnenie kl'G€ovych trvalo-udrzatelnych
cielov je tasto potrebna intervencia viacerych sektorovych
a prierezovych politik. Preto je nevyhnutné uplatfiovat ce-
lostny pristup, kedy je nevyhnutna intenzivna medzire-

zortna spolupraca.

Agenda OSN 2030 predstavuje pre Slovensko histarickd
prilezitost definovat relevantné dlhodobé narodné ciele
az do roku 2030 a v sulade s nimi nastavit Ciastkové ciele
stratégii v jednotlivych rezortoch. Je to délezité pre urce-
nie vysky potrebnych financnych zdrojov, pretoze ak nie je
urcené, ¢o chceme robit, nemozno vyislit, kol'ko to bude
stat. Rozhodovanie o dlhodobych narodnych cieloch musi
vychadzat z relevantnych, overitelnych a porovnatelnych
dat a pri dosahovani cielov je potrebné reSpektovat princip

hodnoty za peniaze.

NKU SR kontrolnou akciou 4/2018 preveroval ako Sloven-
sko pokrotilo v aplikacii Agendy na nase narodné podmien-
ky. Slovensko totiZ ani tri roky od schvalenia tejto kl'icovej
agendy v OSN nema definované narodné ciele, vycislené
finantné krytie na ich praktickd realizaciu a ani vytvorené
narodné indikatory, prostrednictvom ktorych mozno prie-
bezne merat ich plnenie. Na druhej strane je pozitivne, Ze
vlada SR v juni 2018 schvalila Sest prioritnych oblasti

udrzatel'ného rozvoja Slovenska do roku 2030, narodné
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ciele vSak v ramci tohto dokumentu neboli zadefinova-
né. Na narodné ciele potom musia nadvdzovat indikatory,
ktoré slizia kompetentnym institdciam na meranie pok-
roku pri plnenf prijatych zavdzkov. Tie mali byt vypracova-
né do 31. maja 2018, vlada v3ak posunula termin zabez-
petenia tychto krokov do 30. aprila 2019, dokedy ma byt
vypracovana Vizia a stratégia rozvoja SR do roku 2030.
Koordinaciu agendy udrzatelného rozvoja v SR ma na sta-
rosti Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatiza-
ciu (UPVII). V oblasti indikatorov a monitorovania je koor-

dinatorom Statisticky arad SR.

V ramci vykonanej kontroly bol porovnany dosiahnuty po-
krok v danej oblasti v Slovenskej a Ceskej republike. Vy-
sledky zaznamenava graf, kde farby semaforu vyjadruju
stav procesov. Tmavomodra - su dostatocne zabezpecené
procesy, svetlomodra - realizované tiastkové kroky a sivou
st oznacené procesy bez vyznamného pokroku. Biela farba
oznacuje procesy, ktoré neboli hodnotené. Touto farbou su
oznatené dva procesy v CR - financovanie cielov udrza-
telného rozvoja CR do roku 2030 a financovanie kapacit.3
(Graf €. 16)

NKU SR upozorfiuje, Ze Slovensko ma uz iba 11 rokov na
naplnenie cielov Agendy 2030, ¢o je relativne kratke ob-
dobie na zavazné zmeny, ktoré bude potrebné v nasej
krajine uskuto€nit v mnohych oblastiach spolocensko
-ekonomického rozvoja. Preto NKU SR povaZuje za mi-
moriadne déleZité splnenie uznesenia vlady, na zaklade
ktorého budd k 30.aprilu 2019 vypracované narodné cie-
le, za ktoré zodpoveda UPPVII. Zaroveri k nim budu prira-
dené narodné indikatory, za ktoré nesie zodpovednost
Statisticky urad SR. Kontroléri opakovane zdérazfiuju,
Ze existencia kvalitnych indikatorov je doélezita pre ciele-
ny, efektivny priebeh realizacie jednotlivych trvalo-udr-
zatelnych stratégii. Mimoriadne délezité bude, aby v ¢o
najkratsom ¢ase bol znamy predpokladany objem finan¢-
nych zdrojov, ktoré budi nevyhnutné na zabezpecenie

narodnych cielov do roku 2030.

NKU SR preto odporucil, aby UPPVII:

» vkomunikacii s MF SR identifikoval potrebné zdroje zo

Statneho rozpoctu na zabezpecenie narodnych ciel'ov

* inicioval vnatornd komunikaciu odborov zodpovednych
za agendu udrZatelného rozvoja s Centralnym koordi-
natnym organom s cielom Specifikovat finantné pozia-
davky a ich planované pridelovanie zo zdrojov EU v ram-

ci nového programového obdobia na roky 2021 az 2027.

Vzhl'adom na vyznamnost Agendy 2030 pre trvalo udr-
7atelny rozvoj Slovenska, bude NKU SR monitorovat cely
proces implementacie narodnych cielov a opatovnd kon-

trolu v tejto oblasti planuje vykonat v roku 2020.

3-8 Environmentalna
udrzatel'nost' v kontrole

verejnych politik

Oblast Zivotného prostredia je jednym z najd6lezitejsich
faktorov dlhodobého rozvoja spolognosti a na druhej stra-
ne vdcSina opatreni, ktoré je potrebné urobit v zaujme
ochrany vody, pody, ovzdusSia, Zivota rastlin i ZivoCichoy,
vyZaduje znacné verejné zdroje. Preto Urad v kontrolnej
¢innosti venuje verejnym politikam zameranym na oblast

Zivotného prostredia velkd pozornost.

5.2.1 Protipovodnova ochrana obéanov
a ich majetku je finanéne poddimenzovana

Klimatické zmeny, ale aj zasahy ¢loveka do krajiny zvy-
Sili riziko povodni, a tym aj riziko §kéd na majetku obca-
nov, obci a miest alebo podnikatel'ského sektora. Proti-
povodfova ochrana je zlozity proces s viacerymi aktérmi
avyZaduje znactné finantné zdroje, ktoré je potrebné ciel'a-
vedome vyuzivat. KA 7/2018 bola zamerana na problema-

tiku protipovodfiovej ochrany na troch tGrovniach:

3 NKU CR preveril tidaje z verejnych zdrojov, kontrola priamo u subjektov zatial nebola vykonana.
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Semafor pripravenosti Slovenskej republiky na implementaciu ciel'ov udrzatelného rozvoja Agendy OSN 2030

f

Semafor pripravenosti Ceskej republiky na implementaciu cielov udrzatelného rozvoja Agendy OSN 2030

f
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23 236 000 28710700 41 997 600 38188 160 32 440 200 29461 330 30 268 880

1617632 10 680 000 21928017 11 685 206




+ na MZP SR - strategicko-riadiaca ¢innost v protipo-

vodfovej oblasti

» v Slovenskom vodohospodarskom podniku, 3.p. (SVP)
- planovacia a implementacna ¢innost protipovodrio-

vej ochrany

* na projektovej Urovni - dosiahnutie cielov projektov
protipovodfovej ochrany financovanych z OP Zivotné

prostredie.

Kontrola na MZP SR preverovala, & ministerstvo kona
v zmysle Smernice EU o hodnoteni a manazmente po-
vodfowych rizik, t.j. ¢i predbezne hodnoti povodfiové rizi-
ka, tvori povodriové mapy a plany manazmentu povodrio-
vych rizik a Ci sa tieto pravidelne prehodnocuji a v pripade

potreby aj aktualizuja.

V roku 2015 bol vladou schvaleny Plan manazmentu po-
vodnovych rizik. V ramci neho baolo definovanych devat
Ciastkovych povodi, kde je pravdepodobny vyskyt po-
vodni a 588 geografickych oblasti, kde existuje vyznam-
né povodriové riziko alebo mozno predpokladat jeho
vyskyt. Stgastou planu je hodnotenie rizika, mapy po-
vodnového ohrozenia, mapy povodriového rizika, navrh
a priority jednotlivych protipovodfiovych opatreni, vra-
tane ich nakladov na dosiahnutie ciel'ov opatreni, ako aj
predpokladana povodriova Skoda, ktorej sa ma navrho-

vanymi opatreniami zabranit.

Do konca roka 2018 prebiehalo prehodnocovanie pred-
bezného a potencidlneho povodfového ohrozenia, aktua-
lizacia metodiky a konkrétnych hodnét navrhovanych pri
zabrarfiovani povodfiovym Skodam pre vybrané protipo-
vodriové opatrenia. Do konca roku 2021 by mal byt aktuali-

zovany cely Plan manazmentu povodfového rizika.

Najvyznamnejsim zdrojom financovania opatreni v oblas-

ti ochrany pred povodfiami boli finanéné prostriedky EU.
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Celkové cerpanie finanenych prostriedkov EU a SR, v ram-
ci OP Zivotné prostredie 2007 az 2013 dosiahlo terpanie
prostriedkov suvisiacich s protipovodfovou ochranou 317,7
mil. eur, z toho bolo na vystavbu 127 protipovodfovych
opatreni vy€erpanych 150,1 mil. eur. Aj pre programoveé
obdobie 2014 - 2020 je najvyznamnejsim zdrojom finan-
covania protipovodnovych opatreni OP Kvalita Zivotného
prostredia. Na 86 protipovodfiovych opatreni je alokova-
na suma viac ako 378 mil. eur. Prvé NFP boli schvalené az
v roku 2018, ¢o znamena niekol'korotny sklz zatatia sta-

vieb, ktoré boli uz davnejsie pripravené na realizaciu.

Na drovni SVP, 5.p. sa kontrola NKU SR zamerala na prob-
lematiku Gdrzby existujicich vodnych stavieb. Kontrola
potvrdila, Ze aj v danej oblasti je vysoky stupef zanedba-
nej Udrzby. Na zaklade Nariadenia vlady SR z roku 2004
maju byt podniku poskytované finanéné zdroje (neregu-
lované platby) na udrziavanie plavebnej drahy a sluzby
protipovodfiovej ochrany. Toto nariadenie vsak nebolo dI-
hodobo reSpektované, poZzadované platby neboli realizo-
vané. V rokoch 2010 - 2016 rozdiel medzi opravnenymi
poziadavkami a poskytnutymi finanénymi prostriedka-
mi zo Statneho rozpoctu dosiahol takmer 180 mil. eur.
Az 28 stavieb, z ktorych vdcsina plni funkciu protipo-
vodiovej ochrany bola v havarijnom stave. Pre 10 z nich
vydali okresné urady, ktoré su organmi Statnej vodnej
spravy, rozhodnutia konstatujice ohrozenie ich bezpec-
nej funkénosti. NiZsie uvedeny graf znazorfiuje situaciu

v jednotlivych rokoch. (Graf €. 17)

Nedostatok finan¢nych prostriedkov sa prejavil aj v oblasti
oprav a udrzby vodnych stavieb. V roku 2017 podnik ziskal
platbu zo Statneho rozpoctu vo vyske 30 mil. eur na ucely
oprav a udrzby. 15lo o prvd platbu od roku 2009 a az tato
platba umoznila, aby maohol podnik realizovat rogny vykaon
oprav a udrzby v stlade s normativom €o nazorne doku-

mentuje nasledovny graf. (Graf €. 18)

Kontroléri NKU SR kontrolovali finanéné prostriedky 16
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projektov financovanych z prostriedkov OP Zivotné pro-
stredie. Ich hodnota predstavovala takmer 25 % hodnoty
vsetkych protipovodriovych opatreni z tohto operacného
programu. VSetci prijimatelia dodrzali podmienky zmluvy

o NFP a boli dosiahnuté meratelné ukazovatele projektov.

Kontrola zistila, Ze hodnoty ohladom povodfovych §kod,
ktorym sa ma zabranit prostrednictvom protipovodfiovych
opatreni neboli, vo vtedy platnych predpisoch, dostatocne
presné, v dosledku toho naklady na viaceré protipovodfio-
vé opatrenia boli vyssie neZ predpokladana Skoda v do-
sledku povodne. SVP preto zacal v roku 2018 tieto hodnoty
aktualizovat a mali platit uz pre protipovodriové opatre-
nia financované z OP Kvalita Zivotného prostredia 2014 -
2020. Kontrolaéri zistili, Ze napriek upravenym predpisom
vo dvoch schvalenych Ziadostiach NFP na protipovodriové
opatrenia zostala hodnota predidenym povodriovym Sko-

dam niZSia ako opravnené naklady uvedené v Ziadosti.
NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporutil MZP SR:

» v spolupraci s MF SR zabezpetit pravidelné rotné po-
skytovanie neregulovanych platieb zo statneho roz-
pocCtu v zmysle Nariadenia vlady SR tak, aby mohla byt
zabezpeCena riadna Gdrzba a opravy v zmysle stanove-
ného normativu znizujlca riziko nefunkénosti vodnych

stavieb protipovodriovej ochrany

* zvazit novelizaciu zakona o ochrane pred povodia-
mi, a to s cielom upravit neurcitd definiciu uvedena
v §§ 26 ods. 3 pism. a) bod 4 ohladom povinnosti obce
,spolupracovat v ramci svojich moznosti na vykonava-
ni preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami

v katastralnom tzemi obce”.

Z Planu manazmentu povodfovych rizik vyplyva, ze
v prirodnych podmienkach sa na Slovensku javia vod-
né nadrze klud€ovym rieSenim protipovodriovej ochrany.

V SR sa vodnymi nadrzami dnes reguluje priblizne len

8 % priemerného ro¢ného odtoku, €o uz v sicasnosti ne-
mozZno povazovat za dostatotné mnozstvo a v blizkej bu-
ducnosti bude nevyhnutné vyrazne zvysit moznosti aku-
mulacie vody v nadrziach. Odd'alovanie vystavby novych
vodnych nadrzi, ale aj nedostatotné financovanie udrzby
existujlcich vodnych stavieb, méZe sp6saobit v budicnosti
vazne, tazko riesitelné problémy a velké &kody, na to NKU
SR bude upozorfovat predsedu vlady v pravidelnej infor-

macii o vysledkoch kontraoly.

5. 2.2 Efektivnost a ucinnost triedeného
zberu komunalneho odpadu - riziko plnenia
ciel'ov hlavne v mensich obciach

D6évodom vykonania kontroly bola nizka Groven triede-
nia komunalneho odpadu v roku 2017 vo vztahu k plneniu
hlavného ciel'a EU na rok 2020, a to recyklovat az 50 %
komunalneho odpadu. Zakladnym predpokladom na spl-
nenie tohto ciel'a je triedenie odpadu, ktoré bolo v roku
2017 len viac ako 20 %. Priblizne dve tretiny komunalneho
odpadu skonctilo na skladkach, preto v tejto oblasti patri

SR jedna z poslednych prie¢ok v EU.

Pre spinenie ciel'a EU prijala SR vo svojom strategickom
dokumente ciel' dosiahnut do roku 2020 uroven trie-
denia komunalneho odpadu az 60 %, pretoZe nie vie-
tok vytriedeny odpad mozno, kvéli jeho znecisteniu, dalej
recyklovat. Tento ambiciézny ciel by mal byt dosiahnu-
ty prostrednictvom €iastkovych cielov na jednotlivé roky,
kedy od roku 2017 sa kazdym rokom mala Groven triede-
nia zvysovat o0 10 %. Ciastkové ciele mali byt prostrednic-
tvom programov odpadového hospodarstva obci zavazné
pre kazdu obec. Efektivnost a (€innost systémov triedenia
v obciach bola posudzovana prave k cielu SR na rok 2017
(30 %), nakolko v tase vykonu kontraly nebolo mozné vy-

hodnotit kompletné tdaje za rok 2018.

Kontrolou bolo preverené MZP SR ako tvorca politiky od-

padového hospodarstva a 58 vybranych obci.



Kontrola na MZP SR poukazala na nizku t¢innost opatre-
ni prijatych v oboch strategickych dokumentoch, ktoré by
mali byt pre dosahovanie cielov EU kl'atové, mnohé oblas-
ti boli splnené iba formalne. Novym zakonom o odpadoch
bolo v roku 2016 zavedenych niekol'ko podstatnych zmien;
kontrola v3ak poukazala na nedostatky v ich implemento-

vani do praxe. I5lo najmd o:

» prenesenie finantnej zodpovednosti za triedenie na

vyrobcov

» zavedenie Standardu pre minimalne zberové kapacity

nadob na jedného obcana

» nedostatocnd kontrolnd funkcia ministerstva, ktora

mu vyplyva priamo zo zakona o odpadoch

* nizka Uroven informatnej a osvetovej ¢innosti. Minis-
terstvo, ale ani iné organy Statnej spravy, doteraz neu-
robili Ziadnu informatnu kampan, ktorou by povzbudili
obtanov k triedeniu odpadu ako délezitej formy ekolo-

gického spravania sa obyvatel'ov
Kontrolou sa tiez potvrdilo, Ze nie je spravne stanovovat
rovnaké ciele v oblasti triedeného odpadu pre obce a mesta,

o0 tom sved¢i aj nasledovna tabul'ka: (Tabul'ka €. 9)

Kontrola v obciach bola zamerana najma na problémy
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slvisiace s efektivnostou a tc¢innostou triedeného zberu.

Za najdolezitejsie zistenia mozno povaZovat:

+ polovica obci nemala v roku 2017 Gcinny systém triede-

nia odpadov

« takmer 90 % obci netriedilo kuchynsky biologic-
ky rozlozitelny odpad, ktorého triedenie je povin-
né zo zakona o odpadoch, ked'ze rovnaky zakon ob-
ciam umoznil uplatnit si jednu zo styroch vynimiek

pre jeho netriedenie

+ takmer 80 % obci nemalo vypracované svoje programy
odpadového hospodarstva obsahujtce ciele pre zvyse-
nie triedenia odpadov a opatrenia na ich dosiahnutie
napriek tomu, Ze v tase kontroly mali byt vypracované
uZ viac ako dva roky. Bolo to viak spdsobené meska-
nim programov na urovni kraja, na ktoré programy obci

nadvdzuju

 priviac ako 60 % obci boli zistené nespravne formulo-
vané ciele stanovené v programovych rozpoctoch, ale-
bo ich formalne hodnotenie. Z pohladu Gginnosti su
prave vhodne stanovené ciele predpokladom pre moz-

nost jej hodnotenia

 pri viac ako polovici obci bol identifikovany zber trie-

deného odpadu, ktory neprechadzal evidenciou obce

Tabul'ka €. 9: Pocet obci, ktoré v roku 2017 nesplnili ciele pre podiel triedeného odpadu rozdelené podla ich velkostnej

Struktlry a dosiahnutého podielu triedenia

Podiel triedeného odpadu

do 3 000 obyvatel'ov
od 3 000 do 10 000 obyvatelov
nad 10 000 obyvatel'ov

Zdroj: spracované NKU SR na zaklade vysledkov kontrol v obciach

d 20 do 30 %
2 2 . ciel' pre rok 2017:

podiel triedeného
odpadu 30 %
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a kazda tretia obec vykazovala v dajoch o mnozstve

komunalneho odpadu vyznamné chyby

» vtakmer polovici pripadov sa vyskytol zasadny prob-
lém, ktorym bolo doplacanie finantnych prostried-
kov na nakladanie s odpadmi z vlastného rozpoctu
napriek tomu, Ze za tdto ¢innost maju platit obca-
nia. Realne preto neméze byt splnena hlavna mys-
lienka nového zakona ,¢im viac vytriedis, tym me-
nej zaplatis“. Aj napriek tomu, Ze podiel triedeného
odpadu mal v rokoch 2015 az 2017 rastlci trend az
pri takmer 90 % obci, k znizeniu miestneho poplat-
ku doSlo len v Styroch pripadoch. Miestny poplatok
pre ob&anov sa neznizil napriek tomu, Ze minimalne
od roku 2017 sa naklady obci na nakladanie s odpad-
mi znizili o naklady na triedeny zber, s vynimkou bio-

logicky rozlozitelného odpadu.

* Na zaklade identifikovanych problémov a kontrolnych
zisteni, NKU SR odporutil MZP SR prijat sedem opat-
reni a v pripade kontrolovanych obci pocet odporuceni

dosiahol ¢islo 2071.

NKU SR touto kontrolnou akciou dokumentoval stav
v pineni cielov odpadového hospodarstva. Poukazal
na problémy, ktorych rieSenie by preukazatelne po-
mohlo zvysit podiel triedeného odpadu v SR. Odstrane-
nim nedostatkov a prijatim navrhnutych odporicani sa

SR méze k splneniu ciel'ov EU vyrazne priblizit.

Vysledky kontroly tiez ukazali, ze v takmer polovici
kontrolovanych obci, je vysoka pravdepodobnost, ze
dosiahnu ciele stanovené pre oblast odpadového hospo-
darstva pre rok 2020. Ide najma o velké mesta, ktoré su
najvacsimi producentami komunalneho odpadu. Men-
Sie obce vSsak maja len mala Sancu, Zze stanovené ciele
moézu dosiahnut, a preto je délezité v politike odpado-
vého hospodarstva a jej ciel'och tieto objektivne moz-

nosti reSpektovat.

5. 2.3 Regulacia v elektroenergetike

NKU SR sa v roku 2018 prvykrat svojou kontrolnou &in-
nostou zameral na osobitny typ verejnej politiky, kto-
rou je regulacna politika, za vykon ktorej je zodpoved-
ny Urad pre reguldciu sietovych odvetvi (URS0). V tomto
pripade bola kontrola zamerana na vykon regulacie cien
elektrickej energie pre maloodberatelov. Ulohou regu-
latora je zabezpecovat regulaciu cien elektriny tak, aby
sluzby poskytované zakaznikom boli za primerané ceny,
ale aj efektivne a bezpetné. Podla eurdpskych pravidiel
je urad povinny prijimat opatrenia, ktoré ochrania kon-
covych, zranitelnych odberatel'ov, medzi ktorych patria
hlavne osoby nakupujuce elektrinu pre vlastna spotre-
bu v domacnosti a malé podniky, ale tieZ aby existovali

dostatocné zaruky tejto ochrany.

Cielom kontroly bolo preverit postup URSO pri tvorbe cien
elektriny vo vdzbe na odberatel'ov v domacnosti s dérazom
na platnu regulacnu politiku, ale aj proces cenovej regula-
cie a spdsaob kontroly regulovanych subjektov, ktoré upra-
vuje zakon o regulacii. Osobitny ddéraz kontrola kladla na
preverenie postupu URSO, ktory viedol v roku 2017 k zvy-
Seniu cien pre €ast odberatel'ov elektriny a nasledne vrate-

nie tychto cien na uroven roku 2016.

Najvdcsie problémy zistili kontrol6ri pri procese cenoveé-
ho konania, ktorého stcastou je aj proces objektivizacie
hodnoty majetku regulovanych subjektov, ktory vstupuje
do procesu stanovenia koncovej ceny energie. Urad v ¢ase
kontroly nemal vypracovany interny predpis, ktory by pro-
ces cenového konania podrobnejsie upravoval. Na Gcely
objektivizacie majetku pre nové regulacné obdobie - od
roku 2017 - drad vyuzil znalecké skimanie, ktoré vykona-
li Styri externé znalecké organizacie, 17 externych konzul-
tantov a do procesu boli zapojeni aj zamestnanci Gradu.
Kontrola zistila, Ze niektoré vystupy znaleckych organi-
zacii a pravne poradenstvo neboli pre tento proces nevy-

hnutné, viaceré vydavky za znalecké posudky a analyzy su



nepreukazatelné. Viaceré znalecké posudky boli odovzda-
né Gradu az po zmluvne dohodnutom termine, ¢o zna-
mena Ze sa nemohli premietnut do vieobecnej hodnoty
majetku, a teda do procesu cenotvorby, ktora sa tymto
spdsobom javi problematicka a neobjektivna. Pri vybere
subjektov znaleckej Cinnosti Grad nepostupoval podla za-

kona o verejnom obstaravani.

Vysledkom procesu cenotvorby zaloZenej na celom rade
problémov a nedostatkov bolo oznamenie o zvySeni cien
elektrickej energie, ktoré vyvolalo cely rad negativnych
reakcii. Na stanovenie novych cien sa pouzilo prepocita-
nie vseobecnej hodnoty majetku pouZzivaného na vykon
regulovanej ¢innosti v sietovych odvetviach z roku 2010.
Tato hodnota sa vyuZivala na stanovenie cien elektriny
do roku 2016, ale v roku 2016 uz nebola aktualna, €o bolo
v rozpore s principmi regulacnej palitiky, aj so spésobom
tvorby cien. Tvorbu cien, okrem iného, ovplyvfiuje aj tarifa
za prevadzkovanie systému, ktora tvori uz takmer Stvrti-
nu koncovej ceny elektriny pre zranitelnych odberatelov.
Za jej rastom je hlavne podpora pre obnovitelné zdroje
energie (napr. sinecna energia, biomasa, bioplyn a pod.),
Ci pre podporu vyroby elektriny z domaceho uhlia. Ob-
jektivna cenotvorba musi tieto skutognosti reSpektovat,
pretoZe regulacia ma poskytovat regulovanym subjek-
tom realnu moznost ziskat primerand mieru navratnosti

pri vykone regulovanych ¢innosti.

Podl'a NKU SR doslo zo strany URSO pri kl'i¢ovych ko-
naniach, rozhodovaniach regulacného tradu k viace-
rym poruseniam zakona o rozpoctovych pravidlach,
zakona o verejnom obstaravani, ako aj zakona o fi-
nancnej kontrole. Predseda NKU preto protokol o vy-
sledku kontroly odstupil na dalSie konanie nielen
Uradu pre verejné obstaravanie, ale aj organom ¢in-

nym v trestnom konani.

Kontrola poukazala aj na narusenie principov transparent-

nosti a nezavislosti ¢innosti tradu. NKU SR upozoriuje
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parlament i vladu na skutotnost, Ze nezavislost regulato-
ra je zakladnym principom, bez ktorého je nemozné, aby
URSO riadne plnil zverené tlohy. Narodny regulagny organ
musi byt maximalne otvorenou institlciou, ktorej rozhod-
nutia s transparentné, vecne preukazatelné a je zabez-
pefena jeho nezavisla pésobnost od akychkolvek vedl'aj-

Sich zaujmov.

5.2.4 Obnovaa modernizacia verejného
osvetlenia miest a obci

V Stratégii Eurépa 2020 je velka pozornost venovana
energetickej udrzatelnosti a pre tato oblast stanovila na-
rotné ciele, a to napriek tomu, Ze podla Svetovej energe-
tickej rady lidrom v energetickej udrzatel'nosti st eurépske
krajiny. Slovensko si v oblasti energetickej efektivnosti
stanovilo ciel’ - znizit do roku 2020 konecnu spotrebu
energie o 11 % voci priemeru rokov 2001 - 2005. Ener-
getické Uspory predstavuji priestor pre rozvoj domace-
ho priemyslu a ekonomicky rast. NKU SR venuje svojimi
kontrolami pozornost aj problematike energetickej udrza-
tel'nosti. Minuly rok bola kontrola venovana energetickej
narocnosti verejnych budov. Tento rok sa kantrola zame-
rala na proces obnovy a modernizacie verejného osvetle-
nia v 37 mestach a obciach - KA 11/2018 ktory je na jed-
nej strane nastrojom Gspor, ale na druhej strane vyZaduje

znacné finantné prostriedky.

Cielom kontroly bolo preverit postupy modernizacie
osvetlenia kontrovanych subjektov a celkové porovnanie
vybranych ekonomickych a technickych parametrov ob-
noveného alebo madernizovaného osvetlenia financova-
ného z roznych zdrojov (EU, vlastné, grantové programy
Municipal Sustainable Energy Financing Facility a Slo-
vak Sustainable Energy Financing Facility). Kontrola bola
vykonana v spolupraci s Technickou univerzitou KoSice.
VyuZitim rdznych zdrojov financovania s rozdielnymi po-
Ziadavkami na proces rekonstrukcie preukazatelne doslo

k vyraznym rozdielom:
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» v procese realizacie rekonstrukcii, napr. technologické roz-

diely pouZitej technolégie, rozsahu rekonstrukcie, atd'.

» voverenislladu porealizatného stavu ststavy so Stat-

nymi technickymi normami

» v ekonomickych parametroch rekonStrukcii, napr. v na-
vratnosti investicii, dizke bezudrzbového obdobia, 7i-
votnosti komponentov sistavy, ekonomiky prevadzky,

dizke zavazku atd'.

Pre porovnanie bol stanoveny ,referentny” postup pre pro-
ces modernizacie verejného osvetlenia. Rozsah rekonstruk-
cie zavisel od vol'by zdroja financovania, ktorého vyber bol

podmieneny velkostou financnej ucasti obce.

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR povazuje za naj-
vdacsi vieobecny problém investicnych aktivit obci v tejto

oblasti nasledovné skutocnosti:

» obce nevyberaju spdsob technického rieSenia a finan-
covania na zaklade vopred stanovenej analyzy, ale pod-

I3 vlastnych finanénych moZnosti

» volba konkrétneho zdroja financovania projektu zavisi
najma od celkavej finantnej situacie subjektu. Aj ked'
z dlhodobého hl'adiska sa viaceré rieSenia ukazuju ako
efektivnejsie, rozhodujlce je mnoZstvo disponibilnych

zdrojov v momente rozhodovania.

Najmensia celkova finantna participacia zo strany obci
bola privol'be financovania rekonatrukcii z prostriedkov EU,
a to 5 % z vysky hodnoty projektu. Financovanie formou
koncesie poskytovalo mensiu finanénu zataz pre obstara-
vatela z pohladu kratkodobého rozloZenia nakladov nez
zdroje EU, ale zarovef nieslo mnozstvo identifikovanych

nedostatkov a aj poruSeni zakona o verejnom obstaravani.

NKU SR na ziklade vysledkov kontroly vypracoval

navrh optimalneho postupu riesenia obnovy a moder-
nizacie VOS, ktory verejne poskytol vsetkym potencial-
nym zaujemcom na svojom webovom sidle. Poskytuje
ich tiez MV SR, ZdruZeniu miest a obci, Unii miest Slo-

venka na vyuzitie.

Je zrejmé, ze NKU SR nema moznosti dosiahnut, aby
vSetky obce, ktoré budu v budtcnosti zabezpecovat ob-
novu a modernizaciu VOS tento postup aj dodrzali. Jeho
aplikaciou by sa vSak zjednotili a optimalizovali procesy
rekonstrukcie s vyraznym poklesom identifikovanych
nedostatkov v budticnosti. Preto aj takyto priklad dob-
rej praxe, ktory je produktom kontroly NKU SR je po-

trebné povazovat za napiianie poslania tradu.

5. 2.5 Realizacia politik lesného
hospodarstva v statnych a mestskych
a obecnych lesoch

Politika lesného hospodarstva je jednou z najvyznamnejsich
politik v oblasti environmentalnej udrzatel'nosti. Oblast les-
nictva a trvalo udrzatelného rozvoja obhospodarovania le-
sov je ddlezita, najma vo vztahu k rovnocennosti socialnych
a ekonomickych funkcii lesov a ich environmentalnej a kul-
tarnej funkcii. V tomto kontexte schvalila viada SR dva stra-
tegické dokumenty - Narodnt lesnicku politiku (NLP) a Na-
rodny program vyuZitia potencialu dreva v SR. (NPVPD). Oba
dokumenty obsahujd mnozstvo opatreni, ktoré su vsak iba
formalne, bez zabezpetenia l'udskych a finan¢nych zdrojov,

tasto nevykonatelné pre pravne prekazky a pod.

Kontrolné akcie 8/2018 a 9/2018 sa zamerali na viace-
ré aspekty plnenia stanovenych cielov tychto dokumen-
tov a na problémy s tym spojené. Kontrola tiez reaguje
na spolotenskud diskusiu o palitike lesného hospodarstva
a jej vysledkoch. Kontrola na trovni MPRV SR preukaza-
la viaceré negativne skutocnosti v oblasti strategickych
materialoy, lesnickej politiky a politiky nakladania s dre-

vom. Vladou SR schvalené uznesenia na zabezpecenie



realizacie akénych narodnych programov (AP) vobec ne-
garantuji plnenie pripravenych a schvalenych opatreni
v plnom rozsahu a to z dévodu, Ze sU povazované za ne-
zavdzné a maju odporucajuci charakter. V AP oboch stra-
tegickych programov neboli stanovené monitorovacie in-
dikatory plnenia cielov (kvalitativne ani kvantitativne).
TaktieZ odpocet plnenia strategickych dokumentov, kto-
ry by umoZfioval ich aktualizaciu bol viackrat odlozeny
- naposledy AP Narodny lesnicky program SR na jun 2020,
¢o problémy v napifiani politiky lesného hospodarstva ne-
rieSi, len odklada. Ak chce vlada SR monitorovat plnenie
pokroku jednotlivych politik, je nutné aby strategické
dokumenty obsahovali zavdzné dlohy a opatrenia a aby

boli stanovené meratel'né indikatory ich plnenia.

0 plneni opatreni akénych planov svedci aj stav Cerpania
finanénych prostriedkov, ktoré boli na tento Gcel vyElenené
v SR. K 31.decembru 2018 vykazovalo terpanie AP NPVPD
2 %. Na plnenie opatreni nebali vyuzité Ziadne sikromné

zdroje ani zdroje EU.

NKU SR zarovefi upozorfiuje na mnoZstvo materialov kon-
ceptného a operativneho charakteru, ktoré si rezort pddo-
hospodarstva objednava kazdorotne prostrednictvom
kontraktov od Narodného lesnickeho centra, a ktoré ¢asto
na seba nenadvdzuju alebo naopak, prekryvaju sa s iny-
mi dokumentami. Podl'a nazoru NKU SR by bolo vhod-
né vypracovat jednotny lesnicko-drevarsky strategicky
dokument, ktory vytvori predpoklady na prienik opat-
reni a ich kompaktnost v uvedenych oblastiach a bude
nadvazovat na pripravovanu koncepciu drevospracuji-
ceho priemyslu, ktora doposial’ v podmienkach SR ne-

bola schvalena.

Plnenie strategickych cielov Narodného lesnickeho

programu v akénych planoch

NKU SR kontrolou preveril ako sa pInili opatrenia piatich vy-

branych cielov Narodného lesnickeho programu, ktoré boli
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adresne urcené statnemu podniku LESY SR, ako aj 13-tich
vybranych ramcovych cielov, ktorych prijimatelom moahli
byt jeho odstepné zavody. Obdobnym postupom NKU SR
preveril na vybranej vzorke 11-tich ramcovych ciel'ov plnenie

strategickych ciel'ov v mestskych a obecnych lesoch.

Kontrolou bolo zistené, Ze prevazna tast opatreni, a to gj
v dbélezitych oblastiach lesnickej palitiky, nebola splnena
z dévodu nezabezpeteného finantného krytia a ich imple-
mentacia do praxe stale meska. Pri realizacii opatreni na-
rodného programu sa predpokladalo vyuzitie finan¢nych
prostriedkov najma z Programu rozvoja vidieka, z kapitoly
rezortu, Statnej pomoci a vlastnych zdrojov. Do konca roka
boli z prostriedkov Programu rozvoja vidieka, na opatre-
nie programu starostlivosti o les, financované opatrenia
v hodnote viac ako 66 mil. eur, hoci k dispozicii je viac ako

180 mil. eurépskych zdrojov.

NKU SR upozoriiuje, ze ciele zvySovania technickej
a technologickej trovne lesného hospodarstva ne-
mohli byt plnené s podporou financnych prostriedkov
OP rozvoja vidieka z dovodu, Ze kontrolované subjekty
- teda vSetky odsStepné zavody statneho podniku LESY
SR a obchodné spolocnosti zriadené mestami a obcami
- sU z €erpania vylucené, pretoze nie si opravnenymi

ziadatel'mi.

Prevaznu €ast opatreni tak plnili obhospodarovatelia lesa
zvlastnych finanénych prostriedkov. Nedostatok vlastnych
zdrojov znamena, Ze také priority lesnickeho programu,
ako je budovat a kvalitne rekonStruovat lesné a protipo-
Ziarne cesty a zvaznice, ozdravné opatrenia po veternych
a hmyzovych kalamitach, sa dlhodobo neplnia. Preto re-
zort pédohospodarstva, v ramci piatej modifikacie progra-
mu rozvoja vidieka, navrhuje aj doplnit medzi opravnenych
Ziadatel'ov obce a podniky zriadené alebo zaloZené obcou,
ak obhospodaruji nestatne lesy. NKU SR zastava nazor, 7e
takato Ziadost mohla byt predloZena uz v predchadzaju-

cich modifikaciach programu.
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Program starostlivosti o les

Program starostlivosti o les (PSL) predstavuje zakladny
nastroj Statu na zabezpecenie trvalo udrzatel'ného hospo-
darenia v lesach. Vyhotovuje sa vo verejnom zaujme (tzn.
naklady na jeho vyhotovenie plati vyhotovovatelovi §tat)
spravidla na desat rokov pre kazdy lesny celok osobitne.
Obhospodarovanie lesov podla programov starostlivosti

o les kontroléri preverili aj priamo na mieste - v lese.

NKU SR sa pri kontrole vybranych ukazovatelov hospodar-
skej tinnosti zameral na pestovatel'skd a tazbovu ginnost,
najmd na plnenie ich planov. Porovnanie tychto cinnosti
v mestskych a obecnych lesoch a statnych lesoch ukazuje

na viaceré rozdielne trendy. (Graf €. 19)

V §tatnych lesoch je pomer vytazeného dreva a obnove-
ného lesa nasledovny: 584,17 m? dreva na jeden obno-
veny hektar v priemere za rok, zatial' ¢o pri mestskych
a obecnych lesoch je to len 467,95 m? dreva. V roku 2017
sa pomyselné noznice roztvaraju este viac a rozdiel medzi

mestskymi a Statnymi lesmi presiahol viac ako 30 %.

Pestovatel'ska ¢innost v sledovanom obdobi predstavo-
vala najma obnovu lesa (prirodzent a umeld), Cistenie
ploch po tazbe, oSetrovanie mladého lesného porastu,
ochranu mladého lesného porastu proti burine a proti
zveri. V ramci pestovatel'skej ¢innosti bolo preverené pl-
nenie planov pestovatel'skej ¢innosti, ako aj porovnanie
priemernej vysky vybranych nakladov jednotlivych €in-
nosti v sektore neStatnych a statnych lesov. Z celkovych
trzieb z predaja dreva sa ,do lesa“ v podobe pestovatel-
skej ¢innosti v sektore mestskych a obecnych lesov vra-
cia v priemere 14 %, zatial' ¢o v Statnych lesoch je to len
10,6 % z celkovych trzieb. (Graf €. 20), (Graf €. 21)

Aj bez hibSej analyzy stavu lesov v SR je zrejmé, Ze v pes-
tovatel'skej €innosti su viaceré problémy, a to bez ohla-

du na vlastnictvo. UZ len z tohto porovnania je zrejmé, Ze

Statne lesy by mali zvysit podiel trzieb smerujicich do pes-

tovatel'skej cinnosti.

Kontrola zistila, Ze viaceré subjekty v ramci pestovatel'skej
¢innosti musia rieSit problém opakovaného zalesnenia
lesa z dévodov sucha, odhryzu a lapania zverou. Opatre-
nia realizované na ochranu lesa pred lesnou zverou su vsak
velmi nakladné a tastokrat neucinné. Obnovené porasty
su natolko poskodené, Ze len prezivajd, su nekvalitng,

¢asto predcasne vysychaju (nasledné napadnutie hubami
a inymi skodlivymi ginitel'mi). Realna skusenost obhaspo-
darovatel'ov je, Ze aj z tohto ddvodu zanikaju pévodné jed-

l'ové a borovicové porasty, ktoré nemozno obnovit.

Ako vyplyva z grafu, opakovana obnova lesa v pripade
mestskych a obecnych lesov ani v pripade Statnych lesov
v sledovanom obdobi neklesla pod 50 %. Uvedeny stav ma
vplyv nielen na obnovu lesa ako takého, ale aj na hospoda-

renie kontrolovanych subjektov. (Graf €. 22)

V ramci tazbovej Cinnosti bolo preverené plnenie planov
tazbovej tinnosti, ako aj porovnanie priemernej vysky na-
kladov taZzbovej tinnosti v sektore nestatnych a statnych
lesov. Tazbova tinnost v sledovanom obdobi predstavo-
vala najma samotnu tazbu dreva, prebierky, priblizovanie
dreva, odvoz dreva, opravy lesnych ciest, zimnu udrzbu
lesnych ciest. Z grafu je zrejmy vyrazny rozdiel naklado-
vosti tazobnej ¢innosti Statnych a mestskych a obecnych
lesov. (Graf €. 23)

Celkovu tazbu dreva v znatnej miere ovplyviiovala nahod-
na tazba, ktora bola najtastejsie vykonavana z dévodu

vetrovych kalamit. (Graf €. 24)
V mestskych a obecnych lesoch bol podiel nahodnej tazby
na celkovej tazbe v sledovanom obdobi na trovni 54,8 %

a pri statnych lesoch 46,4 %.

Obchodna politika v sektore nestatnych a statnych lesov
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Kontrolou obchodnej politiky NKU SR preveril transparent-
nost a efektivnost predaja dreva, vyhodnotil formy preda-
ja dreva a zasady pri vybere odberatel'ov drevnej hmoty

u jednotlivych obhospodarovatelov lesa.

Obchodné spolo¢nosti obhospodarujice mestské a obec-
né lesy nemali v kontrolovanom obdobi vypracovanu ob-
chodnu stratégiu v oblasti predaja dreva. Predaj dreva
bol vykonavany bez ohladu na spracovatel'ské kapacity
odberatelov dreva v regione alebo v SR. Pre obchodné
spolognosti bolo prvoradym cielom dosiahnutie maxi-
malneho ekonomického zhodnotenia predavanej drevne;j
hmoty. Zmluvy s odberatelmi drevnej hmoty uzatvara-
li spravidla raz rocne, v niektorych pripadoch aj Stvrtrot-
ne, ¢im bola dosiahnuta vyssia transparentnost predaja

a flexibilna cenotvorba. (Graf €. 25)

Na rozdiel od obchodnych spolocnosti, bol predaj dreva
v sektore Statnych lesov centralizovane riadeny a orga-
nizovany z Urovne generalneho riaditel'stva (GR) LESY
SR. Kazdy z od5tepnych zavodov mal zavdzne stanove-
né ceny dreva v schvalenom cenniku sortimentov suro-
vého dreva, v samostatnom ¢leneni na ihlicnaté drevo
a na listnaté drevo. V zaujme dosiahnut transparent-
nost, hospodarnost a efektivnost pri predaji a dodavkach
dreva, bal z drovne GR stanoveny postup pri uzatvara-
ni obchodnych kontraktov, ktory spocival v tom, Ze zo
vSetkych aktualnych odberatel'ov dreva boli urceni a vy-
brati tzv. strategicki partneri. Vybrani strategicki odbe-
ratelia mali na zaklade tohto oznacenia privilegovanejsie
postavenie - v porovnani s inym, beZznym odberatelom
- s otvorenou moznostou dohodnutia dlhodobo platnej
ceny pri nakupoch dreva a s prednostnym plnenim poZza-
dovanych objemov a sortimentov dreva pri kazdom uza-
tvorenom obchode s drevom. Kipno-predajné zmluvy na
predaj dreva s najvacsimi odberatelmi boli schvalované
GR. Zmluvy s menSimi odberatel'mi uzatvarali odStepné
zavody aZ po odsuhlasenina GR a spravidla islo o zmluvy

uzatvarané na obdobie jedného roka.
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Kontrolou bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch docha-
dzalo, so sihlasom GR LESY SR, u strategickych odbera-
telov k predaju dreva v nizsich cenach, ako boli v tom
€ase v platnom cenniku stanovené ceny pre prislusné
odstepné zavody. NKU SR v tejto shvislosti upozorfiu-
je na skutocnost, Ze u strategickych partnerov ide zvdcsa
o odber dreva v objemoch viac ako mil. m3 dreva, to moze
mat vyrazny dosah na dosiahnuté trzby Statneho podniku.
(Graf €. 26)

Z porovnania dosiahnutych priemernych cien vyplyva,
Ze vo vicsine pripadov dosiahli mestské a obecné lesy

lepsie priemerné spenazenie ako statne lesy.

Kontrola NKU SR ukéazala mnoZstvo problémov v oblasti
tvorby a realizacie politiky lesného hospodarstva. Na rie-
Senie mnohych z nich formulovala odporagania: pre MPRV
SR 8, pre statne podniky 20 a pre mestské a obecné lesy 11.
Mnohé problémy si viak vyZaduju prijat zasadnejSie zme-

ny v systéme politiky lesného hospodarstva.

Ak sa ma v buddcom obdobi zabezpectit trvalo udrzatel-
né lesné hospodarstvo, ktoré bude pinit nielen ekonomic-
ké ale aj d'alSie mimoekonomické funkcie lesa, je potreb-
né zmenit mnohé parametre doterajSieho systému tvorby
a realizacie tejto politiky. Strategické dokumenty musia
mat jasne formulované ciele a zavdzné opatrenia, ktorymi
sa maju ciele naplnit. Zaroven opatrenia musia byt realne,

ich vysledky meratelné a zdrojovo zabezpetené.

Prvou zasadou, ktora by mala platit je, aby sa do obhos-
podarovania lesa investovalo prinajmensom tol'ko, kol*-
ko sa z neho tazbou vzalo. Mnohé potreby, ktoré vyZaduje
udrzatelny les, véak nemozno zabezpecovat len z hospo-
darskej tinnosti subjektov lesného hospodarstva. Pod-
a NKU SR, a vysledky kontroly to aj preukazali, trzby za
drevo v sticasnosti (aj vplyvom prudkého poklesu cien naj-
md ihlicnatého dreva) nepokryvaju iné doéleZité naklady

na sluzby, ktoré v sicasnosti verejnost od lesov, lesnikov
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a lesného hospodarstva vyZaduje (ekosystémové sluzby,

jemnejsie sposoby hospodarenia a pod.)

Ajv Slovenskej republike je nutné najst spésob financova-
nia - napr. statny fond - prostrednictvom ktorého by bolo
mozné financovat obnovu lesov poskadenych prirodnymi
katastrofami, biotickymi a abiotickymi Skodlivymi gini-
telmi, vratane emisii z priemyselnych podnikov. NKU SR
upozornuje, Zze podobné fondové krytie existuje v nie-
ktorych krajinach EU a takyto fond u nas existoval do
roku 2002,

Je preto potrebné, aby sa exekutiva SR zacala zaoberat
myslienkou na takdto podporu zo Statnych zdrojov v les-
nom hospodarstve SR, aby sa dosiahlo skutocné zvela-
d'ovanie lesov. Podla NKU SR je to ddleZité aj preto, 7e
v sl€asnosti sa vedl debaty o zniZzovani objemu emisii
v ovzdusi a lesy sa v rozhodujlcej miere podielajd na od-
strafiovani oxidu uhlic¢itého a prispievaju k pozitivnej bilan-
cii SR. NKU SR preto bude navrhovat kompetentnym orga-
nom, aby ¢ast finantnych prostriedkov z vynosov z drazieb
kvot podla zakona o obchodovani s emisnymi kvotami,
ktoré su prijmom Environmentalneho fondu, bolo mozné
pouZit aj na opatrenia v lesoch, napr. na obnovu lesov po-
Skodenych biotickymi a abiotickymi Skodlivymi Cinitel'mi,
t. j. aby pouzitie prostriedkov z vynosov z drazieb kvot sa
uréovalo kazdy rok na zaklade dohody medzi MF SR, MZP
SR a MPRV SR.

5.2.6 Zivotisna vyroba

Kontrola 3/2017 bola zamerana na dosiahnutie ciel'a pro-
jektov podporenych z fondov EU a zo SR v ramci konku-
rencieschopnosti v Zivocisnej vyrobe. Kontrolovanymi sub-
jektmi bolo MPRV SR, PPA a 70 projektov financavanych

z Programu rozvoja vidieka SR.

Jedna z pritin upadku Zivotisnej produkcie v SR je jej ne-

rentabilnost. Tomuto vyrazne napomaha skutotnost, Ze

v SR je niZsia podpora Zivotisnej vyroby (ZV) v porovnani
s ostatnymi €lenskymi statmi EU. Napriklad len v porov-
nohospodarskej vyroby v eurach na 1 ha pol'nohospodar-

skej pody.

V désledku dlhodobo nepriaznivého vyvoja a nedostatoc-
nej podpory z verejnych zdrojov v sektore ZV, podnikatel-
ské subjekty nezdravo eliminuji tato ekonomickd pritaz

z0 ziskovej rastlinnej vyraby.

V porovnani s rokom 1990 je evidentny pokles pri stavoch
hovddzieho dobytka takmer o 30 % a pri oSipanych je to az
0 80 %. (Graf . 27)

Z grafu je zrejmé, Ze SR je schopna produkovat dostatoc-
ny objem Zivych zvierat. Napriek tomu neprestajne stipa
krivka importu cerstvého, chladeného aj mrazeného masa.
Stale stlpajuci nepomer medzi importom a exportom
s komoditami ZV poukazuje na to, Ze pri navyeni investi-
cii do tohto sektora a pri nastaveni spravnej statnej straté-
gie by bol slovensky trh schopny absorbovat produkciu slo-
venského hovadzieho a bravEového madsa. Uvedeny krok
by mal za nasledok aj podporu podnikatel'ského sektora

v tejto oblasti, ako aj podporu zamestnanosti.

Cielom kontroly bolo preverit vplyv pouzitych finangnych
prostriedkov z projektov financovanych z OP Rozvoj vi-
dieka SR na zvysenie konkurencieschopnosti realizatorov
projektov. Prave zvySenie konkurencieschopnosti v Zivo-

¢isSnej vyrobe bolo jednym z ciel'ov programu.

Kontrola ukazala, ze vplyv prostriedkov programu na zvy-
Senie konkurencieschopnosti je nepreukazatelny, a to
z viacerych dévodov. Aj v tomto pripade chybali vopred
stanovené ukazovatele a metodika, ktorymi sa mala hod-
notit konkurencieschopnost prijimatelov i celého sekto-
ra Zivotisnej vyroby. NKU SR preto upozornil MPRV SR,

Ze bude limitované pri vyhodnocovani hlavného ciel'a
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Programu rozvoja vidieka SR 2014 - 2020 a odporucil

mu tento problém riesit v o najkratSom case.

V ramci kontroly projektov boli zistené také nedostatky,
ako napr. neopravnené aktivity (stavebné prace), nedodr-
Zanie stanoveného ciel'a projektu, ¢iastocné alebo ziadne
vyuZzivanie majetku. V. mnohych pripadoch investicie do Zi-
vocisnej vyroby zlepsili Zivotné podmienky zvierat, ale na
lepsich hospodarskych vysledkoch subjektov sa tieto in-
vesticie neprejavili. Naopak, v mnohych pripadoch v doé-
sledku splatok uverov, ktoré slizili na spolufinancovanie,
ako aj zvysené nakladové polozky spojené s vatsimi odpis-
mi, ekonomickd situaciu zhorsili az do tej miery, Ze subjekt
musel svoju innost ukontit. NKU SR preto upozorfiuje re-
zort podohospodarstva, aby posudzovanie ekonomickej si-
tuacie Ziadatel'ov o finan¢né prostriedky z programov bolo

délezitou sicastou posudzovania Ziadosti.

Kontrola tieZ preukazala absenciu plne funkénych kon-
trolnych a monitorovacich mechanizmov rezortu. Mo-
nitorovanie plnenia projektov, vykon kontrol na mieste,
dodrziavanie a vyhodnocovanie ukazovatelov a ciel'ov pro-
jektov, kontrola po ukonéeni projektu - vietky tieto stan-
dardné nastroje kontroly projektov boli zo strany PPA apli-
kované nedostatotne. NKU SR uplatiiovanie uvedenych
kontrolnych mechanizmov povazuje za klicové pre dosa-
hovanie efektivneho a tu¢inného zamerania finan¢nej pod-

pory Zivocisnej vyroby v budicnosti.

Odportgania NKU SR pre MPRV SR preto smerovali do
oblasti tvorby metodickych pokynov na zaCiatku progra-
mového obdobia 2021 - 2027, ktoré jasne stanovia po-
stupy schval'ovania, realizacie a monitorovania projektov.
Za dodlezité povaZzuje stanovenie postupov vyhodnocova-
nia projektoyv, o znamena venovat dostatotnd pozornost
projektovym ukazovatelom, ktoré by mali byt Specifické,

meratel'né a realne stanovené.

Za kardinalny problém NKU SR v3ak povazuje absenciu

4 OECD, OECD Economic Surveys — Slovak Republic, February 2019

stratégie ZivociSnej vyroby v SR, bez ktorej potrebny roz-
voj Zivotisnej vyroby a vietkych sdvislosti, ktaoré su s jej
rozvojom spaté (zamestnanost vidieckeho obyvatel'stva,
vy§5ia miera sebestacnosti v produktoch Zivocisnej vyroby
apod.), je neisty, chaoticky a aj neudrZatelny. Je to aj jeden
z dévodoy, preto prostriedky z OP rozvoja vidieka neplnia

v plnej miere svoj tcel.

5.3 ELHEEIGERLINILE
v kontrole NKU SR

5.3.1 Socialne sluzby pre seniorov su stale
viac potrebné

Jednou z charakteristik su¢asného demografického vyvoja
je rastuci podiel obyvatel'ov seniorského veku. Tento stav
prinasa zvysené naroky na socialne a zdravotné sluzby za-
merané na potreby tejto skupiny obyvatel'ov. Cielom kon-
troly 24/2018 bolo preverit dostupnost socialnych sluzieb
pre seniorov v zariadeniach pre seniorov a v Specializova-
nych zariadeniach v nadvdznosti na plnenie vybranych cie-
l'ov stanovenych v Narodnych prioritach rozvoja socialnych
sluzieb na roky 2015 aZ 2020. Dal&im bolo posudit aj Gin-
nost poskytovania sacialnych sluzieb v zmysle strategic-
kych ciel'ov z pozicie organov (zemnej samospravy - vys-
Sich dzemnych celkov, ktoré st nositel'mi socialnej politiky
na regionalnej Grovni, ako aj ich dlohy, ktoré s definované

zakonom o socialnych sluzbach.

Podl'a dostupnych (dajov* ma Slovensko jednu z naj-
rychlejie starndcich populacii v ramci krajin OECD. Kon-
trola poukazala na zvySujicu sa potrebu zabezpecenia
socialnych sluZzieb pre seniorov pobytovou formou. Kon-
troly vyssich tzemnych celkov poukazali na znacné re-
zervy pri nastaveni koncepcie a stratégii v oblasti social-
nych sluzieb. Koncepcie rozvoja socialnych sluzieb okrem
troch vy3Sich Gzemnych celkov ¢asovo nenadvdzova-

li na narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky



2015 - 2020, a teda nebola zabezpetena ani ich obsahova
nadvdznost na stanovené naradné ciele a Specifické ciele
v plnom rozsahu. Vo vdtsine pripadov boli koncepcie vy-
pracované v rokoch 2004 - 2011, a teda nevychadzali z re-
alnych potrieb obyvatelov samaspravnych krajov. Pri ich
vypracovani nevychadzali, okrem malych vynimiek, z ko-
munitnych planov miest a obci. Dévodom bolo aj to, Ze
mesta a obce v mnohych pripadoch neprikladali vyznam
ich spracovaniu, napriek platnej legislative. V rozpore
so zakonom o socialnych sluzbach, tri vysSie Gzemné cel-
ky v koncepcii neurtili personalne, finantné, prevadzkové
a organizatné podmienky na jej plnenie. Nedostatky boli
zistené aj v oblasti vyhodnocovania uvedenych koncepci.
(Graf €. 28), (Graf €. 29)

Dostupnost socialnych sluzieb bola limitovana najma ka-
pacitou zariadeni socialnych sluzieb. Podl'a registra posky-
tovatel'ov socialnych sluzieb, vedeného vy3simi Gdzemnymi
celkami, vyraznejSie nez kapacita zariadeni pre seniorov
a Specializovanych zariadeni za obdobie rokov 2015 - 2017
rastol pocet Ziadatelov o poskytovanie socialnej sluzby
v uvedenych zariadeniach. Na naraste kapacity uvedenych
druhov sociadlnych sluzieb sa podielali najmda neverejni

poskytovatelia.

%W Ako SR plni zavazky voci NATO

V poslednych dvoch rokoch sa bezpe€nostna situacia vo
svete aj v Eurépe mimoriadne zmenila a Slovenska re-
publika v stcasnasti Celi zvySenym hrozbam v oblasti te-
rorizmu, politického a naboZenského extrémizmu, migra-
cie a podobne. Strategicky vyznam pre obranu krajiny ma
preto systém kolektivnej obrany NATO a spolotna bezpec-
nostna a obranna politika EU. Kontrola 18/2018 na MO
SR bola zamerana na zmapovanie plnenia ciel'ov sil NATO
v oblasti pozemnych jednotiek, analyzu vydanych/nevyda-
nych certifikatov o dosiahnuti stanovenej operatnej pri-

pravenosti podl'a meratel'nych certifikacnych Standardov.
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Slovenska republika sa pri vstupe do NATO zaviazala plnit
zavazky, ktoré vyplyvaju z jej tlenstva. Tieto by mali byt
pre krajinu splnitel'né vyuzitim jej existujucich sposobilosti
a pridanim primeraného dodatotného zatazenia. Ak by SR
nerozvijala niektoré z tychto spdsobilosti, v pripade potre-
by by splnenie takéhoto ciel'a musela prevziat ina clenska

krajina NATO nad ramec svojich primeranych zavdzkov.

Protokol o vysledku kontroly bol vyhotoveny v zmysle za-
kona €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutotnosti
a 0 zmene a doplneni niektarych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov. Z tohto dovodu predlozena sprava infor-

muje iba o zisteniach na ktoré sa tento zakon nevztahuje.

V rokoch 2013 az 2018 bolo zaznamenané postupné zvy-
Sovanie vydavkov na obranu, kde sa premieta zavdzok
SR, podl'a ktorého budi vydavky na obranu rast tak, aby
dosiahli v roku 2020 hodnotu 1,6 % HDP a v roku 2024
aZ 2 % HDP. V oblasti napifania Cielov spasobilosti
ma SR pretrvavajuce problémy v désledku obmedze-
ného finanéného ramca na obranu a hlavne na moder-
nizaciu a vyzbrojovanie ozbrojenych sil Slovenskej
republiky. (Graf €. 30)

Na ziklade prepo¢tov NKU SR mozno konstatovat, Ze aj
pri dodrzani zavdzku vynaloZenia 1,6 % alebo 2 % z HDP
v rokoch 2013 az 2016 na obranu by uvedeny objem fi-
nancii nepostacoval na celkové spinenie Ciel'ov spdso-
bilosti 2013.

V ramci preverovania urovne vnutorného kontrolného sys-
tému sa NKU SR zameral na zistenie Grovne vykonavania
kontrol, ich celkového zamerania a G€innost prijatych opat-
reni na odstranenie zistenych nedostatkov. Na zaklade zis-
tenych skutognosti je mozné konstatovat, Ze pocas kontro-
lovaného obdobia boli zo strany MO SR vykonané kontraly,
ktorych vystupy v niektorych pripadoch obsahovali aj infor-
macie o plneni giastkovych dloh, ktoré stviseli s plnenim

konkrétnych Ciel'ov spdsabilosti a zavdzkov SR vo vztahu k
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NATO. NKU SR vsak konstatuje, Ze sa v rezorte minister-
stva obrany nenachadzala Ziadna organizatna zlozka, ktora
by v kontrolovanom obdobi komplexne vyhodnocovala pl-
nenie Ciel'ov spdsobilosti NATO z hl'adiska vecného obsahu,

finangného zabezpecenia a tasového harmonogramu.

NKU SR sa zameral na hodnotenie Cielov spdsobilos-
ti v rokoch 2013 a 2017. Hodnotené boli 3 kvantitativne

a 15 kvalitativnych cielov v oblasti pozemnych sil. Pre-
hlad definovanych cielov na roky 2013 - 2016 a 2017

Tabul'ka €. 10:

Kvantitativne ciele

- 2020 a ich nasledné zhodnotenie je uvedené v nasle-
dovnej tabul'ke. (Tabul'ka €. 10)

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporutil Minister-
stvu obrany SR:

e uprednostfiovat splnenie prioritnych zavazkov
voti NATO, ku ktorym sa SR zaviazala v roku 2017
pri alokacii dostupnych finanZnych zdrojov v ramci

kapitoly MO SR

Prehl'ad zhodnotenia Ciel'ov spdsobilosti 2013 a 2017

2013 - 2016 2017 - 2020

Rota Vojenskej policie

praporova skupina

Mechanizovana pechotna praporova skupina / Tazka mechanizovana pechotna

Mechanizovana pechotna brigada / Tazka mechanizovana pechotna brigada

Kvalitativne ciele

2013 - 2016 2017 - 2020

Operacie v narotnych klimatickych podmienkach

Zdokonalené individualne bojové spésobilosti

Bojiskové manévre, palba a mobilita

Kombinované bojové operacie v zastavanom priestore

Sposobilosti civilno-vojenskej spoluprace

Pozemné riadenie vzdusnej podpory

Nesmrtiace spdsobilosti

Sposobilosti nepriamej palebnej podpory

Vojenska Zenijna bojova podpora

Skladovanie presne riadenej municie zbrafiovych systémov pozemnych sil

Takticko-komunikagné spdsobilosti pre nasaditelné pozemné sily

Ochrana proti improvizovanym nastraznym vybusnym systémom

Protivzdusna obrana pozemnych sil

Ochrana proti raketovej, delostreleckej a minometnej palbe

Spravodajstvo, pozorovanie, uréovanie ciel'ov a prieskum

Zdroj: MO SR, NATO

Legenda: - ciel' nebol splneny e - ciel' bol splneny - ciel' nebol plneny v celom rozsahu - ciel' nebolo moZné vyhodnotit
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» kvantifikovat finan¢né zdroje potrebné pre splnenie vec-

nych poziadaviek vyplyvajucich z Cielov spdsobilosti 2017

» vykonavat v pravidelnych intervaloch (raz za 2 roky) kon-

trolu zameranu na napifianie zavazkov SR voti NATO.

Informatizacia verejnej

spravy — Achillova pata
spolocnosti

5.5.1 Ambiciézna Narodna koncepcia
informatizacie VS

Profesionalny pristup k informatizacii spolo¢nosti je kl'd-
tom k Setreniu verejnych financii, ¢asu a pefiazi ob&anov
a v neposlednej rade je to jeden z najucinnejsich proti-
korup€nych nastrojov. Procesy informacie su vsak jedny
z najnarocnejsich na verejné zdroje, a preto je nesmierne

dolezité, aby boli pouzité efektivne a Gicelne.

Predmetom kontrolnej akcie 1/2017 - Narodna koncep-
cia informatizacie verejnej spravy SR, bolo preverenie jej
funkéného nastavenia vo vztahu k jej cielom, principom

a samotnej aplikacii v obdobi rokov 2014 az 2020.

Koncepcia je ambiciéznym nastrojom Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory bol zriadeny
v juni 2016. Koncepcia bola vytvorena v snahe predist opa-
kovaniu chyb a naplnit ciele informatizacie verejnej spravy.
Napriek tejto ambicii, NKU SR svojou kontrolou poukazal
na viaceré problémy v aplikacii koncepcie, z ktorych za naj-
zavaznejsie povazuje:
* nastavenie hlasovacich a rozhodovacich pravomaoci
Gradu vo vyboroch a komisiach nezodpoveda koncep¢-

nému ramcu Narodnej koncepcie

» zabezpectenie ludskych zdrojov koncepcie z pohladu

narocnosti a rozsahu vykonavanych cinnosti je ne-
dostatotné, chybaji odbornici pre jednotlivé oblasti

informatizacie

» predpokladana efektivnost pracovnych skupin bola po-
znacena aj absenciou riadeného procesu jednotlivych
stretnuti a ich urcitou Zivelnostou, chybal systémovy
pristup k rozdeleniu prac a tloh a tiez stanovenie aspori
minimalnych poziadaviek na profesionalnu Specializa-
ciu ich ¢lenov. Jednotlivé dokumenty, ako vystupy pra-

covnych skupin boli tvorené s vyznamnym omeskanim

» napriek tomu, Ze dodrZiavanie Narodnej koncepcie in-
formatizacie verejnej spravy SR, jej principov a cielov
povinnymi osobami je dané zakonom, skuto¢ny do-
sah Uradu na riadenie a dodrziavania koncepcie je ob-
medzeny. Rozsah pravomoci Uradu z pohladu vplyvu
na proces predkladania a schvalovania projektov IT
z réznych zdrojov financovania moZno povaZovat za

neadekvatny.

Elektronizacia je hlavnym nastrojom rozvoja spoloc-
nosti. Jej zavedenim sa spolo¢nost postva k transpa-
rentnosti, zjednoduseniu sluzieb obcéanovi a hlavne ma
silny dosah na dsporu verejnych zdrojov. Prave na za-
klade menovanych atribiitov je nutné dat tejto agende
vaznost, vysoku prioritu a snahu implementovat ju véas
a v €o najvyssej kvalite. Zavery z kontroly naznacuju, Zze
zodpovedné organy maju vyrazné rezervy v zavadzani
funkénej elektronizacie a v efektivnom riadeni a finan-

covani tejto agendy.

5.5.2 Elektronické zdravotnictvo nie je stale
plne funkéné.

NKU SR vykonal v roku 2018 kontrolu 35/2018 na MZ SR
a Narodnom centre zdravotnickych informacii, ¢im nadvia-
zal na predchadzajacu kontrolu z roku 2015. Cielom bolo

preverit funk&énost a vyuzivanie vybranych ¢asti systému



elektronického zdravotnictva a primeranost nakladov na
jeho zavedenie a prevadzku. Zamerom projektu eHealth,
neskér premenovaného na eZdravie, bolo vytvorenie na-
rodného portalu zdravia a jeho uvedenie do prevadzky, na-
sadenie elektronickej zdravotnej knizky ob&ana, systémov
elektronickej preskripcie a medikacie, systémov alokacir;
vytvorenie predpokladov pre nasledni integraciu infor-
macnych systémov poskytovatelov zdravotnej starostli-
vosti s narodnym eHealth rieSenim. Tvorba elektronické-
ho zdravotnictva je dlhy a stale eSte neukonceny pribeh,
poznateny nepouzitelnymi projektami, neimerne dlhy-
mi terminmi, velkym pottom zmien a vyssich vydavkov.
0 planoch a realite projektu eHealth/eZdravie a vybranych
podpornych projektoch nazorne vypovedaju tdaje v nasle-
dovnej tabul'ke a grafe: (Tabul'ka €. 11), (Graf €. 31)

Nasadenie systému elektronického zdravotnictva do real-

nej prevadzky bolo planované na rok 2011, no v skutognosti

Odhadovany
zaciatok

Odhadovany

PROJEKT Koniec

Projekt eHealth ESZ 30.9.2009 31.10.2011

Projekt eHealth ESZ RF a RS 19.2.2014 18.2.2015

18.2.2010 30.7.2010

Podporny projekt JRUZ

Podporny projekt EHR 30.9.2009 31.7.2014

Podporny projekt KUZZ 19.6.2017 14.11.2017

Projekt NZIS 4.2.2013 29.5.2014

PIna ostra prevadzka eHealth 1.11.2014 14.11.2018

Odhadované
trvanie
(v drioch)
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bol projekt ukonceny aZz koncom roku 2015. V tejto suvis-
losti NKU SR kontrolou v roku 2015 poukazal na to, ze
niektoré sucasti systému eZdravie neboli k tomuto ter-
minu dobudované, ¢o malo za nasledok nepouzitel'nost
systému elektronického zdravotnictva v pinej prevadz-
ke. Nasledovalo obdobie skiSobnej prevadzky, menili

sa mnohé parametre projektu.

PIné nasadenie systému eZdravie zo strany prevadzkova-
tel'a (Narodné centrum zdravotnickych informacii) a vyu-
Zivanie jeho sluzieb poskytovatelmi zdravotnej starost-
livosti a poistencami bolo urcené zakonom od 1. januara
2018. Vzhladom na nepripravenost poskytovatel'ov zdra-
votnej starostlivosti a technické moZznosti prostredia
bola predizena doba na pripojenie poskytovatelov zdra-
votnej starostlivosti do systému bez sank&ného postihu
do 1. januara 2019. Tiez bola posunuta Gginnost niekto-

rych ustanoveni zakona o narodnom zdravotnickom

Stav
realizacie,
resp.
ukonéenia

Skutoéné
trvanie
(v drioch)

Skutoény
zaciatok

Skutoény
koniec

Ukonceny,
funkeny,
nenasadeny

30.9.2008 21.12.2015

Ukongeny,
funkeny,
nenasadeny

19.2.2014 21.12.2015

18.2.2010 14.11.2018 Trva

30.9.2009 14.11.2018 Trva

Zatial'iba
variantné
Stadie

19.6.2017 14.11.2017

Projekt
zruseny,
neskaor v rézii
NCZI

29.5.2014 14.11.2018

14.11.2018
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informacnom systéme na 1. januar 2022. Oneskorenym
nasadenim systému elektronického zdravotnictva do pro-
dukénej prevadzky nemohol projekt eHealth/eZdravie ge-
nerovat prinosy v o€akavanom ¢asovom obdobi, v kvantite
ani kvalite, o sa nasledne prejavilo na zvyseni vydavkov
na implementaciu projektu. Do konca roka bolo na projekt
eZdravie vynalozenych viac ako 123 mil. eur, pricom pévod-
na suma bola odhadovana na 119 mil. eur. Na dokoncenie
tohto projektu sa otakavaju d'alSie vydavky v objeme viac
ako 56 mil. eur a Cista hodnota projektu by mala dosiahnut

hodnotu 428 mil. eur.

K 14. okt6bru 2018, kedy bola ukonéena kontrola, bolo funke-
ne pripojenych 36,48 % poskytovatelov zdravotnej sta-
rostlivosti a 8,6 % vsetkych zdravotnickych pracovnikov.
Nabehova krivku pripojenia poskytovatel'ov zdravotnickej

starostlivosti dokumentuje nasledovny graf. (Graf €. 32)

K 1. septembru 2018 sa malo moznost pripojit pomocou
svojich obtianskych preukazov s elektronickym €ipom
do svojej elektronickej zdravotnej kniZzky obtana 436 899
obcanov z celkového poctu vydanych elektronickych ob-
tianskych preukazov s ¢ipom 3 006 729. Do svojej elektro-
nickej zdravotnej knizky bolo k 14. oktébru 2018 evidova-
nych 7 769 pokusov o prihlasenie, €o tvori 1,78 % obcanov,
ktori mali moznost pripojenia sa k elektronickej knizke ob-
tana. Mohlo ist aj o opakované prihlasenia toho istého pa-
cienta, preto skutocny pocet poistencov aktivnych v elek-
tronickej knizke obZana bol realne nizsi. Podla pdvodnej
koncepcie z roku 2009 mal byt pocet pristupov do elektro-
nickej zdravotnej knizky ku koncu roka 2018 viac ako 159

mil., pri pocetnosti 30 pristupov za rok.

Kontrola NKU SR ukazala, Ze ani po takmer 10 rokoch
nie je idea elektronického zdravotnictva naplnena v pl-
nej miere, aj ked' v poslednom obdobi prislo k urcité-
mu pokroku. Tento, doteraz nie prili$ aspesny pribeh
informatizacie verejnej spravy v plnom svetle uka-

zal na zlyhanie projektového riadenia e/Zdravie na
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vsetkych drovniach rezortu, ale aj statu. Vsetky zmeny
tykajuce sa posunu terminov, zmeny v obsahu projek-
tu boli odsuhlasené kolektivnymi riadiacimi Struktu-
rami bez toho, aby sa vyvodzovala osobna zodpoved-
nost za nedodrzanie terminov, finanénych ramcov ci
hodnoty projektu. NKU SR opitovne zdéraziuje, Ze
bez vyvodzovania osobnej zodpovednosti za nehospo-
darne, neefektivne a neudcelne vynakladanie zdrojov
- o sadialo aj v pripade tohto projektu - je vysoko prav-
depodobné, Ze ambiciézne ciele Koncepcie informatiza-
cie spolocnosti ostanu len papierovymi ciel'mi a nie po-

Zadovanou realitou.

5.5.3 Informacny systém datového centra
obci nevyuzivajia vsetky obce

Potreba vyraznejSej informatizacie verejnych sluzieb
sa netyka len Statnych organov a organizacii, ale velky
priestor pre tUto Glohu predstavuje aj lzemna samosprava
na vsetkych jej trovniach. Aj pre budovanie informacnych
systémov na Urovni samospravy plati, aby boli budované
v sllade so stratégiou informatizacie verejnej spravy a boli
nastrojom efektivnej komunikacie samospravy s ob&anmi.
Kontrolna akcia 30/2018 - Informacny systém datového

centra obci sa venovala prave tejto téme.

MF SR a ZMOS zalozili zaujmové zdruZenie DEUS, jed-
nou z jeho dloh je zabezpecit podmienky na vykon verejnej
moci elektronicky a na elektronickd komunikaciu organov
Gzemnej samospravy. Tato Ulohu zabezpetuje DEUS pre-
vadzkou a rozvojom Informatného systému datového cen-
tra obci a miest (IS DCOM).

Kontrola bola vykonana v Datacentre elektronizacie tzem-
nej samospravy Slovenska a jej predmetom bolo preverit
financovanie programu informatizacie miestnej Gzemne;j
samospravy. Stratégia informatizacie verejnej spravy za-
bezpetila vytvorenie modelu spolognej platformy pre obce

a mesta na vykon originalnych kompetencii samospravy.
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Realizacia a implementacia narodného projektu Datové-
ho centra obci a miest (IS DCOM), ktora bola financova-
na z prostriedkov EU, bola ukonéena 30. novembra 2015.
Vybudovanim IS DCOM bola vytvorena spologna platforma
pre obce a mesta do 20 tis. obyvatel'ov. Pre projekt ,,Migra-
cia IS obci do vladneho cloudu - plosné rozsirenie IS DCOM
- 2. etapa” bola v oktébri 2018 podpisana zmluva o NFP

v celkovej vySke 31 mil. eur opravnenych nakladov.

V rdmci implementacie bola prefinancovana:

« centralna tast IS DCOM (datové centrum) v celkovej

sume 29,3 mil. eur

» C(ast ploSného rozsirenia pre obce v sume 16,6 mil. eur.

Organizaciu prevadzky IS DCOM zabezpetuje na zaklade
servisnej zmluvy konzorcium dodavatel'ov pocas celej pdt-
rotnej doby udrzatel'nosti projektu. Vydavky na prevadzku
IS DCOM:

» v roku 2016 tvorili mesacné pausalne vydavky na sluz-
by 245 841,60 eur s DPH; rocné vydavky boli v celkovej

sume 2,95 mil. eur

* v roku 2017 boli mesagné pausalne vydavky na sluzby
247 742,40 eur s DPH; celkové vydavky boliv sume 2,73
mil. eur a osobitne vydavky za sluzby na vyZiadanie v

sume 1,94 mil. eur.

V rdmci Gginnosti bol posideny rozsah, funkénost a spl-
nenie cielov projektu. Za prvych devdt mesiacov roka 2018
vzrastol pocet elektronickych podani vo vyse 1 500 ob-
ciach, v porovnani s rovnakym obdobim roku 2017, vyse
pdtnasobne. Projekt DCOM zrealizoval 138 elektronickych
sluzieb pre vietkych obtanov a podnikatelov obci vyuZi-
vajlcich 1S DCOM. Sluzby boli pristupné online 24 hodin
denne, 7 dni v tyzdni. Vo vynakladani prostriedkov na IS

DCOM kontrola nezistila vazne nedostatky. Problémy

v oblasti inventarizacie majetku a d'alSie nedostatky boli
v priebehu kontroly odstranené, alebo zdruZenie DEUS pri-

jalo odporacané opatrenia.

NKU SR na zaklade kontroly v3ak upozorfiuje na nasledov-

né skuto¢nosti:

« Stratégiu informatizacie verejnej spravy, ktora bola
schvalena vladou SR v roku 2008, a ktora zabezpe-
¢ila vytvorenie modelu spolocnej platformy pre obce
a mesta na vykon originalnych kompetencii samo-
spravy, povazuje NKU SR za spravny a efektivny krok.
V ramci tejto stratégie sa zodpovednost za prenese-
ny vykon Statnej spravy na samospravu ponechala
na &tatnej sprave. Specificka situacia bola v miestnej
Gzemnej samosprave, kde pripravu a realizaciu rozvo-
jovych projektov zabezpetoval DEUS, ktorého pravnou

formou je zaujmové zdruzenie.

* Aj ked Narodna koncepcia informatizacie verejnej
spravy, ktora bola schvalena vladou SR v roku 2016,
definuje DEUS ako partnera vladneho cloudu, ktory
planuje projektom ,Migracia IS obci do vladneho clou-
du - plosné rozsirenie IS DCOM - 2. etapa” rozsirit
poCet obci zapojenych do uz vybudovaného rieSenia
IS DCOM, tazko moZno toto zaujmové zdruZenie po-
vazovat za organ Statnej spravy. Za taky ho nemozno
povaZzovat ani tym, Ze stratégia informatizacie Gzem-
nej samospravy, schvalena na rokovani rady ZMQOS
v juni 2017, pomentva DEUS ako organizaciu, ktora
sa transformuje z poskytovatela sluzieb pre miestnu
Gzemnud samospravu na koordinatné a kompetenc-
né centrum pre zavadzanie informatizacie v miestnej

Gzemnej samosprave.

NKU SR preto na zaklade vykonanej kontroly a pripravou
vyznamného dokumentu ,Odportcanie postupu informa-
tizacie Gzemnej samospravy” poZiadal vladu SR, aby sa

zaoberala tymito, vzajomne slvisiacimi otazkami:



Koordinacia zainteresovanych subjektov. Podla NKU SR je
dolezité koordinavat postupy zainteresovanych stran na Ucel
jednotného pristupu k informatizacii izemnej samospravy.

To sa tyka najma preneseného vykonu Statnej spravy.

Forma pravnej subjektivity. DEUS je zaujmovym zdruze-
nim pravnickych oséb. Vyznamné financovanie z verejnych
zdrojov a zverenie tak délezitych aloh a funkcii zaujmovému

zdruZeniu povaZzujeme za neStandardny/neobvykly prvok.

Financovanie. Vzhladom na potiatocny zmluvny rovnocen-
ny pomer financovania (1:1) zakladatel'ov zdruzenia DEUS

postupne doslo k prevzatiu tarchy financovania na 3tat.

VyuZivanie informacného systému. IS DCOM vyuZivajd obce
na baze dobrovolnosti. Na Gcely dosiahnutia maximalnej
efektivnosti je potrebné brat do Gvahy zabezpetenie jeho
plného vyuZivania pre vietky mesta a obce. Dosahovaniu
efektivnosti neprospieva ani absencia pripojenia sa miest a
obci z Bratislavského kraja. Dévodom je vylicenie z pravidiel
fondov EU. Pripadné financovanie obci z BA kraja vyvola do-

datoctné finantné poZiadavky na statny rozpocet.

Podnikatel'ské prostredie
- kazdé zjednodusenie

administrativnej narocnosti
je pozitivne

Parametre podnikatel'ského prostredia su predmetom kri-
tiky podnikatel'ského sektora. A tiez v medzinarodnom
porovnani Slovensko patri, medzi krajinami EU, k tym,
kde je miera administrativnej narocnosti a byrokracie vy-
soka. Preto kazdé opatrenie, ktoré zlepSuje podmienky
podnikania treba povaZovat za pozitivne. Jedno z takych-
to opatreni sa viaZe na uplatfiovanie zjednodusenych col-
nych postupov v ramci EU, ktoré sa od 1. maja 2016 menili.
Kontrolna akcia 45/2017 bola zamerana na to, ¢i nové na-

riadenia EU, tzv. Colny kédex Unie, delegované nariadenie
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a vykonavacie nariadenie boli dodrzané pri udelovani po-
voleni tzv. ,schvaleného hospodarskeho subjektu®, pri po-

zastaveniich uginnosti, ako aj zruSeni tychto povaleni.

« Status schvaleného hospodarskeho subjektu mézu
mat podla platnych nariadeni tie podnikatel'ské sub-
jekty, obchodujtice s tretimi krajinami, ktoré spifiaju
prisne kritéria povol'ovacieho procesu, vysledkom kto-
rého je ziskanie r6znych vyhod v colnom konani. V ¢ase
vykonu kontroly ich bolo 82. Na reprezentativnej vzor-
ke drzitel'ov povoleni schvaleného hospodarskeho sub-
jektu (61%) bolo preverené dodrziavanie platnej eurdp-
skej, ako aj narodnej legislativy v ramci rozhodovacieho

procesu, ako aj monitoringu drzitelov povoleni.

« V ramci kontroly boli zistené viaceré zavazné nedo-
statky v €innosti Gtvaru finan¢nej spravy, ktory proces
schval'ovania statusu zabezpecoval. Ak subjekt nepl-
ni uplatfiovanie zjednoduSeného colného konania prie-
beZne, je tu vysokeé riziko colného aniku, na ktoré NKU

SR svojou kontrolou upozornil finanénd spravu.

+  Zistenia NKU SR sa stali sttastou nového zakona o Fi-
nanctnej sprave SR. Finantna sprava v ramci svojej or-
ganizatnej struktary zriadila novy atvar ,Urad pre vy-
brané hospodarske subjekty®, na ktory sa presunie aj
celd agenda schvalovania statusu ,schvaleny hospo-
darsky subjekt.” Znamena to, Ze napr. schvaleny hos-
podarsky subjekt, ktorym je Volkswagen, bude méct
na jednom mieste rieSit vietky svoje danové i colné
povinnosti, o urtite zjednoduSuje splnenie povinnosti

voCi Statnej sprave.

Predbezné stidie — cesta ku

kvalitnejSiemu vyberu tém
na kontrolu a ich vwkonu

Stratégiou NKU SR je neustale zvy$ovat kvalitu
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kontrolnej €innosti a jej zameranie na hlavné problé-
my verejnych politik. Aby sa tento ciel napifial, sta-
le vd€Sia pozornost je venovana priprave kontrol for-
mou vypracovania predbeznych stadii, ktoré z verejne
dostupnych zdrojov analyzuji vybrané verejné politi-
ky z réznych stranok. V pripade Ze studia poukaze na
vazne rizika v naplfani cielov konkrétnej verejnej po-
litiky, jej financovania, ludskych zdrojov, organizacie
a pod., stava sa studia zakladom pre program budducej
kontrolnej akcie. V roku 2018 boli vypracované 4 pred-
bezné Studie. Jedna z nich, zamerana na poskytovanie
socialnych sluzieb, sa stala zakladom kontroly zame-
ranej na tlto problematiku, o vysledkoch ktorej infor-

muje tato sprava.

PredbeZna 3tldia - VyssSie uzemné celky ako tvorco-
via vybranych politik - bola zamerana na problema-
tiku vykonu prenesenych kompetencii §tatu na VUC.
Formou tzv. kompetentného dotaznika, ktory bol zasla-
ny vietkym VUC sa mapovalo vykonavanie kompeten-
Cii samospravnymi krajmi v zmysle zakona €. 302/2001
Z. z. o samospravnych krajoch a zakona ¢. 416/2001 Z.
z. o prechode niektorych p6ésobnosti z organov 5tatnej
spravy na obce a na vysSie zemné celky. Zakladnou fi-
lozofiou dotaznikového prieskumu bolo zistit, aké p6-
sobnosti a pravomoci VUC vykonavali, s akym pottom
zamestnancov a s akymi finantnymi prostriedkami.
Udaje sa zhromazdovali nielen za trady samospravnych
krajov, ale aj za ich podriadené organizacie bez ohl'adu

na ich pravnu formu.

Z informacii ziskanych z dotaznikového prieskumu a z in-
tenzivnej komunikacie s VUC pri jeho vypifani vyplynuli

nasledovné rizika tykajice sa ¢innosti VUC:

« chybajice informacie o spravovanych oblastiach

+ nespravne zostavenie (formulovanie) zamerov a cielov

a v désledku toho nettinné pouzitie zdrojov VUC

+ nedostatocné vyuZivanie svojich pravomoci (pasivita
vuc)

« takmer Ziadna kontrola
* neucinné pouZzitie zdrojov.

Studia priniesla mnoZstvo informacii, ktoré jasne dokumen-
tuju problémy vykonu prenesenych kompetencii i problémy
v (ne)plneni tloh regionalneho rozvoja, ako zakladnej tlohy
tohto stupfia samospravy. Vysledky stldie posldZili na for-
mulaciu kontrolnej akcie, ktora bude vykanana v roku 2019
a bude zamerana na problematiku napifiania dvoch délezi-

tych kompetencii v oblasti Skolstva a zdravotnictva.

Utelom predbeZnej stidie Systém priamych podpér
v podmienkach Slovenského pol'nohospodarstva bolo
pripravit kantrolu vykonnosti zamerand na systém pria-
mych podpdr - nastavenie systému, financovanie, admi-

nistrativne kontraly a kontroly na mieste.

Vyhodnotenie realizovanych procesov zo strany poskyto-
vatela finantnych prostriedkov moZno vykonat v nasle-
dovnych oblastiach (zameranie kontroly):

+ podavanie Ziadosti o priame podpory

» kontroly Ziadosti zo strany poskytovatela - admi-

nistrativne kontroly a kontroly na mieste (vratane



komunikacie medzi zapojenymi subjektami do procesu

hodnotenia Ziadosti)

« schvalenie Ziadosti a vyplatenie finan¢nych prostried-

kov Ziadatelovi.

Z identifikovanych rizik NKU SR zostavil kontrolné otaz-
ky, ktoré su zhrnuté v analyze problému. Za hlavni otaz-
ku kontroly bola ur€ena: ,Je systém riadenia a poskytova-
nia priamych podpér efektivny?” Na zaklade spracovanej
a schvalenej predbeznej studie bola schvalena kontrolna

akcia pre rok 2019.

NKU SR v ramci pripravy vykonnostnej kontroly spracoval
predbeznd stidiu mapujlcu systém socialneho poistenia
na Slovensku s perspektivou porovnania s Ceskou re-
publikou. Socidlna poistoviia ma v ramci verejnej spravy
na Slovensku Specifické a unikatne postavenie. Obdobne
je na tom Ceska sprava socialniho zabezpeteni v Ceskej re-
publike. Ich jedinetné, monopolné postavenie neumozriuje

porovnavanie s obdobnou entitou na narodnej Grovni.

Spolotna histéria a zaklady systémov stavaju dobrd vy-
chodiskovii poziciu pre porovnanie (benchmarking) vybra-
nych procesov, ¢innosti a pristupov pri vybere a sprave po-
istného, ¢i pri vymahani pohladavok medzi jednotlivymi
institiciami. Na zaklade spolo¢nej analyzy rizik bude po-
rovnavana efektivnost a administrativna naro¢nost hlav-
nych a podpornych procesov pri vybere poistného a sprave
pohladavok, cielenie kantrolnej Cinnosti institdcii zamera-
nej na platitel'ov poistného, prinosy, Gskalia a dobri prax
pri informatizacii intitucii, a tiez ich strategické zame-
ranie a vykonnost systémov prostrednictvom vybranych

makroekonomickych ukazovatelov. Samotna kontrola
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prebehne v roku 2019 a spolocné vysledky budu prezen-

tované v roku 2020.

NKU SR zaradil do planu kontrolnej ¢innosti na rok 2018 vy-
pracovanie predbeznej studie k planovanej medzinarodnej
kontrole vykonnosti zameranej na danovu podporu vo vy-
branych oblastiach environmentalnej politiky a uplatrio-

vanie antidumpingového a vyrovnavacieho cla.

Eurépska Unia si v ramci svojej stratégie Eurépa 2020
stanovila za jeden zo svojich cielov riesenie zmeny kli-
my, ako aj nedostatku energie a zdrojov. Tato stratégia
zaviazala vsetky Clenské Staty k povinnaosti zvySit vyuZi-
vanie obnovitel'nych zdrojov energie. VyuZivanie energie
z obnovitel'nych zdrojov a Gspora energie su vyznamnym
opatrenim potrebnym na zniZzenie emisii sklenikovych
plynov. Ulohou kazdého tlenského 3tatu je dosiahnutie
20 % podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie
(d'alej len ,0ZE") na hrubej konecnej energetickej spot-
rebe Spologenstva. Vybranymi oblastami su fotovoltaic-
ké ¢lanky, vybrané alternativne palivd (LPG, CNG, LPN,

biopaliva), ako aj elektromabily.

Vysledkom predbeznej stidie bolo zmapovat transpono-
vanie stratégie Eurépa 2020 do narodnej legislativy SR,
ako aj spravne urcit ministerstvo zodpovedné za danu ob-
last, ked'Ze dana problematika spada do pdsobnosti viace-
rych organov verejnej spravy. Na zaklade komparacie ziste-
nych skutognosti medzi NKU CR a NKU SR sa bude v ramci
pripravovanej medzinarodnej koordinovanej kontroly pre-
verovat Gcinnost podpory vo vybranych oblastiach klima-
ticko-energetickej politiky, vyhodnocovat udrzatelnost
financovania prislusnych opatreni, ako aj zistovat vyhod-

nocovanie dosledkov prislusnymi organmi verejnej spravy.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Prehl'ad kontrolnych akcii zaradenych
do Spravy o vysledkoch kontrolnej
¢innosti NKU SR za rok 2018

Zaveretné spravy z kontrolnych akcii, ktorych vysledky su
obsahom Spravy o vysledkoch kontrolnej cinnosti NKU SR
za rok 2018, st uverejnené na webovom sidle Najvy3sieho

kontrolného uradu Slovenskej republiky.

001/2018
Predbezna stadia - vy3Sie lzemné celky ako tvorcovia vy-
branych politik




002/2018

Analyticka sprava - Kompetencie na izemf hlavného mesta SR

003/2018
Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 -
202011

004/2018
Preverenie pripravenosti krajiny na plnenie trvalo-udrZa-
tel'nych cielov Agendy OSN 2030

005/2018
Systém uzatvarania, registracie, vecného a finantného pl-

nenia zmlav

006/2018

Regulacia v elektroenergetike

007/2018

Plnenie opatreni protipovodriovej ochrany Gzemia

008/2018
Politika lesného hospodarstva a nakladanie s majetkom

v Statnych podnikoch

009/2018
Politika lesného hospodarstva v mestskych a obecnych

lesoch

011/2018
Obnova a modernizacia verejného osvetlenia miest a obci

z pohl'adu vykonnosti

012/2018
Predbezna studia - Systém socialneho a déchodkového

zabezpecenia na Slovensku
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013/2018

Systém udel'ovania licencii u vybranych komodit

015/2018
Predbezna stadia na dafiovd podporu v oblasti environ-
mentalnej politiky a uplatiovanie antidumpingového

a vyrovnavacieho cla

016/2018

Spravny fond Socialnej poistovne

017/2018
Individualna Gc¢tovna zavierka Ministerstva financii Slo-

venskej republiky

018/2018

Plnenie zavazkov SR vo vztahu k NATO

019/2018
Plnenia cielov a meratelnych ukazovatelov vybranych
podprogramov v ramci programu Rozvoj obrany kapitoly

Ministerstva obrany SR

020/2018
Efektivnost a ucinnost triedeného zberu komundalineho

odpadu

022/2018
Cinnost vybranych organizacii v oblasti regionalneho

Skolstva

023/2018

Hospodarenie spolo¢nosti BIONT, a.s.

024/2018

Saocialne sluzby pre seniorov
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025/2018
Analyticka sprava - Systém financovania vyskumu a vyvo-

ja z verejnych zdrojov v Slovenskej republike

026/2018
Analyticka sprava - Investitna pomoc v Slovenskej

republike

027/2018
Stanovisko k navrhu Statneho zavere¢ného uctu Sloven-

skej republiky za rok 2017

028/2018
Stanovisko k navrhu rozpoctu verejnej spravy a statneho

rozpoctu Slovenskej republiky na rok 2019

029/2018

Kontrola prijatych opatreni v ramci kontrolnej ak-
cie Realizacia vyziev a vyzvani programového obdaobia

2014 - 2020

030/2018

Informacny systém datového centra obci

031/2018
Systém priamych podpér v podmienkach slovenského pol-

nohospodarstva - Predbezna stidia

032/2018
Poskytovanie socialnych sluzieb pre seniorov - Predbezna

studia

033/2018

Hospodarenie s majetkom v obci Kamenin

034/2018
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie

s majetkom statu v Urade komisara pre deti

035/2018

Kontrola funkénosti a vyuZivania elektronického zdravotnictva

036/2018

Kontrola vecného s finanéného plnenia zmlav

037/2018
Zabezpectenie verejnej vodnej dopravy po Dunaji medzi pri-

stavmi Vojka a Kyselica

038/2018

Centralny nakup nemocnicnych 16zok

039/2018

Transformacia Slovenskej akadémie vied

001/2017
Kontrola nastavenia ,Narodnej koncepcie informatizacie
verejnej spravy SR* a uplatfiovanie jej principov efektiv-

nosti a hospodarnosti

003/2017
Kontrola efektivnosti a Gginnosti systému financovania Zi-

votisnej vyroby z fondov EU a zo statneho rozpottu

023/2017
Ueinnost zavedenia REPASu pri uplatfiovani uchadzacov

0 zamestnanie

026/2017
Prinosy investicii do odkanalizovania z Operatného progra-

mu Zivotné prostredie

045/2017

Kontrola postupu colnych arganov pri vydavani povole-
nia schvaleného hospodarskeho subjektu, pozastaveni
GEinnosti povolenia schvaleného hospodarskeho subjek-
tu a zruseni povolenia schvaleného hospodarskeho 1060

Sekcia hospodarskych odvetvi a eurépskych fondov



Priloha €. 2 0RGANIZACNA STRUKTURA NKU SR
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f

PREDSEDA (1000)

0SOBNY URAD
(1160)

REFERAT VNUTORNEHO
AUDITORA (1002)

PODPREDSEDA
(2000)

KANCELARIA PREDSEDU (1150)

ODBOR STRATEGIE
A ANALYZ (1026)

ODBOR
KOMUNIKACIE
A STYKU S VERE-
JNOSTOU (1155)

SEKRETARIAT
PREDSEDU (1152)

ODBOR
MEDZINARODNYCH
VZTAHOV (1153)

REFERAT
BEZPECNOSTI (1154)

REFERAT SPRAVY
REGISTRATURY
(1156)

ODBOR

ODBOR PRAVNY
(1157)

EKONOMIKY
A PREVADZKY (1158)

ODDELENIE
ROZPOCTU
A FINANCOVANIA

ODDELENIE
MAJETKU
A PREVADZKY

ODDELENIEIT

PODPORY

PODPREDSEDA

(3000)

ODBOR
KONTROLY I. (1060)

ODDELENIE ZIVOT-

NEHO PROSTREDIA

A PODOHOSPODAR-
STVA (1062)

ODDELENIE ENERGE-
TIKY A INFRASTRUK-
TURY (1061)

ODDELENIE EURGP-
SKYCH FONDOV
(([E))

ODBOR KONTROLY II.
(1030)

ODDELENIE STAT-

NYCH CINNOSTI

A BEZPECNOSTI
(1032)

ODDELENIE ODVETVi
ROZVOJA (1031)

ODDELENIE

FINANCII A FISKALNE)
POLITIKY (1033)

ODBOR
KONTROLY ll1. (1180)

ODBOR METODIKY
A PLANOVANIA
(1027)

EXPOZITURA
BANSKA BYSTRICA
(1070)

EXPOZITURA
KOSICE (1090)

EXPOZITURA
NITRA (1100)

EXPOZITURA
PRESOV (1110)

EXPOZITURA
TRENCIN (1120)

EXPOZITURA
TRNAVA (1130)

EXPOZITURA
ZILINA (1140)
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