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budovania analytického utvaru, ktory by mal napo-
méct tomu, aby kontrolny proces vo vSetkych jeho
fazach — od objektivizacie rizik v nakladani s ve-
rejnymi zdrojmi, cez planovanie kontrol az po ich
realny vykon — bol podporeny vhodnou analytickou
¢innostou. Vybudovat takyto Utvar a tim analytikov
schopnych podporit myslienku hodnoty za penia-
ze v kontrolnej ¢innosti, to je aktualna vyzva aj pre
tento rok. Zriadili sme senaty, ktorych pésobenie
ma napomoct zvySit kvalitu kontrolnej Cinnosti;
legislativna a metodicka rada su tiez vyznamnymi
prvkami podporujucimi kvalitnd pripravu kontrolo-
rov na ich naro¢nu pracu.

V roku 2016 sme ukondcili 37 kontrolnych akcii,
kontrolou sme preverili 360 subjektov. Nasli sme
2 619 kontrolnych zisteni. Zisteni bola celd $ka-
la — od poruSeni zakona, ktoré vSak nemali pod-
statny vplyv na vynakladanie verejnych zdrojov,
az po systémové nedostatky, ktoré sposobuju, ze
v organizaciach verejnej spravy sa stale vyskytu-
ju nedostatky v hospodareni, vynalozené zdroje
neprind$aju ocakavané vysledky. K ich naprave
subjekty prijali 1 656 opatreni. Okrem toho NKU
SR formuloval 620 odportc¢ani, ktorych prijatim
by bolo mozné predchadzat vzniku obdobnych
problémov v budicnosti. Organom ¢innym v trest-
nom konani sme zaslali 13 oznameni podozrenia
z trestnej €innosti a dve oznamenia boli netrest-
ného charakteru, na poruSenie finan¢nej discipliny
sme upozornili v 9 pripadoch, Uradu pre verejné
obstaravanie sme zaslali 5 podozreni z nedodrza-
nia zakona, a 25 oznameni o nedodrzani zakona
¢i poruSeni inych vSeobecno-platnych predpisov
sme zaslali roznym dal§im orgdnom Statnej spravy.

V minulom roku sme dostali 471 podani od fyzic-
kych a pravnickych oséb, pricom 29 podani sme
vyuzili v prebiehajucich kontrolach, alebo bola za-
hajena mimoriadna kontrola.

Kontrolnu ¢innost sme zamerali do r6znych oblas-
ti verejnej spravy, preverovali sme oblasti prijmov
a vydavkov verejnych financii — tak ako nam uklada
zakon o NKU SR. V oblasti prijmov statneho roz-
poctu sme preverovali spésoby a postupy nakla-
dania s danovymi nedoplatkami u spravcu dane
i v Slovenskej konsolida¢nej. Objem danovych
nedoplatkov je stale vysoky, preto je dblezité, ako
efektivne sa s tymto potencidlnym zdrojom prijmov
rozpoc¢tu naklada. Kontrola preukazala existenciu
viacerych problémov, ktoré neumoznuju tento po-
tencial vyuzit naplno.

Zdroje EU s vynimo&nym a neopakovatelnym
rozpo€tovym zdrojom. Predmetom kontroly
uskuto¢nenej v roku 2016 boli preto viaceré in-
vesti€né a neinvesti¢éné projekty, financované
z fondov EU. Posudzovali sme rdzne aspekty
vyuzivania tychto zdrojov - ich pouzitie v sula-
de so zakonom az po Ucelnost ich vynakladania.
Takmer vSetky kontroly preukazali, ze vyuziva-
nie eurépskych prostriedkov ma stale mnozstvo

nedostatkov, ktoré spésobuiju, Ze tieto zdroje nie
su dostatocne efektivne vyuzivané a dosiahnuté
vysledky su ¢asto neudrzatelné. Prikladov dobrej
praxe v tejto oblasti je stale malo.

Subjekty, ktoré nakladaju s narodnymi a eurép-
skymi zdrojmi, predstavuju pestré spektrum orga-
nizacii verejnej spravy, ¢o podmienilo ré6znorodé
zameranie kontrolnej innosti NKU SR a uplatne-
nie réznych typov kontroly. Viaceré z kontrol mali
rovnaky ciel — preverit, ako organizacie nakladaju
s rozpocétovymi prostriedkami a im zverenym ma-
jetkom, ako uplatiuju rozpoc&tové pravidla a roz-
poctové programovanie, ¢i vysledkom verejného
obstaravania je uc€elné vyuzitie zdrojov, ako fun-
guje vnutorna kontrola. Iné kontrolné akcie mali
$pecificky charakter, boli zamerané na aspekty
dolezité pre stanovisko NKU SR k zaverednému
UCtu verejnej spravy a Statnemu rozpoctu, ale-
bo predstavovali typ finanénej kontroly zamera-
nej na rizikd uplathovania zakonnych ucétovnych
postupov a pravdivého vykaznictva. V. minulom
roku mali v Struktdre kontrol vacésSie zastupenie
kontroly vykonnosti. Aj tieto kontroly poukazali,
Ze v ¢innosti organizacii verejnej spravy sa nedari
vyrazne zvysit kvalitu tohto procesu, nedostato¢-
ne funguju mechanizmy vnutornej kontroly, v ria-
deni strategickych projektov sa prejavuje zna¢na
formalnost, chyba vyvodzovanie zodpovednosti
za zavazné nedostatky.

Samosprava, ako vyznamna sucast verejnej spra-
vy, bola aj v roku 2016 vo velkej pozornosti Ura-
du. NKU SR dlhodobo poukazuje na mnozstvo
problémov efektivneho vykonu jej Uloh a posla-
nia. Kontrola znovu preukazala, Zze najma mensie
obce maju problémy zvladnut svoje kompetencie
a programovo a cielene sa rozvijat. NKU SR pre-
to opéatovne zdorazrnuje nutnost verejnej diskusie
o dalSom smerovani komunalnej reformy, delbe
kompetencii a dalsich problémoch. NKU SR po-
vazuje tému sucasného stavu a vyvoja komunalnej
reformy za mimoriadne dolezitu, pretoze bez vy-
znamnejSich zmien je vysoko pravdepodobné, Ze
problémy hospodarneho, efektivneho a ucelného
vyuZivania verejnych zdrojov sa samosprave nebu-
de darit vyraznejsie riesit, naopak, budu pretrvavat.

Predlozena sprava o vysledkoch kontrolnej €in-
nosti NKU SR za rok 2016 prina$a podrobnej-
Sie vysledky kontroly za vy$Sie uvedené oblasti.
Chcem vyjadrit presvedc&enie, ze podavaju prav-
divy obraz nasej ¢innosti, ale aj objektivny pohlad
na to, ako kontrolované subjekty v predchadzaju-
cich rokoch nakladali s verejnymi zdrojmi. Verim,
ze vysledky kontroly nezostanu bez odozvy, ale
budu sluzit na to, ¢o je hlavhym poslanim kon-
troly — napravat chyby a nedostatky tak, aby naj-
vys$Sia kontrolna autorita tejto krajiny poskytovala
verejnosti obraz o tom, ako su realizované verej-
né politiky, ako ich nositelia premietaju principy
dlhodobej udrzatelnosti, efektivnosti a uc¢elnosti
do procesov strategického riadenia.






Vedenie uradu

Najvy$si predstavitelia Gradu st predseda NKU
SR a dvaja podpredsedovia, ktori su voleni plé-
nom NR SR.

Ing. Karol Mitrik, predseda NKU SR
Ing. Vladimir Téth, podpredseda NKU SR
Ing. Igor Sulaj, podpredseda NKU SR

Vedenie NKU SR pravidelne prerokovava zésad-
né dokumenty na Kolégiu NKU, ktorého &lenovia
sU generdlni riaditelia sekcii Uradu a zastupca
expozitur. Dal$im vyznamnym organom riadenia
kvality vystupov kontrolnej éinnosti NKU SR su tri
senéty, vedené Ustavnymi &initelmi NKU SR, kto-
rych uUlohou je posudzovat kvalitu pripravy kon-
trolnych akcii a ich vysledkov z pohladu uisteni
o objektivnych komplexnych a jednoznaénych in-
formaciach. K zvys$eniu kvality kontrolnej ¢innosti
prispelo aj pdsobenie legislativnej rady, ktorej
ulohou je analyzovat zmeny legislativneho pros-
tredia a kontrolnych Standardov a ich naslednej
implementéacie do procesov pri vykone kontroly.
V roku 2016 bola zriadena metodicka rada, ktora
pomaha riesit metodické problémy, ktoré sa vy-
skytuju pri vykone kontroly.

NKU SR vykonava funkciu Organu pre audit
Programu  $vajciarsko-slovenskej  spoluprace
na znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov
v rdmci rozSirenej Eurépskej Unie. Z tejto pozicie
vyplyva pre NKU SR zodpovednost za zabezpe-
Cenie U¢inného fungovania systémov auditu, aj
za predchadzanie podvodom a nedodrziavanie
dohodnutych pravidiel. Urad uvedenu funkciu za-
stava v sulade s Uznesenim vlady SR ¢&. 584/2011
z 31.augusta 2011, ktorym bol upraveny prechod
funkcie Organu pre audit z Ministerstva financii SR
na Najvyssi kontrolny urad.

NKU SR od januara 2016 v zmysle zékona o finané-
nej kontrole predseda Vyboru pre vladny a vnutor-
ny audit. Dal&imi ¢lenmi vyboru st zéstupcovia MF
SR, MV SR, MS SR, Uradu viady SR a Generalnej
prokuratdry. Vybor je nezavisly poradensky a kon-
zultaény organ pre oblast vnutorného a vladneho
auditu a posudzuje ro¢né spravy o vykonanych
vnutornych auditoch.

Ambiciou vedenia NKU SR je dosiahnut, aby sa
vytvorila platforma na péde parlamentu v podobe
staleho vyboru/podvyboru NR SR, kde by prebie-
hala odborna diskusia o rizikach verejnych financii,
ako aj o rizikach plnenia cielov realizovanych ve-
rejnych politik a plnenia medzinarodnych zavazkov
SR, ktoré vo svojej analytickej a kontrolnej ¢innosti
NKU SR identifikuje.

Organizaéna Struktara

Rok 2016 je spojeny s novymi pristupmi k tvorbe
ro¢ného a strednodobého planu kontrolnej ¢in-
nosti, pri€om tento proces mal dosah aj na Upra-
vu organizaénej Struktiry dradu. Nova Struktdra
posilnila odborné zazemie kontrolnych sekcii,
bezny chod NKU SR a zézemie pre ostatné or-
ganizacné prvky zabezpecuje kancelaria predse-
du. Organizaéna $truktira NKU SR, platna v roku
2016, je v prilohe ¢. 1.

NKU SR sa prihlasil k iniciative Hodnota za pe-
niaze. V roku 2016 za¢al budovat analyticky utvar
s cielom vyuzivat verejne dostupné data a ich
analyzy pre analytickd podporu celého priebehu
kontroly — od pripravy, cez vykon, az po formu-
laciu odporucani, ktoré prispeju k zlep$eniu hos-
podarneho, efektivneho a uc€inného vyuZivaniu
verejnych prostriedkov. Svojou ¢&innostou tak
chce NKU SR vyjadrovat zasadné stanoviska
nielen k zakonnému vyuzivaniu verejnych zdro-
jov, ale aj k tomu, &i zdroje slGZia na napifianie
cielov verejnych politik a k plneniu zavazkov, ku
ktorym sa SR hlasi.

Obcan a kontrola

NKU SR vo svojej kontrolnej &innosti dlhodo-
bo vyuziva podnety od ob¢&anov, ktori poukazuju
na mnohé problémy s vynakladanim verejnych
prostriedkov. V roku 2016 urad zaevidoval 471
podani od fyzickych a pravnickych oséb, pricom
v 29 pripadoch bol podnet zaradeny do prebie-
hajucej kontroly, alebo predseda inicioval mimo-
riadnu kontrolu, ktora bola zaradena do planu
kontrol a v roku 2016 bola aj spustena. Prikladom
su: kontrola bratislavského obchvatu, hospodare-
nie VSeobecnej zdravotnej poistovne alebo fun-
govanie Slovenskej zdravotnickej univerzity. Viac
ako polovica podnetov smerovala do posobnosti
Uzemnej samospravy, do oblasti transparentné-
ho a efektivneho vynakladania verejnych financii,
nakladania s majetkom obci a miest Slovenska.
Bezmala kazdé piate podanie musel NKU SR vratit
jeho adresatovi, lebo problém bol mimo zakon-
nej pésobnosti Uradu — napr. reklamacie roé¢ného
vyuctovania zo strany spravcu bytového domu,
spravnost sudnych rozhodnuti, ale aj rieSenie su-
sedskych sporov a pod.

Komunikacia s verejnostou

V priebehu roka 2016 odborné Gtvary NKU SR
zaevidovali 58 Ziadosti v zmysle zédkona o slobod-
nom pristupe k informaciam. Naj¢astejsie, takmer
v dvoch tretinach, boli vyziadané protokoly z kon-
trolnych akcii realizovanych na urovni miestnej
samospravy, ale aj z kontroly obchvatu Bratislavy,
&i z ,kauzy“ Zarnay. V 6smich pripadoch informa-
cie neboli spristupnené, pretoze iSlo o vyziadanie



Graf ¢. 1: 471 - 500

Podnety dorugené NKU SR
z hladiska ich regionalneho
rozloZenia
- 400
- 300
- 200
- 100
0
I g T T T T T T b7 2 2
= = = 4 = = = = Q = 2
< k2 k2 < < < k2 k2 9 ] Z
7] %] 175} 17} © %] %] o [*} O
= > c c = c > ) 7
& <] ® 8 B = ] o] e
2 £ o] 5 = N B ¥ <
S = 5 z S & 3
m = < m
=
©
i)
Graf ¢. 2:
Komunikadné aktivity NKU SR
TlaGové spravy
Brifingy
Twitter / Prispevky

Podnety - Spolu

WEB - Informacie

Zakon 211/2000

10



dokumentov vo vyhradenom rezime, napr. kontrola
hospodarenia Slovenskych elektrarni, a. s., alebo
pozadovanymi informaciami NKU SR nedispono-
val. Tri ziadosti boli zaslané na vybavenie prislus-
nému ministerstvu alebo Uradu vlady SR — posky-
tovanie dotécii, Cerpanie Norskych fondov.

Komunikaén4 stratégia NKU SR povazuje za jeden
z hlavnych cielov sustavné a aktivne informovanie
verejnosti o praci Uradu a jeho kontrolnych ziste-
niach. Tu ma nezastupitelné miesto komunikacia
Uradu s médiami, vyuZivanie vlastnej internetovej
stranky Uradu (www.nku.gov.sk). V priebehu roka
2016 NKU SR vydal 55 tematickych tladovych sprav
a zorganizoval $tyri brifingy predsedu NKU SR s no-
vinarmi. Na webovej stranke su zverejnené vset-
ky délezité informacie z kontrolnej ¢innosti, ale aj
o ostatnych strankach pésobnosti tradu. NKU SR
zaroven vyuziva socialnu siet TWITTER, kde bolo
umiestnenych 276 prispevkov, profil iradu bol nav-
Stiveny takmer 3 500 uzivatelmi spominanej siete.

Otvorenost Uradu vo vztahu k SirSej verejnosti sa
premieta aj do spoluprace so vzdelavacimi, ve-
deckymi instituciami, pri€¢om ide nielen o vecné
konzultacie pri priprave, zamerani kontroly, ale aj
o priame zapajanie odbornikov do kontrolnych ak-
cif cez inétitut prizvanej osoby. NKU SR uzatvoril
v roku 2016 péat novych memorand o spolupra-
ci. Prikladom je memorandum so SAV, Utvarom
hodnoty peniaze a Instititom finanénej politiky
MF SR &i Uradom pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou.

Medzinarodna spolupraca

NKU SR ma vyznamné postavenie aj na medzina-
rodnej Urovni. Je ¢lenom medzinarodnej organiza-
cie najvyssich kontrolnych institdcii INTOSAI a jej
eurépskej organizacie EUROSAI. Je ¢lenom Kon-
taktného vyboru veducich predstavitelov kontrol-
nych institucii Eurépskej unie a Eurépskeho dvo-
ra auditorov, ¢lenom zoskupenia NKI krajin V4+2
a inych zoskupeni.

Na zaklade rozhodnutia Spravnej rady INTOSAI
z roku 2012, NKU SR viedol Podvybor v ramci
medzinarodnej organizacie INTOSAI, ktory dlho-
dobo pripravoval nové Standardy pre peer review.
Delegati XXII. kongresu tejto reprezentativnej sve-
tovej institucie prijali v roku 2016 nové pravidla
pre hodnotenie kvality prace narodnych autorit
v oblasti kontroly a auditu. Slovenska strana vlozi-
la vyrazny odborny rukopis do definovania moder-
nych Standardov, principov zavaznych pre vSetky

Slenské staty INTOSAI. NKU SR bude aj nada-
lej pracovat v ramci medzinarodnych Struktur,
ktorych cielom je nastavit pravidld pre meranie,
hodnotenie kvality prace najvy$Sich narodnych
kontrolnych institdcii. NKU SR aktivne participuje
aj na ulohach v medzinarodnej pracovnej skupine
pre environmentdlne audity, ktord sa zameriava
na sledovanie strategickych cielov OSN v agende
2030 - Udrzatelny rozvoj.

Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit uradu
bol rozvoj bilateralnych a multilateralnych vztahov
s inStitciami rovnakého zamerania v celosveto-
vom meradle, zvySovanie kvality kontrolnej €innosti
na zaklade ziskavania a vymeny odbornych infor-
macii a skusenosti, ako aj zvySovanie medzinarod-
ného kreditu SR v oblasti kontroly.

Komunikacia s partnerskymi narodnymi kontrol-
nymi institdciami je velmi intenzivna. Rok 2016 sa
zapisal do histdrie slovenského uradu tym, Ze Bra-
tislava bola v oktébri miestom zasadania Kontakt-
ného vyboru najvyssich predstavitelov kontrolnych
uradov &lenskych krajin EU. Predsednictvo NKU
SR vo vybore sme vyuzili na to, aby medzi nosné
témy rokovania bola zaradena otdzka energetickej
politiky a klimy. Kontaktny vybor, ktory sa stretol
podas predsednictva SR v Rade EU konstatoval,
ze otazky energetiky a klimy predstavuju klucové
strategické vyzvy pre EU a jej Slenské Staty. Na tie-
to vyzvy by mali aktivne reagovat nielen prislusné
europske organy, ale svojou ¢innostou aj narodné
kontrolné institucie a Eurépsky dvor auditorov.

Hospodarenie uradu

NKU SR pinil svoje tlohy v roku 2016 v stlade
s rozpo&tovym programom podia zékona o SR
na rok 2016 ,,06S Nezavisla kontrolna c¢innost*,
a to so zdmerom poddvat nezdvislé a objektivne
informacie o subjektoch verejnej spravy a napo-
mahat tak lepSiemu hospodareniu s verejnym ma-
jetkom a verejnymi zdrojmi.

Rozpodet NKU SR na navrh predsedu dradu
schvaluje parlamentny vybor pre financie a roz-
pocet, ktory rezort financii premieta do rozpoctu
verejnej spravy a nasledne ho hlasovanim prijima
plénum Narodnej rady SR. Vydavky uradu boli
rozpoctované vo vyske 8,45 mil. €. Najvacsi ob-
jem penazi suvisi so mzdami a odvodmi (cca 7 mil.
€); ro¢na prevadzka Kontrolérskeho informacného
systému (KIS) je na Urovni 834 tisic €; sluzby spo-
jené so spravou majetku, nevyhnutnou prevadzkou
NKU SR st viac nez milién eur.
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z neho zrejmy ciel kontroly aj to, ktoré subjekty
budu kontrolované. Vysledky kontrolnej ¢innosti
z vykonanych kontrolnych akcii su zverejhované,
s cielom objektivneho a transparentného infor-
movania ob¢anov, vlady SR a Narodnej rady SR
o skuto€nom stave veci.

Doterajsie sklsenosti NKU SR i medzinarodna
prax ukazuju, Ze tvorba ro€ného planu kontrolnych
aktivit je dblezitou a naro€nou Ulohou vyzadujlicou
dlhodobu pripravu, zalozenu na réznych formach
analytickych ¢innosti jednotlivych organiza¢nych
jednotiek. Tieto ¢€innosti umozruju definovanie
hlavnych rizik spojenych s neefektivnym, nehos-
podarnym a neucelnym vynakladanim verejnych
zdrojov, ktoré su nezriedka spojené s nedodr-
zanim prislusnych zakonov, ale aj z neefektivne
nastavenych procesov. Dovody takéhoto stavu
i rizika mézu byt r6znorodé — od nejednoznacnosti
interpretacie zakona, umoziujucej roézny vyklad,
cez chybné rozhodnutia manazmentu organiza-
cii verejného zaujmu, az po zlyhavanie realizacie
prislusnej verejnej politiky alebo jej ¢asti. Vyznam
pripravy planu rastie s tym, ako rastie podiel vy-
konnostnych kontrol.

Priprava planu kontrolnych akcii na rok 2016 bola
zadata v juni 2015. Analyticka &innost NKU SR,
ktora by poskytovala adekvatne informacie o za-
vaznosti réznorodych rizik efektivneho, hospo-
darneho a ucéelného vyuzivania verejnych zdrojov
vSak v tomto obdobi nebola dostato¢na a na po-
7adovanej trovni. NKU SR nedisponoval samo-
statnym analytickym utvarom, uplatfiované analy-
tické postupy a nastroje neprinasali pozadovany
rozsah a kvalitu informacii, ¢o sa ur€itou mierou
podpisalo aj pod kontrolnd ¢innost roku 2016.
Z tohto dévodu sa budovanie analytického Utvaru
stalo pre uUrad prioritou roka.

Graf ¢. 3:

Prvym krokom tvorby planu 2016 bola uloha -
navrhnut z prioritnych oblasti strategického pla-
nu (Udrzatelnost verejnych financii, ZvySovanie
zivotnej Urovne, Efektivne, Uu€inné a transparent-
né eurofondy) také témy kontrolnych akcii, kto-
ré reaguju na najvyznamnejSie rizika verejnych
zdrojov. Z mnozstva navrhnutych tém bolo po-
stupne v procese ich hodnotenia vybratych 37,
ktoré boli v zavislosti od typu navrhovanej kon-
troly, rozpracované do programov a postupov
kontrolnych akcii.

Plan kontrolnej €innosti na rok 2016 prijalo Kolé-
gium 30. 11. 2015. Schvaleny plan pozostaval z 37
kontrolnych akcii. Z tohto poctu 16 kontrolnych
akcii bolo planovanych ako kontrola suladu, 10
kontrol bolo planovanych ako kombindcia kontroly
stladu a finanénej kontroly, 11 kontrolnych akcii
bolo planovanych ako vykonnostné kontroly kom-
binované s prvkami stladu.

V priebehu roka bol plan upraveny o kontrolné
akcie na zaklade podnetov, ¢o znamenalo roz-
Sirenie po€tu kontrolnych akcii na 40. Z toho
18 kontrolnych akcii predstavovala kontrola su-
ladu, 11 kontrolnych akcii boli kontroly suladu
a finan€na kontrola, 10 kontrol bolo kombinaciou
vykonnostnej kontroly s prvkami suladu a fi-
nanénej kontroly, 1 kontrola bola vykonnostnou
kontrolou. V pocte kontrol, kde sa vyrazne uplat-
nili prvky vykonnosti, sa prejavil déraz NKU SR
nevenovat sa prioritne legalite, ale aj aspektom
efektivnosti a ucelnosti vynaloZenych zdrojov.
Z uvedeného poctu sa planovalo ukongit 30 kon-
trol v roku 2016, 10 kontrol z dévodov Casovej
a vecnej naroénosti NKU SR planoval ukongit
v roku 2017. Plan predpokladal vykon kontroly
v 347 subjektoch, skutocne realizované kontroly
boli v 360 subjektoch.

Planované kontrolné akcie podla typu kontroly v percentach (40 KA)

10%

suladu, vykonnosti a finanéna

suladu a vykonnosti

suladu a finan¢na

1%

vykonnost

46 %

suladu

Zdroj: NKU SR
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Realizacia planu kontrolnych akcii NKU SR v prie-
behu roku 2016 poukdazala na viaceré slabé miesta
planovacieho procesu uplathovaného v minulom
obdobi — vSeobecne definované ciele kontroly,
zanedbatelné uplatfiovanie principov vykonnosti
v kontrolnom procese. Slabou strankou kontrolnej
¢innosti NKU SR je stéle nie dostato&na $pecializa-
cia kontrolérov na jednotlivé verejné politiky, relativ-
ne maly pocet kontrolérov ovlada v plnom rozsahu
aplikaciu principov vykonnostnej kontroly v kontrol-
nej praxi. Z tohto dévodu vedenie NKU SR pristipilo
v roku 2016 k revizii planovacieho procesu na rok
2017. Okrem stanovenia prioritnych oblasti, v kto-
rych sa bude realizovat vykon kontroly, NKU SR
zaviedol viacnasobné interné a externé hodnotenie
témy, povinnost vypracovat odbornd a predbeznu
stadiu témy. Novym prvkom posilnenia kvality bol
v roku 2016 vznik troch senatov pod vedenim Ustav-
nych ¢initelov, ktorych ulohou je posudzovat kvalitu
pripravy a vystupy kontrolnych akcii. Kvalitnejsia pri-
prava kontrolnych akcii, zalozena na mnohostrannej
analytickej ¢innosti, a kvalitnejSia priprava kontrolo-
rov $pecialistov - to je nadalej velka vyzva v ¢innosti
NKU SR aj pre najbliz$ie obdobie.

Kontrolné akcie zaradené do planu na rok 2016
napifiali pdsobnost NKU SR vymedzenu zakonom.
V ramci tejto posobnosti boli kontroly zamerané
na prioritné oblasti, ktoré boli na zaklade identifika-
cie rizik povazované za aktualne a zdrojovo a spo-
lo¢ensky vyznamné.

Plnenie danovych prijmov statneho
rozpoctu a vykon ich spravy

Kontrolné akcie zamerané na prijmy Statneho roz-
poctu patria dlhodobo ku kontrolnym prioritdm
NKU SR. Napriek zvy$enému vyberu dani v do-
sledku rastu HDP a opatreniam v boji proti dario-
vym podvodom, v sprave dani su nadalej rizika,
ktoré m6zu znamenat relativne nizsi realny vyber
dani. V roku 2016 bola kontrola zamerana na tri
oblasti danovych prijmov a ich spravu. Prvou
oblastou bolo preverit, ako sa financ¢na sprava
vysporiadala so spravou danovych licencii ako
novej povinnosti spravcu dane. DlIhodobym prob-
Iémom v oblasti dafiovych prijmov je stale vyso-
ky objem danovych nedoplatkov, ktoré znizuju
prijmy Statneho rozpoctu a nakladmi na ich ob-
sluhu zatazuju rozpocet finan¢nej spravy. Ku kon-
cu roka 2015 vySka tychto nedoplatkov dosiahla
uroven 3,05 mld. €, a preto je dolezité, aby nakla-
danie s takymto objemom potencialnych prijmov
$tatu bolo efektivne. NKU SR v predchadzajucich
obdobiach svojimi kontrolami poukazal na mnohé
nedostatky vo vykaznictve nedoplatkov, nedo-
statky v jednotlivych spésoboch ich vymahania
a pod. Danové uniky na spotrebnych daniach su
tiez vyznamnym rizikom prijmov $tatneho rozpoc-
tu. Ich eliminacia je, okrem iného, podmienena aj
spbsobom organizacie a vykonu spravy tychto
dani. Tato téma bola predmetom paralelnej kon-
troly s €eskym kontrolnym uradom.

16

Vyuzitie finan€énych prostriedkov
z fondov EU

Vyuzivanie prostriedkov z eurofondov je dlhodobo
rizikovym procesom, o ¢om sved¢i nerovnomerny
a nedostato¢ny stav ¢erpania prostriedkov, ale aj
objem nezrovnalosti, ktoré sa prejavuju v stratach
Casti alokovanych prostriedkov v ré6znych operac-
nych programoch, na éo NKU SR dlhodobo upo-
zorfioval. Zameranie kontroly tychto zdrojov v roku
2016 sa tykalo dvoch smerov. Prvy tvorili kontroly,
ktoré zohladrovali nasledovné rizika:

* neprimerane dlha priprava projektov a nerov-
nomernost ¢erpania finan¢nych zdrojov

e netransparentnost
nost’ kritérii

procesu, nejednoznac-

e vyznamny narast finanéného objemu nezrov-
nalosti programového obdobia 2007 - 2013,
ako dobsledok netransparentného verejného
obstaravania a nejednoznacne stanovenych

kritérii
e |udské zdroje, ich odbornost, znalosti
a zrucnosti

e Uginnost implementovanych programov

® nizke Cerpanie programového obdobia 2014
-2020.

Druhy smer kontrol pouzitia zdrojov so zahranicia
predstavovali kontroly vyplyvajuce zo Specifického
postavenia NKU SR ako nezavislého organu kontro-
ly — projekt Svajéiarskeho finanéného mechanizmu,
v ramci ktorého vykonava Urad uz pat rokov funkciu
Orgénu kontroly a kontrolu vydavkov MF SR na pro-
jekty z Opera¢ného programu Technicka pomoc.

Vyznamné investi¢né
projekty a akcie Statu

Kontrolné akcie tohto segmentu boli zamerané
na preverenie réznorodej systémovej podpory Sta-
tu a plnenie stanovenych cielov réznych projektov
a programov. Na zaklade poznatkov z vykonanych
kontrol, vyhodnotenia priorit a programovych cie-
lov, NKU SR sa zameral na oblast dopravy, ktord
je jednou z finan¢ne najnaroc¢nejsich politik Statu.
Za jedno z rizik efektivneho vyuZivania verejnych
zdrojov bolo identifikované riziko nedostato¢né-
ho zvladnutia velkych infrastruktdrnych projektov,
a to vo viacerych aspektoch: priprava, schvalova-
nie, riadenie a financovanie. Tieto predpoklady sa
overovali v dvoch kontrolnych akciach, tretia kon-
trola bola zamerana na plnenie opatreni v kapitole
MDVRR SR, ktoré boli prijaté v suvislosti s pred-
chadzajlcou kontrolou.

Dal$ou prioritou kontrolnej ¢innosti bolo overit
ako sa plini jeden z cielov Statnej bytovej politiky



- znizit spotrebu energie pri byvani formou za-
teplenia bytovych domov. DesatroCia nerieSené
problémy ochrany zivotného prostredia, znecis-
tovanie spodnych véd a ovzdusia réznymi prie-
myselnymi a polnohospodarskymi aktivitami
znamenaju velkd environmentalnu zataz, ktorej
odstrafiovanie vyzaduje znacné verejné zdroje.
Systematické rieSenie tohto problému sa zacalo
len pred par rokmi a u¢elom realizovanej kontroly
bolo zistit skuto€ny stav a aké vysledky boli pri
realizacii tejto politiky dosiahnuté.

Vlada SR povaZzuje budovanie priemyselnych
parkov za jeden z délezitych nastrojov rozvoja
regidonov. Podpora tvorby priaznivych podmie-
nok pre podnikatelské aktivity je vyznamnym
predpokladom zniZovania nezamestnanosti v re-
gionoch. Poznatky z kontroly obdobnych nastro-
jov rozvoja poukazali na riziko plnenia meratel-
nych ukazovatelov a udrzatelnosti obdobnych
projektov v dlh§om ¢asovom obdobi, ¢o sa stalo
aj predmetom kontroly.

Dlhodobym problémom slovenskej spolo¢nosti
je fenomén nezamestnanosti, v ramci ktoré-
ho je osobitnym problémom zamestnanost oséb
so zdravotnymi postihmi. Objem prostriedkov
na uplatiovanie réznych nastrojov aktivnej po-
litiky je kazdoro€ne vysoky. V roku 2014 a 2015
bol na tieto uCely schvaleny rozpocet vo vyske
viac ako 4,3 mld €. Kontrolnou akciou, ktora bola
ukondéena v roku 2016, chcel NKU SR preverit, ako
bola ¢ast tychto zdrojov vyuzita pri vytvarani pra-
covnych miest pre zdravotne znevyhodnené osoby
v chranenych dielflach alebo chranenych praco-
viskach, ktorych zriadenie podporuje $tat. Zavery
kontroly poukazali na malu efektivnost tohto na-
stroja — pracovné miesta su po skonéeni zmluvnej
doby rusené, ale aj na znaénu administrativnu na-
ro¢nost tohto opatrenia.

NKU SR sa dihodobo venuje réznym aspektom
modernizacie verejnej spravy, ktora ma zefektiv-
nit vykon tejto spravy. Za posledné roky bola len
na informatizaciu a elektronizaciu verejnej spravy
vyc€lenena viac ako miliarda eur, pri¢om vysledky
v mnohych pripadoch nezodpovedaju ocakava-
niam uZivatelov. V tejto stvislosti NKU SR upo-
zornuje aj na dalSie rizika, ktoré sa dotknu budu-
cich rozpoctov. Kazdy z projektov informatizacie
a elektronizacie si vyzaduje, aby boli v $tatnom
rozpocte ro¢ne zabezpeCené zdroje na ich ser-
visné alebo zmenové sluzby radovo v desiatkach
az stovkach miliénov eur. A dalSie projekty mo-
dernizacie verejnej spravy su avizované v ramci 3.
programového obdobia, ktoré naroky na financ¢né
prostriedky zndsobia.

V roku 2016 NKU SR zameral pozornost na projek-
ty elektronizacie v rezorte spravodlivosti a v zdra-
votnictve. Aj vysledky tychto kontrol ukazuju, ako
neefektivne a neucelne sa prostriedky vyuzili na re-
alizaciu tychto projektov, pricom neboli dosiahnuté

cielové parametre. Vyzaduju dodato¢né funkcio-
nality, aby boli uzivatelsky konformné, alebo je po-
trebné zacat Uplne odznovu a je zrejmé, Ze oCaka-
vana navratnost zdrojov je nerealna.

Hospodarenie vybranych organizacii

Hlavnym cielom bolo preverit ako efektivne, hos-
podarne a Ucelne vyuzivaju organizacie verejnej
spravy verejné zdroje, ako hospodaria so zvere-
nym majetkom, ako efektivne vyuzivaju verejné
obstaravanie na nakup tovarov, sluzieb a na inves-
tiénu ¢innost. Rizikovymi sa dlhodobo javia r6zne
zmluvy, nakladanie s majetkom, verejné obstara-
vanie, ¢i nefunkény vnutorny kontrolny systém.
V roku 2016 boli predmetom kontroly vyznamné
organizacie rezortu zdravotnictva, obrany, podo-
hospodarstva a dalSich organizacii Statu.

Uzemna samosprava

Oblast izemnej samospravy je z pohl'adu verejnych
financii dlhodobo rizikova vo veciach dodrziavania
rozpocCtovych pravidiel, uctovnictva, hospodarenia
s majetkom. Vyznamnym rizikom sa javi aj schop-
nost samospravy, najmé v pripade mensich obci
a miest, vyrovnat sa s poziadavkami strategic-
kého riadenia svojho rozvoja. NKU SR dihodobo
upozornuje, ze v oblasti samospravy na vsetkych
Urovniach zlyhdva vnutorna kontrola, problémy su
so zverejhovanim informacii v zmysle verejného
pristupu k informéciam. PredovSetkym do tychto
oblasti boli zacielené kontrolné akcie v roku 2016.

Upraveny plan kontroly na rok 2016 je uvedeny
v prilohe €. 2. V prilohe €. 3 je uvedeny zoznam
kontrolnych akcii ukonéenych v roku 2016. Z uve-
denych priloh vyplyva, ze plan kontrol na kalen-
darny rok nie je totozny so zoznamom kontrolnych
akcii ukonéenych v prislusnom roku. Hlavnym dé-
vodom je snaha o optimalne vyuzitie kapacit NKU
SR pocas celého roka, comu zodpoveda aj celo-
ro¢né otvaranie kontrol. Inym faktorom je skutoc-
nost, ¢ NKU SR ma ambiciu vykonavat &asovo
narocnejsie prierezové kontroly, kontroly zamerané
na vyznamné verejné politiky, ¢o objektivne méze
znamenat presah kontroly aj do dal$ieho roku.

Vyhodnotenie vysledkov kontrolnej ¢innosti za rok
2016 vychadza z vysledkov kontrolnych akcii ukon-
€enych v roku 2016, z poznatkov vyplyvajucich zo
Stanoviska NKU SR k $tatnemu zaverednému Gétu
za rok 2015 a Stanoviska NKU SR k navrhu $tatne-
ho rozpoctu na rok 2016 a 2017, ako aj z dalSich
poznatkov z analytickej ¢innosti uradu.

V roku 2016 bolo ukon&enych 37 kontrolnych ak-

cii. Z tohto poctu bolo 5 kontrol zahajenych v roku
2015. V ramci ukon€enych kontrol bol v sulade
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s predmetom a uéelom kontroly prevereny maje-
tok a finanéné prostriedky 360 subjektov. Udaje
o pocte subjektov, v ktorych bola vykonana kon-
trola, v pocte zisteni, odporuc¢ani a opatreni su su-
¢astou grafu €. 4.

Ako mozno vidiet z grafu, kontrolné zistenia su
pocetnejSie pri kontrole samospravy. Kontroly
boli uskutoénené najméa na vzorke mensich obci
a okresnych miest, kde pravdepodobnost chyby
alebo nedodrzania zakona - je najma vzhladom
na persondlne obsadenia — vysSia nez v organiza-
ciach statnej spravy, ¢o sa aj kontrolami potvrdilo.

NKU SR v ramci transparentného prezentova-
nia vysledkov kontroly zverejfioval protokoly
a zdznamy na svojej webovej stranke. Tieto vy-
stupy €asto obsahuju mnohé skutocnosti v po-
dobe, ktora je menej zrozumitelna laickej verej-
nosti. Z toho dévodu prijalo vedenie NKU SR
rozhodnutie, aby po¢nuc planom kontrolnych ak-
cii na rok 2016 boli vSetky kontroly prezentované
formou zdaverecnej spravy, ktord prehladnejSie
a zrozumitelnejSie dokumentuje danu kontrolu.
Zaujemcom o vSetky zistenia uvedené v proto-
kole, tento je na poziadanie k dispozicii. Zave-
re¢né spravy su zasielané aj subjektom kontroly,
spravcom kapitoly a orgdnom nadriadenym kon-
trolovanym subjektom. O délezitych zisteniach
z kontroly a o navrhovanych opatreniach NKU SR
StvrtroCne informuje predsedu NR SR, predsedu
vlady SR aj prezidenta SR.

Problémy Statnych organov a organizacii, aj orga-
nizcii samospravy ako hospodarov s verejnymi
prostriedkami, NKU SR zistil takmer vo vSetkych
kontrolovanych subjektoch. Kontrolna c&innost
v roku 2016 preukazala, Ze mnohé zistenia sa opa-
kuju, a to aj napriek tomu, Ze v minulosti k nim boli
prijaté opatrenia. Z tohto stavu sa da odvodit za-
ver, ze opatrenia, ktorymi subjekty maju odstrano-
vat nedostatky, st v mnohych pripadoch formaine,
vyhodnocuju sa bez hodnotenia ich efektu a tym
$tat a jeho organizacie neprinasaju vyssiu pridanu
hodnotu pre ob&anov. Takéto hodnotenie sa tyka
aj kontrolnych akcii samospravy.

Ako bolo uvedené v Uvode spravy, hlavnou ulohou
NKU SR je prinasSat nezavisly a objektivny pohlad
na hospodarenie $tatu, samospravy a ich subjek-
tov. Ak hodnotime pracu uradu za rok 2016, moz-
no povedat, Ze z rozhodujlicej ¢asti NKU SR splnil
toto poslanie - zistil viaceré systémové nedostat-
ky, ktoré budu uvedené v dalSej Casti spravy,
odporucil kontrolovanym subjektom prijat stovky
opatreni a odporucani, ktoré by mali viest k lep-
Siemu hospodareniu. Vysledky kontrol boli pravi-
delne zverejriované. Odbornej a laickej verejnosti
tak NKU SR ukézal vyznamné nedostatky v nakla-
dani s verejnymi zdrojmi, ale aj to, aké su priciny
takéhoto stavu a aké odporuc¢ania boli navrhnuté
na prijatie. NKU SR tak poskytuje vyznamnu spét-
nu vazbu zodpovednym organom a organizaciam,

aby svoju ¢innost’ vykonavali nielen v sulade so
zdkonom, ale aj hospodarne, Ucelne a efektivne
v prospech ob&anov.

Danové prijmy - rozhodujtica ¢ast’
prijmov statneho rozpoctu

Finanéna sprava ma nezastupitelnu ulohu v zabez-
pecovani spravy dani a ciel, v kontrolnej ¢innosti
plnenia zakonnych povinnosti podnikatelskych
subjektov a vo vymahani nedoplatkov. NKU SR sa
dlhodobo zaujima aj o to, ako a s akymi vysledkami
dokaze FS SR tieto svoje povinnosti efektivne plnit.

Vyvoj celkovych a dariovych prijmov Statneho roz-
poctu v rokoch 2010 az 2016 dokumentuije graf &. 5.

Z Uudajov vidno, ze podiel dafiovych prijmov
na celkovych prijmoch Statneho rozpoctu vzrastol
z 67,4 % v roku 2010 na 77 % v roku 2016, ¢o len
podciarkuje vyznam efektivneho vyberu dani v roz-
poctovej politike Statu. Vyvoj jednotlivych druhov
dani na celkovych darnovych prijmoch bol nasle-
dovny: (Graf &. 6)

Graf dokumentuje rastuci objem vyberu dane
z prijmu pravnickych os6b, dane z pridanej hod-
noty, zdkladom ¢oho je vyvoj HDP za sledované
roky, ale aj vplyv opatreni na boj proti dariovym
unikom. Objem vyberu spotrebnych dani sa vSak
za posledné roky vyvijal velmi mierne, a to aj na-
priek rastu miezd a spotreby. Hladanie odpovedi
na to, aka je efektivnost vyberu spotrebnych dani,
by mali poskytnut zavery spolo€nej kontrolnej ak-
cie NKU SR a NKU CR, ktor4 bola zahajena v roku
2016 a bude ukoncena v roku 2017.

Vlada SR v poslednych rokoch prijala cely rad
legislativnych a nelegislativnych opatreni na zvy-
$enie vyberu dani a eliminaciu danovych Unikov.
Vyber dani je, okrem iného, podmieneny nielen
mierou danového zatazenia, ale rovnako délezité
je, aby dan bola zaplatend véas a v plnej vyske.
V opa¢nom pripade vznika dafiovy nedoplatok,
ktorého vymahanie je dbélezitou cinnostou fi-
nancnej spravy.

Vyvoj danovych nedoplatkov vo vztahu k vyvoju
danovych a celkovych prijmov $tatneho rozpoctu
ukazuje nasledovny graf: (Graf ¢. 7)

Na zaklade tychto Udajov sa javi vztah danovych
prijmov a vyvoj danovych nedoplatkov evidova-
nych finanénou spravou ako pozitivny, pretoze tie-
to sa vyvijaju protichodne. Ak by sa v8ak k stavu
danovych nedoplatkov, evidovanych FS SR, pripo-
Citala suma danovych nedoplatkov, ktoré sa ro¢-
ne presuvaju na Konsolidaénu banku, a.s., ro¢ny
vyvoj danovych prijmov a danovych nedoplatkov
vykazovanych finanénou spravou by takyto pozi-
tivny nebol. Prave preto sa sprava dariovych nedo-
platkov a oblast nakladania s nimi stala dolezitou
oblastou kontroly aj v hodnotenom obdobi.
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NKU SR ukongil v roku 2016 dve kontroly z oblasti
danovych pohladavok. Kontrolna akcia 068/2015
bola zamerana na zistenie pri€in vykazovania ne-
doplatkov v evidencii prijmov spravcu dane aj
po uplynuti viac ako pét rokov od ich vzniku. Pod-
la zisteni, danové urady evidovali k 31. 12. 2014
u 145 549 danovych diznikov nedoplatky v sume
3,2 mid. €, pricom 18% bolo starSich ako péat
rokov. K 31. 12. 2016 klesla suma nedoplatkov
na 3,05 mld. Sumy darnovych nedoplatkov su teda
napriek réznym opatreniam neustale vysoké. Kon-
com roka 2014 ich kumulovana vy$ka predstavo-
vala 37 % ro¢ného vyberu dani a v roku 2015 tato
vyska dosiahla 30,4 %. Kontrolou NKU SR zistoval,
ako boli v rokoch 2012 2014 postupované danové
nedoplatky na Slovensku konsolida¢nd, a. s.

NKU SR v priebehu vykonu kontroly analyzoval
celkom 266 358 danovych nedoplatkov v celko-
vom objeme 546,5 mil. eur. Kontrolou boli zistené
viaceré zavazné nedostatky vo vykaznictve o sta-
ve a vyvoji dafiovych nedoplatkov evidovanych
finanénou spravou, tiez pri klasifikovani dariového
nedoplatku ako do¢asne nevymozitelného.

Kontrolou stavu darfiovych nedoplatkov starSich
ako péat rokov, ktoré boli vykazované na osob-
nych Gcétoch danovych diznikov v informaénom
systéme, boli zistené rozdiely medzi udajmi v evi-
dencii prijmov Statneho rozpoctu a udajov repor-
tovanych finanénym riaditel'stvom. Spravca dane
vo viac ako v 37 tisicoch pripadov nezredlnil stav
vymozitelnych nedoplatkov, najmd v evidencii
neuhradenych nedoplatkov. Kontrola predpisov
neuhradenych darnovych povinnosti ukazala, ze
aZz 52 % v skuto¢nosti neboli dariové nedoplat-
ky, €¢o znacne spochybnuje spravnost udajov
o danovych nedoplatkoch, vykazovanych FR
SR. Nedostatkom bola aj nerovnaka konfiguracia
analytickych a monitorovacich ukazovatelov pre-
zentujucich stav dafiovych nedoplatkov danovej
a colnej spravy. Za kontrolované obdobie FS SR
postupila na Slovensku konsolidaénda, a. s. pohla-
davky v sume 735 705 444 €.

Aj na zaklade kontrolnych zisteni prijala FS SR via-
ceré opatrenia na efektivnejSie spdsoby eliminacie
danovych nedoplatkov a ich objektivny spdsob
evidencie a vykazovania, ktoré boli postupne uve-
dené do praxe. Tato skuto¢nost bola overena kon-
trolou prijatych opatreni finan¢nej spravy.

NKU SR sa kontrolnou akciou 018/2016 zameral
na hospodarenie Slovenskej konsolidacnej, a. s.
Jednym z cielov bolo zistit, aky efektivny je proces
postupenia danovych nedoplatkov, oznacenych
ako doc¢asne nevymozitelné. Vzhladom na vysoky
pocet postipenych pohladavok sa kontrola zame-
rala na pohladavky, ktoré presli do spravy Sloven-
skej konsolidacnej, a. s. v rokoch 2013 a 2014. ISlo
o pohladavky v nomindlnej hodnote 617 298 904
€. Slovenska konsolida¢na, a. s. si Uc¢tuje 0,03 €
za spravu jednej pohladavky, ¢o v danom pripade
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predstavuje hodnotu 18 518 967 €. Z vysSie uve-
denej sumy pohladavok bolo k 31. 12. 2015 vy-
mozenych 2 436 123,97 €, ¢o predstavuje 0,39 %
z nominalnej sumy.

Podla nazoru NKU SR je problematike dafiovych
nedoplatkov potrebné venovat zo strany vlady
SR obdobnu pozornost ako dafiovym unikom.
Efektivnym sa javi hladat vhodné instituty pred-
chadzania dafiovym nedoplatkom uz v proce-
se danovej kontroly, najma ak financ¢na sprava
bude objektivne schopna identifikovat rizikovost
dariového subjektu ako potencialneho dlznika.
V tomto smere za nevyhnutny predpoklad Uhrady
danfového dorubu je potrebné realizovat vhodnu
komunikaénu stratégiu FS SR s kontrolovanymi
subjektmi, z ktorej bude zrejmy vysledok uUhra-
dy nezaplatenej dane. Ako ddlezity predpoklad
UspeSného vymahania je rychlost a v&asnost
zacatia procesu darfiového exekuc¢ného kona-
nia, identifikdcia majetku diznika a jeho v¢asné
zabezpecenie. Finan¢na sprava v su¢asnom ob-
dobi nedisponuje vSetkymi potrebnymi analytic-
kymi nastrojmi, ktoré by toto umoznovali. Preto
implementacia vhodnych analytickych nastrojov,
prepojenie internych a externych databaz, je pre
efektivnu ¢innost finanénej spravy nevyhnutna.

NKU SR povazuje za dolezité, aby viada SR a NR
SR zvazili viaceré navrhy opatreni legislativne-
ho charakteru, ktoré vyplyvaju z aplikaénej praxe
spravy danovych nedoplatkov. Ide napr. o doru-
¢ovanie rozhodnuti spravcu dane do bank formou
elektronickych prostriedkov, zakaz prenajimania
uctov, povinnost registrovat kazdy ucet pouzivany
na Ucely podnikania a len takto registrovany ucet
(UCet vo vlastnictve dariového subjektu) uvadzat
na uctovnych dokladoch, sprisnenie podmienok
pre zluc¢enie a splynutie obchodnych spoloénosti,
rozSirenie okruhu diskvalifikovanych oséb, atd.

Ako ukazali vysledky KA 018/2016, sprava postu-
penych pohladdvok na Slovensku konsolida¢nu,
a. s. nie je tak efektivna, ako sa pévodne predpo-
kladalo. Dévody takéhoto stavu vidi NKU SR vo
viacerych skutoénostiach. Darovy poriadok totiz
nevylucuje kvalifikovanie darfiového nedoplatku
za docCasne nevymozitelny (moznost postupenia
na Slovensku konsolidacnu, a. s.), a zaroven viest
darnové exekuéné konanie spravcom dane. Ak je
Slovenska konsolidaénd, a.s. vhodnej$im sprav-
com docasne nevymozitelnych nedoplatkov star-
Sich ako 5 rokov, potom darovy poriadok by mal
umoznit/ulozit zastavenie danového exekuéného
konania, a to v primeranom ¢asovom predstihu.
V opac¢nom pripade nie je vylu¢ené, Ze rovna-
ko klasifikované nedoplatky su v sprave dvoch
subjektov, ¢o robi proces neprehladnym a kom-
plikovanym. Z pohladu efektivhosti vymahania
nedoplatkov Slovenskou konsolida¢nou, a. s. sa
neprimeranou javi aj ,,vek“ postupovanych pohla-
davok. NKU SR odporuca prehodnotit tito skutoé-
nost. Je zrejmé, ze Sanca vyméct pohladavku je
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tym vacsia, ¢im skér ju mozno vymahat, pretoze
predpoklad existencie postihnutelného majetku je
tym mensi, ¢im starsSia je pohladavka.

V pripade prijatia uvedenych opatreni, ktoré vy-
plyvaju z poznatkov kontroly NKU SR aj aplikag-
nej praxe FS SR a Slovenskej konsolidacne;j, a. s.,
by sa umoznila pravidelna objektivizacia portfélia
vymozitelnych nedoplatkov, lep$ia informovanost
danovych exekutorov, cielenejsia a rychlejSia exe-
kucia majetku danovych diznikov, ale najma by sa
podporilo dobrovolné pinenie dariovych povinnos-
ti, ¢o je najefektivnejsi sposob vyberu dani.

Od 1. 1. 2014 bol v ramci konsolidacnych opat-
reni zavedeny institat danovej licencie pre slo-
venskych podnikatelov, ktori vykonavaju svoju
¢innost ako pravnické osoby. Kontrolna akcia
019/2016 mala za ciel preverit postup sprav-
cu dane v pripade, ak pravnické osoby za roky
2014 - 2015 nepodali darové priznanie napriek
tomu, Ze im tuto povinnost zakon ukladal, tiez to,
akym sposobom su vymahané nedoplatky.

Kontrolou sa zistilo, Ze za kontrolované obdobie
44 429 pravnickych os6b nepodalo danové prizna-
nie a finanéna sprava ich nevyzvala splinit si tuto
povinnost. Ak by tieto osoby mali povinnost zapla-
tit minimalnu dari, dariové prijmy by sa zvysili 0 21,3
mil. €. Dalsich 35 069 pravnickych osb nepodalo
dariové priznanie ani po vyzve spravcu dane, ¢o pri
minimalnej dani predstavuje sumu 16,8 mil. €.

Z udajov generovanych k 20. 9. 2016 sa kontrolou
zistilo, ze FS SR eviduje na dani z prijmov pravnic-
kych os6b za kontrolované obdobie celkom 61 625
danovych nedoplatkov v celkovej vyske 147,7 mil.
eur. Analyza tychto nedoplatkov ukazala, ze mini-
malna vy$ka nezaplatenej minimalnej dane ,dario-
vej licencie” zodpoveda 24 206 danovych nedo-
platkov v celkovej vySke 17,9 mil. eur.

NKU SR na zéklade tychto zisteni dospela k nasle-
dovnym zaverom.

e Aj v pripade zavedenia institutu darovej li-
cencie je zrejmé, ze prijatie urcitého opatrenia
z oblasti spravy dani si spravidla vyzaduje zme-
ny v dafiovom informa¢nom systéme a na tieto
zmeny je nevyhnutné pripravit zamestnancov
finan€nej spravy. Ak spravca dane nema do-
statok ¢asu na takuto pripravu, nedokaze pino-
hodnotne plnit svoje povinnosti. Situacia, ked'
medzi prijatim dafiovych (nielen) zakonov a na-
dobudnutim ich G¢€innosti je minimalna doba,
je v SR &asta. Poznatky z viacerych krajin EU
ukazuju, ze ich Statna sprava ma ovela viac
Casu pripravit sa na legislativne zmeny, a tak
sU opatrenia U¢inné spravidla hned' po ich za-
vedeni. Nedostatok €asu pripravit informacny
systém na spravu darnovej licencie bol hlavnou
pri¢inou toho, Ze finanénd sprdava nedokazala
okamzite identifikovat subjekty, ktoré nepodali
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priznanie. V dbésledku toho spravcovia dane
nereagovali na problematické subjekty okam-
Zite, vznika riziko, ze sa r6znym spdsobom vy-
hnu povinnosti zaplatit aspor minimalnu dar.

o Dalsim konsolidaénym instititom, ktory mal
zabezpecit eliminaciu danovych unikov, je za-
vedenie moznosti zaniku pravnickej osoby bez
likvidacie, a to pravnym nastupcom (zltiéenie
a splynutie). Kontrola ukazala, Ze tento sposob
zaniku je vyuzivany najma subjektmi, ktoré uz
nevykonavaju ziadnu podnikatelskd cinnost,
na osobnom u¢te maju evidované dariové ne-
doplatky, nekomunikuju so spravcom dane,
neplnia si svoje povinnosti, nemaju ziaden ma-
jetok postihnutelny exekuciou. Tieto subjekty
sa najcastejSie spdjaju so subjektmi, pre ktoré
uz v Case zlucenia platia tie isté charakteristi-
ky, aké sme uz uviedli. Kontrolou bolo ziste-
né, ze vyzvy na podanie dariového priznania
v nahradnej lehote su tak spravidla bez odozvy
a finanéna sprava ma obmedzené moznosti
na vymahanie. V plnej miere to plati aj v pripa-
de danovej licencie.

e Z mechanizmu platby minimalnej dane a jej
umorovania vyplyva, ze je doblezité poznat
skutoénu vysku tejto dariovej povinnosti, aby
bolo mozné odhadovat jej dosahy na prijmovu
a vydavkovu &ast Statneho rozpoétu. NKU SR
preto podporuje vSetky navrhy legislativnych
zmien, ktoré by problém ,podvodnych® zani-
kov obchodnych spolo¢nosti eliminovali.

Prostriedky fondov EU - vyznamny
a neopakovatelny zdroj financovania
rozvoja SR

Finanéné prostriedky z fondov EU maju sluzit
na zabezpecenie socialno-ekonomického rozvoja
Slovenska a jeho regiénov, na zvySovanie sociélnej
a vzdelanostnej Urovne obyvatelstva, zvySovanie
konkurencieschopnosti  slovenskych vyrobcov,
kedZe svojim objemom su znaénym a neopakova-
telnym finanénym zdrojom rozvoja. Je preto vel-
mi doélezité, aby pouzitie eurépskych prostriedkov
bolo v sulade s ich u€elom, aby efekty, ktoré sa ich
pouzitim dosiahli, boli udrzatelné.

Napriek viacroénym skusenostiam z vyuZiva-
nia eurépskych zdrojov, ich Cerpanie je spajané
s mnohymi problémami a nedostatkami. NKU SR
sa problematike eurépskych fondov venuje syste-
matickou kontrolnou ¢innostou. Aj ked poslanim
NKU SR je predovsetkym kontrola ex post, kon-
trolnou €innostou v roku 2016 sme chceli zistit, &i
sa nedostatky z druhého programového obdobia
neopakuiju aj v suéasnom programovacom obdobi
a véasnymi zisteniami upozornit na nedostatky, ¢o
by mohlo zabranit budicim problémom. Nedosta-
to¢ny pocet vyhlasenych vyziev tretieho progra-
movacieho obdobia nam vSak umoznil realizovat
kontrolu len v minimalnom rozsahu, ¢o nenaplnilo



planovany ciel kontroly. NKU SR preto upozornil
predsedu vlady SR, Ze v druhej polovici roku 2016
bola velka ¢ast predlozenych ziadosti o nenavrat-
ny finanény prispevok v ramci vyhldsenych vyziev
a vyzvani iba v procese administrativnej kontroly
a odborného hodnotenia, ¢oho désledkom méze
byt riziko prepadnutia prostriedkov EU uréenych
Slovensku, a to pre ich ne€erpanie. Tato situacia
znamena, ze z celkového zavazku na roky 2014 -
2020 vo vyske 13,99 mid. eur bolo ¢erpanie ku drfiu
ukoncenia kontroly na urovni 1,62 %.

K'31.12.2016 bolo v ramci vSetkych 14 opera¢nych
programov 2. programového obdobia Cerpanie
na urovni 97,53 %, ¢o v hodnotovom vyjadreni pred-
stavovalo viac ako 11,33 mid. eur. Vzhladom na ne-
dostato¢né cerpanie EK uplatnila tzv. dekomitment

— znizila objem finanénych prostriedkov o nevycer-
panu Giastku pri troch operaénych programoch:
Vzdelavanie, Rybné hospodarstvo a INTERACT I,
kde vyska nedoCerpania za roky 2013 — 2016 pred-
stavovala sumu 16,67 mil. eur, z €¢oho vyska nedo-
Cerpania OP Vzdelavanie bola vo vyske 15,57 mil.
eur (2,87 % celkového zavézku).

Problémy s €erpanim dlhodobo vykazovali skoro
vSetky operac¢né programy. Napriek velkej mobi-
lizacii implementacie programov ku koncu termi-
nu opravnenosti vydavkov (31. 12. 2015) neboli
vyCerpané vsetky finan¢né prostriedky. Vzhladom
na proces ukonéovania a pripravy zaverecné-
ho zlUc&tovania, vySka tychto prostriedkov este
nie je kone¢nd. Stav nedolerpaného zostatku
k 31.12. 2016 bol 287 313 159 eur.

Tabul'ka ¢. 1 NedoCerpany zostatok' programového obdobia 2007 — 2013 k 31. 12. 2016

Potrebné vyéerpat zo SF z celkovej alokacie 2007 - 2013 m

277 141 736 €

OP INTERACT II, OP SR-CR 7999 529 €
OP Rybné hospodarstvo 2171894 €
SPOLU 287 313 159 €

SF 2007 - 2013

Zdroj: MF SR

Hlavnou vyzvou roku 2016 v oblasti 2. programo-
vého obdobia 2007 — 2013 bola priprava kom-
petentnych organov na ukoncenie programov,
ktoré musi byt vykonané do konca marca 2017.
Jednym z rizikovych prvkov pri zavereénom zugé-
tovani programov su nezrovnalosti — stav ich vy-
mahania a ich evidencia. VySka nezrovnalosti ma
negativny vplyv na ¢erpanie, a teda aj na verejné
financie, kedze su to vydavky, ktoré na zaklade
pochybeni boli vynaté zo sumy, ktord Ziada MF
SR o preplatenie z EK.

Na zaklade takto identifikovanych rizik sa NKU
SR kontrolou zameral na prevenéné mechanizmy,
na zamedzenie vzniku nezrovnalosti a U¢innost vy-
mahania neopravnene vyplatenych Ciastok v Sty-
roch vybranych operaénych programoch: Zivotné
prostredie, Zamestnanost a sociélna inklizia, Kon-
kurencieschopnost a hospodarsky rast, Vyskum
a vyvoj. K 23. decembru 20162, v obdobi 2007 —
2013 presahuje 724 mil. eur. V ramci Styroch ope-
racnych programov, ktoré boli predmetom kontroly
044/2016 NKU SR, i$lo o sumu 214,5 mil. eur.

Tabulka é. 2 Nezrovnalosti evidované® do 31. decembra 2015, podla stavu k 24. februaru 2016

Celkova alokacia EUaSRv €

298

Pocet, pri ktorych je diznikom riadiaci
organ a SORO

Suma, pri ktorej je dlznikom riadiaci
orgén a SORO v € 75991 157 128 740 336 94 642 900 100 328 620

Zdroj: ITMS

' Zdroj MF SR
2 Zdroj MF SR
3 Udaje v ITMS zahffiaju rézne stavy nezrovnalosti
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Graf ¢. 8:
Etapy schvalovania ,velkych projektov® OP ZP (v mesiacoch)
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Graf ¢. 9:
Financovanie ,velkych projektov* z OP ZP v programovom obdobi 2007 — 2013
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Z udajov tabulky vyplyva, ze takmer 400 mil. eur su
nezrovnalosti riadiacich organov a SORO.

NKU SR kontrolou zistil, e Ziaden RO/SORO sa-
mostatne neanalyzoval, prip. nehodnotil vzniknuté
nezrovnalosti s ohladom na ich pri¢iny podla po-
vahy a rozsahu a ani nevyhodnotil uc¢innost prija-
tych opatreni na Ucely znizenia poctu a finanéného
objemu nezrovnalosti. Existujuce prevenéné me-
chanizmy boli nastavené a posilnené zvacsa ako
nasledok zisteni organov EU alebo auditorskych
a kontrolnych organov SR.

V ramci kontroly zavedenych prevenénych mecha-
nizmov NKU SR zistil finan&né rizikd, ktoré su do-
sledkom nastavenych mechanizmov a implemen-
tacie $trukturalnych fondov:

¢ celkovy negativny dosah na Statny rozpocet
- spravcovia kapitol musia kryt tieto zdroje
v ramci svojich kapitol

* nejednoznaénost politiky v pristupe uhrad
systémovych nezrovnalosti (kumulovanie
systémovych nezrovnalosti od r. 2010)

e negativny finanény dosah pri pozastave-
nych OP v pripade neuhradzania Ziadosti
o platby zo strany EK

¢ dodatoc¢né korekcie uplatnené zo strany EK.

NKU SR kontrolou poukézal na to, Ze proces vy-
mahania nezrovnalosti je vo vyraznej miere ovplyv-
neny aj &innostou a dizkou konani tretich stran
(stdy, organy &inné v trestnom konani, UVO,...):

o priemerna dizka trestnych konani bola na vzor-
ke nezrovnalosti v rozmedzi od 397 dni do 660
dni (najviac OP ZP a OP ZaSl)

e priemerna dizka sudnych konani bola na vzor-
ke nezrovnalosti v rozmedzi od 218 dni do 499
dni (najviac OP ZP a OP ZaS]).

Okrem vySSie uvedenych rizik druhého progra-
mového obdobia, NKU SR identifikoval na zakla-
de vysledkov kontrolnych akcii dalSie vyznamné
riziko, ktorym su dlhé etapy priprav projektov.
Cielom KA 065/2015, bolo na vzorke projektov
z operadného programu Zivotné prostredie, ur-
¢enych na odkanalizovanie a zasobovanie pitnou
vodou, zistit dévody vzniku takéhoto rizika. Kon-
trolna akcia preukézala zdihavy proces schva-
lovania projektu. Casové obdobie od schvale-
nia projektového zameru do podpisania zmluvy
o NFP povazuje NKU SR za neprimerane dihé,
v mnohych pripadoch dlhsie ako samotna reali-
zacia diela. Dizku etdp tychto projektov mozno
vidiet na prilozenom grafe. (Graf &. 8)

4 Zdroj MF SR

Cerpanie finanénych zdrojov projektov vyrazne
ovplyviiuje aj doba konania verejného obstaravania,
ked' obstaranie stavebného dozoru a stavebnych
prac trva minimalne rok a viac. Cerpanie finang-
nych prostriedkov sa potom kumuluje do zavere¢-
nych obdobi rozpocétového obdobia, ¢o prindsa
vela rizik v ¢erpani zdrojov. (Graf &. 9)

Kontrola poukazala na nedésledné dodrziava-
nie terminov administrativnej kontroly obsta-
ravania zo strany riadiaceho organu, nepra-
videlnost zasadani komisii vyhodnocujucich
ponuky, na vysoku fluktuaciu zamestnancov
riadiaceho organu, ale aj na dizku namietkové-
ho konania. Procesy obstaravania ovplyvnili aj
zistenia z auditov EK, ktora nasla cely rad ne-
dostatkov, takze aj tie predizili cely proces tejto
etapy. NKU SR preto odporuéil MZP i MF SR
prijat’ opatrenia, ktoré by v 3. programovacom
obdobi eliminovali vysSie uvedené rizika v ¢o
najvacsej miere.

Tretie programovacie obdobie

Celkovy objem finanénych prostriedkov EU pre
SR v tretom programovom obdobi 2014 - 2020
je 13, 99 mid. €, ktoré su implementované jede-
nastimi operaénymi programami. Cerpanie bolo
k 31. 12. 2016 vo vyske 556,58* mil. €, ¢o predsta-
vuje Serpanie na trovni 3,98 %. NKU SR upozorfiu-
je, ze tento objem Cerpania je velmi nizky. Situacia
vyzaduje, aby vSetky zainteresované a kompetent-
né institucie zaviedli aktivne podporné mecha-
nizmy, ktoré prispeju k efektivnejSiemu Cerpaniu
finanénych prostriedkov z aktualnych programov
Unie. Tym by sa predislo opakovaniu chyb z pred-
chadzajuceho programového obdobia pri ¢erpani
eurdpskej finanénej pomoci a Slovensko by zdroje
ur€ené Slovenskej republike aj skuto€ne vyuzilo.

Najvyssia Uroverni Cerpania na celkovom zavazku
rokov 2014 - 2020 pre jednotlivé programy bola
dosiahnuta v ramci Programu rozvoja vidieka
(14,01 %), OP Integrovana infrastruktura (8,35 %),
OP Ludské zdroje (5,66 %), OP Technicka pomoc
(4,23 %), Integrovany regionalny OP (1,77 %), OP
Kvalita zivotného prostredia (1,28 %), OP Vyskum
a inovacie (0,95 %) a OP Efektivna verejna spra-
va (0,35 %). OP Rybné hospodarstvo a Programy
cezhranic¢nej spoluprace vykazuju nulové Cerpanie.

Z pohladu dosahovanej miery ¢erpania® finan¢nych
prostriedkov rozpoétu EU patri SR dlhodobo medzi
najhorsie Cerpajlce Clenské staty. (Graf €. 10)

Z pohladu NKU SR je délezité, aby organy zod-
povedné za implementaciu opera¢nych progra-
mov 3. programového obdobia 2014 - 2020
prijali opatrenia na v€asné kontrahovanie projek-
tov v ramci operaénych programov Partnerskej

5 Zdroj: Sprava o predkladani priebeznych platieb ¢lenskych krajin Eurépskej komisii k 31. 12. 2016
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dohody, pretoze v roku 2016 nie vSetky opera¢né
programy mali vyhlasené vyzvy/vyzvania na pred-
kladanie ziadosti o nenavratny financny prispevok.
V ramci operaénych programov ESIF (vratane
Programu rozvoja vidieka) bolo celkovo vyhlase-
nych 186 vyziev/vyzvani v sume 9,57 mid. €, ¢o
predstavuje 61,71 % alokacie.

NKU SR povaZuje za najrizikovejsie plnenie pra-
vidla n+3, ktorého prvy milnik vo vySke 632,05 mil.
EUR sa bude prvykrat odpoctovat k 31. 12. 2017
(finan¢na alokacia pre rok 2014). Na zaklade sta-
vu k 31. 12. 2016 je pre jeho splnenie potrebné
na urovni MF SR schvalit vydavky v minimalnej
vyske 262,13 mil. eur. V ramci Programu rozvoja
vidieka bude potrebné do 31. 12. 2017 zaslat EK
vydavky v minimalnej vyske 52,68 mil. eur. Riziko
pri spomalenom Cerpani je aj plnenie vykonnostné-
ho ramca. (Graf €. 11)

NKU SR v ramci KA 046/2016 skontroloval proces
vyhlasovania vyziev/vyzvani, hodnotenie a vyber
ziadosti o nendvratny finanény prispevok v ramci
troch organov (MPSVR SR, MZP SR a PPA). Uve-
dené procesy su klucové pri implementécii ope-
racnych programov. Na jednej strane su zakladom
pre Cerpanie fondov, na druhej strane je jeho kva-
litné a odborné vykonanie podmienkou na u¢innu
a efektivnu implementéaciu a zmysluplné naplnenie
cielov programov.

Z pohladu dosahovanej miery® kontrahovania fi-
nanénych prostriedkov rozpoétu EU patri SR dI-
hodobo medzi najhorsie ¢lenské staty. (Graf ¢. 12)

Na zaklade vykonanej kontroly v subjekte Pédo-
hospodarska platobna agentura na vzorke hodno-
tenych Ziadosti o nendvratny finanény prispevok
kontrolna skupina NKU SR nenadobudla primera-
né uistenie o tom, Ze vo faze odborného hodnote-
nia bol zabezpeceny jednotny, odborny, objektiv-
ny a transparentny pristup v sutlade s eurépskymi
principmi. Najviac kontrolou zistenych nedostat-
kov bolo v oblasti procesnych nastaveni.

Vysledky kontroly ukazali, ze absentovali manualy
pre hodnotitelov, neboli organizované ziadne Sko-
lenia k odbornému hodnoteniu a ¢ast odbornych
hodnotitelov bola prijatda do platobnej agentury
par mesiacov pred vyhlasenim jednotlivych vy-
ziev, niektori bez primeraného odborného vzde-
lania ¢i odbornej praxe, ¢o vedie k nejednotnému
a znacne subjektivnemu pristupu hodnotitelov.
Obdobné nedostatky vo faze vyberu odbornych
hodnotitelov boli zistené aj na MPSVR SR. NKU
SR by v tejto suvislosti rad poukazal aj na priklad
dobrej praxe v oblasti jednotného, objektivheho
hodnotenia a schvalovania ziadosti o nenavratny
finanény prispevok, ako aj na transparentny vyber
odbornych hodnotitelov, ktoré bolo preukazané
kontrolou na MZP SR.

NKU SR v minulom roku vykonal kontrolu viastnych
vydavkov MF SR, ktoré vznikli v ramci Cerpania fi-
nanénych prostriedkov z OP TP v ramci kontroly
047/2016, v celkovej sume 8 016 213,15 eur. NKU
SR na zaklade kontroly zistil nedostatky v pripade
troch projektov, a to v oblasti verejného obstara-
vania. V pripade troch projektov NKU SR ziskal
primerané uistenie o tom, Ze vykazané vydavky
zodpovedaju uctovnym zaznamom a podklado-
vym dokumentom, Ze boli splnené stanovené pod-
mienky a Ze vydavky, ktoré vykazuje prijimatel, su
v sulade s predpismi a pravidlami Spolo¢enstva.

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolne;
¢innosti dospel k zaveru, Ze medzi najvyznamnej-
Sie rizika 2. a 3. programového obdobia patria:

e nezrovnalosti

e vyzvy a vyzvania — nedostatoény systém vy-
hlasovania a riadenia

¢ nedostatoény proces hodnotenia a vyberu
ziadosti o nenavratny finanény prispevok

e kritéria hodnotenia a vyberu projektov ne-
zohladnuju kvalitu projektu a zasady riad-
neho finanéného hospodarenia, t. j. zasady
hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti

e ukoncéovanie pomoci
obdobia

2. programového

¢ nedocerpanie zaviazku rokov 2014 a 2015
z 3. programového obdobia

e verejné obstaravanie ako celok ma vyrazny
vplyv na implementaciu operaénych progra-
mov, vznik nezrovnalosti, a teda aj na vyvoj
cerpania

¢ nedosahovanie cielov a vysledkov progra-
mov a projektov (vykonnostny ramec)

e riziko vzniku neopravnenych vydavkov;
na konci programového obdobia bol kla-
deny déraz skoér na docerpanie finanénych
prostriedkov a nie na aspekty hospodar-
nosti, ucinnosti a efektivnosti.

NKU SR preveril KA 042/2016 prostriedky Svaj-
Ciarskeho finanéného mechanizmu, ktoré su dal-
§im vonkaj$im finanénym zdrojom finanénych pro-
striedkov. NKU SR vykonava v zmysle Ramcovej
dohody funkciu organu pre audit Programu Svaj-
Ciarsko-slovenskej spoluprace.

Svajéiarska konfederacia sa zaviazala poskyt-
nut SR prispevok vo vySke 66,866 milionov CHF,
a to na patrocné obdobie zavazku a desatroc¢-
né obdobie vyplacania. Plynutie doby finanénej

6 Zdroj: Sprava Komisie, Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru 20. 12. 2016.
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Graf ¢. 10:
Cerpanie v rdmci ¢lenskych krajin EU
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podpory nastalo 14. juna 2007 a bude trvat do 13.
juna 2017. Dynamika implementacie programu
sa v roku 2015 v porovnani s rokom 2014 real-
ne zvysila, vac¢sina projektov je zrealizovana, ich
vysledky su overitelné. Rovnako ako v pripade
projektov podporenych zo S$trukturalnych fondov
a Kohézneho fondu, aj v pripade projektov SFM
ma ¢asova naro¢nost procesu verejného obstara-
vania vyrazny vplyv na implementéciu projektov,
a teda aj na vyvoj Cerpania.

NKU SR nadobudol primerané uistenie o sprav-
nosti pravidiel a postupov implementacie SFM
a pozitivne hodnotil napifanie planovanych uka-
zovatelov u viacerych prijimatelov. Implementaciu
tohto programu NKU SR vnima ako priklad ,,dobrej
praxe“ efektivnosti riadenia a u¢inného vyuzitia fi-
nanénych prostriedkov. Ak by si tento priklad dob-
rej praxe osvojili aj operané programy, problémy
s Cerpanim zdrojov &i s velkym po¢tom nezrovna-
losti by boli zaru¢ene mensie.

NKU SR vnima implementaciu $trukturalnych
a investiénych fondov EU nielen ako finanéné
prostriedky a ich ¢erpanie, ale aj ako neopa-
kovatelny finanény nastroj Statu. Vzhladom
k masivnemu a Sirokospektralnemu financo-
vaniu politik statu Strukturalnymi fondmi, je
nevyhnutné nielen ich hospodarne a efektivne
spravovanie, ale najma ich uc¢inna implemen-
tacia a plnenie stanovenych cielov. V opac-
nom pripade zostane tento nastroj vyuzity len
Ciasto¢ne, a zlyhanie statu, ako hlavného ga-
ranta efektivheho, ucelného a hospodarneho
vyuzitia zdrojov, je nielen v ekonomickej, ale
predovsetkym v oblasti moralnej, ked sa ha-
zarduje s doverou ob¢éanov v stat a jeho or-
gany a organizacie, ze dokazu transparentne,
bez podozreni z korupcie vyuzit neopakova-
telnu prilezitost rozvoja prospesného pre vac-
Sinu obéanov tohto Statu.

Vyznamné investi¢né

projekty a programy

- nedostatocne vyuzité prilezitosti
socialno-ekonomického rozvoja

NKU SR sa vo svojej kontrolnej ¢innosti dlhodobo
venuje vyznamnym investiénym projektom a réz-
nym programom, do ktorych smeruju zna¢né ob-
jemy verejnych zdrojov a ktoré slizia na napifianie
cielov verejnych politik. Z poznatkov uskuto&ne-
nych kontrol mozno vyvodit zavery, Ze pri vyna-
kladani prostriedkov na rézne programy a projekty
dochéadza k systémovym zlyhaniam, ktoré zaprici-
fAuju, Zze prostriedky su vynakladané bez preukaza-
nej Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Hlavné
pri€iny vidime najma:

e v absencii zavdznych koncepcii a straté-

gii v roznych vyznamnych oblastiach ¢in-
nosti Statu
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e v c¢astych zmenach prijatych koncepcii
a stratégii

¢ v nedostatocnej identifikacii potrieb, zdro-
jov a priorit

e v nespravnom stanoveni cielov a v monito-
ringu ich plnenia

¢ v nedostatkoch v koordinacii, riadeni a vy-
hodnocovani vysledkov a prinosov projek-
tov a programov

e v neucéinnych systémoch vnutornej kontroly

e v porusovani
obstaravania.

pravidiel verejného

Projekty dopravnej infrastruktury

Projekty z oblasti dopravy patria k projektom s vy-
sokou mierou spolo¢enskej a finanénej vyznam-
nosti. Preto je velmi dblezité, aby MDVRR SR neo-
pakovalo nedostatky, na ktoré uz bolo v spravach
NKU SR poukazané — &asté zmeny koncepénych
a strategickych zamerov, predizovanie terminov
vystavby, nedostatocna priprava projektov, ab-
sencia planov udrzby a pod., ¢o vytvara predpo-
klady pre dodato¢né naklady. V roku 2016 vykonal
NKU SR kontrolné akcie na vyznamnych projek-
toch z oblasti dopravy, a to: Vystavba obchvatu
Bratislavy D4/R7 (KA 003/2016) a Krizovatka Tri-
blavina KA 051/2016.

Projekt obchvatu Bratislavy sa ma realizovat ako
verejno-sukromny projekt (PPP projekt) za 1,9 mid
eur a jeho dizka je 59km. Subjektom kontroly je
MDVRR SR, ktoré je iniciatorom a zadavatelom
projektu; zaroven je u€astnikom celého procesu
pripravy a realizacie PPP projektu vo vSetkych
jeho fazach. Riadiaca funkcia ministerstva je teda
nezastupitelna a vyzaduje si vysoku Uroven pro-
jektového manazmentu vo vsetkych fazach pro-
jektu. Zavery kontroly vSak dokumentuju nedo-
statky v oblasti riadenia projektu, ktoré mézu mat
vplyv na vysledny efekt projektu. Podcenena bola
priprava vlastného postupu pri PPP projekte, ne-
dostatky boli identifikované pri zmluve o poskyto-
vani komplexného poradenstva. Vypracovanie iba
dvoch variantov rieSenia dopravnej situacie (nu-
lovy a realizaény) nemozno povazovat za dosta-
toéné. NKU SR vo svojich zaveroch upozornilo,
ze hoci vystavba obchvatu poméze k odlah€eniu
dopravy na komunikaciach v SirSom okoli hlavné-
ho mesta, odkloni tranzitni dopravu z exponova-
nych Usekov dialnice, dopravné problémy na Uze-
mi a v okoli hlavného mesta SR nevyrieSi, takze
budu potrebné dalSie investicie, ktorych finan¢né
krytie bude v buducnosti velmi zlozité. V zaujme
toho, aby sa tieto nedostatky neopakovali, NKU
SR odporugil ministerstvu spracovat interny do-
kument upravujuci postupy, terminy a zodpoved-
nost pri priprave a realizacii PPP projektov, ktory



by vychadzal z materidlov schvalenych vliadou SR
a aktualizovanych metodickych dokumentov MF
SR. Toto odporucenie je smerované aj SirSie — in-
terny dokument pripravy a realizacie PPP projek-
tu by mal mat spracovany kazdy subjekt Statnej
spravy v pripade rozhodnuti o PPP projekte, a to
vyznamny predpoklad kvalitného projektové-
ho riadenia. V suUvislosti s touto kontrolou NKU
SR upozorhfuje, ze z pohladu principu ,hodnoty
za peniaze" je nutné podrobne vyhodnocovat vel-
ké investicie v rezorte dopravy s cielom dosiahnut’
najvy$si mozny prinos pre spolo¢nost. Za délezi-
té tiez povazuje to, aby existoval regulaény me-
chanizmus pri schvalovani PPP projektov (nielen
v sektore dopravy), ktory zabezpec¢i udrzatelnost
verejnych financii tak, aby neboli ohrozené viast-
né investi¢né aktivity $tatu. Zavazky statu z PPP
projektov musia byt kazdoro€ne rozpoctované
po dobu desiatok rokov a ich vy$ka nie je zane-
dbatelna. Len v pripade D4/R7 predstavuje zava-
zok Statu 52,8 mil. eur ro¢ne po dobu 30 rokov.

Pri projekte krizovatky Triblavina sa kontrola za-
merala na pripravu a financovanie rekonstrukcie
dialnice D1 Bratislava — Trnava a na stavbu krizo-
vatky Triblavina. Preverené boli dve oblasti - stra-
tegicky pristup pri planovani a sulad objednanych
a prevzatych vybranych sluzieb. Kontrolou plnenia
uloh vyplyvajucich pre NDS z vladnych strategic-
kych planov rozvoja dopravnej infrastruktary SR
bolo zistené, Ze planované ukazovatele tykajluce
sa pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest
v rokoch 2010 az 2015 neboli opatovne dosiahnu-
té. Preverenim plnenia finanéného harmonogramu
stavebnych prac na stavbe dialhice D1 Bratislava
— Trnava, krizovatka Triblavina, bolo zistené znac¢-
né meskanie oproti planu. Ku 31. 12. 2016 pred-
stavovali skuto¢ne realizované prace sumu cca 3,7
mil. eur oproti planovanym 14,7 mil. eur. Existuje
redlne riziko nutnosti dalSich Uprav harmonogramu
stavebnych prac a nasledného nedodrzania plano-
vaného terminu ukoncenia stavby do 13. 5. 2017.
Oneskorenie bolo spdsobené najma podcenenim
Casovej narocnosti procesu pripravy a priebehu
verejného obstaravania.

Kontrola sa zamerala aj na sulad objednanej a pre-
vzatej projektovej dokumentéacie s platnymi tech-
nickymi podmienkami a technickymi normami, ako
aj s platnymi Uzemnymi planmi dotknutych obci
a Bratislavského samospravneho kraja. Kontrola,
okrem iného, zistila:

e zmena koncepcie rozsSirenia dialnice D1 zo
6-pruhu (+ kolektory) na 8-pruh nebola v ¢ase
vykonu kontroly v sulade s bodom 8.16.1
zévizne] &asti platného Uzemného planu
BSK, vo veci rozporu nebolo zacaté konanie
na MDVRR SR;

e preverend projektova dokumentacia vo vse-
obecnosti neobsahovala vysledky podrobnej
analyzy dopravnych prieskumov;

e nastroje dopravného planovania boli pouzité
iba v dvoch dokumentéciach, v ostatnych pro-
jektovych dokumentaciach néastroje dopravné-
ho planovania pouzité neboli;

e chronologicky posledna tudia, z roku 2015 (aj
vSetky predchadzajuce), vychadzala len z pre-
poctov dopravnej progndzy cez koeficienty,
ktoré neboli dokladované vykonom dopravné-
ho prieskumu.

NKU SR odporugil NDS, aby vyzadovala od zhoto-
vitelov vypracovanie technickych studii a projek-
tovych dokumentacii podla platnych technickych
noriem STN a technickych podmienok. V tejto
suvislosti odporucil zaradit do objednavok alebo
opisov predmetu zakazky pri verejnom obstaravani
podrobny opis technického zadania:

e na analyzu uUzemnopléanovacich podkladov
s konkrétnymi vystupmi,

* na ¢innosti dopravného inzinierstva,

e na dopravné planovanie s definovanymi tabul-
kovymi a grafickymi vystupmi.

Dalej trad odporudil prijat opatrenia, ktoré budu
viest k znizeniu rizik a k optimalizacii procesov
planovania a pripravy investi¢nej vystavby (vratane
velkych oprav spravovanej dopravnej infrastruktu-
ry) s ohladom na kvalitu vykonanych dopravno-in-
zinierskych a dopravno-planovacich ¢innosti.

Predmetom kontroly NKU SR nie je len proble-
matika dialni¢nej siete, ale aj iné prvky cestnej
infrastruktary. V roku 2014 bola vykonana kon-
trola tykajuca sa ¢innosti Slovenskej spravy ciest
v oblasti spravy ciest I. triedy, ktora identifikova-
la mnozstvo zavaznych systémovych problémov
a odporucila MDVRR SR prijat cely rad opatreni.
NKU SR kontrolou 002/2016 s ¢asovym odstu-
pom preveril plnenie a u¢innost prijatych opat-
reni stanovenych na zaklade kontrolnych akcii
vykonanych v oblasti cestnej dopravy v roku
2014. Vysledkom su zistenia, ktoré opéatovne
poukazuju na nerieSenie zavaznych problémov
a ktoré nepriaznivo vplyvaju na ¢innost SSC,
zvySuju naroky na verejné zdroje a negativne
ovplyviuju zivot ob&anov.

NKU SR uZ v roku 2014, na zaklade vysledkov
kontroly, odporuc¢ilo MDVRR SR urychlene predlo-
zit na schvélenie vlade SR strategicky dokument —
Program oprav a udrzbu ciest I. triedy na roky 2013
— 2017, ktory bol predloZzeny na rokovanie vlady
v decembri 2012. Je zarazajuce, ze vlada takyto
zavazny dokument za 5 rokov neschvdlila. Je zrej-
mé, Ze bez tohto zasadného dokumentu je zloZité
hospodarne a efektivne realizovat systematicku
spravu a udrzbu ciest |. triedy. Uvedeny nedosta-
tok ovplyviiuje aj droven finanéného zabezpecéenia
Uloh SSC, ¢o sa odzrkadluje na stave ciest I. triedy
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v sprave SSC, ktory mozno povazovat za kriticky.
Toto konstatovanie dokumentuju vysledky zhod-
notenia technického stavu ciest . triedy samotnou
SSC za rok 2015, ktoré preukazali, ze

ez celkovej dizky ciest I. triedy v sprave SSC
v dizke 3 223km je cca 45 % v nevyhovujiicom
a havarijnom stave a ze rozpocet nakladov
na bezné opravy a udrzbu ciest I. triedy je na-
dalej poddimenzovany,

e cca 17 % mostov je v zlom technickom a ha-
varijnom stave.

Na kritickt situdciu v &innosti SSC poukazal NKU
SR aj vo svojom stanovisku k ndvrhu statneho roz-
poctu na rok 2017. Rozpocet tejto organizacie je
suUstavne poddimenzovany — rozpocet beznych vy-
davkov na financovanie udrzby a oprav ciest I. trie-
dy je na rok 2017 navrhnuty hiboko pod optimalnu
hodnotu, ktora je cca 62 mil. eur roéne, a neumoz-
nuje financovat cyklické opravy vozoviek v poza-
dovanom rozsahu. Vysledkom tejto situacie je fakt,
Ze stav ciest |. triedy sa kazdoro¢ne zhorsuje.

NKU SR nadalej zastava stanovisko, Ze bez exis-
tencie schvéleného zakladného strategického
dokumentu, ktory urluje stratégiu spravy ciest,
a bez zastavenia dlhodobého trendu finanéného
poddimenzovania rozpoctu SSC, nie je mozné
situdciu riesit zdsadnym sposobom. Cesty |. trie-
dy v sucasnosti znasaju viac ako 50 % dopravnej
zataze pozemnych komunikécii na Slovensku. DI-
hodobym nerieSenim situacie je ohrozena funkc-
nost dopravnej siete SR. Kriticky stav velkej ¢asti
Usekov ciest I. triedy ma negativny dosah na eko-
nomicky rozvoj regionov, ako aj dosah na znizenu
kvalitu zivota ob&anov.

NKU SR bude nadalej sledovat tiito problema-
tiku prostrednictvom svojich kontrolnych akcii,
pocas ktorych sa bude zaujimat o to, ako Stat
planuije riesit nielen problematiku ciest I. triedy,
ale aj Il. a lll. triedy, ktorych stav je v mnohych
pripadoch kriticky. Kriticky je aj stav mostov,
mostnych konstrukcii. Ich havarijna situacia vel-
mi komplikuje dopravnu situaciu v regiénoch,
zvysuje naklady obéanov a firiem na prepravu,
¢i dopravu do zamestnania. Tato téma bude tiez
predmetom porovnavania réznych ukazovate-
I'ov v ramci kontrolnych aktivit najvyssich kon-
trolnych institucii krajin V4+2, na ¢om sa dohodli
ich predstavitelia v roku 2016.

Priemyselné parky - nastroj
rozvoja regionov

Cielom budovania priemyselnych parkov bolo vy-
tvorenie priaznivych podmienok pre podnikatelské
aktivity v regionoch a zatraktivnenie regiénov pre
vstup investorov na Ucely zlepSenia ekonomickej
situacie regionu a zvysenia zamestnanosti. Posky-
tovatelom pomoci, ako aj riadiacim organom so
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zodpovednostou za riadenie a implementaciu ope-
ra¢ného programu v ramci programového obdobia
2004 - 2006 a programového obdobia 2007 - 2013
bolo MH SR. SIEA, ako implementaéna agentura
MH SR, zabezpe€ovala implementaciu vyziev,
v ramci ktorych mohli mesta a obce prostrednic-
tvom Strukturalnych fondov ziskat podporu na vy-
budovanie priemyselnych parkov.

NKU SR sa kontrolnou akciou 015/2016 zame-
ral na uc€innost realizovanych investicii, ktoré
boli v objeme 110 705 265,01 € financované zo
zdrojov EU a narodného spolufinancovania v ob-
dobi 2004 - 2006 (OP Priemysel a sluzby) a 2007
— 2013 (Konkurencieschopnost a hospodarsky
rast). Aj v pripade tohto programu boli zistené
nedostatky, ktoré zniZzuju Ucelnost a efektivnost
verejnych prostriedkov.

e Z celkového poctu 24 priemyselnych parkov
nedo$lo k naplneniu meratelného ukazovate-
la po€tu novovytvorenych pracovnych miest
v 19-ich pripadoch a k obsadenosti priemysel-
ného parku v 17-ich pripadoch.

® Pri projektoch priemyselnych parkov, pod-
porenych v ramci OP KaHR, bol k terminu
31. 12. 2015 meratelny ukazovatel poctu
novovytvorenych pracovnych miest naplne-
ny na 29,05 %, plocha arealu bola obsadena
na 55,59 %.

e V ramci OP PS bol k tomu istému terminu
meratelny ukazovatel poc¢tu novovytvorenych
pracovnych miest naplneny na 86,92 %, plo-
cha arealu bola obsadena na 60,38 %; v po-
rovnani s planovanymi hodnotami.

eV suvislosti s monitorovanim plnenia meratel-
nych ukazovatelov NKU SR zistil, Ze kontrolny
mechanizmus na overovanie po¢tu novovy-
tvorenych pracovnych miest nezabezpecuje
pre SIEA dostato¢né uistenie o spravnosti vy-
kazania poctu tohto meratelného ukazovatela.

e Kontrola poukazuje na pri¢iny, ktoré v zna¢nej
miere ovplyviuju neplnenie meratelnych uka-
zovatelov. Jednou zo zavaznych pri€in bola
zdihavost procesu pridelovania prostriedkov.

e Kontrolou postupu pridelovania NFP bola zis-
tena neddslednost a neprofesionalne konanie
hodnotiacej komisie a agentury SARIO. Pri-
kladom je mesto Lucenec, ktoré v dosledku
takéhoto konania prislo o moznost budovat
priemyselny park a tym prispiet k znizovaniu
nezamestnanosti tohto regionu.

Aktivna politika trhu prace
Nezamestnanost patri k dlhodobym problé-

mom Slovenska, a to aj napriek tomu, Ze v po-
slednom obdobi miera nezamestnanosti klesla.



Vyrazné rozdiely vykazuju jednotlivé regiény kra-
jiny a v Struktire nezamestnanych ma stale vy-
znamny podiel dlhodoba nezamestnanost, alebo
nezamestnanost 0os6b preddéchodkového veku,
najma zien. Znacné problémy zamestnat sa maju
ludia so zmenenou pracovnou schopnostou,
vyplyvajucou z ich zdravotného stavu a zdravot-
ného poskodenia. NKU SR v roku 2015 spustil
KA 007/2015 - Podpora zamestnanosti a znizo-
vanie nezamestnanosti v rokoch 2012 — 2014, kto-
rej cielom bolo zhodnotit systém aktivnej politiky
prace, ktord ma vytvarat podmienky pre zvysenie
zamestnanosti populacie s dérazom na zamest-
nanost uchadzacov o pracu so zmenenou pra-
covnou schopnostou.

Priemerna miera nezamestnanosti bola v kon-
trolovanom obdobi takmer 15%, a podiel

Graf €. 13:

nezamestnanych os6b so zmenenou pracovnou
schopnostou tvoril podiel mierne nad uroviou 3 %.
(Graf €. 13)

Doévodom zaujmu NKU SR o tito problematiku bol
fakt, ze na vytvaranie podmienok na zvysovanie
zamestnanosti s dérazom na rézne skupiny zne-
vyhodnenych uchadzacov o pracu bolo v rokoch
2014 - 2015 vyclenenych v rozpocte MPSVaR SR
viac ako 4,3 mld. eur. Na opatrenia aktivnej politi-
ky trhu préce, ktoré poskytovali Urady prace, bolo
v sledovanom obdobi vynaloZzenych cca 387 mil.
€, ¢o vSak bolo o cca o 66 mil. € menej, ako sa
predpokladalo v Narodnom programe reforiem
SR 2013. (Graf 14)

Podpora zamestnavania oséb so zdravotnym
postihnutim tvori v EU priblizne 12% vydavkov

}/%J@)bpg%nej miery nezamestnanosti v jednotlivych krajoch

| 25 %
MN priemer
2012
20%
X
B
2
[ 15 % I
k7]
gﬂol\i gnemer %
10%
c
®
o
=
5%
MN priemer
2014 0%
BB BA KE NR PR TR TT ZA
Graf €. 14:
Prehlad vydavkov na AOTP podla krajov
Zdroj: UPSVR SR
|| 85
AOTP spolu
2012 (mil. eur) 30
25
:
. 20 E
AOTP spolu =
20183 (mil. eur) 15 g
(72
i
10
2
5
AOTP spolu
2014 (mil. eur) 0
BB BA KE NR PR TR 1T ZA  UPSVAR

31






na nastroje aktivnej politiky trhu prace. Slovensko
vynaklada na tuto podporu priblizne 8,1 %, ¢o je
takmer o 4 % mene;j.

Jednou z podporovanych moznosti zamestnat
takychto uchadzacov su chranené dielne alebo
chranené pracoviska. V priebehu rokov 2012 -
2014 bolo novovytvorenych 4 225 pracovnych
miest na tychto pracoviskach, pri€¢om boli znaé¢-
né rozdiely medzi jednotlivymi rokmi. Kym v roku
2012 bolo vytvorenych 2 118 novych pracov-
nych miest, v roku 2014 uz iba 288. Dévodom
tohto poklesu bola legislativna zmena, ktorou
sa vyraznym sposobom zmenili podmienky po-
skytovania opravnenych vydavkov, a opatrenia
na podporu chranenych dielni a pracovisk sa tak
bez dalsich motivaénych stimulov stali pre pod-
nikatelov malo zaujimavé.

Problémom ucelnosti tohto opatrenia sa javi fakt,
7e mnoho novovytvorenych pracovnych miest
bolo za sledované obdobie viackrat obsadené,
t. j. neboli pre uchadzacov o zamestnanie dlhodo-
bou perspektivou. Zo 6 593 takto zamestnanych,
na novovytvorenych miestach, sa az 2 850 os0b, t.
j- 43 %, do 24 mesiacov, ¢o je doba povinnej doby
zamestndvania, vratilo do evidencie nezamest-
nanych. Na udrzanie uz existujucich pracovnych
miest a na vytvorenie novych v chranenych diel-
nach a pracoviskach bolo vynalozenych priemerne
ro¢ne 37 mil. €, t. j. cca 111 mil. €. Za tri roky tak
v priemere bolo na 1 novovytvorené miesto vyna-
lozenych priblizne 26 tis. €.

Kontrolna skupina overovala tieto celoslovenské
Udaje na vybranej vzorke 91 chranenych dielni.
Na zaklade uzatvorenych dohéd bolo vytvore-
nych 351 pracovnych miest pre osoby so zdra-
votnym postihnutim. Opravnené naklady, ¢erpa-
né na tieto pracoviska, boli vo vyske 5 335 009
eur, t. j. v priemere 15 200 €, ¢o bola hodnota vy-
razne pod celoslovenskym priemerom. Po skon-
¢eni povinnej doby zamestnavania bolo zruse-
nych 141 pracovnych miest, ¢o predstavovalo
priblizne 40 %.

Kontrola preukazala, Zze podpora zamestnania
os6b so zmenenou pracovnou schopnostou
prostrednictvom poskytovania finanéného pri-
spevku za tych podmienok, ako boli v kontro-
lovanom obdobi nastavené, nie je uéinna, t. j.
podmienky neposkytuji zaruku dlhodobejsieho
zamestnania. V jednotlivych dohodach o po-
skytnuti finanéného prispevku nebol zakom-
ponovany Zziaden motivaény prvok pre zamest-
navatelov, ktory by ich motivoval vytvorené
miesta udrzat’ dlhSie nez povinni dobu, najma
vtedy, ak ide o novovytvorené chranené dielne
alebo pracoviska, ktoré len zacinaju s podnika-
tel'skou éinnostou.

Kontrolou bolo preukazané, ze zamestnava-
nie os6b so zdravotnym postihnutim len pocas

poskytovania podpory nemozZno povazovat
za dostatoénu politiku zamestnavania. Preto
NKU SR odporuéil MPSVaR SR uskutoénit le-
gislativne zmeny zakona o sluzbach zamestna-
nosti tak, aby zamestnavanie znevyhodnenych
spoluobéanov bolo dlhodobé a udrzatelné.

Environmentalna politika

RieSenie environmentalnych zatazi je oblast
s vyraznym vplyvom na zivotné prostredie ako
aj na zdravie obyvatelstva. Z pohladu zdrojov
je Statny program financovany z prostriedkov
EU a narodného spolufinancovania. NKU SR
skontroloval v ramci kontroly 013/2016 pinenie
programovych opatreni Statneho programu sa-
nacii environmentalnych zatazi (2010 - 2015),
ktory bol vypracovany ako strategicky dokument
pre systematické odstrafiovanie environmental-
nych zatazi v SR a schvéleny uznesenim vlady
SR dnia 3. marca 2010. Odstranovanie environ-
mentalnych zatazi je finanéne naro¢ny proces.
Opatrenia Statneho programu v rokoch 2010 —
2015 boli financované vo vyske takmer 145 mil.
€; pre roky 2016 — 2021 sa predpoklada pouzitie
prostriedkov eurdpskych a vlastnych zdrojov vo
vySke 237,6 mil. €.

Ulohy vyplyvajlice zo tatneho programu sana-
cie si nesplnili tri ministerstva, a to MH SR, MD-
VRR SR a MPRV SR, ked poc¢as obdobia 2010
— 2015 nevynaloZili na odstranenie environmen-
talnych zatazi vo svojej pdsobnosti zZiadne fi-
nancné prostriedky ani neuskutoCnili Ziadne akti-
vity, napriek tomu, Ze stratégiou boli takéto ulohy
ministerstvam ulozené. NKU SR upozorfiuje, ze
vlada SR nevyvodila z takéhoto postoja organov
Statnej spravy ziadne désledky a pre obdobie ro-
kov 2016 - 2021 im opat uloZila tlohy v nezme-
nenej podobe. (Graf €. 15)

Z vysledkov kontroly jednoznacne vyplyva
nizka efektivita pri odstrafiovani environmen-
talnych zatazi a napifiania pozadovanych cie-
l'ov, ¢o bolo sposobené najma nedostatoénym
strategickym riadenim a koordinovanim jed-
notlivych ministerstiev zodpovednych za ich
odstranenie. Z celkového pocétu 64 lokalit od-
poruc¢anych na sanaciu boli sanacie vykonané
len v 19 lokalitach.

Aj v tomto pripade vysledky kontroly poukazuju
na nizku efektivnost vnutorného kontrolného sys-
tému MZP SR, ktoré je gestorom tohto &tatneho
programu. Ministerstvo vykonalo za dané obdo-
bie 43 kontrol na miestach odstrafiovania zatazi.
Vé&csina kontrol bola zamerana vylu¢ne na kontro-
lu nékladov na mzdy, cestovné nahrady, spotre-
bu pohonnych hmét, propagaciu a pod. Cielom
ziadnej z vykonanych aktivit vnutornej kontroly
nebolo overit Uc€innost a efektivnost vynaloze-
nych finanénych prostriedkov, ¢o by pri takomto
programe malo byt prvoradé.
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Modernizacia verejnej spravy

Efektivna verejna sprava je jednou z rozhoduju-
cich podmienok rozvoja SR. NKU SR sa dlhodobo
zaujima o to, s akymi vysledkami sa dari budovat
efektivnu verejnu spravu, ktorej hlavnym poslanim
je zabezpecit efektivny spdsob vykonu spravy
veci verejnych. V tomto procese ma svoje neza-
stupitelné miesto elektronicka podpora procesov
v réznych organizaciach verejnej spravy. V roku
2016 ukonéil NKU SR dve akcie zamerané na to,
¢i a ako zdroje vynaloZzené na elektronicku pod-
poru plnia svoj ucel.

NKU SR vykonal v roku 2016 mimoriadnu kon-
trolni akciu 053/2016, ktorej cielom bolo pre-
verit zavedenie a vyuzivanie elektronického
monitoringu odsudenych a obvinenych os6b
2012 - 2016. Hlavné dévody:

e absencia elektronickych sluzieb pre oblast
bezpec€nosti obyvatelstva

e velmi nizka miera udelovania alternativnych
trestov

e dlhodoba nedostato¢na kapacita vazenstva
v podmienkach SR.

Projekt bol nasadeny do ostrej prevadzky
1. 1. 2016. Aj v pripade tohto projektu kontrolna
akcia preukazala zna¢né nedostatky, najma vo
faze pripravy.

e Zakazka na vypracovanie Studie uskutoc-
nitelnosti ESMO bola realizovana formou
prieskumu trhu s vyzvou na predlozenie
ponuky;

e napriek tomu, Ze Studia uskutoénitelnosti
je zavazny dokument, od vysledkov ktorého
zavisi ako efektivne, hospodarne a ucelne
budu prostriedky vynalozené, aka bude ich
navratnost, uchadza¢ nemusel preukazat
skusenosti s obdobnou pracou, postacil do-
klad o opravneni podnikat v danej oblasti;

e doba na vypracovanie Studie uskutoénitel-
nosti bola neprimerane kratka - dva tyzdne;

e tieto skutoc¢nosti sa vyrazne prejavili
na kvalite spracovanej studie; jej podstatna
c¢ast’ — cost-benefit analyza, bola spracova-
na nedostatoéne, nezrozumitelne;

e projektové riadenie projektu bolo na velmi
nizkej urovni, chybala projektova dokumen-
tacia, ktora by poukazovala na rizika pro-
jektu, ich hodnotenie a eliminaciu.

Finan¢na Ciastka na tento narodny projekt bola

v maximalnej vyske 26 945 900 €, ¢o zodpoveda
kalkulacii pre 2 000 naramkov ro¢ne. Opravnené
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vydavky na projekt dosiahli vySku 26 896 257 €.
Okrem tychto opravnenych vydavkov boli na pro-
jekt Cerpané aj neopravnené vydavky z rozpoc¢-
tu kapitoly MS SR - HW a SW licencie vo vys-
ke 358 800 €. Udrzatelnost projektu minimalne
na dobu piatich rokov bola zabezpecena zmlu-
vou o poskytovani servisnych sluzieb v maximal-
nej ro¢nej cene 3 860 000 € vo forme pausalnej
mesacnej platby. Dodatok k tejto zmluve znizil
tento poplatok o 210 306 €. NKU SR povazuje
takuto sumu za nezodpovedajlicu redlnej potre-
be najmé v obdobi uvodného vyuzivania projek-
tu, kedy monitorovacie naramky boli vyuzité u 8
odsudenych. Vnutorny audit MS SR preukazal, ze
IS ESMO nie je plne funkény a bude ho potreb-
né dopracovat do stavu potrebného pre riadne
a komfortné fungovanie, na ¢o budu potrebné
dalSie prostriedky z rozpoctu kapitoly, ¢o vyvo-
lava pochybnost o hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti vynalozenych finanénych prostried-
kov na projekt ESMO.

Projekt predpokladal naplnit cielovi hranicu
2 000 monitorovanych oséb ro¢ne. Napriek sna-
he MS SR riesit nedostatoéné vyuzivanie moni-
toringu aj na monitoring pohybu a ¢€innosti 270
odsudenych v Ustavoch na vykon trestu odfatia
slobody, projekt vykazuje vysokd mieru neugin-
nosti a neefektivnosti. Ohrozené su takmer vSet-
ky parametre projektu, vratane doby navratnosti
zdrojov. Hlavné problémy, ktoré boli dévodom
na jeho realizaciu, sa nepodarilo vyriesit a zrejme
este dlho nebudu vyriesené.

NKU SR dévody takéhoto stavu, okrem uz uvede-
nych, vidi v tychto faktoch:

® viaceré legislativne podmienky pre realne vy-
uzivanie monitoringu boli prijimané v priebe-
hu roku 2016, teda v Case, ked' uz projekt bol
v prevadzke;

e Skolenia sudcov, od ktorych zavisi miera ukla-
dania alternativnych trestov, prebiehali pocas
roka 2016, obdobne ako $kolenia probaénych
a media¢nych Uradnikov;

e vySSia pracnost pri ukladani alternativnych
trestov méze byt tiez dévodom doterajsieho
malého poctu takto ulozenych trestov;

¢ nefunkénost a nedostato¢na uzivatel'ska prive-
tivost viacerych komponentov IS ESMO.

Nezavislost sudneho stavu neumozfiuje prijimat
direktivne postupy na to, ako tento stav zvratit.
MS SR musi vyuzit vSetky moznosti, ktorymi dis-
ponuje, aby sa alternativny trest stal skuto¢nou al-
ternativou sudnych rozhodnuti. Ak sa nebude stav
v pocte udelovani alternativnych trestov vyraznym
spdsobom zvySovat, bude aj tento projekt patrit
k projektom, ktoré predstavuju neefektivne vyna-
kladanie verejnych zdrojov.



Ak by NKU SR mal zo svojej kontrolnej &innosti po-
ukazat na dokonale nezvladnuty projekt, v ktorom
sa prejavili takmer vSetky nedostatky projektového
riadenia, osobnej nezodpovednosti, porusovania
zékona o rozpoctovych pravidlach, o verejnom ob-
staravani, posuvania terminov v désledku mnoz-
stva dodatkov a dalSie zlyhania, ktoré vedu k nee-
fektivnemu vynakladaniu verejnych zdrojov, urcite
by k nim patrili zistenia z kontrolnej akcie 063/2015
- Informacéné systémy pre poskytovanie zdravotnej
starostlivosti — e-Health.

Projekt Elektronické zdravotnictvo mal prostred-
nictvom informacnych technolégii poskytnat
spravne informacie v spravny €as a na spravnom
mieste vo vSetkych etapach a procesoch starostli-
vosti o zdravie ob¢anov, ¢o malo vyrazne prispiet
k zlepSovania zdravotnej starostlivosti a tym aj
k zvySovaniu kvality zivota obyvatelov.

Na projekt bolo do konca roka 2015 vynalozenych
45,48 mil. € z nenavratnych finanénych prostried-
kov, mimo tohto zdroja financovania bolo pouZi-
tych dalsich 10,93 mil. € a naklady na sprevadz-
kovanie systému sa v danom c¢ase odhadovali
na dalSich takmer 55 mil. €. Pévodny termin spre-
vadzkovania hlavnej ¢asti projektu bol marec 2013,
ktory nebol dodrzany; v ¢ase kontroly sa uvazovalo
o termine dokoncenia v roku 2017. Slovensko tak
nadalej patri ku krajinam bez vyraznejSieho uplat-
fovania elektronickej podpory poskytovania zdra-
votnickych sluZieb. Spolu s neustalym odkladanim
komplexného nasadenia systému DRG, ktory ma
umoziovat transparentné financovanie zdravot-
nickych sluzieb, rezort zdravotnictva preukazuje
znacnu nepripravenost na elektronicku a informac-
nu podporu poskytovania zdravotnickych sluzieb.
Hlavnym poslanim NKU SR je kontrolovat hospo-
darne, efektivne a Ucelné nakladanie s verejnymi
zdrojmi. Tato kontrolnd akcia preukazala, Zze pro-
jekt nespifia ani jeden z pozadovanych atributov.

Kontrolou bolo tiez dokazané, ze v pévodnom za-
mere projektu bola odsuhlasena idea zavedenia
elektronickej zdravotnej karty do elD. Postupny-
mi dodatkami projektu bol tento zamer zmeneny
na vytvorenie samostatného zdravotného preuka-
zu. Na zéklade odpori&ani NKU SR minister zdra-
votnictva prehodnotil zmluvu na elektronické zdra-
votné preukazy, podpisand Narodnym centrom
zdravotnickych informdcii, vypovedal ju, a na zak-
lade odporucani oslovil MV SR, aby ako elektronic-
ké zdravotné preukazy boli pouzivané elD.

Znizovanie energetickej naroénosti

Vlada SR, v stlade s cielmi EU, zaradila medzi svo-
je dlhodobé strategické priority obnovu bytovych
budov a rodinnych domov na ucely dosiahnutia
energetickej hospodarnosti budov postupnym
znizovanim spotreby energie. Na splnenie stano-
venych cielov bola vytvorena prislusna legislativa
na tvorbu ekonomickych nastrojov a nastrojov

dotadnej, tverovej a dariovej politiky. NKU SR sa
kontrolou zameral na plnenie jedného z cielov $tat-
nej bytovej politiky — znizit spotrebu energie pri by-
vani a to formou zateplenia bytovych domov. Stat
uskuto€nuje tento ciel predovsetkym prostrednic-
tvom Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB), kto-
ry poskytuje dlhodobé cielené uvery. Tieto uvery
maju zvyhodnenu urokovu sadzbu od 0% do 3%
p. a., podla kombindcie a poc¢tu Ucelov.

NKU SR kontrolou 016/2016 preveril SFRB a 31
vybranych projektov u Ziadatelov o Uver z celého
Uzemia SR v celkovej sume 5 255 461 €. Z toho
bolo 16 projektov financovanych z eurépskych
zdrojov - iniciativa JESSICA, a 15 z prostriedkov
$tatneho rozpodtu, poskytnutych SFRB. Pod-
mienkou poskytnutia prostriedkov zo Statneho
rozpoctu bolo dosiahnutie Uspory, 35-percentné
znizenie spotreby tepla na vykurovanie. V pri-
pade poskytnutia zdrojov JESSICA bola cielom
20-percentna uspora.

Predmetom kontroly v SFRB bolo zhodnotit sys-
tém poskytovania podpory na zateplovanie byto-
vych domov, fungovanie riadiacich a kontrolnych
systémov a transparentnost poskytovania podpory
vybranym Ziadatelom.

Kontrola NKU SR, okrem iného, preukazala:

e poskytovanim zvyhodnenych lverov na Ucely
rozvoja byvania boli plnené ciele stanovené
v koncepcii Statnej bytovej politiky, schvalené
vladou SR do roku 2015. Implementovana po-
litika ma pozitivny vplyv na kvalitu Zivota obca-
nov, ¢o potvrdzuje pretrvavajuci zaujem o tuto
formu finan¢nej podpory;

e na zaklade porovnania redlnej spotreby tepla
na vykurovanie pred zateplenim a po zatepleni
sa za kontrolované projekty dosiahli stanovené
cielové parametre;

e od 15. 1. 2014 bol na SFRB uvedeny do pre-
vadzky novy systém pre elektronické poda-
vanie ziadosti, ktory zabezpecuje transpa-
rentnost a rovnost prilezitosti pri ziskavani
podpory pre Ziadatelov zo vSetkych regiénov
SR; priznavanie uverov bolo vykonavané preu-
kézatelnym a transparentnym spésobom;

e s Ucinnostou zakona ¢&. 150/2013 Z. z. mohol
fond poverit vykonavanim finanénych opera-
cii len banku so 100-percentnou majetkovou
Ucastou Statu. Aplikaciou uvedeného zakona
od 1. 1. 2014 sa vydavky fondu za bankové
sluzby znizili o 475 747,33 € (za 2014 v porov-
nani s rokom 2013) a v roku 2015 o 166 084,53
€ v porovnani s rokom 2014.

Podrobnejsie informéacie o vysledkoch projektov

financovanych z oboch zdrojov poskytuju nasle-
dovné grafy. (Graf ¢.16), (Graf ¢.17)
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Graf ¢. 16:
Projekty financované zo zdrojov JESSICA

Porovnanie skutoénej uspory tepla na vykurovanie
s cielom uspory 20 % - JESSICA

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

kontrolované subjekty

. skutoéna ro¢na uspora tepla na vykurovanie v % ciel ispory 20 %

Graf ¢. 17:
Projekty financované zo Statneho rozpoctu

Porovnanie skutoénej uspory tepla na vykurovanie
s cielom uspory 35 % - zdroj Statny rozpocet

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

kontrolované subjekty

. skuto¢né ro¢na uspora tepla na vykurovanie v % ciel Uspory 35 %
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NKU SR povazuje na zaklade doterajsich zisteni
realizaciu programu zateplovania obytnych do-
mov za priklad dobrej praxe v tom, ako ucelne
a efektivne vyuzit verejné prostriedky. Zdorazriuje-
me, ze pri tejto politike boli pouzité statom podpo-
rované Uvery, teda navratné zdroje financovania.
Kontrola jednoznac¢ne poukazuje na efektivnost
a Uc¢innost vyuzivania finan¢nych prostriedkov for-
mou navratnej pomoci a odporuca v tejto forme
podpory pokradovat. NKU SR uz v minulosti opa-
kovane upozornoval na vysSiu pridand hodnotu
poskytovania navratnej finanénej pomoci (nastroje
finanéného inzinierstva) a na jej SirSie pouzivanie.
Vdaka revolvingovému charakteru tychto nastro-
jov dochadza k recyklacii zdrojov, ktoré mozno in-
vestovat do novych projektov. Opéatovné pouzitie
prostriedkov neprichadza do Uvahy pri nenavrat-
nej pomoci, takej charakteristickej pre Struktural-
ne fondy alebo pre dotacie. Samotny charakter
pomoci, kedy prijemca v nastavenom rezime ,na-
vracia“ finanénu pomoc, ma vplyv aj na eliminaciu
neopravnenych, zbyto¢nych alebo predrazenych
vydavkov, teda ma vplyv na hospodarnost a efek-
tivnost vynalozenych finanénych prostriedkov.

Hospodarenie vybranych organizacii
Statnej spravy

V roku 2016 ukonéil NKU SR 12 kontrol hospo-
darenia a nakladania s majetkom Statu v orga-
nizaciach Statnej spravy. Na zaklade vysledkov
vykonanych kontrol konstatuje, Ze v tejto oblasti
nadalej pretrvava vacésina systémovych nedo-
statkov, na ktoré NKU SR upozorfiuje dihodobo.
V praxi to znamena, ze znaény objem verejnych
prostriedkov je vynakladanych bez preukdzania
najma ich ucelnosti, ale aj efektivnosti a hospodar-
nosti. Riadenie a spravovanie zverenych statnych
politik musi byt vykonavané s pristupom hodnoty
za peniaze, v opac¢nom pripade sa budu tieto ne-
dostatky nadalej prejavovat.

NKU SR zistil, Ze stav v niektorych oblastiach sa
sice zlepsil, ale k velkému kvalitativnemu posunu
nepriSlo. Negativne zistenia, ktoré sa dlhodobo
opakuiju, su najma:

e v oblasti rozpoctovej politiky a programového
rozpoctovania

e nedostatky v oblasti u€tovnictva, spravy
a ochrany majetku $tatu, v ktorej sa vyso-
ko problematickou ukazuje oblast spravy
pohladavok

e nedostatky suUvisiace s nerieSenim vzniknu-
tych 8kéd a nevyvodzovanim zodpovednosti
za ich vznik, nevytvaranie dostatocnych rezerv
na sudne spory a nasledne ich nehospodarne
a neefektivne rieSenie

e rizikovymi oblastami sa javia zmluvy na ex-
terné pravne sluzby, sudne spory a najomné
zmluvy

® verejné obstaravanie stale nie je dostato¢nym
nastrojom hospodarneho vyuzivania verejnych
zdrojov

e nakladanie s majetkom $tatu

e samostatnou oblastou su vnutorné riadiace
predpisy; na zaklade opakovane zistenych
skutoénosti NKU SR konstatuje, Ze nedodr-
Ziavanie principu hospodarnosti a efektivnosti
(a dalsie pochybenia) ¢asto nespocivaju v ne-
dostatku predpisov, ale najma v poruSovani
pravnych predpisov a vnutornych predpisov;
zistenia su tiez z dévodu neaktudlnosti alebo
nedostato€nej kvality tychto zavéznych doku-
mentov, podla ktorych sa organizacie riadia.

NKU SR na zaklade kontrolnych zisteni konstatuije,
Ze prave vnutorny kontrolny systém je mechaniz-
mus, ktory vo vnutri organizacie poukazuje na uve-
dené problémy a nasledne ich aj rieSi. Vykonava
dohlad nad nastavenim subjektov, dodrziavanim
zavaznych predpisov a upozoriiuje vedenie na ne-
hospodarne, neefektivne a neuc¢inné konanie. Prin-
cip riadenia a kontroly je porusovany aj tym, ze vnu-
torny kontrolny systém nevyhodnocuje efektivnost
vynaloZenych prostriedkov, t. j. vztah medzi vyna-
lozenymi finanénymi prostriedkami a plnenim ciela.

NKU SR od roku 2016 predseda Vyboru pre viadny
audit a vnutorny audit, €o okrem iného znamena, Ze
ma k dispozicii ro¢né a strednodobé plany zamera-
nia vnutornych auditov vSetkych spravcov kapitol
a tiez ich roéné vyhodnocovanie. Za nedostatoéné
povazujeme zistenia, ze velka vacsina vnutornych
auditov aj velkych kapitol Statneho rozpoctu je za-
merand najméa na hospodarenie ich podriadenych
organizacii, inventarizaciu majetku, systém finané-
nej kontroly, ale len mala €ast’ vnutornych auditov
je zamerana na hodnotenie vykonnostnych para-
metrov réznych projektov, ktoré su v gescii kapitol,
na systémové posudzovanie dodrziavania rozpo¢-
tovych pravidiel &i plnenie rozpoctovych progra-
mov. Za vyuzitie vnutorného auditu ako kontrol-
ného systému, ktory je vy$sim stupriom vnutornej
kontroly, je zodpovedny Statutarny organ kapitoly.
NKU SR na zaklade svojich poznatkov konétatuije,
Ze tento systém kontroly je v ¢innosti spravcov ka-
pitoly nezastupitelny, no v si€éasnom obdobi vyu-
zity nedostatocne, pretoze v dostato€nej miere ne-
slizi ako jeden z hlavnych néstrojov optimalizacie
riadenia na Ucely identifikacie Uspor a zefektivnenia
starostlivosti o zvereny majetok a financie.

NKU SR sa problematike zmliv bude venovat aj
v tomto roku, pricom pozornost bude zamerana
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najméa na dve velké rozpoctové kapitoly, MH SR
a MDVRR SR, kde analyzou rozpoc&tov poslednych
rokov zistujeme vysoké vydavky na zmluvy v hod-
notach od 10 000 az do 8 mil. eur.

Rozpocdctova politika, programové
rozpoctovanie

Velké nedostatky a pri¢iny nehospodarneho, ne-
Ucelného ¢i neefektivneho pouzivania zdrojov
subjektmi verejnej spravy identifikuje NKU SR
v oblasti dodrziavania pravidiel rozpocétovej po-
litiky. Organizaciam verejnej spravy sa dlhodobo
nedari dodrziavat rozpoc¢tové pravidla vo vSetkych
aspektoch, plnit zamery v oblasti prijmov a vydav-
kov rozpoctov, &i pri realizacii politik, ktorymi maju
byt naplnené ulohy §tatu v tych oblastiach, ktoré
nemoéze zabezpedit sukromny sektor. Chyba vacé-
Sia disciplina pri dodrziavani pravidiel aj kultdra
Ucelného riadenia a kontroly, ktoré by zabezpe-
¢Gili aj adekvatnu hodnotu za vynaloZzené zdroje.
Pri¢inou takéhoto stavu je v mnohych pripadoch
absencia dodrziavania zakladnych pravnych
predpisov a postupov dobrej praxe pri nakladani
s verejnymi zdrojmi. Zrejmé je tiez, Zze vyvodzo-
vanie osobnych désledkov zodpovednych oséb
za nedostatky, chybné rozhodovanie, nedostatoc¢-
nu kontrolu dlhodobo nepatri k silnym strankam
kultury a personalnej politiky v $tatnych organoch
a organizaciach, ba ani v samosprave. Opakovane
zistené nedostatky iba potvrdzuju vyssie uvedené
konstatovanie a ¢asty formalizmus.

Rozpoctovanie prijmov a vydavkov a spésob vyu-
Zivania zdrojov su hlavnymi faktormi, ktoré ovplyv-
Auju, akym spdésobom je nakladané s verejnymi
zdrojmi. NKU SR vo viacerych protokoloch z kon-
trol a vo svojom stanovisku k Statnemu zaverec-
nému Uctu a Statnemu rozpoctu v roku opakovane
poukazoval na nasledovné nedostatky:

e nedodrziavanie rozpoctovych pravidiel, ktoré
maju vplyv na uc¢elnost, hospodarnost a efek-
tivnost vydavkov

e rastuci poCet zmien rozpoCtu — rozpoctové
opatrenia

e nizka funk&nost systému programového finan-
covania vyznamnych politik $tatu s vplyvom
na Ucinnost plnenia cielov a rozpoctov

e velké nedostatky v Cerpani a vyuzivani zdro-
jov poskytovanych z rozpoétu EU, ktoré maju
vplyv na Statny rozpocet

e nedostatoéna uroven
samospravy.

rozpoctovej politiky

V zostavovani a plneni rozpo&tu mozno stale
vidiet vela znakov institucionalneho spdsobu
rozpoc&tovania viazaného prioritne na Uhradu
nakladov, nie na Uhradu riadne zdévodnenych,
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naplanovanych potrieb a ukazovatelov ich pne-
nia. Nasledky sa prejavuju v nedodrzani principov
hospodarnosti a efektivnosti — prikladom mézu
byt zistenia z KA 026/2016, kedy takmer 570
tis. € bolo vynaloZzenych neefektivne pri nakupe
automobilovej techniky, ktora vzapati po nakupe
bola preklasifikovana na prebytoény majetok,
aby bola nasledne zaradena do uzivania v inom
subjekte $tatnej spravy. Zakonné usporiada-
nie tohto procesu sa v$ak udialo az na zaklade
zisteni NKU SR. Inym pripadom je moderniza-
cia vrtulnika vo vyske 2,5 mil. € spolo¢nostou
bez certifikatu, ¢i takmer 4 mil. € vynaloZzenych
na modernizaciu vrtulnika, ktory nespinal naroky
na lietanie, bol demontovany na nahradné diely,
o ¢om MO SR rozhodlo uz v roku 2010. Aj ked
kompetentné organy tdto situaciu ospravedifu-
ju tym, Ze k naplneniu pévodného ucelu chybala
subjektu licencia, ni¢ to nemeni na kone¢nom vy-
sledku, ktorym je nehospodarnost a neucelnost.
KA 014/2016 v Polnohospodarskej platobnej
agenture priniesla tiez viaceré zistenia z konania,
ktoré je v rozpore so zakonom o rozpoctovych
pravidlach. PPA uplatiovala postupy v nakladani
s rozpoc¢tovymi prostriedkami, ktoré nemaju zna-
ky hospodarneho, efektivneho ¢&i ucelného kona-
nia, o ¢om svedci napr. Uhrada faktury o 3,3 tis.
€ vys$8ej nez bola dohodnuta v kiupnej zmluve,
nedodrzanie pravidiel bolo zistené pri dodavkach
vypoctovej techniky za 380 tis. €, nadlimitné ob-
staranie sluzobnych motorovych vozidiel, alebo
externé zabezpec€ovanie beznych reprografic-
kych a tlagiarenskych sluzieb v neobvyklych
cenach. Agentura si zabezpecovala tieto sluzby
za cenu, ktora by, v zmysle prepo&tu NKU SR,
bola za obdobie Styroch rokov o 300 000 € vys-
Sia, nez keby ich zabezpecovala vo vlastnej ré-
zii. Taktiez ro¢ny prenajom budovy za takmer
1 milién € sa nejavi hospodarnym a efektivnym
vyuzitim rozpoétovych prostriedkov organizacie.
MPaRV SR objednalo a zaplatilo v roku 2015
takmer 500 000 € za sluzby externého audito-
ra na vypracovanie procesného a persondlneho
auditu pre PPA, ktory nielenze v roku 2016 agen-
tura nevedela predlozit, vysledky auditu neboli
vedeniu PPA zname a ani nim vyuzité.

Rozpocet a jeho parametre su vo viacerych roz-
poctovych organizaciach iba formalnym ramcom,
na ¢o poukazali napr. vysledky KA 027/2016 pri
kontrole rozpoétov vybranych zdravotnickych
zariadeni. Napriek poZiadavke vyrovnaného
rozpoc¢tu, vo vacsine pripadov vydavky rozpoc-
tov Statnych zdravotnickych zariadeni vysoko
prekrocili prijmy, a kumulované schodky tychto
rozpoc¢tov su preto vaznym problémom verej-
nych financii. Rozpocet schvaluje MZ SR v roz-
sahu, ktory nezodpovedd vyvoju hospodarenia
v organizacii, a tak od zaciatku jeho platnosti je
zrejmé ministerstvu, aj nemocnici, Ze je nerealny.
Neredlna a nenaplnitelna je aj jedna z délezitych
sUCasti rozpoctu, a to plan investi¢énych akcii. Aj
v tomto pripade neplnenie rozpoctu, vytvaranie



schodku je bez vyvodzovania zodpovednosti ale-
bo bez opatreni zo strany zriadovatela, ktoré by
rozpoctove riadenie urobilo realnym.

Graf ¢. 18:

Vyvoj hospodarskeho vysledku vybranych kontro-
lovanych Statnych nemocnic dokumentuje nasle-
dovny graf. (Graf ¢. 18)

Vysledky rozpoc¢tového hospodarenia kontrolovanych nemocnic v roku 2016

Zdroj: NKU SR
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V rozpoctovych programoch dochadza k cCas-
tym zmenam v désledku nedostatkov v plano-
vani, riadeni a kontrole realizacie cielov politik,
ale aj v dosledku zmien rozhodnuti, ktoré neguju
predchadzajuce kroky. Napr. podla KA 026/2016
— realizacia programov na modernizaciu ozbro-
jenych sil sa posuvala v Case, vySka rozpoc-
tovanych prostriedkov sa vyrazne menila roz-
poctovymi opatreniami, €o indikuje problémy
v rozpoctovom programovani a nedostato¢nu
pripravu programov.

Ciele programov su nezriedka stanovené nerealne,
¢asto finanéne podhodnotené, alebo ocakavané
tspory st prili§ optimistické (napr. stanovisko NKU
SR k navrhu SR na rok 2017, kde NKU SR pouka-
zuje na riziko nenaplnenia projektu elektronického
monitoringu odsudenych a tym na nerealnost zni-
zovania nakladov na vykon trestu). Alebo nie su
ovplyvnitelné organizacnymi jednotkami, ktoré ich
mali pInit, pretoZe nie su z rozpoctov kryté — v sta-
novisku NKU SR k navrhu SR na rok 2017 bolo
poukézané aj na riziko kapitoly MSVVa$ SR, ktoré
objemom svojich zdrojov nedokaze zabezpecovat
v plnej miere Ulohy v oblasti vedy a vyskumu, ¢o
ohrozuje plnenie programového vyhlasenia vliady
i prijaté ciele programu Eurépa 2020. Kontrolnych
poznatkov o obdobnom riziku je viacej a boli uve-
dené v predlozenych stanoviskach.

Vydavky verejnych prostriedkov v ramci progra-
mov nie su vzdy vyhodnotené ako ekonomicky
najvyhodnejsSie rieSenie. Napr. rast vydavkov
na zdravotnictvo za poslednych 10 rokov predbie-
ha rast celkovych verejnych vydavkov, ale hlavné
problémy to neriesi, pretoze neboli prijaté systé-
mové opatrenia v mnohych oblastiach poskyto-
vania zdravotnickych sluzieb. Jednym z nich je
problém zadlZovania. NKU SR upozornil v svojom
Stanovisku k SZU za rok 2015 aj na vyvoj v pri-
spevkovych organizaciach v pésobnosti MZ SR,
zdravotnickych zariadeni MO SR, MV SR, v zdra-
votnickych zariadeniach delimitovanych na obce
a vyssie uzemné celky i v zdravotnickych zariade-
niach, ktoré boli transformované na akciové spo-
lo€nosti, ze vySka ich zavazkov na drovni istiny
dosiahla k 31. 12. 2015 sumu 828,4 mil. €, ¢o je
vaznym rizikom verejnych financii, ktoré sa podla
kontrolnych zisteni v roku 2016 eSte zvacésuje.

NKU SR opakovane upozorfiuje, 7e stanovenie
zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, ako
aj samotné vyhodnotenie programoveho rozpoc-
tovania vykazuje v mnohych pripadoch prvky for-
malneho charakteru. Boli identifikované vydavky,
o ktorych sice vieme, kam smeruju, ale nemozno
posudit hospodarnost, efektivnost a ucinnost ich
pouzitia, pretoze nie su stanovené kritéria a ukazo-
vatele, na zaklade ktorych je takéto posudzovanie
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mozné. Za nevyhnutné preto povazujeme stanovit
pri programovom rozpoc¢tovani jednoznaéné uka-
zovatele, ktoré umoznia merat a hodnotit vysledky
Sinnosti rozpoctovych kapitol a cielov vlady v sula-
de so strategickymi dokumentmi.

Za osobitny problém rozpoctovej politiky Sta-
tu povazuje NKU SR zmeny rozpoétov kapitol

Tabulka ¢. 3

RopoétOVé opatrenia mnmmmm

v priebehu roka s moznym dosahom na $tatny
rozpocet, ktory bol zisteny v ramci KA 024/2016
—Spravnost zostavenia individudlnej uctovnej
zavierky MF SR a nakladanie s majetkom $tatu
Vv jeho sprave.

Pocet rozpoctovych opatreni v rokoch 2010 az
2015 dokumentuje nasledujuca tabulka ¢. 3

Zdroj: Rozpocet.sk, Zavere¢né Uéty kapitol MF SR a VPS

Podet rozpod&tovych opatreni povazuje NKU SR
za jeden z délezitych indikatorov kvality rozpoc-
tového procesu, napriek tomu, Ze niektoré opatre-
nia predstavuju vydavok, ktory nebolo mozné pri
stanoveni rozpo¢tu predpokladat, a su tak realitou
rozpoctovej politiky. Rastuci pocet rozpoctovych
opatreni vS8ak naznaduje, Ze sprdvcovia kapitol
maju stale problémy so stanovenim realnych po-
trieb a moznosti Statneho rozpoctu. Zabezpeco-
vanie vydavkov prostrednictvom rozpoétovych
opatreni vedie k zvySovaniu administrativnej na-
roénosti. Zo zisteni NKU SR (KA 024/2016) vy-
plyva, zZe napr. v kapitole MF SR boli aj v roku
2015 prostrednictvom rozpoctovych opatreni

Tabulka ¢. 4

2013 S

uskuto€niované vydavky, ktoré spravca kapitoly
mohol zohladnit uz v procese pripravy a tvorby
ro¢ného rozpoctu.

Rastie aj pocet rozpoctovych opatreni VSeobec-
nej pokladniénej spravy (VPS). Cast z nich su-
visi s tym, Ze v rdmci VPS su rozpoctované aj
prijmy a vydavky suvisiace s &innostou roz-
poctovych organizacii — Kancelaria verejného
ochrancu prav, Urad na ochranu osobnych
udajov SR a Rada pre vysielanie a retransmisiu.
Znacéna cCast opatreni je vSak spojena s tvorbou
a Cerpanim rezerv, narast ktorych dokumentuje
tabulka €. 4.

2014 S 2015S 2016 R

Rezerva vlady

Rezerva na realizaciu sudnych a exekuc-
nych rozhodnuti a na vydavky suvisiace
s vratenymi prijmami z minulych rokov

Rezerva na rieSenie vplyvov novych za-
konnych Uprav a inych vplyvov

Rezerva na rieSenie krizovych situdcif
Rezerva na zlep$enie vyberu dani

Rezerva na zhor$eny vyvoj v zdravotnic-
kych zariadeniach

Rezerva na vyznamné investicie

Rezerva na zruSenie danovej licencie
pravnickej osoby

Rezerva na rok 2017

Rezerva na krytie negativ
v sektore zdravotnictva

Zdroj: Navrh rozpoctu VPS na roky 2016 az 2018

2 450 000 50 000

000 000

11 000 000




Velké mnoZstvo rozpoctovych opatreni suviselo
v uplynulom roku s Uhradou nakladov na zabez-
pecovanie slovenského predsednictva v Rade
Eurdpy. Priprave na tuto vrcholovu politickd a spo-
lo¢ensku akciu sa Slovensko venovalo roky, pri-
najmenSom od roku 2012; vlada SR schvalila
mnozstvo dokumentov, v ktorych boli identifiko-
vané naklady na mnohé ¢innosti, ¢o znamen3, ze
rozhodujicu €ast vydavkov bolo mozné ucelovo
rozpoctovat v rozpocte prisluSnych spravcov kapi-
tol, najma MZzV SR. NKU SR preto vo svojich sta-
noviskach upozornil MF SR na viaceré problémy
spojené s Cerpanim rezerv v sulade s ich U¢elovym
ur€enim a tiez na neSpecifikované rezervy, v do-
sledku ktorych nemusia byt opravnene pouzité.

V stanovisku k navrhu Statneho rozpoctu na rok
2017 NKU SR poukazal aj na rizika vyplyvajice
z nedostatocného finanéného krytia vydavkov
na pokracovanie druhej etapy reformy UNITAS,
ktora ma dokoncit zjednotenie vyberu dani a od-
vodov, vydavkov na nadrezortné licencie, rozvoj
a prevadzku informac¢nych systémov rezortného
a nadrezortného charakteru ¢i osobné vydavky FS
SR. Uhrada tychto vydavkov je planovana presu-
nom z kapitoly VPS. Ide o vydavky, ktoré nemozno
povazovat za neodhadnutelné a svojou podstatou
nepatria k vydavkom, ktoré by mali byt hradené
vSeobecnou pokladniénou spravou.

Uétovnictvo, vykaznictvo,
sprava majetku

Kontrolné akcie, v ramci ktorych bolo cielom pre-
verit aj spravnost uUctovnictva v organizaciach
Statnej spravy a jeho spravnost, uplnost a preu-
kazatelnost opatovne poukdazali na viaceré dlho-
dobé problémy.

Okrem ¢astych nedostatkov pri inventarizacii ma-
jetku a v nakladani s nim v rozpore so zdkonom, je
to najmé sprava pohladavok, ktora vykazuje stale
vysoké rizika z pohladu spravnosti a preukazatel-
nosti hodnoty majetku $tatu. Vo viacerych kontro-
lovanych subjektoch zistenia poukazuju na nizku
a nie vzdy zodpovednu pracu s pohladavkami, ich
inventarizaciou a uskutocnenim v¢asnych a vhod-
nych krokov na ich vymahanie alebo likvidaciu,
na ¢o bolo poukazané aj v pripade danovych
pohladavok. Problémom su aj pohladavky Statu
z navratnych finanénych vypomoci, kde €asto do-
chadza k predlZzovaniu terminov splatnosti a je vela
indicii existencie rizika ich nesplatenia s dopadom
na Statne finan¢né aktiva.

Kontrolna akcia 024/2016, ktora overovala sprav-
nost zostavenia individualnej uUcétovnej zavierky
MF SR a nakladanie s majetkom Statu v jeho spra-
ve zistila, Ze v UcCtujucej jednotke VPS boli v Stat-
nych finanénych aktivach zahrnuté dve pohladav-
ky vo vyske 0,7 mil. €, ktorych existencia nebola
preukazana z dévodu chybajucich dokladov. Tiez
poukdzala na nespravne vykazovanie dubiéznych

pohladavok v uctovnictve a vykaznictve Statu, o
nebolo v sulade s platnymi postupmi.

Na nesprdavne vykazovanie nevymozitelnych
pohladavok, najméa tych, ktoré presli do spra-
vy MF SR v suvislosti s delenim majetku federa-
cie k 1. 1. 1993, NKU SR poukazoval uz roky. Aj
na jeho podnet boli k tymto pohladavkam v roku
2008 vytvorené opravné polozky vo vyske 18,9
mil. € a v rokoch 2012 a 2013 predlozené navrhy
MF SR na znizenie stavu $tatnych finanénych aktiv
v celkovej vyske 11,4 mil. €, ktoré boli Vladou SR
schvalené. Napriek tymto opatreniam v tejto ob-
lasti boli pravidelne zistované nedostatky a laxnost’
v rieSeni nevymozitelnych pohladavok, ¢o vedie
k skreslovaniu stavu majetku.

Odportiéanie NKU SR z kontroly vykonanej v roku
2016, a to aktivnejSie pristupovat k rieSeniu ne-
vymozitelnych pohladavok, sa premietlo do vy-
pracovania navrhu MF SR na znizenie stavu $tat-
nych finanénych aktiv z dévodu nevymozitelnosti
niektorych pohladavok statu, ktory bol predloze-
ny vliade SR v decembri 2016. ISlo o pohladavky
po lehote splatnosti, vedené voci pravnickym oso-
bam, ktoré boli vymazané z Obchodného registra
SR, v celkovej vy$ke 19,1 mil. €. V sulade s § 13
ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy schvdlila vidda SR predlozeny navrh, ¢im
sa, aj priginenim NKU SR, zredlnilo vykazovanie
Statnych finanénych aktiv.

Nedostatky sa vyskytli aj pri inventarizacii licencii
a ich platnosti. Na podnet NKU boli prijaté viaceré
opatrenia, ktoré boli premietnuté aj do novelizacie
vnutornych riadiacich noriem s cielom eliminacie ne-
dostatkov a pochybeni zistenych kontrolou NKU SR.

Na zaklade zisteni a odporté¢ani NKU SR bol zvra-
teny aj nepriaznivy trend vyvoja stavu pohladavok
z titulu nezlUc¢tovania a neodvedenia finanénych
prostriedkov poskytnutych formou dotécii zo SR.
Napr. v roku 2012 sa stav tychto pohladavok zvy-
Sil z 1,5 mil. € na 20,0 mil. €. Prijatim adekvatnych
opatreni a aktivnym vecnym a u¢tovnym vysporia-
danim tychto pohladavok doSlo k ich vyraznému
poklesu. V rokoch 2015 a 2016 sa MF SR vysporia-
dalo aj s nevymozitelnymi pohladavkami statu z fi-
nanéného zucétovania voci byvalym krajskym ura-
dom z rokov 2002 a 2003 v celkovej vyske 275,6
tis. € a pohladavky voci pravnickej osobe vo vyske
5,7 mil. € formou rozhodnutia ministra financii o tr-
valom upusteni od vymahania, ¢im sa zredlnil stav
vykazaného majetku v u€tovnych vykazoch.

Kontrolné akcie zamerané na oblast U¢tovnictva
a vykaznictva v roku 2016 ukazali, Ze v tejto ob-
lasti sa vyskytuju nadalej podstatné nedostatky.
KA 018/2016, ktora preverovala hospodarenie
Slovenskej konsolidaénej, a. s. zistila vyznamné
nedostatky pri zostaveni u¢tovnej zavierky v ro-
koch 2013 a 2014, ktoré sa tykali opodstatne-
nosti tvorby a pouzitia dlhodobych rezerv, ktoré
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v danej spolo¢nosti predstavovali vyznamnu na-
kladovu a bilanénu polozku. Vytvorenie rezervy
na pohladavky o cca 1 mil. € nizSej ako vyzadoval
zékon, doslo k nespravnemu vykdazaniu vysledku
hospodarenia. Navrhnuté opatrenia, ktoré orga-
nizacia prijala, tieto nedostatky odstranili. Z do-
vodu, ze uctovné zavierky boli predmetom audi-
tu, zavazné nedostatky pri zostaveni a auditovani
U&tovnej zavierky boli oznamené Uradu pre do-
hlad nad vykonom auditu.

~Zaujimavy“ pristup k sprave pohladavok zistil
NKU SR na MPaRV SR - (KA 003/2016). Minis-
terstvo viac ako pat rokov nereSpektovalo pravo-
platne vykonatelné rozhodnutie sudov SR, ked ne-
uplatnilo diznd sumu pohladavky vo vyske takmer
814 000 €, uroky z omeskania predstavovali viac
ako 380 tis €. V historii SR existuje priklad, ked mi-
nisterstvo nereSpektovalo pravoplatné rozhodnutie
sudu, ¢o malo za dosledok spochybriovanie vlast-
nictva Statu velkého podielu akcii Statnej akciovej
spolo¢nosti Transpetrol, a. s. subjektom, ktoré-
ho sa toto rozhodnutie tykalo. Nekone¢né sudne
spory a naklady s tym spojené mozu byt redlne aj
v tomto pripade. Pripad nedorieSeného sudneho
sporu s moznymi zavaznymi dosledkami predsta-
vuje aj kauza Devin Banky.

Nedostato¢nu pracu s pohladavkami preukazala
kontrola na MH SR; (KA 003/2013). Preverenim
poskytovania investi¢énej pomoci bolo zistené, Ze
v roku 2014 poskytlo MH SR investi¢nd pomoc
vo forme dotacie na obstarany majetok v sume
1 955 102,05 €. Po nahlaseni hromadného pre-
pUstania prijimatefom pomoci na prislusnom Ura-
de prace avSak MH SR bezprostredne nekonalo.
Priebeznu kontrolu poskytnutej investi¢nej pomoci
vykonalo az o sedem mesiacov, kedy bola pre-
vadzka uzavretd a vSetci zamestnanci prepusteni.
Pohladavka bola prihlasena do konkurzného kona-
nia; situacia je vzhladom na popretie pohladavky
zo strany spravcu Upadcu nadalej komplikovana
a riziko nevymozitelnosti je vysoké.

Nedostatocné a nepreukazatelné vedenie uctov-
nictva, nespravne zaradovanie majetku do odpiso-
vych skupin v rokoch 2014 a 2015 bolo zistené aj
v Statnej pokladnici (KA 030/2016) a v Kancelarii
verejného ochrancu prav (KA 052/2016).

Aj v dalSich kontrolnych akciach, zameranych
na hospodarenie, bolo efektivne nakladanie s po-
hladavkami velmi ¢astym problémom — nejednotny
pristup k riadeniu pohladavok a k vytvaraniu dlho-
dobych opravnych poloziek k pohladavkam v ne-
mochniciach; v Strukture pohladavok MO SR bolo
82,9 % pohladavok starsich ako 10 rokov.

VysSie uvedené nedostatky v uctovnictve
a v nakladani s majetkom statu dokumentuju,
Ze v organizaciach statnej spravy nedostatoc-
ne funguje vnutorny kontrolny systém. Praca
s pohladavkami, ako so sucéastou majetku
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organizacie a statu, sa preto musi stat’ jeho
vyznamnou sucéastou.

V oblasti hmotného majetku a nakladania s nim,
NKU SR dlhodobo upozoriiuje na rasttici moder-
nizaény dlh organizacii verejnej spravy. Aj kontrola
027/2016 tuto skutocnost potvrdila: z celkového
poctu zdravotnickej techniky v obstaravacej cene
nad 200 tis. eur bolo 68 % odpisanych; z toho
takmer Stvrtina techniky bola obstarana pred ro-
kom 1999. Vekova Struktura techniky si vyzadu-
je vynakladat znacné prostriedky na jej opravu
a udrzbu. V pripade kontrolovanych nemocnic
to predstavovalo priemerne 18 % z nadobudacej
ceny. Kontrolované subjekty spravidla nedisponu-
ju dostatoé¢nymi rozpoctovymi zdrojmi na takyto
rozsah oprav, opravy sa odkladaju na obdobie,
ked' zdroje budu k dispozicii, o vyrazne predlzuje
dobu, po ktoru technika nie je v prevadzke. Vynim-
kou nie je doba nepouzitelnosti techniky prekracu-
juca 200 a viacej dni.

Zmluvy a dohody

Analyticka &innost NKU SR vo vztahu k rozpoé-
tu organizacii $tatnej spravy poukazuje na stale
rastuci podiel r6znych dohéd a zmluvnych vzta-
hov na dodavky réznych sluzieb, ktorych charak-
ter ma vela spolo¢nych znakov s naplfiou prace
danej organizacie. Rastie pocet externych posky-
tovatelov sluzieb, pri¢om nedochadza k znizova-
niu zamestnancov prislusnych rezortov. Problé-
mom je najma to, Ze organy a organizacie Statnej
spravy nevyhodnocuiju ich nutnost, i ekonomicku
vyhodnost a opodstatnenost postupmi a nastroj-
mi, ktoré toto umoznuji. V mnohych pripadoch
zmluvné vztahy su netransparentné, dochadza
k zvyhodriovaniu urcitych oséb, ¢i k dohodnutiu
neobvyklych zmluvnych podmienok. Preto sa
NKU SR v ramci svojej kontrolnej ¢innosti zame-
ral aj na tento problém vo forme KA 082/2015
vo VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s. ISlo
o mimoriadnu kontrolu na zéklade viacerych pod-
netov, ktoré naznacovali rizikové konanie pois-
tovne, bola ukonc¢ena v roku 2016. Kontrolou sa
potvrdili viaceré indicie o vaznom poruseni zako-
na. V kontrolovanom obdobi rokov 2014 - 2015
VSZP, a. s. vyraznym spdsobom navysila prijmy
spolo¢nostiam, v ktorych pdsobili osoby blizke
jej Statutarnemu organu. Poistovha uzatvarala
zmluvy na podstatne vy$si zmluvny rozsah, ako
bol poskytovatel schopny dosiahnut. Aj Uhrady
lekarfiam, kde pdsobila osoba blizka Statutaro-
vi VS§ZP, a. s. mnohonasobne prekracovali prie-
mer Uhrad vybranej vzorky lekarni. Cena bodov
zdravotnych vykonov osobam blizkym Statutarovi
klesala v nizSom rozpéti ako u inych poskytova-
telov zdravotnej starostlivosti. Takyto vyvoj cien
mal nepochybne vplyv na ziskanie dominantného
postavenia spolo¢nosti blizkych Statutarovi VSZP.
Podozrenie zo spachania trestného &inu, tykajuce
sa plnenia na zaklade neplatnej zmluvy, NKU SR
oznamil Prezidiu policajného zboru SR.



Kontrola vo VSZP sa zamerala aj na zmluvu po-
istovne s dals§im poskytovatelom Specializovanej
ambulantnej starostlivosti, kde bolo zistené, ze
tato starostlivost ma koédové oznacenie vyko-
nu, ktory nebol schvaleny, ¢im poistoviia konala
v rozpore so zakonom a v rozpore so zakonom
uhradila vykony vo vySke viac ako 4,15 mil. €.
Taktiez bolo zistené, ze dodatky uzatvorené
k zmluve su neplatné z dévodu ich uzatvorenia so
spéatnou platnostou.

Kontrolna akcia preukdzala, Ze korupéné sprava-
nie v tejto poistovni a v niektorych organizaciach
poskytujucich zdravotnicku starostlivost nebolo
domnienkou, ale skuto¢nostou. Nastavena stra-
tégia nakupu zdravotnej starostlivosti vytvarala
priestor pre korup&né spravanie. NKU SR navrhlo
poistovni prijat viaceré opatrenia, ktoré budu pred-
metom kontrolnej €innosti aj v dalSom obdobi.

Nevyhodné zmluvy vo VSZP v8ak neboli jedinymi
nevyhodnymi zmluvami v oblasti zdravotnictva.
Kontrolnd akcia 027/2016, ktorou sa prevero-
valo hospodarenie vo vybranych nemocniciach,
poukazala na nevyhodné koncesionarske zmlu-
vy na stravovacie sluzby vo FNSP Banska Bys-
trica, FN Trencin, FN Trnava. Tieto zmluvy boli
uzatvorené bez suhlasu vlady SR, ¢o je v rozpore
so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Ich zmluvné podmienky boli pre nemoc-
nice nevyhodné a nevyvazené, lebo riziko nepl-
nenia odberu dohodnutého objemu stravnych
jednotiek bolo iba na strane nemocnice, dodava-
tel sa s nou o riziko nedelil. Kontrola poukazala
aj na spornu zmluvu v pripade prendjmu budovy,
za ktory nemocnica platila takmer dvojnasobné
najomné v porovnani s priemernou trhovou ce-
nou v danej lokalite.

Koncesionarske zmluvy suU pre nemocnice nevy-
hodné aj z iného pohladu. Kedze ide o dodava-
telsko-odberatel'ské vztahy, nastupuje tu institat
DPH, ktory zvySuje naklady poskytovania stravy
v nemocniciach, na rozdiel od konania, ked' stra-
va bola poskytovana vo vlastnej rézii, ktora je
od DPH oslobodena.

Inym prikladom zmluvného vztahu, ktory vykazo-
val znaky nehospodarneho konania, bol vyrazny
narast poc¢tu dohdéd o pracach vykondvanych
mimo pracovného pomeru o zhruba 140 % na MH
SR. Preverenim tejto situacie v ramci kontroly za-
vere¢ného uctu kapitoly MH bolo zistené, Ze po-
pis vykonanej prace v dohodach je uvadzany vel-
mi vSeobecne, az heslovite. Uvedena skuto€nost
znizuje preukazatelnost a tiez moznost posudenia
otazky opravnenosti vyplaty odmeny z pohladu
redlneho vykonu vykazanej ginnosti. NKU SR od-
porucil ministerstvu uzatvarat dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru vylu¢ne
na vykon pracovnych uloh a pracovnych ¢innos-
ti, ktoré nie su predmetom c¢innosti prislusnych
odborov. MH SR, uvedenych v organizatnom

poriadku, ani institdcii, ktoré spadaju do kompe-
ten¢nej pésobnosti MH SR.

Rizikové nakladanie s majetkom preukazala kon-
trola v Statnej pokladnici, ked zmluvy na opravy
a udrziavanie majetku boli uzatvorené s nejed-
noznac¢ne Specifikovanymi podmienkami, ¢im sa
vytvaraju podmienky na vznik nejasnosti a rozpo-
rov, ¢o zvyc€ajne vedie k vydavaniu ré6znych doda-
to¢nych nakladov. Nevyhodné zmluvy vSak boli
uzatvorené aj v inych organizaciach; ich priklady
sme uviedli uz v suvislosti s nedodrziavanim roz-
poctovych pravidiel.

NKU SR sa problematike zmltv bude venovat aj
v tomto roku, pricom pozornost bude zamerana
najméa na dve velké rozpoctové kapitoly, MH SR
a MDVRR SR, kde analyzou rozpoctov poslednych
rokov zistujeme vysoké vydavky na zmluvy v hod-
notach od 10 000 az do 8 mil. €.

Verejné obstaravanie - dodrzanie
zakona neznamena vzdy optimalne
vyuzitie zdrojov

Verejné obstaravanie vo verejnom sektore je dlho-
dobo z réznych dévodov povazované za spdsob
vynakladania verejnych prostriedkov, ktory neza-
bezpecuje efektivnost, hospodarnost a ucelnost
vynakladania verejnych zdrojov v takej miere, ako
by to bolo ziaduce. Problémy vo verejnom obsta-
rdvani su dovodom vacsiny nezrovnalosti, ktoré
su identifikované pri kontrole eurofondov, verejné
obstaravanie je ¢asto dévodom predizovania reali-
zacie projektov, ale aj neCerpania narodnych alebo
eurépskych zdrojov.

Takmer kazda kontrolna akcia, ktorej sucastou
je aj oblast verejného obstaravania, poukazu-
je na mnozstvo nedostatkov ¢&i poruseni zakona,
ktoré v§ak nemozno oznacit za také, ktoré by za-
sadnym spdsobom spochybnili zakonny postup
verejného obstaravania. Napriek tomu, ze obsta-
rdvanie sa realizovalo podla litery zdkona, ucel,
duch zakona, ktory by mal priniest efektivnejsie,
hospodarnejsie a ucelnejSie pouzitie rozpoctovych
zdrojov SR alebo EU, nebol naplneny. Na to po-
ukazali kontrolné zistenia v ramci kontrolovanych
projektov alebo hospodarenia organizacii.

NKU SR vidi dévody pre takéto hodnotenie v sla-
bych miestach viacerych faz verejného obstarava-
nia — od fazy Specifikacie zakazky, kedy su zakaz-
ky Casto ,Sité“ na mieru konkrétneho dodavatela
alebo konzorcia, cez zverejiiovanie obstaravania
(Casto len niekolko dni) aZ po samotné vyberové
konanie. Samostatnym problémom je moznost
konania v zhode, na ktord NKU SR poukazal pri
kontrole zdravotnickych zariadeni, ked' v pripade
20 verejnych obstaravani si podklady prevzalo via-
cero zaujemcov, v jednom pripade az 30, no po-
nuku predlozil len jeden uchadzac, v 11 pripadoch
dvaja. Kontrolou bolo preukazané, ze vo viacerych
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pripadoch verejnych sutazi na zdravotnicku tech-
niku sa vitazom stala spolo¢nost, ktora bola oslo-
vena zdravotnickym zariadenim, aby stanovila
predpokladanu hodnotu zdkazky. Takéto konanie
umoznuje ziskat informacie o sutazi v predstihu,
¢o vo vztahu k ostatnym zaujemcom zname-
na konkurenénu vyhodu. Inym problémom je nie
celkom s$tandardné konanie potencidlnych zau-
jemcov o verejnu sutaz — medzi zaujemcami o ve-
rejné obstaravanie zdravotnickej techniky, ktori
si prevzali podklady boli aj vyhradni dodavatelia
danej techniky pre SR. Takito zaujemcovia ponu-
ku nepredlozili, ale stali sa neskér dodavatelmi
predmetu verejného obstaravania vitazovi sutaze
a nezriedka s nim uzatvorili aj zmluvu o servise
dodanej techniky. O nehospodarnom naklada-
ni s verejnymi zdrojmi, ako ddésledok nastavenia
procesu verejného obstaravania svedcCia aj tieto
dve zistenia z kontroly v zdravotnictve: porovna-
vanim cien porovnatelnej zdravotnickej techni-
ky v kontrolovanych zariadeniach sa rozdielnost
cien pohybovala v rozmedzi +32 % az + 167 %;
vyhradny doddvatel daného pristroja pre SR pri
zistovani predpokladanej hodnoty zakazky na do-
danie angiografického pristroja uviedol hodnotu
0 160 tis. € nizSiu, ako bola cena po elektronickej
aukcii. Viaceré nemocnice na verejné obstaravanie
vynakladaju zna¢né zdroje z dévodov, Ze si proces
verejného obstaravania zabezpec€uju externymi
spolo€nostami (UN Bratislava, UN KosSice), kym
iné tento proces dokazali zabezpedit vo vlastnej
rézii (FN Zilina, FN PreSov, FNsP Nové Zamky).
NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporu-
¢il ministrovi zdravotnictva vazne sa tymito ziste-
niami zaoberat, zvazit moznost zabezpecovania
zdravotnickej techniky centralnym spésobom, ¢o
sice v kazdom pripade nemusi byt optimalne, ale
v porovnani s doterajs$im pristupom k nakupom by
bolo efektivnejsie.

Viaceré z uvedenych nedostatkov v oblasti ve-
rejného obstaravania sa potvrdili aj vo vybra-
nych organizaciach z oblasti médii a audiovizie
— (KA 25/2016). V kontrolovanych oblastiach vy-
branych organizécii bolo zistené nedodrzanie prin-
cipu rovnakého zaobchadzania, diskriminovanie
uchadzacov vo verejnej sutazi a porusovanie za-
sad hospodarnosti a efektivnosti.

Problémov, ktoré kontrola NKU SR v roku 2016
vo verejnom obstardvani zistila, je vela a informa-
cie o nich su obsahom zavere¢nych sprav, ktoré
su prilozené, resp. priklady zisteni boli uvedené
v Casti pojednavajlcej o kontrolach velkych inves-
tiénych projektov a akciach Statu.

Zamerom verejného obstaravania je dosiah-
nut’ optimalnu cenu dodavky tovarov, sluzieb,
investicii. Skisenosti NKU SR preukazuju,
ze ani konanie v medziach zakona nemusi
znamenat dosiahnutie tohto ciela, ak pros-
tredie kultary a moralky v mnohych organi-
zaciach umoznuje verejné zdroje zneuzivat
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v prospech jedincov alebo uzkych skupin.
A kym vsSetci zainteresovani a zodpovedni
za verejné obstaravanie neza¢nu takéto pro-
stredie vytvarat a strazit, ostane verejné ob-
staravanie nevyuzitou Sancou na hospodarne,
efektivne a uéelné vyuzivanie zdrojov statne-
ho rozpoétu a eurdépskych fondov. Verejna
sutaz bude predmetom kontrolnej ¢€innosti
NKU SR aj v budiicom obdobi, kedy sa zaujem
kontroldrov rozsiri aj o zistovanie efektivnosti
elektronického trhoviska.

Uzemna samosprava

Kontrolu Uzemnej samospravy v Strukture NKU
SR vykonavaji predovéetkym expozitiry NKU
SR, ktoré maju sidlo vo vSetkych krajoch SR. Ich
kontrolna ¢&innost a zistenia dlhodobo poukazuju
na zavazné a pretrvavajuce nedostatky v ¢innosti
samospravy:

e Nedodrzanie zakona o
pravidlach verejnej
samospravy

rozpoctovych
spravy a uzemnej

¢ NeresSpektovanie pravidiel rozpocétového
hospodarenia a rozpoc¢tového procesu

¢ Nespolahlivost finanéného vykaznictva

e Porusovanie jednotlivych ustanoveni za-
kona o majetku obci a vys$sich uzemnych
celkov

¢ Porusovanie zakona o verejnom obstaravani

e Nedostatoéna cinnost obci ako spravcov
dani

e Nedostato¢né uplatiovanie sankcii za ne-
dodrziavanie zmluvnych podmienok

¢ Nedostatocny vnutorny kontrolny systém

Ide o obdobné problémy nakladania s verejny-
mi zdrojmi, na aké bolo poukazané aj pri hospo-
dareni organizacii Statnej spravy, aj ked v oblasti
samospravy existuju urcité Specifikd. Poznatky
z kontrolnej Cinnosti preukazuju, Ze Uroven hos-
podarenia v subjektoch Uzemnej samospravy je
vo vacsine ovplyvnend velkostou kontrolovaného
subjektu, ked najm& malé obce z objektivnych &i
subjektivnych ddévodov nie su schopné zvladnut
cely komplex legislativnych a nelegislativnych
podmienok, ktoré ovplyviuju ich ¢innost. K fakto-
rom, ktoré tento stav ovplyviiuju, patri najma od-
borna spdsobilost manazmentu samospravy a jej
zamestnancov, vhodne vytvorena organizacna
Struktdra oddelujuca schvalovanie a vykonavanie
hospodarskych opatreni. Vacsina spominanych
nedostatkov vznikla predovSetkym z podcerio-
vania vnutorného kontrolného systému, ktory
¢asto neplini svoje poslanie, ¢o sa najvypuklejsie



prejavuje najma v mensich obciach. Na tuto sku-
toénost poukazal NKU SR na zaklade vysledkov
kontroly zameranej na vykonnost a pésobnosti sa-
mospravy, ktord bola ukonc¢end v roku 2015. Ked-
Ze iSlo o rozsiahlu a systémovu kontrolu so zavaz-
nymi zisteniami, NKU SR predloZil viade SR a NR
SR péat odporu€ani zameranych na:

e upravu legislativy v oblasti finanénej kon-
troly a posilnenia vnutorného kontrolného
systému,

e systémovy pristup k vytvaraniu sidiel spo-
loénych obecnych uradov,

e vytvorenie kompetentného centralneho or-
ganu, zodpovedného za manazment nevy-
hnutnych modernizaénych zmien vo verej-
nej sprave,

e verejnu diskusiu o dalSom smerovani ko-
munalnej reformy, delbe kompetencii,
konsolidacii sidelnej Struktury a fiSkalnej
decentralizacii.

Kontrolovanym samospravam bolo v ramci uvede-
nej kontroly, ako aj pocas dalSich kontrolnych akcii
samospravy, uskutocnenych v nedavnej minu-
losti, odporu¢ené prijat mnozstvo opatreni, ktoré
by napomohli zmiemit rizika v dodrziavani zako-
nov a hospodarnom vyuzivani finanénych zdrojov
a majetku. NKU SR preto v roku 2016 pokracoval
v kontrolach, ktoré mali preukazat, ako sa opat-
renia prejavili v praxi, resp. ktoré systémové ne-
dostatky pretrvavaju aj nadalej. V roku 2016 NKU
SR ukongil v oblasti Uzemnej samospravy sedem

kontrolnych akcii; kontrola tykajuca sa hospoda-
renia samospravy krajskych miest bude ukoncena
v prvom Stvrtroku 2017.7

Rozsah a vysledky tychto kontrolnych akcii mozno
dokumentovat tymito ¢islami:

e Pocet kontrolovanych

subjektov 134
e Pocet poruseni vSeobecne

zavaznych predpisov 1994
¢ Hodnota kontrolovanych finanénych

prostriedkov v eur 206 813 399
e Hodnota kontrolovaného

majetku v eur 100 450 985
e Suma porusenej finan¢nej

discipliny v eur 1361 548
e Pocet prijatych opatreni

kontrolovanymi subjektmi 1235
e Pocet predlozenych odporucani

NKU SR subjektom 302

Iny pohlad na Statistiku vysledkov kontrolnych ak-
cii dava nasledovny graf ¢. 19:

Kontrolné akcie potvrdili, Ze v oblasti Uzemnej sa-
mospravy za rok 2016 neprislo k zasadnému zlep-
Seniu v oblasti rozpoctovnictva a Uctovnictva sa-
mospravy, o ¢om svedcia vysledky KA 039/2016.
Kontrola bola vykonana na vzorke 27 obci
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. Subjekty . Porusenia Opatrenia QOdporucania
564 600
500
400
303 335
300
211
200
91 81

) 100

KA-001/2016
/1140

KA-005/2016
/1080

KA-009/2016
/1130

7 Kontrolné akcie Uzemnej samospravy ukoncené v roku 2016:
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1. KA 001/2016 — Uginnost verejnych prostriedkov vynalozenych na komunalne sluzby
2. KA 005/2016 — Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v subjektoch Statnej spravy, izemnej samospravy

a organizacii nimi zalozenymi alebo zriadenymi

. KA 039/2016 — Ugtovnictvo a rozpo&tovnictvo samospravy
. KA 040/2016 - Evidencia a nakladanie s pozemkami obci SR

oo AW

. KA 009/2016 - Verejné financie, majetok a plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol v okresnych mestach
. KA 033/2016 — Hospodaérenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom vo vybranych mestskych ¢astiach Bratislavy
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a nedostatky tykajuce sa rozpoctovnictva boli zis-
tené vo viac ako 90 % kontrolovanych subjektov.
Obce nevenovali dostatocnu pozornost rozpocto-
vaniu prijmov a vydavkov, boli zistené nedostatky
pri jeho zostavovani, Upravach i vykazovani, o ma
za nasledok porusenie zakona o rozpoctovych pra-
vidlach Uzemnej samospravy a uUstavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti. Viac ako 30 % kon-
trolovanych obci dosiahlo horsi vysledok rozpo¢-
tového hospodarenia v porovnani s planovanym.
Takmer 45 % obci dosiahlo schodok v hospoda-
reni, ktory bol tvoreny najma schodkom kapitélo-
vého rozpoc¢tu z doévodu nedostatku finanénych
prostriedkov na investicie. Tento bol vysporiadany
najma prijatim navratnych zdrojov financovania,
¢o je jedna zo zakonnych moznosti. Problémom
vsak je, Zze podmienky na prijatie navratnych zdro-
jov financovania neplnilo k 31. 12. 2015 viac ako
30 % z kontrolovanych obci. V rozpore so zdkonom
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
takmer 20 % obci pouzilo navratné zdroje finan-
covania na bezné vydavky. Viac ako polovicu dlhu
tvorili zavazky z Gverov prijatych zo SFRB a na spo-
lufinancovanie spolo&nych programov SR a EU.

Aj tieto vysledky dokazuju, ze obce s malym obje-
mom rozpo¢tu nie st schopné bez vyraznej podpo-
ry zo SR a fondov EU realizovat rozvojové progra-
my. Ak vSak obce pri realizacii projektov porusia
pravidla ¢erpania tychto zdrojov, hrozi riziko nepre-
platenia zdrojov a tym aj riziko dlhodobo nepriazni-
vej finanénej situacie v obciach. Obdobné problémy
so zakonom o rozpoctovych pravidlach, ich aplika-
ciou a dodrziavanim NKU SR zistil aj v dal$ich kon-
trolnych akciach (009/2016, 040/2016, 033/2016),
podrobnejsie su uvedené v prilohe spravy.

Zavaznym nedostatkom, na ktory poukazuju kon-
trolné zistenia, sU nedostatky v spravnosti a Upl-
nosti udajov finanénych vykazov, ktoré skresluju
vysku prijmov, vydavkov, udaje o skutocnom dlhu
alebo zavazkoch po dobe splatnosti. Nedostatky
pri vedeni Uctovnictva boli zistené v kazdom kon-
trolovanom subjekte KA 039/2016 — nedodrzanie
postupov uctovania bolo zistené vo viac ako 90 %
obci, 40 % obci nezauctovalo Uctovné pripady
do obdobia, s ktorym Casovo a vecne suviseli
a pod. Tiez vykazovanie aktiv a pasiv je zavaznym
problémov kontrolovanych obci — 60 % obci ich
vykazovalo nespravne.

To, Zze obce maju zavazné problémy v oblasti
UCtovnictva, pravdivého a uplného vykaznictva,
ukazala nielen tato kontrola, ale aj KA 040/2016,
ktora sa tykala evidencie a nakladania s pozemka-
mi obci. Kontrola vykonana v 32 obciach Styroch
krajov zistila velké nedostatky — az 22 obci svoje
pozemky o vymere 3,66 mil. m? neocenilo a ne-
zaevidovalo do uctovnictva, ¢im podla prepoctov
NKU SR zniZili hodnotu majetku o cca 3,48 mil. €,
¢o predstavuje v jednotlivych obciach navys$enie
majetku v rozpéti od 11 % do 450 % jeho hodno-
ty. Nespravne udaje o majetku obci su zasielané
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do DataCentra MF SR, a kedZe nie su spravne,
skresluju suhrnné udaje verejnej spravy.

Zavaznym zistenim je to, Ze v obciach ktorych u¢-
tovna zavierka bola auditovana, stanovisko audi-
torov obsahovalo aj napriek vyznamnym chybam
pozitivne vyroky, ze uctovné zavierky a informacie
vo vyroénych spravach poskytuju vo vsetkych vy-
znamnych suvislostiach pravdivy a verny obraz
o uctovnej zavierke a o finanénej situacii obci. Vy-
nimkou z tohto poznania boli iba tri audity. Aka je
potom déveryhodnost takychto vyrokov auditorov;
to je otazka, na ktord NKU SR opatovne pouka-
zuje, a nadalej povazuje vnutorny — ale aj vonkaj-
§i — kontrolny systém za jedno z najslabSich miest
Uzemnej samospravy.

Vlada SR ulozila obciam na skvalitnenie procesu
nakladania s verejnymi zdrojmi a kvalitnejSie zo-
stavovanie rozpoctov povinnost vypracovat vlast-
ny program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
(PHSR) a programovy rozpocet. Kontrolna akcia
001/2016 preverila, ako obce vyuzivaju tento nastroj
pri rozpo&tovani komunalnych sluZieb, a to na vzorke
30 obci a Styroch miest s viac ako 2 000 obyvatelmi.

Kontrola zistila, ze PHSR nemalo 12 % obcia 13 %
obci malo tento dokument len v obmedzenom roz-
sahu. Zo zakonne povinnych dokumentov az 50 %
obci nemalo technicku evidenciu o svojich komu-
nikaciach, ¢o je dolezita informacia pre planova-
nie ich udrzby. Plany udrzby nemalo 83 % obci
— povazovali ich za zbyto¢né a uprednostnovali
operativne zabezpecenie tejto komunalnej sluzby.
Chybajuce programy a na ne viazané programové
rozpocty su vazny nedostatok s negativnym dosa-
hom na uginnost zdrojov.

Ak obce PHSR a programovy rozpocet mali, az
91 % z nich bolo zostavenych nespravne. 30 %
obci pred ich zostavenim neuskuto€nilo analyzu
vychodiskového stavu danej komundlnej sluzby,
ktorej rozsah chceli v buducnosti menit. 80 % obci
svoje ciele a k nim zvolené ukazovatele neviaza-
lo na kvalitu sluzby, ale iba na vystup. Z pohladu
obyvatela je vSak délezitejsi vysledok ako vystup.
Problematika ukazovatelov, ich volba, meratelnost
je velkym problémom obci. Ukazovatele su ¢asto
nejednoznacné, nevhodné, nesuvisiace s cielmi,
a preto az 91 % kontrolovanych obci nemohlo
zodpovedne vyhodnotit U¢innost vynaloZzenych
prostriedkov na komunalne sluzby.

NKU SR touto kontrolnou akciou poukdzal na za-
vazné systémové nedostatky vo vyuzivani PHSR
a programového rozpoc&tovania obci. Programovy
proces — od zostavenia az po jeho hodnotenie,
az na malé vynimky, mozno povazovat za Cisto
formalny. Neplni zakladnd ulohu programového
rozpoctovania prepojit rozpocCtové zdroje s vy-
stupmi a vysledkami samospravy. PHSR a progra-
my sluzia na formalne naplnenie zakonnej povin-
nosti bez zmysluplného prinosu pre ich rozvoj.



V kontrolovanych obciach ich povazovali za ne-
praktické, zbytocné pre bezny Zivot v obci.

To, ze programy hospodarskeho a socialneho roz-
voja su v mnohych obciach povazované za zbytoc¢-
nost, nie je iba ich chyba. Podla nazorov predsta-
vitelov kontrolovanych obci, $tat a kompetentné
organy im neposkytuju takmer ziadnu metodicku
podporu pri programovom rozpoctovani, sami
s takymto pristupom nemaju skusenosti, a preto
vysledky su také akeé su.

Kontrolné akcie NKU SR v roku 2016 opitov-
ne poukazali na viaceré systémové nedostatky
v hospodareni subjektov tizemnej samospra-
vy. Obce, najmd mensie, nedokazu plnit svoje
zakonné povinnosti, ktoré im uklada stat, a to
z réznych dévodov. NKU SR zastava nazor, ze
obce vyzaduju zo strany kompetentnych orga-
nov ovela viac pozornosti, najmd metodickej,
aby boli schopné vyuzit nové poziadavky kla-
dené na vyuzivanie zdrojov, na ich pridanu hod-
notu. Na druhej strane je, podla nazoru NKU
SR, potrebné, aby sa vlada SR a NR SR vazne
zaoberali odporuc¢aniami z roku 2015, ktoré
boli uvedené vyssie. V opaénom pripade bude
NKU SR prichadzat' vo svojej kontrolnej &in-
nosti k obdobnym a opakovanym nedostatkom,
navrhovat opatrenia, a to vSetko bez vyraznej
zmeny v hospodarnosti, efektivnosti a i¢innos-
ti vynakladania verejnych zdrojov v tomto vy-
znamnom subsystéme verejnej spravy.

Zaver

NKU SR aj v roku 2017 a v dal$ich rokoch za-
meria svoju kontrolnu &innost na verejné politiky

a subjekty, do ktorych smeruju vyznamné doma-
ce ¢&i eurdpsky zdroje. V ovela vacsej miere bude
kontrola zamerana na vykonnostné aspekty pou-
zitych zdrojov a ich udrzatelnost. Zameriame sa
na to, ako Slovensko napina ciele Eurépa 2020
a dalSie medzinarodné a ndarodné zavazky, ku
ktorym sa zaviazalo. Preto NKU SR bude pokra-
¢ovat v kontrolach zdravotnictva, Skolstva a vedy,
zivotného prostredia, aktivnej politiky trhu prace,
obrany a bezpecnosti, vratane potravinovej bez-
pecnosti. Aj v najblizSom obdobi sa pozornost
uradu zameria na vyznamné investicné projekty
financované z eurépskych zdrojov, ale aj projekty
z oblasti budovania efektivnej verejnej spravy ako
dolezitého reformného zameru. Kontrola udrzatel-
nosti verejnych financii bude tiez su¢astou kon-
trolnych aktivit NKU SR. Zameriame sa na cell
Struktdru prijmov rozpoCtu verejnej spravy, ich
vyber a efektivnu spravu a na to, &i ich distribu-
cia a pouzitie zodpovedaju nielen zakonom, ale
najma ¢i ich pouzitie prindsa pridanu hodnotu. Vo
vacsej miere sa kontroly budu tykat aj vyznam-
nych subjektov verejnej spravy, vratane vyznam-
nych Statnych podnikov, akciovych spolocnosti.
Tymto zameranim kontrolnej ¢innosti chce NKU
SR nielen napifiat jeho zakonné povinnosti, ale
predovsSetkym poukazat na to, ktoré verejné po-
litiky a v ktorych oblastiach neplnia stanovené
ciele a poslanie, ¢i ktoré subjekty maju vo svojej
ginnosti vaZne nedostatky. Takto NKU SR poskyt-
ne NR SR a vlade SR informacie, ktoré povedu
k zlepSeniu legislativneho prostredia a k rozhodo-
vaniu, ktoré zabezpedi vysSiu hospodarnost, efek-
tivnost a ucinnost verejnych zdrojov, lepSie na-
stavenie riadenia strategickych procesov, a tym
aj k dosiahnutiu udrzatelného socidlno-ekono-
mického rozvoja Slovenska.
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PRILOHA C. 1

ORGANIZACNA STRUKTURA NKU SR PLATNA V ROKU 2016

Predseda

Podpredseda ‘

Podpredseda

Osobny urad

Kancelaria predsedu

Sekcia Specialnych odvetvi

Sekcia stratégie

Referat vnutorného
auditora

Expozitura Banska
Bystrica

Expozitura
Bratislava

Expozitira Kosice

Expozitura Nitra

a céinnosti

Sekcia finan¢na

a danova

Expozitira Presov

Expozitura Trenéin

Expozitara Trnava

Expozitira Zilina

Sekcia hospodarskych odvetvi

a eurépskych fondov

. ostatné sekcie

D expozitira . kontroln& sekcia

. Utvar priamo riadeny predsedom

Utvar zaradeny v sekcii
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PRILOHAC.2

PREHLAD KON]'ROLNY'CH A[(CIi ZARADENYCH DO PLANU
KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR NA ROK 2016

001/2016
Uginnost verejnych prostriedkov vynalozenych
na komundlne sluzby

002/2016
Kontrola plnenia opatreni v kapitole Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

003/2016

Kontrola spravnosti zostavenia zavere¢nych uctov
a hospodarenia vo vybranych kapitolach za rok
2015

005/2016

Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a na-
kladanie s majetkom v subjektoch Statnej spravy,
Uzemnej samospravy a organizacii nimi zalozenymi
alebo zriadenymi

008/2016

Stav verejnych financii a majetku v meste, ktoré je
sidlom kraja a plnenie opatreni z predchadzajucich
kontrol

009/2016
Verejné financie, majetok a plnenie opatreni
z predchadzajucich kontrol v okresnych mestach

013/2016
Kontrola postupu pri odstrafiovani environmental-
nych zatazi v Slovenskej republike

014/2016

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom $§tatu v Pédohospodar-
skej platobnej agenture

015/2016
Kontrola vynakladania finanénych prostriedkov
na priemyselné parky a ich udrzatelnost

016/2016
Kontrola poskytovania finanénych prostriedkov
na podporu byvania - zateplovanie bytovych domov

017/2016
Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéné-
ho G¢tu SR za rok 2015

018/2016
Hospodarenie Slovenskej konsolidaénej, a. s.

019/2016
Postup spravcu dane pri vybere danovych licencii

pravnickych os6b

020/2016
Zasadné rizika pre udrzatelnost verejnych financii
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023/2016
Sprava spotrebnych dani

024/2016

Spravnost zostavenia individudlnej Uctovnej za-
vierky Ministerstva financii SR a nakladanie s ma-
jetkom Statu v jeho sprave

025/2016
Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakla-
danie s majetkom v oblasti médii a audiovizie

026/2016
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a naklada-
nia s majetkom Statu pri budovani ozbrojenych sil SR

027/2016
Verejné financie a majetok zdravotnickych zariade-
ni —|. etapa

028/2016

Stanovisko NajvysSieho kontrolného uradu Slo-
venskej republiky k navrhu rozpo€tu vo vybranych
kapitolach na rok 2017

030/2016
Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakla-
danie s majetkom &tatu v Statnej pokladnici

031/2016
Finanéné prostriedky a majetok kapitoly

032/2016
Stanovisko NKU SR k névrhu &tatneho rozpodtu
SR na rok 2017

033/2016

Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakla-
danie s majetkom vo vybranych mestskych cas-
tiach Bratislavy

036/2016
Ochrana osobnych udajov v informacnych systé-
moch vybranych miest

038/2016
Kontrola hospodarenia a vykonavania socialno-
pravnej ochrany deti v detskych domovoch

039/2016
Ugtovnictvo a rozpo&tovnictvo samospravy

040/2016
Evidencia a nakladanie s pozemkami obci SR

041/2016
Kontrola hospodarenia a ochrany aktiv Ustred-
ného portalu verejnej spravy a kontrola spinenia



prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zis-
tenych kontrolou v roku 2014

042/2016
Financovanie projektov z prostriedkov Programu
SvajCiarsko - slovenskej spoluprace

043/2016
Podpora cestovného ruchu na Slovensku z finan¢-
nych prostriedkov Eurépskej unie

044/2016
Kontrola stavu vymahania neopravnenych vydav-
kov v ramci $trukturalnych fondov

046/2016
Realizacia vyziev programového obdobia 2014
-2020

047/2016
Kontrola opravnenosti vydavkov v ramci Operac-
ného programu Technicka pomoc

048/2016

Kontrola ochrany medzinarodnej biosférickej re-
zervacie ,Vychodné Karpaty“ — spracovanie pred-
beznej Studie

PRILOHAC.3

049/2016

Kontrola efektivnosti a ucinnosti investicii do od-
kanalizovania z Opera&ného programu Zivotné
prostredie - spracovanie predbeznej studie

051/2016

Kontrola postupu NDS, a.s. pri priprave, riadeni
a financovani strategickych infrastruktarnych pro-
jektov (Triblavina)

052/2016

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a na-
kladanie s majetkom $tatu v Kancelarii verejného
ochrancu prav

053/2016
Kontrola implementécie a vyuZzivania Elektronické-
ho systému monitoringu oséb

054/2016
Hospodarenie s finanénymi prostriedkami na Naj-
vy§Som sude SR

PREHLAD KONTROLNYCH AKCIli ZARADENYCH DO SPRAVY
O VYSLEDKOCH KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR NA ROK 2016

001/2016
Uginnost verejnych prostriedkov  vynaloZenych
na komunalne sluzby

002/2016
Kontrola plnenia opatreni v kapitole Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

003/2016
Kontrola spravnosti zostavenia zaverec¢nych ucétov
a hospodarenia vo vybranych kapitolach za rok 2015

005/2016

Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a na-
kladanie s majetkom v subjektoch Statnej spravy,
Uzemnej samospravy a organizacii nimi zalozenymi
alebo zriadenymi

009/2016
Verejné financie, majetok a plnenie opatreni
z predchadzajucich kontrol v okresnych mestach

013/2016
Kontrola postupu pri odstrafiovani environmental-
nych zatazi v Slovenskej republike

014/2016

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom $tatu v Pédohospodar-
skej platobnej agenture

015/2016
Kontrola vynakladania finanénych prostriedkov
na priemyselné parky a ich udrzatelnost

016/2016

Kontrola poskytovania finanénych prostriedkov
na podporu byvania - zateplovanie bytovych
domov

017/2016
Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéné-
ho Uétu SR za rok 2015

018/2016

Hospodarenie Slovenskej konsolidacne;j, a. s.

019/2016
Postup spravcu dane pri vybere darovych licencii
pravnickych osob
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024/2016

Spravnost zostavenia individudlnej ucétovnej za-
vierky Ministerstva financii SR a nakladanie s ma-
jetkom s$tatu v jeho sprave

025/2016
Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakla-
danie s majetkom v oblasti médii a audiovizie

026/2016

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakla-
dania s majetkom $tatu pri budovani ozbrojenych
sil SR

027/2016
Verejné financie a majetok zdravotnickych zariade-
ni —I. etapa

028/2016

Stanovisko Najvyssieho kontrolného uUradu Slo-
venskej republiky k navrhu rozpoétu vo vybranych
kapitolach na rok 2017

030/2016
Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakla-
danie s majetkom $tatu v Statnej pokladnici

031/2016
Finanéné prostriedky a majetok kapitoly

032/2016
Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpoétu
SR na rok 2017

033/2016

Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakla-
danie s majetkom vo vybranych mestskych cas-
tiach Bratislavy

039/2016
Ugtovnictvo a rozpoétovnictvo samospravy

040/2016
Evidencia a nakladanie s pozemkami obci SR

041/2016

Kontrola hospodarenia a ochrany aktiv Ustredné-
ho portélu verejnej spravy a kontrola splnenia pri-
jatych opatreni na odstranenie nedostatkov ziste-
nych kontrolou v roku 2014

042/2016
Financovanie projektov z prostriedkov Programu
SvajCiarsko — slovenskej spoluprace

044/2016

Kontrola stavu vymahania neopravnenych vydav-
kov v ramci Strukturalnych fondov
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047/2016
Kontrola opravnenosti vydavkov v ramci Operac-
ného programu Technicka pomoc

048/2016

Kontrola ochrany medzinarodnej biosférickej re-
zervécie ,Vychodné Karpaty“ - spracovanie pred-
beznej Studie

051/2016

Kontrola postupu NDS, a.s. pri priprave, riadeni
a financovani strategickych infrastruktdrnych pro-
jektov (Triblavina)

052/2016

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a na-
kladanie s majetkom Statu v Kancelarii verejného
ochrancu prav

053/2016
Kontrola implementacie a vyuzivania Elektronické-
ho systému monitoringu oséb

007/2015
Podpora zamestnanosti a znizovanie
nezamestnanosti

KA-061/2015/1015

Prijaté opatrenia na odstranenie nedostatkov zis-
tenych kontrolou informaéno-komunika¢ného pro-
stredia integrovaného zachranného systému SR
v roku 2013 a kontrola vybranych oblasti hospo-
darenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom Statu

KA-063/2015/1030
Informacné systémy pre poskytovanie zdravotnej
starostlivosti

KA-065/2015/1040
Implementacia projektov KF v oblasti odkanalizo-
vania a zasobovania pitnou vodou

068/2015

Postup spravcu dane v procese postupovania
docasne nevymozitelného danového nedoplatku
na spolo¢nost Slovensku konsolidaénu, a.s. v ro-
koch 2012 - 2014

KA-082/2015/1030
Kontrola uzatvérania zmluvnych vztahov a Uhrad
za poskytovanie zdravotnej starostlivosti









