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Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2014

Uvod

NKU SR predklada NR SR spravu o vysledkoch svojej kontrolnej ¢innosti za rok 2014
na zaklade ¢lanku 62 Ustavy SR a § 5 ods. 5 zdkona o NKU SR.

NKU SR ako 3tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len
zédkonom, V roku 2014 plnil svoje tlohy v sulade s rozpoctovym programom podla
zdkona o SR na rok 2014 pod nazvom ,Nezavisla kontrolna ¢innost’* so zamerom
napomahat’ lepSiemu hospodareniu s verejnym majetkom. Pdsobnost” uradu realizoval
v sulade s cielom uvedeného programu SR — realizovat nezavisla kontrolna &innost’ v zmysle
schvalené¢ho planu kontrolnej ¢innosti v stlade s medzinarodne uzndvanymi kontrolnymi
Standardmi.

Vysledné materialy z vykonanych kontrol (sthrnné spravy, protokoly, zaznamy)
v hodnotenom roku NKU SR zverejiioval v plnom rozsahu priebeZne na svojom webovom
sidle. O vysledkoch kontrol v siilade so zikonom o NKU SR informoval zainteresované
strany vratane prisluSnych vyborov NR SR.

Tato sprava obsahuje informacie o strategickom zamerani a plane kontrolnej ¢innosti v roku
2014, o vykonanych kontrolnych akciach, o najzavaznejSich, resp. najcastejSie zistovanych
nedostatkoch v &innosti kontrolovanych subjektov, ako aj odporicaniach NKU SR
na zabezpecenie opatreni zameranych na odstranenie zistenych nedostatkov. Zaroven sprava
obsahuje aj informacie 0 ostatnych ¢innostiach, ktoré wrad realizoval podla prislusnych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, resp. na zdklade svojich medzinarodnych zavazkov
a 0 'udskych zdrojoch, vlastnom hospodareni a vnitornom audite.

NKU SR vroku 2014 zaznamenal vyznamné ocenenia svojej prace. V aprili 2014
Slovenska obchodna a priemyselna komora ocenila NKU SR ako prvy nepodnikatel'sky
subjekt audelila mu ,,Cestné uznanie Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory“
za kontrolnu ¢innost’ v Slovenskej republike a aktivne posobenie na medzinarodnej Grovni.
V oktébri uvedeného roku Urad pre normalizaciu, metrologiu a skudobnictvo SR ako narodny
koordinator Externej spitnej vizby modelu CAF a koordinator Statnej politiky kvality v SR
udelil NKU SR titul ,,Efektivny pouZivatel modelu CAF“.



1 Kontrolna &innost’ NKU SR v roku 2014

1.1 Strategické zameranie a plan kontrolnej ¢innosti

NKU SRV roku 2014 uplatiioval svoju pdsobnost’ determinovant Ustavou SR a zdkonom
0 NKU SR na zaklade ro¢ného planu kontrolnej ¢innosti, ktory vychadzal z aktualizovaného
Strategického zamerania kontrolnej ¢innosti na roky 2012 — 2014.

Na zéklade analyzy vlastnych kontrolnych poznatkov, evidovanych doslych podnetov
a aktudlnych strategickych materidlov, najmd Programu stability SR na roky 2014 — 2017,
Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2014, Ak¢éného planu Narodného
programu reforiem SR 2014, Navrh vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 — 2016,
Névrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 — 2016, Pokraovanie reformy verejnej spravy
— ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava) NKU SR prehodnotil zameranie
oblasti kontrol a nosnych tém strategického zamerania kontrolnej ¢innosti na roky 2012 —
2014.

NKU SR vpline Kontrolnej &innosti na rok 2014 sciePom podpory rieSenia
najzavaznejSich problémov Zivota ob¢anov sa zameral na nasledovné oblasti a nosné témy
kontroly:

o Kontrolné akcie vyplyvajiice zo zikona o NKU SR

- Stanovisko k navrhu §tatneho rozpoétu SR

- Stanovisko k navrhu Statneho zavere¢ného Gétu SR
¢ FiSkalna konsolidacia
e Zdravotnictvo

o Skolstvo, veda a vyskum
¢ Dotacna politika Statu
- Statna pomoc
e Doprava
o Efektivna verejna sprava
- Elektronizacia verejnej spravy
- Samosprava
— Spokojny obcan
— Reforma v samosprave
e Zahrani¢né finan¢né prostriedky, europske fondy a ostatné finan¢né nastroje
¢ Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajicimi kontrolami.

Plan kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2014 obsahoval 52 kontrolnych akcii
a 556 kontrolovanych subjektov. Pocas roka bol v niektorych pripadoch aktualizovany
najmi vyber kontrolovanych subjektov. Vyznamnou zmenou ro¢ného planu kontrolnej
¢innosti bolo mimoriadne zaradenie kontrolnej akcie v Slovenskych elektrariach ,,Kontrola
hospodarenia s finanénymi prostriedkami pri projekte dostavby 3. a 4. bloku Jadrovej
elektrdrne Mochovce /EMO 34/ v spolocnosti Slovenské elektrarne, a. s.“, na zdklade
uznesenia NR SR €. 1354 z 24.09.2014.

Z metodiky kontrolnej c¢innosti, v sulade s prisluSnymi medzinarodnymi kontrolnymi
Standardmi ISSAI, vyplyva moznost vykonat kontrolu prostrednictvom jedného z troch



zakladnych typov kontroly (kontrola vykonnosti, kontrola suladu, kontrola finan¢nd) alebo
typom kombinovanej kontroly (zahifia rézne zakladné typy kontrol). Podiel jednotlivych
typov kontrol na celkovom pocte skutocne vykonanych kontrol v roku 2014 je znazorneny
V nasledujucom grafe:

Typy kontrol

m Kontrola suladu
m Kontrola vykonnosti

Kontrola vykonnosti
a suladu

m Kontrola stladu a
finan¢na

1.2 Vysledky kontrolnej ¢innosti

NKU SR vroku 2014 vsilade s aktualizovanym planom kontrolnej &innosti vykonal
54 kontrolnych akcii v 536 kontrolovanych subjektoch. V porovnani so skuto¢nost'ou
predchadzajuceho roka 2013 to predstavuje zvySenie 0 268 kontrolovanych subjektov.
PrehPad kontrolnych akcii vykonanych NKU SR je uvedeny Vv prilohe. Porovnanie poétu
kontrolovanych subjektov v rokoch& 2012 az 2014 je znazornené v nasledujiicom grafe:

Pocet kontrolovanych subjektov

Pri kontrolach vykonanych v roku 2014 NKU SR celkove zistil 3 791 nedostatkov, ¢o
v porovnani s rokom 2013 predstavuje zvySenie o 263 zistenych nedostatkov. Medziro¢né
porovnanie poétu nedostatkov zistenych kontrolami NKU SR v rokoch 2012 az 2014 je
znazornené V nasledujicom grafe:
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Na riesenie zistenych nedostatkov a zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti v roku 2014
NKU SR predlozil kontrolovanym subjektom a zainteresovanym stranam  spolu
533 odporucani, o je oproti roku 2013 menej o 85 odporucani. Medziro¢né porovnanie
poétu odporaéani, ktoré NKU SR predlozil kontrolovanym subjektom a zainteresovanym
stranam v rokoch 2012 az 2014 je znazornené v nasledujucom grafe:

Pocet odporuéani NKU SR
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Kontrolované subjekty na odstranenie kontrolami zistenych nedostatkov prijali celkom
2 391 opatreni, ¢o je v porovnani s rokom 2013 viac o 238 opatreni. Ich plnenie NKU SR
priebezne monitoruje. Medziro¢né porovnanie poctu opatreni prijatych kontrolovanymi

subjektmi na odstranenie zistenych nedostatkov v rokoch 2012 az 2014 ukazuje nasledujtci
graf:
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1.2.1 Kontrolné akcie vyplyvajiice zo zakona o NKU SR

Zo zakona 0 NKU SR vyplyva pre NKU SR povinnost’ vypractvat’ stanovisko k navrhu
SR SR, v ktorom hodnoti aj néavrh rozpoétu verejnej spravy a stanovisko k navrhu §tatneho
zavereéného uétu SR. NKU SR v roku 2014 obe stanoviska vypracoval v stlade so zdkonom
a v stanovenych terminoch ich predloZil NR SR.

1.2.1.1  Stanovisko k navrhu SR SR na rok 2015

NKU SR vypracoval stanovisko k navrhu SR SR na rok 2015 na zaklade vysledkov troch

kontrolnych akcii, ktoré vykonal v 15 subjektoch (kapitolach $tatneho rozpoétu). NKU SR

Vv ramci tejto kontroly hodnotil makroekonomickeé, alokacné a vykonnostné aspekty fiskalnej

a rozpoctovej politiky vlady SR z hl'adiska ciel'ov, ndstrojov a opatreni tychto politik, vratane

identifikovania pripadnych rizik, a to na zéklade overenia:

a) fiskalnej discipliny z hladiska dodrziavania Ustavy SR, ustavnych zikonov a d’alsich
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov platnych v SR, medzinarodnych zmlav a inych
dokumentov, ktorymi je SR viazana, prava Eurépskych spologenstiev a prava EU,

b) suhrnnych rozpoctovych udajov z hl'adiska ich pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti,

C) rozpoctového procesu z hl'adiska jeho efektivnosti a uéinnosti.

NKU SR vo svojom stanovisku vyjadril nazor, ¢ po zohladneni makroekonomickych
ramcov a vychodiskového ramca navrhu rozpoctu verejnej spravy SR na roky 2015 az 2017
nema zasadné pripomienky k ndvrhu zédkona o SR na rok 2015.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2015, navrh SR na rok
2015 anavrh sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2015 boli
zostavené v sulade s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a d’aliimi vieobecne
zavdznymi pravnymi predpismi platnymi v SR, medzinarodnymi zmluvami a inymi
dokumentmi, ktorymi je SR viazana, pravom Eurépskych spoloenstiev a pravom EU.

NR SR prerokovala stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2015, ako tla¢ &islo 1271,

v decembri 2014 v ramci rokovania o vladnom navrhu zékona o SR na rok 2015.

1.2.1.2 Stanovisko k navrhu Statneho zavereéného uétu SR
za rok 2013

NKU SR vypracoval stanovisko k navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2013
na zéklade vysledkov S$tyroch kontrolnych akcii, ktoré vykonal vo vybranych



16 kontrolovanych subjektoch. Pri tychto kontrolach vyhodnotil zavere¢né ucty 17 kapitol
SR.

NKU SR na ziklade vysledkov kontroly spravnosti zostavenia zavere¢nych Gétov vybranych
rozpoctovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navrhu Statneho zavere¢ného uctu SR
za rok 2013, ako aj analyzy vyziadanych informacii konStatoval, okrem iného, Ze Navrh
Statneho zavere¢ného uctu SR za rok 2013 obsahoval vsetky nalezitosti v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

NKU SR dalej konstatoval, Ze v kontrolovanych subjektoch G&tovné a finanéné vykazy
zostavené k 31. 12. 2013 neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva o financnej situdcii uctovnych
jednotiek. Navrhy zavere¢nych uctov kapitol boli vypracované v sulade so Smernicou MF SR
na vypracovanie zdvereCnych uctov. Kapitoly a Statne Ucelové fondy dodrzali zdvizné
ukazovatele a rozpo¢tové opatrenia boli vykonané v stlade so zakonom o Staitnom rozpocte
na rok 2013 a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

NKU SR kontrolou obci a vyssich tizemnych celkov zistil viaceré poruSenia vieobecne
zavaznych pravnych predpisov. Boli to najmé nedostatky poukazujice na nestlad so zdkonom
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,
0 VO, o uctovnictve, o majetku obci, o katastri nehnutel'nosti a obecnom zriadeni. Zistené
bolo aj porusenie zadkona o slobodnom pristupe k informécidm a nedodrziavanie zakona
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

Uttovné zavierky zostavené obcami a vyssimi izemnymi celkami podl'a zakona o uétovnictve
obsahovali poZadované stCasti a ndleZitosti. Nedostatky, ktoré NKU SR zistil vSak
neovplyvnili celkové vysledky v uctovnych a finanénych vykazoch.

NKU SR tiez uviedol, Ze vzhl'adom na nepriaznivy stav vyuZzivania finanénych prostriedkov
EU povaZuje za nevyhnutné mobilizovat’ vietky zlozky zapojené do systému riadenia,
financovania a kontroly finanénych prostriedkov EU, s cielom rozpracovat ¢asovy plan
Cerpania do konca opravnené¢ho obdobia financovania (do 31.12.2015) a prijat’ systémové
opatrenia na plnenie tohto planu, aby sa zabezpefilo maximalne vyuzitie alokovanych
finan¢nych zdrojov.

NR SR prerokovala stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2013,
ako tla¢ ¢islo 1030, 08. 07. 2014 v ramci rokovania o navrhu Statneho zavereéného ucétu SR
za rok 2013.



1.2.2 FisSkalna konsolidacia

NKU SR v roku 2014 v tejto oblasti vykonal 4 kontroly so zameranim na spravu vybranych
spotrebnych dani a efektivnost’ ich vyberu Finan¢nou spravou SR a na postup spravcu dane
pri registracii danového subjektu k dani z pridanej hodnoty a efektivnost’ procesu ukladania
zabezpeky na dan pri registracii danového subjektu na dani z pridanej hodnoty. Tieto kontroly
nadvizovali na pat kontrol z predchadzajucich rokov 2012 a 2013, ktoré boli zamerané
na postup spravcu dane pri sprave a vykone danovej kontroly nadmernych odpoc¢tov na dani
z pridanej hodnoty; plnenie dafiovych prijmov SR SR a postupu Finanénej spravy SR
pri sprave dani; zabezpecenie efektivnosti a ucinnosti stavu realizacie zjednotenia vyberu
dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 31.12.2012; Géinnost’
systému boja proti danovym unikom a podvodom na DPH. Vysledky kontroly v oblasti
spravy vybranych spotrebnych dani v roku 2014 ukazali vysoku efektivnost’ ich vyberu.
Na druhe;j strane ostatné vykonané kontroly ukazali viaceré nedostatky v ¢innosti vacSiny
kontrolovanych subjektov. Na ich odstranenie a zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti
NKU SR predloZil kontrolovanym subjektom nasledovné odporuéania:

- V oblasti spravy spotrebnych dani

» upravit modul aplika¢ného programového vybavenia SysNed tak, aby nemohlo dojst’
k odoslaniu tovaru s nedostato¢nym zabezpecenim dane;

» zaviest' v oblasti spravy spotrebnych dani jednotny systém meratelnych kritérii
vykonnosti;

» prehodnotit’ vnutorny kontrolny systém so zameranim na pocet vykonanych kontrol
Vv oblasti spravy spotrebnych dani.

- V oblasti postupu spravcu dane pri registracii dafiového subjektu k DPH

» zaviest systematicky monitoring platitela dane v prvom roku po zaregistrovani
a Vv pripade zaznamenania atribatu rizikovosti prijat’ i¢inné opatrenia,

» prehodnotit’ zavedené postupy v systéme vnutornej kontroly na preverovanie
dodrziavania zakonnych postupov spravcu dane v registratnom procese k DPH
v stulade s prislusnymi ustanoveniami zédkona o0 DPH a dafového poriadku, najma
v oblasti dodrziavania lehdt, v oblasti spravneho posudenia skutocnych dovodov
evidencie pri registracii DPH, v oblasti dodrZiavania realizacie pouZitia zdbezpeky
na thradu neuhradenej daitovej povinnosti,

» prehodnotit’, resp. rozsirit' doteraj§i monitoring ukazovatelov opatrenia povinnosti
skladat’ finan¢nu zabezpeku pre objektivnejsie vyhodnotenie odpoc¢tu Akéného planu
boja proti podvodom,

» opétovne apelovat’ na zavedenie jednotného identifikatora pre potreby objektivneho
vyhodnotenia rizikovosti Ziadatela o registraciu na dan.

V nadviznosti na odpora¢ania NKU SR kontrolované subjekty prijali vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:

Kontrola spravy vybranych spotrebnych dani a efektivnosti ich vyberu Financnou spravou
SR bola vykonana za obdobie rokov 2010 — 2013 v subjektoch — Finanéné riaditel'stvo SR
Banska Bystrica, CU Bratislava a CU Nitra.

NKU SR v CU Bratislava zistil, ze CU v kontrolovanom obdobi zaregistroval celkom
44 danovych subjektov, z toho 24 opravnenych prijemcov a jedné¢ho prevadzkovatela
danového skladu na lieh/alkoholické napoje, 16 opravnenych prijemcov na mineralny ole;j,
jedného prevadzkovatela danového skladu, ktorym je podnik na vyrobu mineralneho oleja
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a dvoch prevadzkovatelov datiového skladu na mineralny olej. Preverenim postupu CU

Bratislava pri registracii 44 datiovych subjektov NKU SR zistil nasledovné nedostatky:

-V §tyroch pripadoch CU Bratislava pri vydavani osved&enia o registracii na spotrebnti dafi
z alkoholického napoja, ktorym je lieh nedodrzal ustanovenia zakona 0 sprave dani, ked’
0 vydani predmetného osvedcenia nevyhotovil iradny zaznam,

- vjednom pripade danovy subjekt nepredlozil ziadost na tlacive, ktorého vzor uréilo
MF SR podla zékona 0 sprave dani. CU Bratislava nevyzval Ziadatel’a na odstranenie tohto
nedostatku adna 20.02.2014 vydal povolenia na prevadzkovanie danového skladu
pre zahrani¢nych zastupcov.

NKU SR zistil, ze vyber spotrebnych dani do SR prebichal bez vicsich vykyvov aj pri
klesajicom pocte zamestnancov. Naklady na spravu spotrebnych dani boli ovplyvnené
organizaénymi zmenami v rokoch 2011 a 2012, kedy doslo k realizacii prvej fazy programu
UNITAS a nasledne jeho pozastaveniu z dovodu zlyhania danového systému.

Vyber spotrebnych dani vykazoval vysoka uspesnost. Toto konStatovanie potvrdzuje
I skutocnost’, ze az 99,06 % dane priznanej v kontrolovanom obdobi bolo uhradené v lehote
splatnosti. Celkova suma neuhradenej riadne priznanej dane dosahovala 0,01 %.

Mzdové naklady klesali napriek narastu priemernej mzdy, nakol'’ko Finanéna sprava SR plnila
ulohy v oblasti spotrebnych dani Sniz§im po¢tom zamestnancov. Celkovo mozno
skonstatovat’, ze percento administrativnych nakladov na spravu spotrebnych dani dosahovalo
minimélnu uroveti v pomere k celkovému vyberu spotrebnych dani do SR. Z tohto pohl'adu
bolo mozné vyber spotrebnych dani hodnotit’ ako efektivny.

NKU SR konstatoval, e v niektorych colnych tradoch neboli v rokoch 2010 — 2013
vykonané Ziadne vnutorné kontroly zamerané na spotrebné dane a preto ma za to, Zze v d’alSom
obdobi bude potrebné nasmerovat’ vykon kontroly aj na uvedenu oblast’. Naproti tomu systém
danovych kontrol vykonanych u danovych subjektov bol zna¢ne rozsiahly, ked’ celkovo bolo
Vv kontrolovanom obdobi vykonanych 20 580 danovych kontrol. Najvyssi pocet kontrol bol
vykonany u spotrebnej dane z mineralneho oleja, alkoholickych napojov a lichu. Pocet
danovych kontrol bol diferencovany podla jednotlivych druhov dane, ¢o vyplyvalo z objemu
vyberu tychto dani, ako aj rizika moznych daniovych tunikov.

Kontrola postupu spravcu dane pri registrdacii daiiového subjektu k dani z pridanej hodnoty
a kontrola efektivnosti procesu ukladania zabezpeky na dait pri registrdacii dariového
subjektu na dani z pridanej hodnoty bola vykonana na Finan¢nom riaditel'stve SR. V ramci
Finan¢ného riaditel’stva SR bola kontrola vykonana v DU Bratislava a v DU Banska Bystrica
za obdobie rokov 2012 a 2013.

Kontrolou postupu spravcu dane pri registracii danového subjektu k DPH boli zistené
nasledovné porusenia vseobecne zaviznych pravnych predpisov tym, Ze spravca dane
nepostupoval v stlade so:

- zakonom o DPH, ked nevykonal registraciu do 60 dni odo dia dorucenia Ziadosti
0 registraciu pre dan,

- zakonom o DPH, ked’ bezodkladne nevratil zabezpeku Ziadatel'ovi o registraciu pre dan,

- zakonom o DPH, ked’ nepouzil zabezpeku na tthradu nedoplatku na dani, ktory vznikol
po zaregistrovani zdanitel'nej osoby za platitel’a dane,

- zédkonom o0 DPH, ked” opakovane porusil 30 diiova lehotu pri vrateni zabezpeky alebo jej
Casti odo dna, kedy uplynulo 12 mesiacov odo dia zloZenia zdbezpeky na dai, t. j. vratil
zébezpeku pred uplynutim 12 mesiacov alebo po uplynuti 30 dni po lehote 12 mesiacov,

- danovym poriadkom, ked nepreveril skutocnosti uvadzané v ziadosti o registraciu podl'a
zakona o DPH,
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zakonom 0 DPH avsulade s danovym poriadkom, ked ulozil danovému subjektu
povinnost’ zlozit' zabezpeku s odovodnenim, Ze ziadatel' o registraciu pre dan z pridanej
hodnoty neuskuto¢noval v ¢ase podania ziadosti o registraciu pre dan z pridanej hodnoty
dodanie tovarov a sluzieb a vykonava len pripravnt ¢innost’ na podnikanie i napriek tomu,
ze z vysledku miestneho zistovania vyplyvalo, Ze spolo¢nost’ uz vykonava ekonomicku
¢innost’ a konatel’ predlozil dodavatel'ské a odberatel'ské fakttry.

Kontrolou bolo d’alej zistené:

IS RDS pri preuctovani nadmerného odpoctu DPH neupozorituje spravcu dane
na skutocnost’, Ze danovy subjekt nezlozil zabezpeku ulozent rozhodnutim (pri registracii
zo zédkona s povinnostou zlozit' zabezpeku). PodPa NKU SR vznika riziko porusenia
danového poriadku,

IS RDS pri vzniku danového nedoplatku na DPH neupozoriiuje spravcu dane
na skuto€nost, ze danovy subjekt mé zloZzenii zabezpeku. Spravca dane tito skutocnost’
musi vizudlne preverit’ a posudit’ podla stavu nedoplatkov/preplatkov. PodPa NKU SR
vznika riziko porusenia zakona o DPH, ked’ zlozena zabezpeka nebude pouzita na uhradu
nedoplatku na dani, ktory vznikol po zaregistrovani zdanitel'nej osoby za platitela,

spravca dane disponuje slabou systémovou podporou na vratenie zabezpeky, t. j. v IS RDS
je k dispozicii browse cez sprava zabezpek — prehl’ad — na vratenie, ktory obsahuje zoznam
subjektov, ktorym je potrebné vratit zdbezpeku. Tento browse povazujii zamestnanci
spravcu dane len za podklad pre lep$iu orientaciu v tom, ktory danovnik zlozil zabezpeku
a u ktorého je predpoklad vratenia zabezpeky. Spradvca dane si musi viest’ aj vlastna ru¢nti
evidenciu, ¢o nie je zarukou splnenia zakonnej podmienky véasného vratenia zabezpeky.
PodPa NKU SR vznika riziko porusenia zikona o DPH, ked zloZena zibezpeka nebude
vratena platitel'ovi dane v stanovenom termine,

identifikovanym rizikom sprévnosti uréenia dovodov na udelenie zabezpeky je chybajlci
jednoznaény identifikitor (napr. rodné &islo, resp. ICO) najmi pri spolo¢nikoch
pravnickych o0s6b, ¢o je =zapri¢inené ich absenciou v zverejiiovanych udajoch
z Obchodného registra SR, z ktorého IS RDS a nasledne modul DM41 potrebné udaje
vyuZziva,

kontrolovany subjekt v hodnotenom obdobi nemal nastaveny systém merania U¢innosti
prijatého opatrenia, ktorym je povinnost’ skladat’ financnti zdbezpeku na dai.

Z analyzy udajov za hodnotent kontrolnt vzorku bolo zistené, Ze:

pri povinnej registracii na DPH (podl'a zdkona o DPH) dosiahnuta efektivnost’ vyberu
zdbezpeky na daii bola NKU SR zhodnotena ako vePmi nizka, ked vyber predpisanej
zabezpeky na dan bol na urovni 0,84 %. Zaroven bolo Kontrolou zistené, ze miera
efektivnosti procesu vymahania nezaplatenej zabezpeky na dan z majetku platitel'a dane
pri povinnej registracii bola nulova (0 %),

z pohladu zabezpecenia priznanej danovej povinnosti neuhradenej platitelmi dane
sa efektivnost’ preukdzala na vel'mi nizkej Urovni. Na datovy nedoplatok, ktory vznikol
po zaregistrovani zdanitel'nej osoby za platitel'a DPH bolo z celkového objemu zlozenej
zébezpeky na dan pouzitych 0,03 %.

z pohl'adu Uc¢innosti prijatého opatrenia ,,Zavedenie povinnosti skladat’ finanéna zabezpeku
na dan rizikovymi osobami pri registraciit DPH* v ramci 1. etapy Akéného planu boja proti
danovym podvodom na roky 2012 az 2016 sa efektivnost’ preukézala najma pri danovych
subjektoch ziadajucich o dobrovol'nt registraciu na dan (podla zakona o DPH) u ktorych
sa zabezpeka na dan povazuje za podstatny prvok. Jej nezaplatenie v plnej vyske a v lehote
urcenej spravcom dane ma zanasledok zamietnutie ziadosti o registraciu. Mozno
konStatovat, Ze inStitut zabezpeky na dai pozitivne vplyva na elimindciu moznych
rizikovych platitel'ov dane v systéme DPH.
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1.2.3 Zdravotnictvo

V ramci strategickej oblasti zdravotnictva boli kontroly v rokoch 2012-2014 zamerané
na viaceré Cinnosti, resp. oblasti, v ktorych boli zistené Casto pretrvavajuce alebo opakujtce
sa nedostatky, na ktoré kontrolované subjekty prijali adekvatne opatrenia aj na zaklade
odporu¢ani NKU SR. Jednou z nich bola napriklad kontrola nakladania s majetkom $tatu
a vyuzivania zdravotnickej techniky, pri ktorej boli zistené nesystémové postupy
pri obstaravani majetku, nedodrzanie principov hospodarnosti a efektivnosti pri obstaravani
zdravotnickej techniky, nevyhodnost zmluvnych podmienok, nedostatky pri vyuzivani
majetku, pri nakladani s prebytoénym, docCasne prebytoénym ako aj neupotrebitelnym
majetkom. Vysledky kontroly z Fakultnej nemocnice Trenc¢in a Univerzitnej nemocnice
L. Pasteura KoSice boli odstipené Generalnej prokuratire SR v Bratislave.

Podobné problémy boli zistené aj vramci kontrolnej akcie zameranej na analyzu
hospodarskeho vysledku, na preverenie hospodarnosti vynakladania verejnych prostriedkov
na ndklady vo vybranych tuctovnych skupinach, pricom celkové naklady kontrolovanych
zdravotnickych zariadeni mali kazdoroc¢ne stiipajucu tendenciu. Najvacsi objem na celkovych
nakladoch pritom predstavovali osobné naklady. Narast osobnych nakladov v roku 2012 bol
sposobeny aj zvySenim mzdovych ndkladov lekarov v zmysle zikona o poskytovateloch
zdravotnej starostlivosti zdravotnickych pracovnikov, ¢o potvrdila aj kontrolna akcia v roku
2013, ktora bola zamerana na odmenovanie lekdrov, sestier a pérodnych asistentiek.

Kontrola NKU SR zistila, e ani Statny stav pre kontrolu lie¢iv v Bratislave a ani Narodné
centrum zdravotnickych informécii Bratislava nevedu evidenciu skutocnej potreby liekov
na Slovensku (iba ich spotrebu). Podl'a vyjadreni MZ SR a Vseobecnej zdravotnej poistovne
ani jeden z nich nevedie evidenciu predpisanych liekov a teda ich skuto¢ntl potrebu v SR.

NKU SR konstatoval, 7e udaj o potrebe licku je dolezitym tidajom pri regulécii vyvozu
daného lieku zo SR a taktiez, Ze obchodovanie s liekmi v ramci EU nie je ni¢im obmedzené
(a je motivované vyssimi cenami liekov v niektorych krajinach EU). Za tohto stavu mézZe
vzniknut’ situicia, Ze pacient ktory dany liek potrebuje, sa k nemu vobec nedostane.

Po nastupe nového ministra zdravotnictva boli kontrolami zistené nedostatky v oblasti
zdravotnictva, vratane odpori¢ani NKU SR na ich odstranenie, prerokované osobne
na arovni predsedu NKU SR a ministra zdravotnictva.

NKU SR kontrolovanym subjektom odporuéil:
- V oblasti zmluvnych vzt’ahov a uhrad za poskytovanie zdravotnej starostlivosti
MZ SR:

» prehodnotit’ rozsah vsetkych pracovnych zmluvnych vztahov lekarov z pohladu
hospodarnosti a efektivnosti poskytovanej zdravotnej starostlivosti a dodrziavania
pracovnych uvidzkov v zdravotnickych zariadeniach v posobnosti MZ SR
(predpokladany ciel’ max. 1,2 tivizku),

» vytvorit' v zdravotnickych zariadeniach (nemocniciach) ucinné a transparentné
nastroje na sledovanie ndkladov arozpoctov na jednotlivé zdravotné vykony
Vv suvislosti so zavedenim DRG systému (diagnosis related groups).

VuUC:
» vytvorit' v zdravotnickych zariadeniach (nemocniciach) u¢inné a transparentné

nastroje na sledovanie nakladov arozpoCtov za jednotlivé zdravotné vykony
v suvislosti so zavedenim DRG systému,
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» prehodnotit’ rozsah vSetkych pracovnych zmluvnych vztahov lekarov z pohladu
hospodarnosti a efektivnosti poskytovanej zdravotnej starostlivosti a dodrziavania
pracovnych uvézkov v zdravotnickych zariadeniach v posobnosti VUC.

Zdravotnickym zariadeniam.

» Vramci mimosudnych vymahani pohladdvok viac vyuzivat moznost uzatvorit
s dlznikom dohodu o splécani dlhu v splatkach,

» V pripade nevymoziteI'nych pohl'adavok (ako su napr. neuplatnené pohladavky voci
upadcovi EZP) tieto postupne odpisovat’,

» blizsie Specifikovat’ predmet najmu nehnutelného majetku v ndjomnych zmluvach
k nebytovym priestorom, prehodnotit’ vyhodnost’ uzatvorenych najomnych zmlav,

» vypracovat’ interné smernice, ktoré budu upravovat’ prendjom nebytovych priestorov,
ako aj nakladanie s pohl'adavkami.

- v oblasti liekovej politiky

» eliminovat’ nedostatok systému pri ziadosti o zniZenie ceny a urobit’ zmeny v systéme
tak, aby boli jednotlivé utkony od seba rdzne a ziadosti jednoznacne systémom
urcitel'né,

» precizovat spOsoby urCenia Standardnej davky lieCiva stanovené vo vyhlaske
pre jednotlivé kombinovatel'né alternativy. Je potrebné spracovat’ algoritmus uréenia
Standardnej davky lieciva tak, aby bolo evidentné, kedy ktori kombindciu moznosti
pouzit,

» prehodnotit’ moznosti automatického preklapania databaz cien liekov z databaz inych
Clenskych $tatov k datumom rozhodujlicim pre zmenu turadne uréenej ceny a ich
archivaciu,

» hladat’ moznosti na vytvorenie centralnej evidencie skuto¢nej potreby liekov,

» zaoberat’ sa pri¢inami nedostato¢ného vyuZzivania postupov podla zakona o VO
V organizaciach v riadiacej posobnosti ministerstva.

- V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami
» vykonat’ u¢inné opatrenia na znizenie straty v oblasti hospodarenia, aby bola splnena

podmienka podla zakona o rozpoctovych pravidlach pre hospodarenie prispevkovej

organizcie a za tym ucelom:

e neprijimat’ zavizky nekryté finanénymi zdrojmi,

e plnit’ prednostne odvodové povinnosti,

e vykonat’ opatrenia na znizenie nakladovych poloziek materialov a energii, napr. aj
energeticky audit,

e zabezpeCit' externy audit na rizikd v stuvislosti s hospodarenim kontrolovaného
subjektu.

- v oblasti informac¢no - komunikaénych technologii vo vybranych nemocniciach

» aktualizovat' koncepciu rozvoja informacnych systémov s ohladom na platné
legislativne predpisy v oblasti informa¢no-komunikac¢nych technolégii,

» dopracovat’ poucenie opravnenej osoby o rozsahU opravneni, popis povolenych
¢innosti a podmienky spractivania osobnych udajov,

» upravit poucenia opravnenych os6b v zmysle platnej legislativy a vnimat ako
opravnenu osobu kazdého, kto prichadza do styku s osobnymi udajmi,

» zaviest' interny predpis odboru informatiky do systému riadenia kvality nemocnice
(schvalit’ ho vedenim nemocnice ako smernicu),
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V nadviznosti na odpori¢ania NKU SR kontrolované subjekty prijali vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:

Kontrola zmluvnych vzt’ahov a uhrad za poskytovanie zdravotnej starostlivosti bola
vykonana v Osmich zdravotnickych zariadeniach, ztoho v piatich v zriadovatel'skej
posobnosti MZ SR a v troch zdravotnickych zariadeniach v zriad’ovatel'skej posobnosti
prislusného samospravneho kraja. V zriad’'ovatel'skej pdsobnosti MZ SR iSlo o VSeobecnu
zdravotnu poistoviiu, a.s., Bratislava (d’alej len ,,VSZP, a.s.”) a zdravotnicke zaradenia:
Univerzitnd nemocnica Martin (dalej len ,,UN MT*), Detska fakultna nemocnica
s poliklinikou Banska Bystrica (d’alej len ,,DFNsP B.B.*), Letecka vojenska nemocnica, a.s.,
Kosice (dalej len ,,LVN, a.s.”), Fakultnd nemocnica s poliklinikou J. A. Reimana PreSov
(dalej len ,FNsP JA.R. ). Vramci zriadovatel'skej pdsobnosti Trencianskeho
samospravneho kraja to bola Nemocnica s Poliklinikou Prievidza (d’alej len ,,NsP PD®),
v zriad’ovatel'skej posobnosti Trnavského samospravneho kraja Nemocnica s Poliklinikou Sv.
LukaSa, a. s., Galanta (dalej len ,NsP Sv.L., a.s.“) avzriadovatel'skej pdsobnosti
Nitrianskeho samospravneho kraja to boli Nemocnice s Poliklinikou, n. o. (d’alej len
,»INsP n. 0.), v rdmci ktorych bola vybrané prevadzka Zdravotnickeho zariadenia Topol'€any
(dalej len ,,ZZ*). Kontrolovanym obdobim bol rok 2013, v pripade potreby objektivneho
zhodnotenia kontrolovanych skuto€nosti aj za predchddzajiuce roky, resp. nasledujici rok.
V pripade analyzy thrad vybranych vykonov boli tidaje porovnavané s rokom 2012.

Hospodarske vysledky kontrolovanych zdravotnickych zariadeni boli v roku 2011 vyrazne
ovplyvnené oddlzenim ako aj zruSenim navratnej financ¢nej vypomoci poskytnutej v roku
2009 z rozpoctu MZ SR. V dalSich rokoch boli ovplyvnené najméd narastom mzdovych
nakladov, ktorych podiel k celkovym nakladom bol v rozpati 57,34 % — 64,76 %, ako aj
uznanymi, ale v danom roku neuhradenymi vykonmi zdravotnou poistoviiou z dovodu
prekrocenia dohodnutého rozsahu poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Kontrola NKU SR zistila, 7e takéto uznané, ale neuhradené vykony, ovplyviiovali dosiahnuty
hospodarsky vysledok v danom roku v priemere 20 %, t. j. v priemere z80 % bola
dosahovana strata v inych oblastiach hospodarenia. V roku 2012 mal kladny hospodarsky
vysledok len jeden subjekt — NsP n. o., ktory z dosiahnutej straty v roku 2011 zaznamenal
prechod do zisku. Najvacsi vplyv na dosiahnuty kladny hospodarsky vysledok v roku 2012
mal narast na polozke trzby z predaja sluzieb.

V roku 2013 mali z kontrolovanych subjektov kladné hospodarske vysledky len dva subjekty,
ato: DFNsP B.B. a NsP n.o. — prevadzka ZZ Topol'¢any. V DFNsP B.B. najvacsi vplyv
na dosiahnutie kladného hospodarskeho vysledku vroku 2013 malo zavedenie nového
segmentu vykonov Skriningového centra novorodencov SR (skrining vybranych dedi¢nych
metabolickych poruch) a racionaliza¢né opatrenia v oblasti nakladov organizacie.

V roku 2013 bol celkovy priemerny pocet poistencov VSZP, a.s. spolu 3 330 979 os6b, z toho
ekonomicky aktivni poistenci predstavovali 41,59 % podiel a ekonomicky neaktivni poistenci,
t. j. poistenci Statu predstavovali 58,41 % podiel. Kontrolou bola preverena databaza vybranej
vzorky 9 693 zmluv poistovne s lekarmi, z ktorej vyplynulo, ze 4 606 lekarov, t. j. 47,52 %
vykonavalo alebo poskytovalo zdravotni starostlivost na ziklade dvoch a viac zmlav
prostrednictvom 3 700 poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti.

Kontrola NKU SR zistila, e:

- viac ako 50 zmluv slekarmi malo uzatvorenych 24 poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti; celkom i§lo o 2 036 zmlav, ¢o predstavuje 21,0 % zo vSetkych 9 693 zmluv;

- po Sest zmliv malo uzatvorenych Sest’ lekarov, ¢o predstavuje 0,1 % z celkového poctu
lekarov; po péat zmliv malo uzatvorenych pét’ lekarov, co predstavuje 0,1 % z celkového
poctu lekdrov; po Styri zmluvy malo uzatvorenych 47 lekarov, o predstavuje 1,0 %
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z celkového poctu lekarov; po tri zmluvy malo uzatvorenych 348 lekarov, ¢o predstavuje
7,6 % z celkového poctu lekdrov; po dve zmluvy malo uzatvorenych 4 200 lekarov,
o predstavuje 91,2 % z celkového poctu lekarov.

Vybrané kontrolované subjekty mali uzatvorené zakladné zmluvy o poskytovani zdravotnej
starostlivosti so vSetkymi zdravotnymi poistoviilami na dobu neurcitd, ktorych podmienky
boli upravované formou dodatkov. Napriklad jedna ZP mala k zdkladnej zmluve
uzatvorenych az 141 dodatkov, z toho v roku 2013 ich bolo spolu uzatvorenych az 60.
V dosledku vel’kého mnozstva uzatvorenych dodatkov sa zmluvy s poistoviiami stavali
neprehl’'adnymi.

V priebehu roka sa dohodnuté jednotkové ceny za vykon Sa viackrat menili, v niektorych
pripadoch sa ten isty vykon realizoval vramci jednodnovej zdravotnej starostlivosti
a v niektorych pripadoch ako osobitne hradeny vykon.

Kontrola tiez ukazala, Ze zadlZenost’ kontrolovanych subjektov v zriad’ovatel'skej posobnosti
MZ SR bola v kontrolovanom obdobi vyssia, ako v tych kontrolovanych subjektoch, ktoré
presli transformaciou na akciové spolo¢nosti. NajstabilnejSie hospodarenie bolo zistené
v LVN, as.

NKU SR v ramci kontrolnej akcie preveril aj nakladanie s majetkom $titu, resp. VUC.

Pri tejto kontrole zistil nasledovné nedostatky:

- ZZ Topol€any si v 6smich pripadoch nesplnilo povinnost’ zverejiiovat’ zmluvy na svojom
webovom sidle;

- NsP Sv. L vdvoch pripadoch uviedla v kipnych zmluvich nepravdivy udaj ohladne
existencie zriadenia vecného bremena k predavanému majetku;

- NsP PD vjednom pripade pristipila na nefinanéni thradu n&jmu streSnej plochy,
¢im nekonala v stulade so zasadami hospodérenia a nakladania s majetkom VUC, podla
ktorého sa najomné dohaduje vzdy odplatne. Dalej bolo zistené, Ze nemocnica uzatvorila
zmluvu 0 najme s miestnou obchodnou spolo¢nost'ou za neprimerane nizke najomné.

Kontrola liekovej politiky z hlPadiska vynakladania zdrojov z verejného zdravotného
poistenia bola zamerand na vyvoj a primeranost’ tthrad na nakup vybranych skupin liekov
hradenych z verejného zdravotného poistenia na zaklade farmako-ekonomickych kritérii. Bola
vykonand na MZ SR a upiatich vybranych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
(nemocnice): Liptovskd nemocnica s poliklinikou MUDr. Ivana Stodolu Liptovsky Mikulas,
Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky, Nemocnica svidtého Michala, a. s.,
Bratislava, Nemocnica s poliklinikou Dunajskd Streda a Nemocnica pre obvinenych
a odsudenych a Ustav na vykon trestu odiiatia slobody, Trenéin.

NKU SR v kontrolovanych subjektoch, s vynimkou Liptovskej nemocnice s poliklinikou
MUDr. Ivana Stodolu Liptovsky Mikulas, zistil viaceré nedostatky vratane poruseni
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov. Za najzavaZnejSie poruSenie vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov zistené u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti NKU SR
povaZuje neuplatiovanie zakona o VO pri nakupe liekov a zdravotnickych pomdcok. Zistenia
v oblasti zakona o VO odstapil UVO. V kontrolovanych subjektoch bolo napriklad zistené.

MZ SR:

- Vprocese porovhavania cien nie je mozné overit databazu cien liekov z databaz inych
¢lenskych Statov k datumom rozhodnym pre zmenu cien, pretoze tato na MZ SR nie je
uchovavana. Vzhl'adom na l'udsky faktor vstupujuci do procesu pri ich importe do systému
je problematické kontrolou verifikovat’ spravnost’ urcenia eurdpskej referencnej ceny lieku
k rozhodujtacim datumom,
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- na zaklade prislusného ustanovenia zakona o liekoch a zdravotnickych pomockach
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o lickoch®) malo MZ SR
posielat Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a Narodnému centru
zdravotnickych informacii (d’alej len ,,NCZI*) elektronickou formou informacie z registra
povoleni (povolenie na vyrobu humannych liekov, na pripravu transfaznych liekov,
na individudlnu pripravu liekov na inovativnu lieCbu, na velkodistribiciu humannych
liekov ana poskytovanie lekarenskej starostlivosti v nemocnicnej lekarni) najmenej raz
za 10 dni. MZ SR vsak neposielalo tieto tidaje z registra povoleni v elektronickej forme
a v stanovenych terminoch. MZ SR posielalo udaje z registra povoleni NCZI postovou
listovou zasielkou vo forme kopii vydanych rozhodnuti o vydani povolenia, o pozastaveni
povolenia, 0 zmene povolenia a o zruseni povolenia v terminoch podl'a uvazenia,
¢im prislo k nedodrzaniu zakona o liekoch,

- pri analyze postupov a procesov Vv informa¢nom systéme MZ SR bolo zistené, ze pri jednej
polozke bolo dva krat nezédvisle poziadané o znizenie ceny a Systém to prijal napriek tomu,
ze v druhom pripade uz neslo o zniZenie ceny, ale na zaklade vystupu zo systému malo byt
vydané rozhodnutie o ukonceni konania.

Nemocnica pre obvinenych a odsiidenych a Ustav na vykon trestu odnatia slobody:

- kontrolou VO bolo preukazané, ze v dvoch oznameniach o vysledku elektronickej aukcie
odoslanych neuspesnym uchadzacom nebola uvedena identifikacia uspesnych uchadzacov
a lehoty, v ktorych mohla byt podana Ziadost’ o napravu,

- bolo zistené porusenie zakona 0 uctovnictve nedodrzanim ustanoveni opatrenia MF SR ¢o
sa tyka sposobu uctovania liekov a zdravotnickych pomdcok priamo do spotreby. Skladova
evidencia nebola vedena predpisanym sposobom a nebol dodrzany spravny uctovny postup
pri uzatvarani uctovnych knih,

- zakon o sprave majetku Statu bol poruSeny tym, ze neboli uzatvorené dohody o hmotnej
zodpovednosti s prislusnymi zamestnancami nemocnice.

Fakultna nemocnica s poliklinikou Nové Zamky:

- kontrolou verejného obstaravania bolo zistené, ze nemocnica nezverejnila v obdobi
od 01.04.2011 do 30.06.2013 raz Stvrtro¢ne v suhrnnej sprave o zakazkach s nizkou
hodnotou aj obstardvané lieky s cenami vy$§imi ako 1 000 eur, v ktorej by pre kazda
zédkazku uviedla najmi hodnotu zakazky, predmet zdkazky a identifikaciu uspesného
uchadzaca, ¢o nebolo v stlade so zakonom o VO,

- 0d 01.07.2013 nemocnica na svojom webovom sidle nezverejnovala aj zadavanie zakaziek
na lieky a sSpecialny zdravotnicky material najmenej tri dni pred ich zadanim alebo
V Casovej tiesni z dovodu mimoriadnych udalosti nespdsobenej verejnym obstaravatel'om,
ktori nemohol predvidat, najmenej den pred zadanim, ak bola predpokladand hodnota
zakazky rovnaka alebo vyssia nez 1 000 eur, ¢o nebolo v sulade so zakonom 0 VO,

- NKU SR na vzorke obstardvanych liekov v roku 2012 na zéklade predlozeného zoznamu
vSetkych obstaravanych liekov v roku 2012 suvedenim konkrétnych sim liekov zistil,
ze nemocnica v uvedenom roku obstaravala lieky formou zakazky s nizkou hodnotou
aj pri 47 druhoch lickov, ktorych cena prevysila finan¢ny limit rozhodujaci pre uréenie
zakazky s nizkou hodnotou zadavanou verejnym obstaravatelom. Nemocnica nezvolila
spravny postup verejného obstardvania podla zakona o verejnom obstardvani, kedze
pri nakupe vybranych druhov liekov prevySovalo obstaravanie finan¢né limity rozhodujtce
pre urcenie zdkazky s nizkou hodnotou.
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Nemocnica s poliklinikou Dunajska Streda, a.s.:

- nemocnica mala v obdobi rokov 2011 az 2013 uzatvorenu ramcov zmluvu na dodavku
liekov s jednym dodavatel'om, pricom lieky nakupovala od viacerych dodavatel'ov aj bez
uzatvorenych zmluv rovnako ako Specializovany zdravotnicky material,

- nemocnica ako verejny obstaravatel vrokoch 2011 az 2013 nakupovala vsetky
lieky, Specialny zdravotnicky material a technické plyny bez ich obstarania podl'a zakona
o VO,

- kontrolou vykonanej inventarizacie liekov a Specidlneho zdravotnickeho materialu boli
zistené viaceré porusenia zékona o uctovnictve.

Nemocnica sviteho Michala, a. s., Bratislava:.

- nedostatky boli zistené v uplatiiovani Obchodného zakonnika, pri uzatvarani zmluvnych
vztahov s dodavatel'mi lickov a $pecidlneho zdravotnickeho materialu. Dalej boli zistené
nedostatky vo v€asnosti uhradzania faktur za dodané lieky, zdravotnicky material a lieciva.
Pri ich obstardvani nebol uplatiiovany zédkon o verejnom obstaravani.

Kontrola Cerpania financnych prostriedkov Strukturalnych fondov v ramci Operacného
programu Zdravotnictvo bola vykonanda na MZ SR so zameranim na stav cerpania
finanénych prostriedkov Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*)
v programovom obdobi rokov 2007-2013 v kapitole MZ SR, na vyber, realizaciu, kontrolu,
monitorovanie, vysledky a dosah projektov a na dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri schvalovani a Cerpani finan¢nych prostriedkov vV rdmci Operacného programu
Zdravotnictvo (d’alej len ,,OPZ®).

Kontrola ukazala, ze Cerpanie finanénych prostriedkov OPZ podl'a udajov MZ SR bolo
od zaciatku programového obdobia do 31.10.2014 na trovni 89,13 % (bez spolufinancovania
zo SR). OPZ je programom s najvy$Sou troviiou Gerpania v ramci programov Narodného
strategického referenéného ramca. Kontrolou dokumentacie jednotlivych vybranych projektov
za kontrolované obdobie NKU SR zistil viaceré nedostatky dodrziavania zakona o VO.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a kontrola plnenia opatreni
Z predchddzajucej kontroly bola vykonana v Slovenskej zdravotnickej univerzite v Bratislave
(dalej len ,,SZU*) za kontrolované obdobie 2013 a obdobie potrebné pre preverenie plnenia
prijatych opatreni z predchadzajucej kontroly.

SZU zostavila rozpocet prijmov, ktoré sa diametralne 1iSili od dosiahnutej skutocnosti podl'a
zdrojov a poloziek, ¢o poukazuje na neplnenie zdkona o rozpoctovych pravidlach podla
ktorého ,,prispevkovd organizacia hospodari podla svojho rozpoctu nakladov, vynosov
a vysledku hospodarenia...“. Tymto spdsobom v rozpoctovom roku nemozno objektivne
nastavit' celkovy rozpocet, ktory zahffia aj prispevok zo Statneho rozpoctu poskytovany
Vv takej vyske, aby jej rozpocet bol vyrovnany.

SZU ako $tatna prispevkova organizacia v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy na uhradu nakladov na prevadzku mé pouzivat' prednostne vlastné zdroje. Podla
finanénych vykazov pouzila SZU vlastné zdroje len v 29,74 % uwhrad vydavkov.
V medziro¢nom porovnani vynosov SZU vzrastli trzby za vlastné vykony a tovar, v beznych
a kapitalovych transferoch, ako aj pouzitie rezerv z prevadzkovej Cinnosti. Vo¢i ndkladom
predstavovali vynosy univerzity 97,68 %, ¢im SZU opakovane nesplnila podmienku zakona
0 rozpoctovych pravidlach, podla ktorého prispevkova organizacia je pravnickd osoba Statu,
ktorej menej ako 50 % vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktora je na Statny rozpocet
napojena prispevkom.
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Kontrolou ndhodnym vyberom vybranych tctovnych dokladov bolo zistené, Ze uplatiiovanie
rozpoctovej klasifikacie pri zarad’ovani vydavkov nebolo v plnej miere pouzivané.

NKU SR tiez zistil, ze SZU prijimala na seba také zavizky, na ktoré v beznom rozpo&tovom
roku nemala dostatok finanénych prostriedkov atym zatazovala rozpocet nasledujucich
rokov. Tymto konanim nedodrzala zakon o rozpocétovych pravidlach, ¢im porusila financ¢nu
disciplinu.

SZU porusila zakon o socialnom poisteni, ked’ v priebehu roka neplnila povinnost’ odvadzat’
poistné Socidlnej poistovni. SZU tiez nevykonala vroku 2013 zGétovanie finan¢nych
prostriedkov socialneho fondu, ¢im nedodrzala ustanovenie § 6 ods. 3 zdkona o socidlnom
fonde. Dalej bolo zistené , ¢ SZU neodviedla finanény zostatok z tétu 211 — pokladnica
v celkovej sume 1 021 eur, a tym porusila zikon o Statnej pokladnici.

Predbeznou finan¢nou kontrolou nebol overeny sulad pripravovanej financnej operacie
s rozpoctom SZU. Jej vykonanie nebolo potvrdené zamestnancami na doklade suvisiacom
S pripravovanou finan¢nou operaciou ¢o bolo v rozpore so zadkonom o0 finan¢nej kontrole.

Kontrola hospoddrenia a ochrany aktiv v oblasti informacno—komunikacnych technologii
vo vybranych nemocniciach SR bola vykonana v troch nemocniciach v zriad'ovatel'skej
posobnosti MZ SR, ato v Detskej fakultnej nemocnici s poliklinikou Banska Bystrica,
vo Fakultnej nemocnici s poliklinikou Zilina a v Univerzitnej nemocnici L. Pasteura Kosice.
Predmetom kontroly bola sprava, hospodarenie a nakladanie s majetkom Statu v oblasti
informacno-komunikaénych technologii (d’alej iba ,IKT*), dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami v oblasti IKT,
dodrziavanie vSeobecne zavdznych predpisov pre oblast’ informaénych systémov verejnej
spravy (d’alej iba ,,ISVS®), prevadzka a bezpecnost’ ISVS za obdobie rokov 2012 — 2014 .

NKU SR vroku 2013 vykonal v spoluprici so Svajéiarskym federdlnym kontrolnym
uradom rizikovl analyzu informa¢no—komunika¢ného prostredia vo vybranych nemocniciach.
Rizikova analyza preukazala nedostatky najmd v oblasti implementacie informacnych
systémov a riadenia informacénej bezpecnosti. Z tohto dévodu zahrnul NKU SR do planu
kontrolnej €innosti na rok 2014 kontrolu hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti IKT
VO vybranych nemocniciach.

Kontrolou boli zistené poruSenia zdkona o ISVS tym, Ze kontrolované subjekty nemali
zabezpeceny sulad so Standardami pre ISVS aneplnili niektoré povinnosti vyplyvajice
z tohto zakona. V dvoch nemocniciach boli zistené poruSenia zdkona o ochrane osobnych
udajov tym, ze kontrolované subjekty nemali dostatocne ustanovené¢ a dodrziavané
bezpecnostné opatrenia potrebné na eliminaciu moznych rizik pdsobiacich na bezpecnost’
a funk¢nost’ ich informacnych systémov. V jednej nemocnici bolo zistené, Ze pri urceni
obstaravacej ceny majetku nemocnica nepostupovala v sulade so zdkonom o uctovnictve.
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1.2.4 SKolstvo, veda a vyskum

V oblasti $kolstva boli kontroly NKU SR zamerané na vietky oblasti od vzdelavania,
cez vedu, vyskum ako aj Sport. Kontrolami bolo zistené, ze sucasny mechanizmus
prerozdel'ovania finanénych prostriedkov zo SR pre jednotlivé verejné vysoké koly je len
Ciastone podmieneny UspeSnost’ou uplatnenia sa absolventov na trhu préace, preto je potrebné
komplexne prehodnotit’ metodiku rozpisu dotacii a zvéazit zvyhodnenie vysokych §kol,
ktorych absolventi preukazne nachadzaji uplatnenie na trhu prace, prispdsobit’ ramec
rozdelovania finanénych prostriedkov tak, aby mohli byt’ podporené Skoly, ktorych absolventi
preukazne nachadzaju uplatnenie na trhu prace. Rovnako aj pri strednych skolach je potrebné
realizovat’ programy a projekty vzdelavania za ucelom ziskania kvalifikovanej pracovne;j sily
uplatnitelnej na trhu prace, inovovat’ vzdelavaci proces v prospech najnovsich metod,
procesov atechnolégii a hladat moznosti zmeny systému financovania strednych $kol
smerom k profilu absolventa.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na plnenie tloh Narodného programu rozvoja
Sportu poukazala najmi na nedostatocnit kontrolu efektivneho, hospodarneho a tucelného
pouzitia prostriedkov SR vynaloZenych na $port pri vyuétovaniach dotacii, kedy dochadzalo
k odstuhlasovaniu aj neopravnenych vydavkov a Vv rozpore s ur€enym Ucelom. Je potrebné
podotknat’ aj skutoénost, ze prostriedky SR alokované do $portu podla zékona o telesnej
kultare boli dlhodobo pod stanovenym podielom a nedosahovali ani 2/3hranicu zakonného
pridelu.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepsenie stavu kontrolovanym subjektom
odporucdil:
- v oblasti &erpania finanénych prostriedkov EU pre OPV
» vyjadrit predpokladany (pozadovany) prinos z realizacie projektu vV ramci definicie
cielov a Specifickych cielov vyziev na NFP a prehodnotit’ metodiku posudzovania
realne Cerpanych nepriamych vydavkov v pripade, ak ciele projektu boli naplnené
a projekt zrealizovany v niz$ej sume priamych vydavkov ako bol schvaleny rozpocet
priamych vydavkov v ramci poskytnutého NFP,
» vytvarat ekonomické a legislativne podmienky na obnovu IKT, uc¢ebnych pomocok
a vzdelavacich aktivit v budicom obdobi za G¢elom kontinuity a udrzania dosiahnutej
kvality vzdelavacieho procesu,
- V oblasti Sportu
» stanovovat’ ukazovatele a ciel' programového rozpocétovania s ohl'adom na zdroje
udajov, na ich kvantifikaciu a pruzne reagovat’ pri ich modifikacii na redlnu situdciu
a zabezpecCit nadvédznost’ ukazovatel'ov na znenie ciel’a;

» uplatnovat’ vecné hl'adisko podpory Sportovych aktivit pri ur€ovani predmetu vyziev,
priebezne dodrziavat’ adresnd, vecnu a Ciselnu nadvéznost’ vysledkov jednotlivych faz
dota¢ného procesu;

» vymedzit' jednoznaéne uplatnovanie kompetencii subjektov v dota¢nom procese
S naslednou aktualizdciou zakona o Sporte, Statutu komisie a smernice o dotaciach
a obdobne upravit’ pouzivanie financnych pojmov.

V nadvédznosti na vykonanui kontrolu projektov na podporu vyskumu a vyvoja v kapitole
ministerstva bolo na ziklade osobného rokovania predsedu NKU SR a ministra §kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu dia 06.10.2014 prisPubené vykonanie systémovych zmien
VO financovani vedy a vyskumu.
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Na zéklade odporucani NKU SR kontrolované subjekty prijali  vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:

Kontrola efektivnosti a ucinnosti Cerpania finanénych prostriedkov zo zdrojov Eurdpskej
tinie pre Operacny program Vzdeldvanie (dalej len ,,OPV*) bola vykonana na MSVVa$S SR
— riadiaci organ (RO), Agentire MSVVaS SR pre Strukturalne fondy EU —
sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdnom (SORO), Fyzikalnom ftustave SAV
a Geofyzikalnom ustave SAV.

Stav ¢erpania finan¢nych prostriedkov v celom implementa¢nom obdobi bol neuspokojivy.
Celkova vyska Cerpania finanénych prostriedkov z alokdcie OPV na programové obdobie
rokov 2007-2013 zo zdrojov EU bola k22.08.2014 v sume 268 941 956 eur,
¢o predstavovalo 49,55 % z celkového zavazku.

Hlavnymi dévodmi nizkeho Cerpania boli predovSetkym nedostatky vo vykonanych verejnych
obstaravaniach, nizke a neefektivne Cerpanie pridelenych finanénych prostriedkov na strane
prijimatel'a a vysokd administrativna narocnost, hlavne z hladiska mnozZstva predlozenej
podpornej dokumentacie pri posudzovani opravnenosti persondlnych vydavkov. Nizke
Cerpanie bolo dalej spdsobené aj vysokou administrativnou naro¢nost'ou spracovania
predlozenych vydavkov, kde zvi¢sa ide o personalne vydavky, ktoré sa vyznacuji vysokym
podtom povinnej predlozenej podpornej dokumentacie. Dalsim doévodom bola vysoké
administrativna naro¢nost’ kontroly jednotlivych ziadosti o platbu.

PrekroCenie planovanych hodnét k 31.12.2013 bolo identifikované Vv rdmci kontrolovanych
projektov pri tychto vybranych ukazovatel'och: pocet novovytvorenych vzdelavacich
programov, pocet Skoliacich kurzov pre pedagogickych zamestnancov, pocet programov
formalneho vzdeldvania pre osoby s osobitnymi vzdelavacimi potrebami, pocet podporenych
programov dalSieho vzdeldvania, pocet Ziakov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami
zapojenych do programov vzdelavania, pocet programov d’alSicho vzdelavania pre osoby
podiel’ajice sa na socidlnej inklazii 0sob s osobitnymi vzdelavacimi potrebami.

Naproti tomu nizke plnenie k 31.12.2013 bolo identifikované pri nasledujucich vybranych
ukazovatel'och: pocet partnerstiev a sieti vyvoja a inovacii podporenych z OPV, podiel
zdravotnickych  pracovnikov, ktori absolvovali programy dalSiecho vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov, miera umiestnenia absolventov programov formalneho
vzdeldvania pre osoby s osobitnymi vzdelavacimi potrebami, miera umiestnenia absolventov
programov d’alSiecho vzdeldvania pre osoby s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami, pocet
projektov na podporu 'udskych zdrojov v centrach excelentnosti na VS a SAV.

NKU SR na ziklade vysledkov kontroly a prieskumu plnenia cielov a dosiahnutého prinosu
u rieSitelov projektov vyhodnotil sulad plnenia cielov projektov s predpokladanymi
vysledkami pozitivne. Vzhl'adom na zloZitost schvalovacich, hodnotiacich a kontrolnych
procesov vsak pri implementacii OPV nebola dosiahnuta efektivnost, t. j. nebolo ziskané
maximum z dostupnych zdrojov. Pre MSVVaS SR ako RO pre OPV bude kl'i¢ova najmi
implementéacia tych néarodnych projektov, prostrednictvom ktorych budd do roku 2015
prebiehat’ v systéme vSeobecného a odborného vzdelavania komplexné a systémové zmeny
pre prispdsobenie vzdelavania potrebam trhu prace.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov poskytnutych zo Stitneho rozpoctu
na zabezpecenie plnenia uloh v oblasti Sportu bola vykonand v 11 subjektoch, ktorymi boli
MSVVaS SR, Slovensky zviz rybolovnej techniky, Slovenska asociicia motoristického
Sportu, Slovensky zvdz ladového hokeja, Slovenska basketbalova asociacia, Slovensky
atleticky zvédz, Slovenska volejbalova federacia, Slovensky tenisovy zvéz, Slovensky
strelecky zviz, Slovensky zviz rychlostnej kanoistiky a Slovensky zviz kanoistiky na divoke;j
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vode. Bola zamerana na dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,
hospodarnost’ a efektivnost’ Cerpania dotacii poskytnutych v ramci Narodného programu
rozvoja Sportu na vytvaranie materidlnych, technickych, personalnych a d’alSich podmienok
pre rozvoj Sportu za obdobie rokov 2012 a 2013.

Na MSVVa$ SR kontrola NKU SR zistila, Ze:

- prostriedky SR alokované do $portu podla zakona o telesnej kulture boli dlhodobo
pod stanovenym podielom a nedosahovali ani 2/3 hranicu zakonného pridelu,

- v oblasti programového rozpoctovania neboli vo vsSetkych pripadoch ukazovatele
stanovené optimalne tak, aby umoznili posudit hospodarnost’ a efektivnost’ ¢innosti
Vo vztahu k pouzitym prostriedkom,

- niektoré skuto¢nosti indikovali vecni formalnost’ vyziev a nimi iniciovaného dota¢ného
procesu, moznost posobenia diskriminacného prostredia a moznost' realizovat’ niektoré
vyzvy v ramci jednej vyzvy,

- Vniektorych pripadoch minister S$kolstva, vedy, vyskumu aSportu SR rozhodol
pri poskytnuti/neposkytnuti dotacie inak, ako navrhla komisia so zddvodnenim, ktoré
nespliialo poziadavku zékona o $porte,

- postup pri poskytovani dotacii vo vyzvach nebol v niektorych pripadoch v sulade
S ustanoveniami zéakona o Sporte,

- zmluvy o poskytnuti dotdcie nerieSili ako postupovat v pripadoch, ked niektoré
ustanovenia zmluvy prijimatelia dotécie nedodrzia,

- informacény systém tykajuci sa vyziev aich vyuaétovania nebol optimalne nastaveny.
Niektoré data, resp. informacie neboli presne definované, resp. vyhodnocované, ¢o malo
za nasledok, ze neboli dodrzané niektoré zmluvné terminy rozhodné pre vyuctovanie
dotacie a podanie spravy prijimatel’a.

Kontrolou pouzitia dotidcie na Sportovych zvézoch bolo zistené porusenie niektorych
vSeobecne zaviznych predpisov azmluvnych podmienok, ako aj poruSenie financnej
discipliny. Tieto poruSenia vSak nemali za nasledok neopravnené pouZitie prostriedkov
jednotlivych dotacii. V podanych Ziadostiach o dotaciu neboli zistené nezrovnalosti
a nepouzité prostriedky boli v uréenych terminoch vratené poskytovatel'ovi.

Kontrola uictovnych a finanénych vykazov vo vit'ahu k vykdazanym vysledkom hospoddrenia
vybranych rozpoctovych a prispevkovych organizdacii v rezorte Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR bola vykonana za obdobie roka 2013 v subjektoch: Statny pedagogicky
tstav, Ustav informacii a prognéz $kolstva, Statny institat odborného vzdelavania, Narodny
ustav celozivotného vzdeldvania, Centrum vedecko-technickych informacii SR, Vyskumny
ustav detskej psycholdgie a patopsychologie, Antidopingovd agentura SR a IUVENTA
Bratislava—Karlova Ves.

Sedem subjektov malo s MSVVaS SR na rok 2013 uzatvoreny kontrakt, ktory v rozpore
suznesenim vlady SR ¢. 1370 z18.12.2002 bol vo vSetkych pripadoch uzatvoreny
az po stanovenom termine 31.12.2012. Vo vécSine pripadov predmetom kontraktu boli lohy
vyplyvajuce z &innosti, naktoré boli organizicie zriadené. MSVVaS SR nerozpisovalo
finan¢né prostriedky na jednotlivé ulohy, preto sa v rozpocte nedali identifikovat’, priCom ani
nevyzadovalo finanéné vyhodnotenie ich plnenia. Tym je mozné kontrakty pre vicSinu
prispevkovych, ale najma pre rozpoctové organizacie, povazovat' za bezacelové dokumenty
aich Stvrtrotné vyhodnocovanie za bezucelové zvySovanie administrativnej zataze
organizacii.

Kontrolou finanénych vykazov FIN zroku 2013 boli zistené viaceré nedostatky.
Dve prispevkové organizacie vo FIN 1-12 vykazovali prijaté prostriedky na projekty z ESF
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v roznych kategoridch rozpoctovej klasifikacie (310, resp. 340), pricom zriad’'ovatel’ obidva
vykazy akceptoval, nakol'ko nevratil nespravne vyplneny vykaz ziadnemu z tychto subjektov.

Z dokumentov uctovnej zavierky bolo zistené, Ze u vsetkych subjektov bola vysledkom
hospodérenia po zdaneni za rok 2013 strata. Ziadny zo subjektov nevypracoval poznamky
k Gétovnej zavierke v sulade s metodickym usmernenim MF SR na rok 2013 a nedostatky boli
zistené aj v suvahe, resp. vo vykaze ziskov a strat jednotlivych subjektov.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie ustanoveni viacerych vSeobecno-zaviznych pravnych
predpisov, napriklad:

zakon o rozpoctovych pravidlach

- nehospodarnym vynakladanim finan¢nych prostriedkov doslo k poruseniu financnej
discipliny v sume 15 432,95 eur pri obstarani majetku, ktory nebol vyuzivany; subjekty
uhradili faktry za pravne sluzby bez preukdzania vykonanych prac; subjekt nakupoval
prirucky, brozary a ich aktualizacie napriek tomu, Ze potrebné informécie mohol ziskat’ aj
inym sposobom, pri¢om ich ani nevyuzival;

- bola porusena finan¢né disciplina v sume 5 565,35 eur, ked’ subjekt finan¢né prostriedky
nevynaloZil na nevyhnutné potreby, ale v decembri 2013 nakupil stravné listky na rok
2014;

- subjekt nehospodarne vynakladal finan¢né prostriedky za najom priestorov od sikromne;j
spolo¢nosti, Cast’” hradenej sumy za energie a sluzby bola dohodnutd bez preukdzania
skutocnosti, z ktorych bola vypocitand, pricom v zmluve nedohodol ani zuctovanie
nakladov na energie a sluzby po ukonceni kalendarneho roka. Po uzatvoreni tejto zmluvy
ostali vjeho sidle prazdne priestory, ktoré nevyuzival a naprick tomu si dodatkom
k najomnej zmluve prenajal v marci 2014 d’alsiu kancelariu;

- subjekty obstarali z kapitalovych vydavkov licencie, ktoré nespliali kritéria pre dlhodoby
nehmotny majetok, resp. z beznych vydavkov softvér, ktory spinal podmienky pre DHM,
¢im doSlo k poruseniu finan¢nej discipliny;

- nebola vyvodena zodpovednost' za porusenie finanénej discipliny v sume 21 516,35 eur
vo¢i zamestnancom, ked’ subjektu na zdklade vonkajSich kontrol vznikla povinnost
odvodu penale apokuty, ani ked bolo zistené neopravnené cerpanie finan¢nych
prostriedkov na projekty ESF;

zakon o VO

- subjekt nevedel k vykonanym VO predlozit kompletni dokumentaciu, neboli dodrzané
terminy stanovené¢ zékonom, uchiddzacom neboli vritené v stanovenom termine
zabezpeky, zlozené pri VO; vyber dodavatel'a nebol vykonany formou VO v pripadoch,
ked nebola splnend Ziadna zakonom stanovend podmienka na realizované rokovacie
konanie bez zverejnenia, resp. ked’ boli uzatvorené zmluvy na dobu neurcitl, u ktorych
bol predpoklad prekrocenia financnej hranice pre VO;

zakon o uctovnictve

- subjekty vo viacerych pripadoch porusili postupy uctovania, napriklad uctovanim
na nespravne Ucty Uctovej osnovy, nespravnym uctovanim poskytnutych preddavkov
priamo do nakladov, resp. uc¢tovanim administrativnej budovy v Bratislave vratane jej
technického zhodnotenia a budovy Skolskej jedalne s pozemkami v Zahorskej Vsi ako
jedného celku;

- vo viacerych pripadoch neboli prilozené k uctovnym dokladom iné preukazatelné
doklady, ktorych obsah by nepriamo dokazoval skuto¢nost’ udajov prvotného uctovného
dokladu; ziadny zo subjektov nevykonal inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov v sulade so zakonom.
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zdkon o sprave majetku Statu

- subjekt nekonal hospodarne v stvislosti s bytom, ktory prenajimal, nakol’ko nepozadoval
od ndjomcu refundiciu dane znehnutelnosti, neuplatnil a nevyméhal pohladavky
Z najjomného a sluzieb spojenych s ndjmom ani neuplatnil vo¢i najomcovi uroky ani
poplatok z omeskania;

- viaceré subjekty nevykonali ziadne kroky vo veci nakladania s prebytoénym majetkom
Statu aj niekol'ko rokov, pricom niektoré budovy boli v havarijnom stave;

- subjekt nemal od aprila 2011 zaevidovanti v majetku stavbu a pozemky, v ktorej mal sidlo;

- subjekty nepenalizovali svojich odberatelov v pripadoch, ked’ odberatelia uhradzali
faktary po lehote splatnosti, ¢im turoky, resp. poplatky z omeskania neuplatfiovali ani
nevymahali.

Kontrolované subjekty vo viacerych pripadoch konali aj v rozpore s dal$imi vSeobecne
zavdaznymi pravnymi predpismi, napriklad so zdkonom o finan¢nej kontrole, so zakonom
0 Statnej Statistike, so zdkonom o slobodnom pristupe k informaciam, s Obcianskym
zakonnikom a so Zakonnikom prace.
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1.2.5 Dotacna politika Statu

V oblasti dotaénej politiky $tatu NKU SR vykonal 17 kontrol. Boli zamerané na dodrZanie
ti¢elového pouzitia a finanéného vysporiadania dotacii poskytnutych zo SR. Kontroly boli
vykonané z hl'adiska dodrzania zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a d’alsich
suvisiacich predpisov. V tejto oblasti bola vykonana aj kontrola postupu colnych organov
pri poskytovani nepriamej formy $tatnej pomoci podla zakona o $tatnej pomoci.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov a zlep$enie stavu odporudil:
- v oblasti poskytovania dotacii zo SR

» poskytovat’ dotacie formou zmluvy s presne Specifikovanymi/ur¢enymi povinnostami,
jednoznaéne urCenym ucelom pouzitia, terminom pouzitia prostriedkov dotécie,
terminom vratenia necerpanych prostriedkov s uvedenim ¢isla uctu poskytovatela
dotacie, terminom a formou zlic¢tovania, ako aj d’alSie podmienky Cerpania dotacie
(napr. v pripade dotacie na opravu, rekonStrukciu alebo modernizaciu nehnutel’'ného
majetku uviest, ze ziadatel ju moédze vykondvat' len v pripade, ze je vlastnikom
predmetnej nehnutelnosti), vratane povinnosti dodrziavat' suvisiace vSeobecne
zavazné pravne predpisy (zadkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zadkon
0 verejnom obstaravani, zadkon o uc¢tovnictve),

» upravit' zacétovanie financnych prostriedkov o doplnenie necerpanej sumy dotécie
a datumu jej vratenia na konkrétne ¢islo uctu;

» vyzadovat’" v zuctovani financnych prostriedkov konkrétne 1udaje 0 pouziti
prostriedkov dotécie (faktiry, uhrady zo dia), ktoré preukazuji ucel pouzitia dotacie
(prip. ako priloha Zu¢tovania — prehl'ad dokladov preukazujucich pouZitie dotacie);

» poskytovat’ dotacie v pripade, ze ziadatel ma na financovanie akcie zabezpecené aj iné
zdroje tak, aby sucet vlastnych (resp. inych zdrojov) ziadatela a prostriedkov dotécie
pokryval rozpoctované naklady na projekt, t. j. aby bol projekt finan¢ne kryty a tym
aj realizovatelny.

» sledovat’ vo Finan¢nom spravodajcovi ana webovom sidle MF SR informacie
stivisiace s postupmi a terminmi zuctovania poskytnutych dotacii,

» dodrziavat’ stanoveny termin na predlozenie ziadosti o poskytnutie dotacie podla
prislusného vynosu MF SR.

- v oblasti nepriamej formy $tatnej pomoci

» zabezpeCit' zber a vykazovanie spravnych tdajov o poskytnutej $tatnej pomoci tak,
aby nedochadzalo k ich skresl'ovaniu,

» zabezpeCit’ vCasnost’ konania tak, aby nedochadzalo k zaniku moznosti vo veci konat,,
napr. z dévodu zmien v pravnej uprave, zaniku danového subjektu, a pod.

V nadviznosti na odpora¢ania NKU SR kontrolované subjekty prijali vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:

Kontrola #celového pouZitia a financného vysporiadania dotdcii poskytnutych zo Stitneho
rozpoctu bola vykonana v 16 subjektoch, ktorym bola poskytnuta dotacia z prijmov z odvodu
prevadzkovatel'ov hazardnych hier. Kontrolovanym obdobim boli roky 2011 a 2012,
v pripade vecnych suvislosti i1 obdobia predchddzajice a nasledujuce. V ramci kontrolnej
akcie boli preverené financné prostriedky v celkovom objeme 173 tis. eur, ¢o predstavovalo
23,5 % z objemu poskytnutych dotacii z prijmov z odvodu prevadzkovatel'ov hazardnych hier
V preverovanom obdobi.

Kontrolou bolo zistené, Ze vSetky kontrolované subjekty boli opravnenymi Ziadate'mi
0 poskytnutie dotacie v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a vynosu
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MF SR o poskytovani dotécii. Kontrola tiez ukézala, ze vSetky kontrolované subjekty dodrzali
ucel pouzitia prostriedkov dotacie urCeny listom MF SR. Dotacie boli pouzité
na spolufinancovanie tovarov, prac a sluzieb, resp. aktivit zameranych najma na skvalitnenie
vzdelavacieho procesu, podporu umeleckej tvorby a kultirnych aktivit, zdravotnej
starostlivosti a rozvoj Sportu.

Nedostatky boli zistené v Siestich kontrolovanych subjektoch:

- pét kontrolovanych subjektov pri zadavani zakaziek financovanych z prostriedkov dotacie
nepostupovalo podl'a zdkona o VO;

- jeden subjekt predlozil ziadost’ o poskytnutie dotacie po stanovenom termine;

- pat kontrolovanych subjektov neuctovalo poskytnuta apouzita dotaciu V salade
S0 zékonom o Uctovnictve a prislusnym opatrenim MF SR o postupoch uctovania;

- dva subjekty nedodrzali termin na predloZenie zu¢tovania dotacie uréeny v pokyne MF SR
na zuctovanie finanénych vzt'ahov so Statnym rozpoctom,;

- jeden subjekt prekrocil lehotu na pouzitie prostriedkov dotacie, stanoveni MF SR,
¢im porusil finanént disciplinu podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola poskytovania nepriamej formy S$titnej pomoci bola vykonana v CU Trnava
za obdobie rokov 2012 a 2013. Ucelom kontroly bolo overit' postup colnych organov
pri poskytovani nepriamej formy S$tatnej pomoci v zmysle zdkona o Statnej pomoci, v zneni
neskorSich predpisov v rokoch 2012 a 2013 a dodrziavanie stvisiacich pravnych predpisov
platnych v SR a EU.

CU Trnava v kontrolovanom obdobi poskytol §tatnu pomoc len podl'a schém $tatnej pomoci.
Individualna $tatna pomoc ani minimalna pomoc poskytnuté neboli. V roku 2012 poskytol
Statnu pomoc Styrom prijemcom v celkovej vyske 255 198 eur. Do vyhodnotenia poskytnutej
Statnej pomoci v roku 2012 vSak zahrnul aj tri dafiové subjekty, ktorym v kontrolovanom
obdobi nebola poskytnutd Stitna pomoc. Vykazanie nespravnych udajov vo vyhodnoteni
Statnej pomoci poskytnutej CU Trnava v roku 2012 bolo v rozpore so zikonom o $tatne;
pomoci, podla ktorého je poskytovatel povinny na Ziadost MF SR poskytovat’ priebezné
spravy asthrnné spravy onim poskytnutej Statnej pomoci v terminoch a Vv rozsahu
pozadovanom MF SR. Nakolko sa uvedeny nedostatok méze vyskytovat aj vinych CU,
podPa NKU SR nie je mozné vyluéit’ skreslenie udajov o poskytnutej $tatnej pomoci v ramei
celej SR.

NKU SR zistil, 7e do aplikatného programového vybavenia APV ~ SysNeD
sa nezaznamenavali udaje z podanych danovych priznani alebo uplatnenych narokov
na vratenie dane oddelene pre jednotlivé pripady poskytnutej Statnej pomoci. Z tohto dévodu
v priebehu kontroly bolo mozné tieto pripady vyselektovat az po pracnom preverovani
vsetkych danovych priznani v APV SysNeD, pricom spracovanie tdajov bolo vykonavané
manualne bez softvérovej podpory. Pravne oddelenie CU Trnava centralne spracovéavalo
udaje z podanych danovych priznani alebo uplatnenych narokov na vratenie dane formou
svojpomocne vytvorenych tabulick. PodPa NKU SR takato forma spracovavania udajov
Z danovych priznani v informacnom systéme sa neda povaZovat' za samostatni evidenciu
0 poskytnutej Statnej pomoci, nakol'ko neexistuje moznost’ selektovania pozadovanych tdajov
podl'a zvolenych kritérii, pricom manualne spracovavanie udajov moze viest’ aj k chybovosti
hlaseni o poskytnutej Statnej pomoci.

NKU SR tieZ zistil, ¢ CU Trnava vo veci porusenia datiovych predpisov nekonal viac ako
osem mesiacov, az do nadobudnutia u¢innosti zakona ¢. 348/2013 Z. z., ktorym sa meni

adoplna zakon &. 609/2007 Z. z. ospotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni
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neskorsich predpisov. Svojou necinnostou spdsobil, Ze nebolo mozné uplatnit’ sankciu voci
danovému subjektu za porusenie danového poriadku.

NKU SR je toho nazoru, z¢ CU pre oblast’ $tatnej pomoci nie je poskytovana dostatona
metodicka podpora zo strany FR SR. S tym suvisela napriklad aj skuto¢nost’, Zze vo svojich
internych riadiacich aktoch nemala jasne definovany moment poskytnutia §tatnej pomoci,
¢o mohlo mat’ dopad na spravnost’ vykazovanych tudajov.
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1.2.6 Doprava

Kontroly v oblasti dopravy v obdobi rokov 2012 — 2014 boli rozdelené do ucelenych okruhov
tak, aby ich vysledky zobrazovali nedostatky a rizika v cestnej a v Zelezni¢nej doprave.
V cestnej doprave NKU SR vykonal spolu 68 kontrol. Boli zamerané na financovanie
oprav, udrzby, rekonstrukcii a vystavby ciest L. triedy, vratane cestnej infrastruktary v sprave
Slovenskej spravy ciest; financovanie oprav, udrzby, rekonstrukcii a vystavby dialnic
a rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktiry v Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a.s.; mytny
systém a vyber poplatkov za pouzivanie cestnej infraStruktary; stav hospodérenia na tseku
ciest v sprave VUC, miest a obci. Na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepsenie stavu
predmetu kontrol NKU SR kontrolovanym subjektom predlozil celkom 108 odporacant,
z toho 3 legislativne navrhy.

V oblasti Zelezni¢nej dopravy NKU SR vykonal od roku 2012 spolu 7 kontrol. Kontroly
boli zamerané na vynakladanie verejnych prostriedkov, zmluvnych vztahov, financovania
modernizacie a prevadzkovania Zelezni¢nej dopravnej infraStruktiry realizovanych v rokoch
2010 az 2011; efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov pri prevadzkovani osobnej
zelezni¢nej dopravy v rokoch 2011 az 2012 na Zelezniénej spoloénosti Slovensko, a.s.;
plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami vykonanymi
na Zelezniciach SR, a Zelezniénej spolo¢nosti Slovensko, a.s. v rokoch 2012 a 2013; plnenie
opatreni z predchadzajucich kontrol vykonanych NKU SR v roku 2012 a v I. polroku 2013
vo vybranych subjektoch verejnej spravy. Vysledky kontroly plnenia opatreni ukazali ich
splnenie, ¢o znamenalo zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti oproti obdobiu pred vykonom
kontrol NKU SR. O osobitne déleZitych zisteniach v ramci kontrol v oblasti dopravy
rokoval predseda NKU SR s ministrom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov a zlep3enie stavu kontrolovanym subjektom
odporucil:
-v oblasti poplatkov za pouZivanie cestnej infrastruktiry

» vykonavat VO na predaj a distribuciu dial'ni¢nych nalepiek v ¢ase, ktory umozni jeho
realizaciu v zmysle zakona o VO tak, aby vydaj nalepiek bolo mozné zacat’ v mesiaci
december kalendarneho roka predchadzajaceho roku platnosti nalepiek,

» zvazit zmenu nastavenia systému vyberu pokut za priestupky alebo spravne delikty
Stym, aby sa tieto prijmy pouzili v rozpocte NDS na investicie do cestnej
infrastruktury,

» prehodnotit’ moznost’ zefektivnenia fungovania systému elektronického vyberu myta.

- v oblasti vystavby, rekonstrukcie, udrzby a oprav ciest I. triedy a suvisiacej
infrastruktary

> stanovit pre SSC termin na predlozenie navrhu Kontraktu ajeho Specifikacie
Vv rozsahu rozpisanych limitov uvedenych v rozpo¢tovom informacnom systéme
na nadchadzajtci rozpocCtovy rok tak, aby bol vytvoreny dostato¢ny Casovy priestor
na schvélenie oboch dokumentov eSte pred zacatim roka, na ktory sa Kontrakt
a Specifikacia uzatvara;

» vypracovat’ postup MDVRR SR (ako zriad'ovatela) na priebezné, ako aj celkové
hodnotenie kontraktu so SSC surcenymi kritériami (formalnymi aj obsahovymi)
a terminmi;

» realizovat’ Skolenia Vv oblasti programového rozpoctovania,;

» doplnit’ Zriadovaciu listinu SSC o vecné a financné vymedzenie majetku, ktory je
vedeny v uctovnej evidencii SSC ako uctovnej jednotky a upravit’ ju tak, aby bola
Vv stlade so sucasnym stavom ¢innosti, ktoré vykonava;
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» Vyhotovovat' pisomné zaznamy zrokovani medzi MDVRR SR aSSC s jasne
uvedenymi zavermi, stanovenim uloh a terminov ich plnent;

» Vvyuzit' poznatky zo Stidie Optimdlny model efektivneho fungovania NDS a SSC
do materialu navrhujicom moznu transformaciu SSC, resp. jeho alternativy. Z dévodu
strategického vyznamu pre dopravné hospodarstvo a zabezpecenia finanénych zdrojov
na jeho realizaciu predlozit’ takyto material na rokovanie vlady SR;

» pravidelne zaradovat do planu kontrol MDVRR SR aj kontroly vynakladania
verejnych prostriedkov na cesty 1. triedy.

- v oblasti vystavby a udrzby dialnic a rychlostnych ciest

> upravit’ sposob vratenia dodatoéne refundovanych prostriedkov EU do SR v Zmluve
0 poskytnuti dotacii z rozpoctovej kapitoly MDVRR SR na prislusny rok;

» uverejnovat’ vo vyro¢nych spravach NDS a v dalSej dokumentacii NDS jednotné
tidaje o dizke dialnic a rychlostnych ciest v prevadzke, vo vystavbe, v priprave a udaje
o pocte opravenych dialnic a rychlostnych ciest, s poznamkou;

» pri uzatvarani zmliv na opravu a udrzbu zvazit ustanovenie o obdobi vykonu
zmluvnych vykonov, stanoveného od 01.04. do 31.10., doplnenim o moZnost’ upravy,
vzhl'adom na zmeny klimatickych podmienok.

- v oblasti vystavby, oprav a udrzby pozemnych komunikacii v sprave VUC

» spolupracovat’ s vladou SR pri vypracovani spolo¢nej koncepcie rozvoja cestnej siete
v zmysle navrhu Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiury SR do roku
2020 v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktiry a rozvoja verejnej osobnej
a nemotorovej dopravy;

» Vytvarat’ programové rozpocty tak, aby tieto plnili funkciu kratkodobého planovacieho
dokumentu a umoznovali merat’ vykonnost’ v oblasti dopravy pri vhodne nastavenych
meratel'nych ukazovateloch, sucasne aby bola dodrZzand zasada transparentnosti
pre verejnost zpohladu postdenia tucelu a vysledného efektu vynakladania
rozpoctovych prostriedkov do jednotlivych oblasti;

» priebezne aktualizovat program hospodarskeho a socidlneho rozvoja, rozlisit
kratkodobé, strednodobé a dlhodobé ciele, doplnit’ zamery a meratel'né¢ ukazovatele;

» pripravovat’ plan beznej (letnej) a zimnej udrzby ciest tak, aby okrem financného
vyjadrenia konkretizoval a Specifikoval aj ¢innosti, podmienky, organizacné
a technické zabezpecenie vykonu ¢innosti sivisiacich s drzbou ciest;

- v oblasti biopaliv

- vytvorit’ koordinacny organ na zber a sledovanie vSetkych udajov z oblasti biopaliv
v doprave vramci SR spresne stanovenymi povinnostami pre dotknuté rezorty
pri zbere tdajov, ich spracovani a sledovani,

» zabezpecit pravidelny vykon S$tatneho dozoru v oblasti biopaliv podla zakona
0 podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysokoucinnej kombinovanej vyroby
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

V nadviznosti na odporu¢ania NKU SR kontrolované subjekty prijali vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:

Kontrola poplatkov za pouZivanie cestnej infrasStruktury, efektivnosti a ucinnosti vynosov
Z prijmov elektronického mytneho systému a dial’nicnych ndlepiek, zmluvnych vzt’ahov
realizovanych v rokoch 2010-2013 bola vykonand na MDVRR SR a v Narodnej dial'ni¢nej
spolocnosti, a. s. (dalej len ,,NDS*).

Spoplatnenie cestnej infraStruktary bolo v kontrolovanom obdobi rokov 2010-2013
realizované formou predaja dial'ni¢nych nélepiek a elektronického vyberu myta. Elektronicky
vyber myta bol zavedeny v SR v sulade s eurdpskou legislativou, navrhnuty a vybudovany bol
v priebehu roka 2009. Narok na odmenu za poskytovanie sluzby vznikol az vo faze
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prevadzkovania sluzby od 01.01.2010. Vybudovanie a spustenie elektronického vyberu myta
bolo spojené s viacerymi komplikaciami, ktoré MDVRR SR riesilo legislativnymi zmenami,
ktoré zasadnym spdsobom menili vybudovany systém.

Zmluva o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta (d’alej len ,,Zmluva®)
bola uzatvorena s vitazom tendra na obdobie 13 rokov, s 5 ro¢nou opciou na strane NDS.
K 31.12.2013 bolo k Zmluve uzatvorenych 19 dodatkov, z ktorych 11 malo dopad
na zvysenie nakladov NDS. Kontrolou faktir bolo zistené, ze NDS nedisponovala dokladmi
preukazujicimi priamo alebo nepriamo vynalozené naklady poskytovatela a tuctovala
nazédklade nepreukdzanych ucltovnych zaznamov, ktoré neumoznili jednotlivo
aj v stvislostiach spol'ahlivo a jednoznaéne urcit’ obsah u¢tovnych pripadov.

Valorizacia zakladnej ro¢nej ceny sluzby dohodnutd v Zmluve prenasala vSetky néklady
spojené s inflaciou vyhradne na objednéavatela sluzby. Spojenim viacerych spoplatnenych
mytnych usekov sa v roku 2012 znizil ich celkovy pocet, o viedlo k znizeniu nakladov NDS.
V porovnani s rokom 2011 sa tieto naklady znizili o viac nez 5 mil. eur.

Trzby z mytneho systému boli v rokoch 2012 a 2013 pouzité predovSetkym na thradu
samotnych nédkladov mytneho systému. V rokoch 2012 a 2013 bol zaznamenany rasttci trend
investovania prostriedkov myta do bezprostrednej udrzby a vystavby dial'nic a rychlostnych
ciest.

Sposoby vyberu myta prostrednictvom ticketingu a palivovych kariet neboli rieSené
v sitaznych podkladoch zékazky na elektronicky vyber myta, ale boli zavedené bez sitaze
formou zmluvnych dodatkov s tspesnym uchddzacom. Na zaklade rokovani s Eurdpskou
komisiou sa NDS zaviazala upustit’ od prevadzkovania vyberu myta prostrednictvom
ticketingu a pristipila k jeho modifikacii na zélozny sposob vyberu myta a na platenie
palivovymi kartami vyhlasila verejné obstaravanie.

Podmienky pri vybere myta prostrednictvom palivovych kariet a cenu sluzby upravovala
Zmluva o spolupraci, ktora vsak nedefinovala spdsob vypoctu primeranej ceny. Platby
palivovymi kartami predstavovali najpouzivanejSi sposob platenia za myto, ktorym bolo
vybranych cca 70 % objemu finanénych prostriedkov.

Vyrobu, predaj a distribaciu dialnicnych nalepiek zabezpeCovala NDS v spolupraci
so zmluvnymi partnermi na zaklade uzatvorenych zmlav. Pri dodrziavani ustanoveni zmluv
bolo zistené, ze preberacie protokoly neboli za NDS podpisované osobou opravnenou konat
V jej mene a v mnohych pripadoch neobsahovali nélezitosti v zmysle internej organizacnej
normy. NDS nefakturovala zmluvné pokuty v zmysle mandatnych zmluav.

V procese verejného obstardvania na zabezpeCenie sluzieb suvisiacich s predajom
a distribuciou dial'ni¢nych nalepiek boli zistené nedostatky suvisiace s uplnost'ou dokladov,
ktoré vSak neovplyvnili kone¢ny vyber dodadvatela. Verejné obstaravanie na predaj
a distribuciu dialniénych nalepiek na rok 2012 nebolo vykonané véas. Casovy sklz riesila
NDS uzatvorenim dodatku k mandatnej zmluve, ¢im doslo k zmene pdvodného predmetu
mandatnej zmluvy a k poruseniu zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolou likvidacie neupotrebitelnych dialniénych nalepiek na rok 2012 bol zisteny rozdiel
v pocte skartovanych dialnicnych nélepiek a ich uctovnou evidenciou. Z preverenia nakladov
na proviziu a dosiahnutého ¢istého vynosu z predaja dial'ni¢nych nalepiek nebola v konani
kontrolovaného subjektu zistend nehospodarnost’. V porovnani s dial'ni¢énymi nalepkami mal
systém elektronického vyberu myta nizSiu efektivnost. Néklady systému dialnicnych
nalepiek tvorili 6,0 % trzieb, pricom ndklady na elektronicky vyber myta predstavovali
74,0 % vybranej sumy za roky 2010 — 2013. Styri roky prevadzky preukazali, Ze systém
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elektronického vyberu myta bol po technickej stranke funkény a G¢inny, co potvrdili aj spravy
nezavislého znalca.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov uréenych na vystavbu, rekonstrukcie, opravy
a udribu ciest I. triedy a suvisiacej infrastruktiiry, realizovanych v rokoch 2010-2013 bola
vykonan4d na MDVRR SR a Slovenskej sprave ciest (d’alej len ,,SSC*).

V ¢ase kontroly bolo mozné stav a kvalitu ciest I. triedy na Slovensku povazZovat’
za Kkritické. V nevyhovujicom stave dizka cestnej siete 1. triedy predstavuje 38,9 %, pricom
v havarijnom stave je cca 8,2 %. Hlavnou pric¢inou je dlhodobé nedostato¢né zabezpecenie
finan¢nych prostriedkov na pravidelnu tdrzbu a opravy. Na kritickom stave ciest L. triedy ma
vSak podiel aj atomizacia spravcov ciest.

Negativnym faktorom v roku 2013 bol znaény ¢asovy rozdiel medzi schvalenim zakona o SR
na rok 2013 a podpisanim kontraktu medzi MDVRR SR a SSC a jeho $pecifikacie. To spolu
so zmenou kontraktacnych podmienok znamenalo pre SSC utlm vo VO Vv obdobi januar —
april.

MDVRR SR nedostato¢ne vykonavalo programové rozpoctovanie tykajuce sa ciest 1. triedy,
ako aj priebezné a celkové vyhodnotenie vecného a finanéného plnenia kontraktov so SSC.

Hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov na SSC skontroloval
NKU SR na nihodne vybranej vzorke 26 zmlav o dielo v celkovej sume 15 889 166 eur.
Postup vo verejnom obstaravani sluzieb a stavebnych prac bol overeny na vzorke 22 zmluv,
s celkovou sumou 13 385 336 eur s DPH. VV 13 pripadoch boli zistené nedostatky, ¢im bola
Vv kontrolnej vzorke zistena chybovost’ cca 59 %.

SSC ako investor je povinna podla cestného zdkona na vlastné ndklady vybudovat
pre vlastnika alebo prevadzkovatela diela vyvolané ipravy na majetku cudzich vlastnikov.
SSC po roku 2004 nevypracovala ziaden navrh koncepcie rozvoja cestnej siete, hoci ma tato
ginnost’ stanovent v Zriad’ovacej listine a v Statute.

NKU SR vykonal svyuzitim vysledkov zkontroly NKU CR porovnanie nakladov
na vystavbu, opravu a rekonstrukcie ciest I. triedy v CR so slovenskymi podmienkami.
Z porovnania vyplynulo, ze SSC mala porovnavané ceny poloziek nakladov na vystavbu,
rekonstrukcie a opravy ciest I. triedy nizsie.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych na vystavbu a udribu dial’nic
a rychlostnych ciest realizovanych v rokoch 2010 — 2013 na Ministerstve dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky a Narodnej dial’ni¢nej spolocnosti, a. S. SVojim
zameranim nadvézovala na predchadzajuce kontroly vykonané v rokoch 2012 a 2013.

V roku 2012 bola vykonana kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcenych
na rekonstrukcie, opravy a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest a suvisiacej infrastruktiry
realizovanych v rokoch 2010 a 2011. V roku 2013 bola vykonana kontrola vynakladania
verejnych prostriedkov urcenych na vystavbu dial'nic, rychlostnych ciest, vratane stvisiacej
infrastruktury realizovanych v rokoch 2011 a 2012.

Predmetom kontrolnych akcii bolo hospodarenie s verejnymi prostriedkami uréenymi
na vystavbu, rekonstrukcie, opravy a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest, uzatvaranie zmluv
pri ich realizacii, plnenie programov pripravy vystavby dialnic a rychlostnych ciest, vyvoj
cerpania kapitadlovych vydavkov na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest. Kontrola v roku
2014 zahffiala aj vyhodnotenie plnenia odporGéani NKU SR a prijatych opatreni
zZ predchadzajucich kontrol.
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V roku 2012 bolo zistené, ze NDS nemala vypracovanu a schvélent stratégiu oprav a udrzby
dialnic a rychlostnych ciest. K schvalovaniu zmien oprav dial'nic a rychlostnych ciest (dalej
len ,,D a RC*) v zmluvnych dodatkoch (bez uvedenia datumu podpisu) pre neinvesticni
dotaciu na rok 2011, sa pristupovalo formalne, po uplynuti roku. V kontrolovanom obdobi
NDS nedodrzala podmienky uvedené v Dohode o Gcelovosti pouZitia finanénych prostriedkov
z0 SR v rokoch 2010 a 2011 nepodpisanim dodatkov, rovnako aj ministerstvo.

Predkladané Ziadosti o neinvesti¢ni dotaciu zo SR neboli podlozené konkrétnymi iétovnymi
dokladmi patriacimi k ziadosti, ktoré ju mali podporovat, a ktoré boli v tom ¢ase uhradené
a ktoré mali tvorit’ z hl'adiska preukazatel'nosti zoznam narokovanych dokladov v prilohe, ¢im
bol nepreukazatelny uctovny zdznam a doSlo k poruseniu zakona o GCtovnictve
na kontrolovanych subjektoch. Zo strany NDS nebol dodrzany termin vyuctovania
poskytnutych beznych transferov neinvesticnej dotacie (31.01.2012) a termin predloZenia
ziétovania vydavkov SR (15.02.2012). V jednom pripade bolo zistené pouzitie verejnych
prostriedkov v rozpore s uréenym ucelom, ¢o bolo poruSenim financnej discipliny podla
zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy. Informacia k vyhodnoteniu plnenia
programu oprav nebola poddvand na MDVRR SR v roku 2010 a 2011 dvakrat rocne,
ako ukladal zakon o NDS, ale iba raz ro¢ne. Vyhodnotenie zimnej sluzby za obdobie
2010/2011 bolo na MDVRR SR prijaté 17.05.2011, ¢im si NDS nesplnila svoju povinnost’
vypracovat’ vyhodnotenie zimnej sluzby k datumu uvedenému v Opera¢nom plane 2010.

MDVRR SR vykonavalo kontrolu plnenia Gi€elovosti poskytnutia finanénych prostriedkov len
na zaklade zasielanych ¢iselnych udajov, a to sledovanim nakladovych poloziek uc¢tovnictva,
¢i neboli prekrocené rocné polozky v nékladoch. Z rozhovorov s pracovnikmi ministerstva
vyplynulo, Ze vecna strdnka oprav a udrzby nebola odkontrolovana a zauzivany spOsob
vykazovania Cerpania dotdcie neumoznil detailne odsuhlasit, z akych dokladov a faktur
pozostavali ziadosti a ¢o bolo hradené. Z mesacnych vypisov o Cerpani sa nedalo zistit,
¢i dotacia bola Cerpana na predmetny ucel.

MDVRR SR v rokoch 2011 az 2014 poskytovalo financné prostriedky na vystavbu dialnic
arychlostnych ciest formou investitnych dotacii zo SR, spolufinancovanim zo SR
a prostriedkov EU. Dotécie boli NDS poskytnuté na zaklade zmlv na prislusny rok, ktorymi
bola financovana vystavba, ako aj udrzba dialnic a rychlostnych ciest. Dalej bola vystavba
dialnic a rychlostnych ciest financovana aj prostrednictvom Operaéného programu Doprava,
(prostriedky EU a spolufinancovanie). Uvedené prostriedky boli uréené na konkrétne projekty
poskytované na zédklade zmliv o nendvratnom finanénom prispevku na prislusny projekt.

Bolo zistené nesplnenie cielov programov pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest
V obdobi rokov 2010 — 2013 (resp. 2014). Nebolo dosiahnuté planované zacatie a ukoncenie
km vystavby dialnic a rychlostnych ciest. Bolo zistené podcenenie asovej narocnosti procesu
pripravy a priebehu verejného obstaravania. Pri investicnej vystavbe dialnic bolo zistené
nizke Cerpanie financnych prostriedkov planovanych na vystavbu v kontrolovanom obdobi
2010 az 2013.

Nizke Cerpanie planovanych vydavkov na vystavbu dial'nic vyustilo do nesplnenia, resp. len
Ciastotného splnenia planovanych cielov programu 053 Cestna infraStruktara pri prvku
0530305 Dialnice a rychlostné cesty, kde neboli naplnené pldnované ukazovatele zacatej
vystavby a vybudovanej dizky dialnic a rychlostnych ciest.

Napriek prijatym opatreniam v priebehu rokov 2013 a 2014, ktoré sa prejavili na pozitivnych
vysledkoch v ramci Operacného programu Doprava, je stale potrebné implementovat
pomerne vel’ky objem z celkovej alokacie prostriedkov EU a aj stav erpania k 30.10.2014
bol nad’alej nizky. Nizke Cerpanie prostriedkov na vystavbu dial'nic a rychlostnych ciest bolo
sposobené najmi neukoncenymi verejnymi obstaravaniami na stavebné prace, kde doslo
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k podceneniu cCasovej naro¢nosti procesu pripravy a priebehu verejného obstaravania
a zdlhavym procesom majetkovopravneho vysporiadania pozemkov.

Disponibilné verejné prostriedky na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest sa nepodarilo
Vv stanovenych terminoch v plnej miere vyuzit, o viedlo k nesplneniu stanovenych cielov
Vv oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest. Predlzovanim terminov vystavby dochadzalo
k oddialeniu uzivania a ocakavanych pozitivnych efektov planovanej investicnej vystavby.

Kontrolou boli zistené porusenia zmluvnych podmienok a nedostatky pri vyhodnocovani
zmluv, ktorymi MDVRR SR poskytovalo dotacie NDS. Kontrola preverila aj hospodarnost,
efektivnost’ a ucinnost’ pouzitia finanénych prostriedkov pri realizacii vybraného projektu
investi¢nej vystavby dialnic so zameranim na priebeh verejného obstaravania a nasledného
uzatvarania zmluv so zhotovitelom stavebnych prac, ako aj dodrziavanie zmluvnych
podmienok pri ich realizcii. Preverovanym projektom bola ¢ast’ dial'nice D1 v useku Dubné
Skala — Turany, kde sa nepodarilo dodrzat’ poévodne planovany termin ukoncenia stavebnych
prac v roku 2014.

Kontrolou dodrzania podmienok Zmluvy o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku
pre projekt D1 Dubnd Skala — Turany bolo zistené, Ze NDS zmluvne nezabezpecila, aby im
zhotovitel' stavebnych prac do jedného mesiaca od podpisania zmluvy na uskutocnenie
stavebnych prac pisomne oznamil udaje o pocte zamestnancov potrebnych za i¢elom splnenia
zmluvnych zavizkov v zmysle uvedenej zmluvy.

V NDS bolo zistené, Ze termin vratenia dodato¢ne refundovanych prostriedkov spit’ do SR
bol v niektorych pripadoch viac ako jeden mesiac. Cenové ponuky jednotlivych uchadzacov
na realiziciu investi¢nych projektov financovanych z fondov EU (stavebné prace, stavebné
dozor) sa pohybovali ¢asto na hranici ich mozného zisku. M6zu byt rizikom pri financovani
projektov a ovplyvnit’ priebeh a terminy vystavby. Zistené boli aj nedostatky v inventarizacii
dlhodobého hmotného majetku.

Kontrola hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na vystavbu,
opravu a udribu pozemnych komunikdcii v sprave VUC a tilohy 7 toho vyplyvajiice
pre VUC bola vykonana v 16 kontrolovanych subjektoch so zameranim na hospodarnost’,
efektivnost’ a u¢innost’ vyuzitia prevedeného vynosu dane z motorovych vozidiel do rozpo¢tu
samospravnych krajov, rozsah vyuZzitia financnych prostriedkov z prevedeného vynosu
V ramci systému vystavby a oprav ciest II. a lll. triedy v sprave jednotlivych samospravnych
Kkrajov.

Kontrole predchadzalo vypracovanie predbeznej Studie v spolupraci s odbornymi instituciami
(Zilinska univerzita v Ziline, Vyskumny tustav dopravny, a.s., Zilina, Finan¢na sprava SR,
MDVRR SR, MV SR, Slovenska sprava ciest, Slovensky hydrometeorologicky tstav,
Statisticky tGrad SR, CESMAD Slovakia). Predbezna §tadia definovala ciele kontroly,
stanovila jej rdmec, vymedzila dokazy, spracovavala mnozstvo analyz jednotlivych kritérii
atiez predpokladala uvedenie moZznych zaverov a zisteni. Na zéklade dovtedy ziskanych
poznatkov z dostupnych koncepcnych materidlov a informécii vlady SR, zainteresovanych
profesijnych a odbornych institucii, mediadlnych poznatkov, pripomienok ob¢anov a ostatnej
verejnosti bolo mozné identifikovat’ celt oblast’ kritickych miest v oblasti, ktoru spracovavala
tato predbezna Studia.

Vysledky tejto kontrolnej akcie preukazali, Ze nie vietky kontrolované subjekty spiiali
atributy tzv. nositel'a dobrej praxe v oblasti spravy ciest II. III. triedy. Napriklad nemali
spracovany systém hospodarenia s vozovkami a mostmi v salade s prislusnymi technickymi
predpismi, nepracovali s presnou databazou o spravovanych cestach, nevyhodnocovali vyvoj
technickych parametrov vozoviek, nie vzdy prijimali G¢inné opatrenia na odstranenie
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nepriaznivého vyvoja stavu cestnej siete, neviedli a neanalyzovali trend vyvoja vydavkov
na ich spravu, obnovu a udrzbu.

Pri obstaravani stavebnych prac na cesty kontrolované subjekty vyuzivali vSetky moznosti
zékona o verejnom obstaravani pri vybere ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, s najnizSou
cenou. Tato ale nie vzdy zaruCovala aj najvys$iu mozna kvalitu, ktora by pri budovani,
rekonsStruovani a obnove ciest mala byt’ rozhodujiacou.

Viaceré kontrolované subjekty mali splnené svoje kratkodobé ciele a zamery, pokial’ ich mali
V programovych rozpoctoch zadefinované. Dlhodobé zamery a ciele, vyplyvajuce z programu
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, sa vsak nie vzdy podarilo naplnit’.

Kontrolou bolo zistené, Ze na stavebno-technicky stav ciest negativne vplyvali viaceré
faktory, najma zvySovanie podielu tazkej nakladnej dopravy a o¢akavany presun dopravcov
na cesty nizSich kategorii po spoplatneni dopravnej infrastruktury vysSej kategérie mytom,
rovnako ako skuto¢nost’ spojend s narastom intenzity dopravy prechadzajica profilom
cestného useku v hodnote roéného priemeru dennych intenzit v skuto¢nych vozidlach.

V ramci kontrol vykonanych v uzemnospravnych celkoch, ale iV prislusnych regionalnych
spravach ciest, boli zistené nedostatky v oblasti rozpoctového hospodarenia, nespravneho
uplatiiovania rozpoctovej klasifikacie, poskytovania dotacii, porusovania finan¢nej discipliny,
verejné¢ho obstaravania, nedodrziavanie zdkona o staZznostiach a nedostatky vo vnuatornych
kontrolnych systémoch kontrolovanych subjektov. Priprevereni majetkovopravneho
vysporiadania pozemkov pod cestami sa zistila vysoka miera (cca 73 %) nevysporiadania
pozemkov sich vlastnikmi. Tato skuto¢nost’ predstavuje vysoké riziko pre cCerpanie
eurofondov v oblasti cestného hospodarstva v programovom obdobi rokov 2014 — 2020.

Hospodarenie VUC a prisluinych regionalnych sprav ciest bolo vo vyraznej miere
ovplyvnené ich finan¢nou situdciou a moznostami rozpoctu. Pokles vydavkov na vSetky
samospravne ¢innosti sa prejavil aj vo vydavkoch na cesty I1. a Ill. triedy, ¢im vzniklo riziko
d’alSieho znehodnotenia tohto majetku. Ich uvedenie do prevadzkyschopného stavu si bude
vyzadovat’ ndkladnejSie opatrenia, v niektorych pripadoch az Uplnu rekonstrukciu vozoviek.
Tento stav bol spdsobeny oneskorovanim ich cyklickej obnovy.

Kontrola plnenia ciel’ov a zavizkov vyplyvajucich z Cclenstva Slovenskej republiky
vV Eurdpskej tinii v oblasti biopaliv v doprave bola vykonana na MH SR, MZP SR,
Slovenskom hydrometeorologickom tustave, MPaRV SR, Poédohospodarskej platobnej
agenture, V Narodnom pol'nohospodarskom a potravindrskom centre — organiza¢na zlozka
Vyskumny Gstav pddoznalectva a ochrany pody (dalej len ,,VUPOP*) za kontrolované
obdobie rokov 2012 a 2013 a prisluchajuce obdobia Vv suvislosti so zapojenim NKU SR
do medzinarodnej kontroly organizovanej medzinarodnym zdruZzenim najvysSich
kontrolnych institucii v rdimci EUROSAL

Do pravneho poriadku SR boli implementované vSetky smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady v ramci implementacie Klimaticko-energetického balicka suvisiace s touto
problematikou a to predovSetkym smernice ¢. 2009/28/ES a 2009/30/ES. Kontrolou bolo
zistené, Ze v SR neexistuje koordinacny orgdn na komplexny zber a sledovanie udajov
Z oblasti biopaliv v doprave.

V sledovanom obdobi Stitna energeticka inSpekcia ani Slovenska obchodna in3pekcia
nevykonavali Ziadne kontroly v ramci $tatneho dozoru nad dodrziavanim zakona 0 podpore
obnovitelnych zdrojov energie a vysokoucinnej kombinovanej vyroby a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov pre oblast’ biopaliv v doprave a neboli ulozené sankcie a pokuty.
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Ekonomické hodnotenie plnenia zavidzkov v oblasti biopaliv v doprave v ramci SR nebolo
v rokoch 2012 a 2013 vykonané. Vybudované vyrobné kapacity na vyrobu biopaliv prevysuju
v SR objem skuto¢nej spotreby krajiny. Slovensko sa stalo ich exportérom do ¢lenskych
statov EU, pri¢om ich vyvoz ma vzrastajicu tendenciu.

Slovensky narodny verifikacny systém biopaliv stanovil postupy a kontrolné mechanizmy
pocas celého zivotného cyklu biopaliva, pricom jeho kontrolu od roku 2012 zabezpecovala
iba jedna odborne spdsobila osoba. Dohl'ad nad jej ¢innostou vykonaval SHMU a mal
povinnost’ ju kontrolovat’ najmenej jedenkrat ro¢ne, ¢o vSak v rokoch 2012 — 2013 nevykonal.

Podpora pestovania energetickych plodin existujuca do roku 2009 bola zruSena nariadenim
Rady (ES) ¢. 73/2009 a zavedeny bol rezim poskytovania jednotnej platby na plochu
pre pol'nohospodarov. Ugel pouzitia dopestovanej repky a kukurice sa Vvtomto reZzime
nesleduje. MPaRV SR neevidovalo vymery pol'nohospodarskej pddy urcenej na pestovanie
surovin pre produkciu biopaliv. Rovnako nesledovalo ani platby s tym savisiace. Slovensko
ma stabilizované pestovatel'ské plochy a neocakava zvyseny dopyt po olejninach.

Na zéklade poziadaviek smernic EU bola v SR vypracovana databaza uzemi pestovania repky
a kukurice na bioenergetické ucely. Trendové analyzy vypracované VUPOP potvrdzuji narast
zberovych ploch anarast dosahovanych trod plodin/surovin uréenych na vyrobu biopaliv
v doprave.

Pri posudzovani ochrany polnohospodarskej pody kontrola NKU SR dospela k zaveru,
ze V zasade nie je vel'ky rozdiel na aky ucel sa repka alebo kukurica pestuji. Negativny vplyv
pestovania Standardnych polnohospodarskych plodin na biopalivd vo vSeobecnosti je
na Slovensku skor sekundarny ato ich uprednostiiovanim v osevnych postupoch. Dovod
je ekonomicky, ked’ze ide o plodiny, z ktorych ma pol'nohospodar vyssi finanény prinos.

Vyslednym efektom je zvacSujuci sa podiel pestovania tychto plodin aj viac rokov za sebou
vtej istej lokalite aztoho vyplyvajice negativne dopady na polnohospodarsku podu
ato jednosmernym odcerpavanim Zzivin, koncentraciou patogénov a Skodcov atd. Ma to
za nasledok unavu pody, ktord sa tym stdva menej odolnd voci nepriaznivym biotickym
faktorom prostredia. Vysledkom méze byt zvySovanie davok chemickych latok do pody,
¢i uz vo forme ochrannych prostriedkov alebo priemyselnych hnojiv. Dochadza k zvySovaniu
ohrozenia polnohospodarskych pdd vodnou erdziou, ¢o vplyva na odnos najkvalitnejSej
humusovej vrstvy pody a tym dochadza k jej degradacii.

Z pohladu usilia o zniZovanie emisii sklenikovych plynov sa sektoru dopravy SR nedari
stabilizovat’ ich rast. Za rok 2012 bol na celkovych emisiach sklenikovych plynov podiel
emisii v sektore energetika (vratane dopravy) takmer 70 %. Pritom emisie z dopravy v ramci
sektoru energetika tvorili 22 %. Zatial’ ¢o podiel emisii zo stacionarnych zdrojov klesa, podiel
emisii z dopravy sa neustale zvySuje. Rast emisii sklenikovych plynov v sektore dopravy je
spdsobeny rastom spotreby pohonnych latok a zvySujuce sa mnozstvo biopaliv v pohonnych
latkach mé zanedbatel'ny vplyv na zvysujaci sa trend mnoZstva emisii sklenikovych plynov.
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1.2.7 Efektivna verejna sprava

V strategickej oblasti efektivna verejnd sprava NKU SR vroku 2014 v ramci
13 kontrolnych akcii vykonal spolu 356 kontrol. Boli zamerané na pouzitie finan¢nych
prostriedkov Statu na podporu kultiry, umenia, obnovy arozvoja kulturneho dedicstva;
hospodarenie a nakladanie s majetkom $tatu vo vybranych prispevkovych organizaciach
MPSVaR SR a v DataCentre, Bratislava; hospodarenie s finan¢nymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom v subjektoch S$tatnej spravy a Uzemnej samospravy; realizaciu
Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest*; hospodarenie a ochranu
aktiv v oblasti informa¢no-komunikaénych technoldgii u vybranych spravcov informacnych
systémov verejnej spravy; spravnost, spolahlivost’ a aplnost’ uctovnej zavierky a financnych
vykazov vo vybranych prispevkovych organizacidch v zriad’'ovatel'skej posobnosti miest;
efektivnost’ a t¢innost’ pri vykone posobnosti obcami SR; dodrziavanie v§eobecne zavdznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom
VO vybranych organizaciach v zriadovatel'skej posobnosti VUC; pouzitie verejnych
prostriedkov poskytnutych formou doticie a finanéného prispevku z rozpoétu VUC
pravnickym osobam a fyzickym osobdm; hospodéarenie v obchodnej spolo¢nosti, v ktorej ma
mesto alebo obec vlastnicky podiel; efektivnost aucinnost’ poskytovanych sluzieb
Vv zariadeniach vykonavajucich socidlnu starostlivost’ v zriad’ovatel'skej pdsobnosti organov
uzemnej samospravy a neverejnych poskytovatelov; Cerpanie finanénych prostriedkov
poskytnutych na zabezpecenie zniZenia rizik povodni pre vybrané izemia v rdmci Programu
revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu povodi Slovenskej republiky.

V nadvidznosti na vysledky kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom vo vybranych prispevkovych organizaciach v zriadovatel'skej pdsobnosti miest
V suvislosti so zistenymi nedostatkami a ich pri¢inami v dodrziavani pravidiel rozpoctového
hospodarenia predseda NKU SR pozZiadal podpredsedu vlady a ministra financii SR
0 zvaZenie upravy zakona o rozpo¢tovych pravidlaich verejnej spravy v oblasti
zostavovania rozpoc¢tu prijmov a vydavkov arozpoctu vynosov a ndkladov prispevkovej
organizacie za ucelom jednotnej Gipravy postupov zostavovania tychto rozpoctov.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepsenie stavu kontrolovanym subjektom
odporucil:

- v oblasti podpory kultiry, umenia, obnovy a rozveja kultiirneho dediéstva

> zaviest do prislusnej legislativy v oblasti poskytovania dotécii povinnost’ prijimatel'ov
dotacii

» postupovat’ pri obstaravani tovarov a sluzieb v zmysle zakona o verejnom obstaravani,

» legislativne zvazit moznost zmeny dotacného syst¢ému MK SR z jednoro¢ného
na viacrocny u opakujtcich sa celoro¢nych projektoch prijimatelov dotécii,

» zvazit' ustanovenie formy vedenia dotacného uctu u prijimatel'ov dotacii v legislative
MK SR tak, aby bolo zrejmé, ¢i v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy vznikli alebo nevznikli vynosy z poskytnutych prostriedkov,

» analyzovat stav dotovania tlatenych periodik z hl'adiska pocetnosti ciel'ovej skupiny,
nakladov na tla¢ a vysky remitendy a zvazit’ moznost MK SR dotovat’ len ich vyrobu
a Sirenie elektronickou formou.

- v oblasti hospodarenia prispevkovych organizacii MPSVR SR
» uzatvarat kontrakty tak, aby umoznovali transparentne zostavovat rozpocet
organizacie;
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>

vypracovat’ interny predpis tak, aby bol v stulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi.

- V oblasti realizacie Narodného projektu XXI

>

>

zabezpeCovat’ riadenie, metodické usmeriovanie a kontrolu vykonu ¢innosti tradov
prace, socidlnych veci a rodiny v oblasti poskytovania sluzieb zamestnanosti vzdy
V pisomnej forme;

prehodnotit’ preukazovanie splnenia odvodovych ainych povinnosti Zziadate'mi
finan¢nych prispevkov a zabezpecit’, aby pri preukazovani boli v Co najvacsej miere
vyuzivané elektronické informacéné systémy;

ZabezpecCit' pruznost’ Informacného systému sluzieb zamestnanosti, aby pri vyuzivani
nevznikal rozdiel medzi u¢tovnym a realnym stavom;

zabezpecit’ podla moznosti monitorovanie, prip. moznost’ kontroly novovytvorenych
pracovnych miest u zamestnavatelov aj po naplneni dohodnutej doby (po 18/30
mesiacoch);

prehodnotit’ moznost’ realizdcie narodného projektu len pre cielova skupinu
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie nad 50 rokov veku.

- v Data Centre

>

>
>
>

zverejiiovat’ zmluvy/dodatky, ktoré neobsahuju informacie o hospodareni s verejnymi
prostriedkami a nakladani s majetkom Statu na webovom sidle DataCentra,

vypracovat’ organizaénii smernicu, ktora by stanovila zakladné povinnosti
vyrad’ovacej a likvida¢nej komisie v podmienkach DataCentra,

zefektivnit’ vnlitorny kontrolny systém,

kontrolnu ¢innost’ zamerat’ vo vd¢Som rozsahu na kontrolu dodrziavania vSeobecne
zavdaznych pravnych predpisov aorganizatnych smernic pri  hospodareni
S rozpoctovymi prostriedkami a nakladani s majetkom Statu v sprave DataCentra.

- v oblasti informa¢no — komunikaénych technolégii

>

>

prijat’ ucinné opatrenia na zamedzenie straty z podnikatel'skej ¢innosti Néarodnej
agentury pre sietové a elektronické sluzby (d’alej len ,,NASES) za rok 2014;

prijat’ opatrenia na eliminaciu rizik, ktoré by mohli sposobit’ neukoncéenie projektov
»Elektronické sluzby spolo¢nych modulov a pristupovych komponentov* ¢ast’ 1. a II.
V zmluvne stanovenom termine;

prijat’ po ukonceni IKT projektov také opatrenia, aby bola zabezpecena plynula,
bezpecna a spolahliva prevadzka informaénych systémov prevadzkovanych NASES,
vratane organizacného, odborného a technického zabezpecenia.

- v oblasti prispevkovych organizacii v zriad’ovatel’skej posobnosti miest

>

vypracovat’ analyzu, ktord by preukazala hospodarnejsi a efektivnejSi sposob vykonu
hlavnych ¢innosti organizdcie porovnanim ceny vykondvania tychto cinnosti
dodavatel'skym spdsobom a vo vlastnej rézii;

venovat zvySenu pozornost spravnemu uplatneniu ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikéacie pri triedeni prijmov a vydavkov, za tym ucelom zvazit’ ucast
na odbornych skoleniach;

rokovat’” so zriad'ovatelom za ucelom vypracovania ndvrhu na upravenie stavu
zvereného majetku mesta v sprave prispevkovej organizacie tak, aby energie platil ten
subjekt, ktory objekt spravuje;

vypracovat analyzu hospodéarnosti prevadzkovania objektov v sprave prispevkovej
organizacie a podla vysledkov analyzy upravit zmluvné podmienky, resp. uzatvorit’
novia ngjomnu zmluvu v stlade s internymi a so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi;
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>

preverit’ vSetky najomné zmluvy a zmluvy o vypozicke, odstranit’ pripadné nedostatky
a zosuladit’ tieto zmluvy s internymi a vS§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi;
vypracovat’ interny predpis upravujuci zédkladné pravidla a podmienky prenechavania
majetku mesta do vypozicky;

realne posudit’ potrebu realizdcie investicnych zamerov  podla spracovanych
projektovych  dokumentacii, v pripade nerealizovanych projektov  navrhnat
zriad’'ovatel'ovi odpis majetku ako zmarenu investiciu;

vypracovat interny predpis upravujuci rozuctovanie nakladov medzi hlavnou
a podnikatel'skou ¢innost'ou;

iniciovat’ odstipenie od nevyhodnej zmluvy s obchodnou spolo¢nost'ou mesta;

v uzkej spolupraci so zriadovatelom — vlastnikom nehnuteI'ného majetku zriadit
komisiu pre jednoznacnu identifikaciu nehnutel'ného majetku, na zaklade vysledkov
identifikacie upravit’ majetkovu evidenciu prispevkovej organizacie;

uvadzat’ pri uzatvarani ngjomnych zmliv ako vlastnika mesto aako spravcu
prispevkovu organizaciu.

- v oblasti vykonu samospravnych a prenesenych kompetencii

>

>

>

iniciovat’ uprav zmliv o zriadeni spolo¢nych obecnych uradov tykajicich sa useku
stavebné¢ho poriadku (najmi jasnejSieho vymedzenia kompetencii zmluvnych stran
a plnenia zmluvnych povinnosti predkladania hodnotenia ¢innosti a vyuctovania
skutocnych nakladov vratane vlastnych finanénych prostriedkov obci),

prijatie, pravu resp. aktualizaciu internych predpisov obci (napr. organiza¢ného alebo
pracovného poriadku obci, zisad hospodarenia s majetkom obci, internej normy
na odmenovanie poslancov obecného zastupitel'stva, Smernice pre vykonavanie
finan¢nej kontroly),

zavedenie systému zverejiiovania programov zasadnuti obecného zastupitel'stva
a zverejnovania jeho uznesent,

zvazenie opodstatnenosti komisii obecného zastupitel'stva v pripadoch ich preukézanej
necinnosti,

zabezpecenie naslednych kontrol hlavného kontrolodra.

oblasti hospodarenia organizacii v zriad’ovatel’'skej posobnosti VUC

vV ¥V VY VYV ¥V ¥V VYV

Y

preverit’ uzatvorené obchodné a ndjjomné zmluvy a zosuladit’ ich so zdkonom,

zaviest centrdlnu evidenciu objednavok azmliav za UCelom ich vcasného
zverejiilovania na webovom sidle,

zriad'ovatel'ovi predloZit’ navrh na odpisanie nedobytnych pohl'adavok, ktoré vznikli
pred rokom 1996,

upravit' pri vykonani inventarizicie majetku vlastnicke vztahy v sulade s listom
vlastnictva,

upozornit zriadovatela na nedostatky Vv zriadovacej listine a iniciovat Upravu
Vv zmysle platnych predpisov,

tvorit’ opravni polozku k pohl'adavkam, pri ktorych sa predpokladd, Ze ich dlznik
uplne alebo Ciastocne neuhradi,

zabezpecit’ V spolupraci so zriad'ovatel'om rieSenie problému, ktory sa tyka nespravne
zauctovaného obstarania dlhodobého hmotného majetku,

prehodnotit’ vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti vzhl'adom na platné Zivnostenské
opravnenie na vykonavanie zivnosti,

vyuzit moznost vykonavat' priebezné financné kontroly podl'a zakona o financnej
kontrole a vnitornom audite.
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- V oblasti hospodarenia pravnickych a fyzickych osob pri pouziti finanéného prispevku
Vv rozpoétu VUC

» spresnit’ zmluvné podmienky za uc¢elom ich jednozna¢ného vykladu;

» doplnit’ zmluvné podmienok o povinnost' dodrzat” postupy pri obstaravani tovarov
a sluzieb v zmysle platnej legislativy s cielom zabezpecit maximalnu hospodarnost’
pouzitia verejnych prostriedkov;

» spresnit’ ustanovenia VZN,;

» nastavenie kontrolnych mechanizmov.

- v oblasti hospodarenia obchodnej spolo¢nosti, v ktorej ma obec alebo mesto vlastnicky
podiel
» zosuladit’ zloZenie valného zhromazdenia a dozornej rady OS,
» prijat’ opatrenia na zlepSenie ekonomickej situacie OS,
» vypracovat’, doplnit’ a aktualizovat’ interné smernice,
» posudit’ realnost’ vymahania pohl'adavok,
» vypracovat’ evidencie majetku, s ktorym OS naklada,

- v oblasti sluzieb socidlnej starostlivosti v zariadeniach v zriad’ovatel’skej posobnosti
organov uzemnej samospravy a neverejnych poskytovatel’ov
» zosuladit VZN o poskytovani socialnych sluzieb so zakonom o socialnych sluzbach
ako aj s rozsahom poskytovanych socialnych sluzieb uvedenych v registracnej karte,
ktort vedie vys$si izemny celok;

vydat’ zriad’ovaciu listinu zariadenia v sulade s idajmi uvedenymi v registracnej karte;

vypracovat komplexny plan supervizie zariadenia;

prijat’ opatrenia, ktoré by eliminovali velmi vysoky stupenn fyzicke; zataze

oSetrovateliek;

» iniciovat’ u zriadovatel'a zostladenie zriadovacej listiny so zdkonom o socidlnych
sluzbach a so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy;,

» rieSit’  zistené nedostatky v suvislosti sUpravou zriadovacej listiny, odpisom
pohl'addvok a vypracovanim vnuatornych predpisov tykajucich sa odmenovania
zamestnancov a prijimania darov;

» aktualizovat’ interné predpisy v zmysle zriad'ovacej listiny a platnej legislativy
aupravit’ Statat tak, aby neobsahoval povinnost’ klienta uhradit’ pred nastupom
do zariadenia vstupny poplatok.

Y V V

- V oblasti ¢erpania finanénych prostriedkov poskytnutych na zniZenie rizik povodni
pre vybrané uzemia vramci Programu revitalizacie krajiny a integrovancho
manazmentu povodi SR

» nastavovat Casovy harmonogram realizacie a financovania projektov v jeho
pOsobnosti  tak, aby prijimatelia dotacii nemuseli v ¢asovej tiesni vstupovat
do zaviazkovych vztahov bez finan¢ného krytia projektov;

optimalizovat’ procesy a ¢innosti pri nakladani s verejnymi prostriedkami,

vytvorit’ systému finanéného riadenia,

zriadit’ vlastné webového sidlo,

zjednotit’ sposob zverejiiovania dokladov,

vykonat’ opravy poskodenych vodozadrznych objektov,

zabezpecit'® funkénost’ a ucelnost’ vytvorenych vodozadrznych prvkov a systémov

vytvorenim u¢inného systému ich pravidelnej udrzby a servisu.

VVVYYY

V nadviznosti na odporu¢ania NKU SR kontrolované subjekty prijali vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:
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Kontrola pouZitia finanénych prostriedkov S$tatu na podporu kultury, umenia, obnovy
arozvoja kulturneho dediéstva bola vykonana v 19 subjektoch (jedna verejnopravna
inStitucia, pat spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, desat’ zdruzeni, jedna samostatna
pravnicka osoba, jedna nadacia a jedna neziskova organizacia). Kontrolované subjekty boli
vybraté podla vysky dotacie z MK SR na podprogramy 4 a5 v kontrolovanom obdobi rokov
2011 a 2012. Celkovy objem skontrolovanych finan¢nych prostriedkov v ramci kontrolnej
akcie predstavoval sumu 4 394 900 eur.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat’ dodrziavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri pouziti finanénych prostriedkov $tatu poskytnutych na podporu kultiry, umenia,
obnovy arozvoja kulturneho dedi¢stva. Predmetom kontroly v jednom z kontrolovanych
subjektov — v Matici slovenskej (d’alej len ,,MS*) bolo dodrziavanie vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov, hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov, stav
spravy aochrany majetku. U ostatnych prijimatelov dotacii sa kontrola zamerala
na dodrziavanie zmluvnych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pri pouziti finan¢nych prostriedkov Gcelovej dotacie z kapitoly MK SR.

Kontrolou v MS bolo zistené nedodrzanie viacerych vSeobecne zaviznych pravnych

predplsov napriklad:

Vv kontrolovanom obdobi bolo realizovanych 36 platieb v celkovej sume 24 913 eur
na zaklade uctovnych dokladov, ktorych obsah priamo alebo nepriamo nedostato¢ne
preukazoval fakturovanu skuto¢nost’, ¢im doslo taktiez k poruseniu zékona o uctovnictve;

- Vvstyroch pripadoch MS nevykonala verejné obstaravanie na vyber zmluvnych
dodavatel'ov, cCize obstaranie sluzieb sa uskuto¢nilo priamym zadanim napriek tomu,
7e hodnota zékazky zakaZzdym dosiahla finan¢ny limit podprahovej zakazky;

- uhradenim vydavkov dodavatel'om, ktori neboli vybrani v sulade so zdkonom o verejnom
obstaravani nepreukazala hospodarne pouzitie finan¢nych prostriedkov v celkovej sume
72 973 eur podl'a zékona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy;

- pred uzatvorenim jednej zdmennej zmluvy (zadmena nehnutelného majetku v celkovej
sume 1060000 eur) apiatich najomnych zmluv nebol dany pisomny sthlas
samospravneho alebo iného kolektivneho organu, ¢o bolo Vv rozpore so zakonom
o nakladani s majetkom verejnopravnej inStitucie; taktieZz v rozpore stymto zadkonom
Vv dvoch pripadoch dohodnuta cena najmu uzatvorenych najomnych zmlav nezodpovedala
cene, za akll sa v tom Case a na tom mieste prenajimala porovnatel'nd nehnutel'nost’;

- Vjednom pripade kipno-predajni zmluvu, predmetom ktorej bol predaj nehnutel'ného
majetku v celkovej sume 71610 eur podpisala za kontrolovany subjekt osoba
bez prislusného splnomocnenia predsedu MS, ¢im doslo k poruseniu Obéianskeho
zékonnika.

Kontrolou ostatnych prijimatelov dotacii bolo napriklad zistené :

-V desiatich pripadoch porusenie financnej discipliny v sume 11 500 eur, ked’ prijimatelia
dotacii vyplatili honorare bez pisomného dohodnutia v zmluve vopred, ¢im nedodrzali
prislusné ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy;

- Vv styroch pripadoch porusenie financnej discipliny v celkovej sume 3000 eur, ked
vyplatili finan¢né prostriedky, ktoré boli v rozpore s ucelom pouzitia dotacie v zmysle
uzavretej zmluvy (suma 3000 eur bola do ukoncenia kontroly vratenda na ucet
poskytovatel’a dotacii);

-V tyroch pripadoch prijimatelia dotacii nedodrzali zdkon o verejnom obstaravani, ked’
tovary a sluzby v celkovej sume 106 479 eur bez DPH obstarali priamym zadanim;

- VSiestich pripadoch prijimatelia dotacii nedodrzali zdkon o uctovnictve, ked neviedli
uctovnictvo spravne a uplne;

40



- Vdvadsiatich pripadoch prijimatelia dotacii nedodrzali prislusné ustanovenia zakona
0 uctovnictve, ked nezabezpecili preukazatelnost’ uctovnych dokladov a v jedenéstich
pripadoch neobsahovali Guctovné doklady predpisané nalezitosti;

-V jedenastich pripadoch prijimatelia dotacii nedodrzali zakon o uctovnictve, ked’ neviedli
uctovnictvo v Statnom jazyku;

- Vv §tyroch pripadoch nebola dodrzana lehota vyuctovania dotacie v rozpore s ustanoveniami
platnej smernice 0 poskytovani dotacii v pdsobnosti MK SR a S ustanoveniami prislusnych
uzavretych zmlav;

-V troch pripadoch prijimatelia dotacii nesplnili povinnost’ dat’ odsuhlasit’ poskytovatel'ovi
dotacie zmeny parametrov projektu v zmysle platnej smernice o0 poskytovani dotacii
Vv pdsobnosti MK SR.

Kontrola hospodarenia a nakladania s majetkom S$tatu vo vybranych prispevkovych
organizdciach Ministerstva prdce, socidalnych veci a rodiny SR bola vykonana v Institate
pre vyskum prace a rodiny a v Centre vzdeldvania MPSVaR SR za kontrolované obdobie
2012 — 2013.

V Institate pre vyskum prace a rodiny bolo zistené, Ze kontrakty uzatvorené v rokoch 2012
a 2013 nezohladiovali skuto¢nost, Ze organizacia mala okrem vyskumnych pracovnikov
aj d’alsich zamestnancov, ktori st pre jej chod nevyhnutni. Bezné vydavky boli rozpocitané
len medzi zmluvne dohodnuté vyskumné projekty, pricom kontrolovany subjekt hradi aj iné
vydavky potrebné pre fungovanie organizicie. Kontrakt taktieZ nerieSil situaciu, ked’ by
pri vyskumnych projektoch nastali zmeny, napriklad zmenil by sa Cas rieSenia projektu, pocet
vyskumnych pracovnikov a situaciu, ked’ bolo potrebné vytvarat’ rezervy.

Spdsob uzatvarania kontraktu (kalkulovania ndkladov a nadvédzne pridelovania finan¢nych
prostriedkov na jednotlivé vyskumné projekty) neumoZiioval kontrolovanému subjektu
transparentne zostavovat’ rozpocet organizacie a nasledne postupovat’ v stilade s nim.

Kontrolou dodrziavania ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani bolo zistené,
ze pri zdkazke s nizkou hodnotou na dodanie sluzieb na zabezpecenie chodu informacno-
komunika¢nych technoldgii bola uzatvorend zmluva na dobu neurditd, priCom podla zapisu
Z prieskumu trhu mala byt s UspeSnym uchadzacom podpisand zmluva na dobu urcitd,
atonajeden rok. Zistené bolo aj nespravne stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky
atym postup obstarania zadkazky bol v rozpore so zdkonom o verejnom obstardvani.
Pri thrade dvoch faktir stvisiacich s touto zakazkou boli fakturované aj dve polozky, ktoré
neboli zmluvne dohodnuté a kontrolovany subjekt ich uhradil v rozpore s uzatvorenou
zmluvou. Ich thrada bola pritom uskutocnend po predbeznej financnej kontrole, ktorad
na zaklade uvedeného zistenia nebola vykonana v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

V pripade dodatku k Zmluve o poskytovani telekomunikacnych sluzieb a vyuziti datovej siete
nebol zrejmy sposob vykonavania zmluvne dohodnutych ustanoveni a nebolo presne
stanoveng, aky rozsah sluzieb mal byt poskytovany, ani za aku cenu.

V Centre vzdeldvania MPSVaR SR bolo zistené, ze zriadovacia listina ani jej dodatky
neobsahovali vecné a finanéné vymedzenie majetku v rozpore so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Tento zakon bol poruseny aj nespravnou evidenciou rozpoctovych
opatreni.

Zmluva za poskytovanie sluzieb bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci neobsahovala udaje
0 tom, Ze kontrolovany subjekt dvakrat zmenil svoje sidlo a mesacné pausalne faktury za tieto
sluzby neobsahovali mesacny rozsah dodanej sluzby, ¢im nebola dolozena preukézatel'nost
vydavkov podl'a zakona o uc¢tovnictve.
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V dvoch pripadoch bola pri vyplateni dohdd mimo pracovného pomeru na zaklade
duplicitnych vykazov porusena finan¢né disciplina podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Tento zakon nebol dodrzany ani pri uzavreti ndjomnej zmluvy, ked’ sa
kontrolovany subjekt zaviazal na uhrady, ktoré zat'azili nasledujuce rozpoctové roky.

Vyska mesa¢ného najomného za kancelarske priestory bola v ¢ase vykonu kontroly NKU SR
najvysSia za celé kontrolované obdobie a voci mesacnému niajomnému za kanceldrske
priestory v roku 2013 stapla o 49,50 %, ¢im bolo takéto vynakladanie verejnych prostriedkov
nehospodarne v rozpore so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt ako sprdvca majetku S§titu nenalozil s nevyuzivanym motorovym
vozidlom v zmysle zdkona o sprave majetku Stitu bez zbyto¢ného odkladu, ucelne
a S maximalnou hospodarnostou.

Odvoz a likviddciu odpadu =zabezpecovala spolocnost, ktorda nemala vo svojom
zivnostenskom liste nakladanie s odpadmi a nebola ani zapisand v zozname registrovanych
0sdb v zmysle zdkona o odpadoch, ¢o nebolo v sulade so zakonom o sprave majetku Statu.

Kontrola realizdcie Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest* bola
vykonana na Ustredi prace, socidlnych veci a rodiny, na Siestich tiradoch prace, socialnych
veci a rodiny (Spi$ska Novéa Ves, Bardejov, Cadca, Nové Zamky, Povazskéa Bystrica a Senica)
a Uvybranych 17 zamestnavatel'ov, ktorym bol prostrednictvom prislusného uradu préce,
socialnych veci a rodiny poskytnuty financny prispevok na podporu vytvarania pracovnych
miest v ramci Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest* (d’alej len
NP XXI*). Kontrolovanym obdobim bol november 2012 az jan 2014.

Ustredie prace, ako prijimatel, uzatvorilo s MPSVR SR, ako poskytovatelom, zmluvu
0 poskytnuti nenavratného finanéného prispevku v sume 50 mil. eur na realizaciu aktivit NP
XXI, zaucelom spolufinancovania z prostriedkov pre Operaény program Zamestnanost
a socialna inklizia. NP XXI je financovany z prostriedkov ESF azo SR v pomere 85 % :
15 %. Opravnenym obdobim pre vydavky je obdobie od 01.11.2012 do 31.12.2015.
Realizaciu NP XXI tstredie prace zabezpec€uje prostrednictvom tradov prace.

Do konca kontrolovaného obdobia, t.j. do 30.06.2014 bola v ramci realizacie NP XXI
vyCerpana suma 39 260 783 ecur, ¢o predstavuje 78,52 % z celkovych vydavkov; z toho suma
863 929 eur predstavovala nepriame vydavky NP XXI uplathované pausSalnou sadzbou
vo vyske 2,25 % z opravnenych priamych vydavkov. Prostrednictvom uradov prace boli
do 30.06.2014 vycerpané priame vydavky v sume 38 396 853 eur, ¢o predstavuje 73,59 %
z celkovej vysky finanénych prispevkov dohodnutych v dohodach.

V ramci realizacie NP XXI bolo do 30.06.2014 vytvorenych celkom 9 119 pracovnych miest,
¢o predstavuje 93,39 % zcelkového poctu pracovnych miest dohodnutych v dohodéch.
Priemerny finan¢ny prispevok poskytnuty na jedno vytvorené pracovné miesto bol v sume
4 211 eur.

V Ustredi prace, socialnych veci a rodiny bolo zistené, ze do realizacie NP XXI bola
od zaciatku zahrnuta vyluéne len prva cielova skupina uchadzaGov o zamestnanie
do 29 rokov, ¢o nebolo v stlade s opisom projektu, ani so zmluvou o poskytnuti NFP
uzatvorenej s MPSVR SR, podla ktorych cielovou skupinou mali byt aj znevyhodneni
uchadzaci o zamestnanie nad 50 rokov veku.

Kontrolou vo vybranych tradoch praice NKU SR zistil nedostatky pri hodnoteni, vybere
a schvalovani ZoPFP, ako aj pri zverejiovani zoznamu schvalenych a neschvalenych ZoPFP
a dodatkov uzatvorenych k dohodam o poskytnuti finanéného prispevku. V jednom pripade
bolo zistené, Ze trad prace od zamestnavatela nevymadhal poskytnuty finanény prispevok
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zatri zruSené pracovné miesta, ¢im nezachoval hospodéarnost, efektivnost' a ti€innost’ ich
pouzitia v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a sucasne porusil
finan¢nu disciplinu v zmysle cit. zdkona. U piatich zamestnavatel'ov bolo zistené, ze nesplnili
povinnost’ vyplyvajicu z dohod, ked MF SR vV stanovenom termine neoznamili prijatie
pomoci de minimis. Jeden zamestnavatel' nedodrzal podmienky dohody, ked’ nepreobsadil
vytvorené pracovné miesta inymi uchadza¢mi o zamestnanie, a tiez ked’ ukonéil pracovny
pomer so zamestnancami pred uplynutim dohodnutej doby, ¢im porusil finanénu disciplinu
Vv zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontroly NKU SR tieZ zistili, 7¢ na vytvorenych pracovnych miestach sa vystriedal va&si
pocet uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov. Podla vyjadreni zamestnavatel'ov, fluktuicia
bola spdsobena nezaujmom zo strany mladych T'udi, ktori ¢asto nastapili na vol'né pracovné
miesta len na zaklade odporucenia iradu prace a nasledne skonéili pracovny pomer este
v skuSobnej dobe; velku ulohu tu zohrali aj neadekvatne vysoké financné naroky, zlé
pracovné navyky a pracovnd moralka mladych l'udi. Uvedené vyjadrenia potvrdili aj urady
prace.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom Stdtu
v DataCentre, Bratislava bola vykonana za obdobie roka 2013 a 1. polroka 2014 a suvisiace
obdobie. NKU SR na vzorke zmliv a Giétovnych dokladov preveril hospodéarnost’ a uéelovost
Cerpania vydavkov a dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, internych
smernic a zmluvne dohodnutych podmienok upravujucich povinnosti, kritéria a pravidla
cerpania vydavkov a spdsob ich preukazovania.

Kontrolou hospodérenia s prostriedkami SR boli zistené viaceré nedostatky napriklad:

- kniektorym faktiram neboli dolozené relevantné doklady preukazujuce spravnost
fakturovanych cien dodanych sluzieb dohodnutych v zmluve alebo objednéavke, o nebolo
Vv stilade s0 zdkonom 0 uctovnictve;

- na likvidaénych listoch k faktGram, ktoré boli predlozené na uhradu a uhradené v plnej
vyske, bola potvrdena spravnost’ vykonania vecnej a formalnej kontroly fakttr i predbezne;j
finan¢nej kontroly napriek tomu, ze k niektorym faktiram nebol doloZeny relevantny
doklad potvrdzujuci presny popis dodanych sluzieb a spravnost’ fakturovanej ceny, ¢o bolo
v rozpore so zakonom o financnej kontrole a vnutornom audite; a prislusnymi ¢lankami
uzatvorenych zmluv/dodatkov alebo vystavenou objednavkou.

Pri kontrole nakladania s majetkom $tatu NKU SR zistil, Ze kontrolovany subjekt nemal
poistenu budovu na Cintorinskej ul. v Bratislave a tymto, ako spravca majetku $tatu, nevyuzil
vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu, ¢im nepostupoval v sulade so zdkonom o sprave
majetku Statu.

Kontrolou bolo zistené, ze k faktGram uhradenym na zéklade Zmluvy o poskytovani
servisnych sluzieb SLA z 27.12.2011, boli pripojené vykazy poskytnutych sluzieb, ktoré sice
zodpovedali vzoru podl'a predmetnej zmluvy, ale dostatocne nespecifikovali dodavané sluzby.
Napriek tomu faktury boli po vecnej aformalnej stranke odsthlasené zodpovednymi
zamestnancami DataCentra, ¢o nebolo v stlade so0 zakonom o0 uctovnictve. DataCentrum
kontrolnej skupine NKU SR dodatoéne predlozil interné vykazy prac poskytnutych
pre zakaznika DataCentrum od dodavatela. Dalej bolo kontrolou zistené, Ze z vykazov
poskytnutych sluzieb dodavatel'om nebolo zrejmé, aké Cinnosti boli v mesiacoch janudr —
oktober 2014 poskytnuté DataCentru. Vykazy v kazdom mesiaci boli identické, s uvedenim
len oblasti poskytovanych sluZieb a dasového rozsahu vykonanych prac. NKU SR tiez zistil
nedostatky vo fungovani systému vnutornej kontroly kontrolovaného subjektu.
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Kontrola hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti informacno-komunikacnych technologii
U vybranych spravcov informacénych systémov verejnej spravy bola vykonana v Narodnej
agenture pre sietové a elektronické sluzby (d’alej len ,,NASES*) za obdobie rokov 2012 —
2014.

Pri kontrole inventarizacie majetku NASES bolo zistené, ze miestom ulozenia odpisovaného
dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného majetku podl'a inventirneho supisu nebolo
skutoénym miestom ulozenia predmetného majetku. V danom pripade kontrolovany subjekt
postupoval v rozpore so zakonom 0 Gétovnictve.

V zmysle zékona o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zriadovatel prispevkovej
organizacie, UV SR, je povinny ju zrudit' k 31. decembru roka, v ktorom zisti, Ze trzby
prispevkovej organizacie nepokryvaji jej vyrobné naklady v sulade s uvedenym zakonom
pocas najmenej dvoch po sebe bezprostredne nasledujicich rokoch. Kontrolovany subjekt
dosiahol v roku 2013 z podnikatel'skej ¢innosti stratu vo vysSke 93 315 eur ak 30.9.2014
evidoval vysledok hospodarenia pred zdanenim vo vyske -28 986 eur (strata). NKU SR
identifikoval vel'mi vysoké riziko zruSenia NASES jeho zriad’'ovatel'om podla uvedeného
zékona.

NKU SR preveroval v kontrolovanom subjekte dodrziavanie zakona o ochrane osobnych
udajov azistil nedostatky formélneho charakteru v dokumentoch bezpecnostny projekt
informaéného systému osobnych udajov a v evidenénom liste osobnych tdajov. NKU SR
neboli predlozené poucenia o0sdb, ktoré spracuvali osobné udaje do roku 2013, ¢o bolo
Vv rozpore s uvedenym zakonom.

Bezpe€nostna smernica o ochrane osobnych udajov, ktort mal mat’ kontrolovany subjekt
vypracovan(i, nebola pri kontrole predlozena NKU SR. Zisteny stav nebol v stlade
svyhlaskou Uradu na ochranu osobnych twdajov SR orozsahu a dokumentécii
bezpecnostnych opatreni.

Kontrolou bol zisteny nestlad s vynosom MF SR 0 Standardoch pre informaéné systémy
verejnej spravy nakol’ko NASES nemal uréeny postup a zodpovednost’ v suvislosti
s pridelovanim pristupovych prav pouzivatelom. TaktieZ bol zisteny nesulad s vynosom
MF SR o standardoch pre ISVS nakol'ko NASES nemal upravené vedenie formalizovanej
dokumentéacie pristupovych prav  vSetkych pouZivatelov informacnych systémov
prevadzkovanych NASES.

Kontrola spravnosti, spolahlivosti a uplnosti uctovnej zavierky a finanénych vykazov
VO vybranych prispevkovych organizdaciach v zriad’ovatel’skej pdésobnosti miest bola
vykonana v troch vybranych prispevkovych organizaciach. Kontrolou boli preukazané
porusenia zédkona o uctovnictve a stvisiacich predpisov, zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a suvisiacich predpisov, katastralneho zakona, zakona o ndjme a podnajme
nebytovych priestorov, Obcianskeho zdkonnika, zdkona o VO, Zakonnika prace, Obchodného
zékonnika a zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

NajcastejSie boli nedostatky zistené pri triedeni prijmov a vydavkov podla rozpoctovej
klasifikacie, pri nespravnom uétovani v rozpore s platnymi postupmi uctovania a Vv oblasti
vykonavania inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov.

Porusenie finan¢nej discipliny bolo zistené v dvoch kontrolovanych subjektoch v celkovej
sume 65 747 eur a to v dosledku nehospodarneho, neefektivneho a neti¢inného vynakladania
verejnych prostriedkov v sume 3 000 eur, poskytnutia preddavkov bez zmluvného zakladu
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v sume 2 167 eur a v dosledku zaviazania sa na thrady, ktoré neboli zabezpecené v rozpocte
a zat'azili nasledujuce rozpoctové roky v sume 60 580 eur.

V jednom kontrolovanom subjekte uctovna zavierka neposkytovala Vo vyznamnych
suvislostiach pravdivy aspolahlivy obraz o skutocnostiach, ktoré boli predmetom
uctovnictva.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom vo vybranych
prispevkovych organizdciach v zriad’ovatel’skej podsobnosti miest bola vykonana
v 16 prispevkovych organizaciach. Kontrolou boli preukazané porusenia zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom nedodrzanie financnej discipliny bolo
zistené v 0smich kontrolovanych subjektoch v celkovej sume 188 258 eur. Zistené boli aj
poruSenia zdkona o Statnej Statistike, zadkona o cendch, zdkona o obmedzeni platieb
V hotovosti, zdkona o uctovnictve, stavebného zakona, zdkona o majetku obci, zakona
0 slobode informacii, zakona 0 VO, zivnostenského zakona, zdkona o dani z prijmov a zakona
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite.

Najcastejsie boli zistené nedostatky pri zostavovani a plneni rozpoctov, tvorbe rezervného
fondu, nesprdvnom triedeni prijmov a vydavkov podl'a ekonomicke;j klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie, nedodrziavani platnych postupov uc¢tovania, vykonavani inventarizacie majetku,
zavazkov arozdielu majetku a zaviazkov, evidencii majetku, nespravneho postupu
pri prenechavani majetku v sprave prispevkovych organizacii do uzivania tretim osobam,
nedodrzani predpisanych postupov pri VO anespradvnom alebo nelplnom vykonavani
predbeznej financnej kontroly. Vyznamné nedostatky boli zistené vo vyhodnosti zmluv,
tykajicich sa nakladania s majetkom v sprave kontrolovanych subjektov pri prenechavani
tohto majetku do uZivania tretim osobam.

Kontrola efektivnosti a ucinnosti pri vykone poésobnosti obcami SR bola vykonana
na zaklade poznatkov z predbeznej $tudie vypracovanej NKU SR vroku 2013, ktora
zmapovala proces komunalnej reformy a poukazala na to, ze zékladnou otazkou tzemnej
samospravy v SR je miera (ne)schopnosti niektorych, najmd malych obci, vykonavat
v Standardnej kvalite zverené kompetencie. Bola zamerana na vybrané oblasti prenesenych
pOsobnosti Statnej spravy na tUsekoch matriky a stavebného poriadku, a samospravnych
posobnosti rozpoctového hospodarenia, hospodéarenia s majetkom, kontrolného systému obce,
odpadového hospodarstva, regiondlneho rozvoja, 'udskych zdrojov a materialno-technického
zabezpecenia obci. Kontrolovanym obdobim boli roky 2011 az 2013.

Na kontrolu bolo vybranych 93 subjektov sposobom zarucujiicim reprezentativnost’ vybranej
vzorky tak, aby vysledky kontroly mohli byt” aplikované na celtl populaciu 2 890 obci v SR.
Vyber subjektov reflektoval Struktiru obci na Slovensku podla geografickej lokalizacie
Vv jednotlivych krajoch a velkostnej Struktury podl'a poctu obyvatelov.

Kontrola dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri vykone vybranych
posobnosti sa tykala celkom 18 Ilegislativnych noriem. Okrem preverovania suladu
SO vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi bola kontrola realizovand ako vykonnostna
kontrola. Vysledky kontrol preukazali nedostatky v kazdej z preverovanych oblasti. NKU SR
zistil celkom 1 371 nedostatkov, pricom najéastejSie boli preukdzané porusenia zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, zédkona o obecnom zriadeni, zékona
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite, zdkona o G¢tovnictve a zdkona o regiondlnom
rozvoji.

V oblasti hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami bolo v Styroch kontrolovanych subjektoch
zistené porusenie financnej discipliny celkom v sume 22 534 eur, ¢im zaroven nebol dodrzany
zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Financ¢na disciplina bola porusend z dovodu
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nehospodarneho, neefektivneho a neti¢inného vynalozenia verejnych prostriedkov a pouzitia
verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym doslo k vysSiemu Cerpaniu verejnych
prostriedkov.

Preneseny vykon Statnej spravy na useku stavebného poriadku mali kontrolované subjekty
zabezpeCeny najmd prostrednictvom spolocného obecného uradu na zmluvnom zaklade
so sidlom v inej obci. Preverenim spdsobu financovania useku stavebného poriadku bolo
zistené, ze prijmy kontrolovanych subjektov zo SR uréené na thradu preneseného vykonu
na danom useku nepostacovali na pokrytie suvisiacich vydavkov.

V niektorych pripadoch bola z predmetu zmluvy o zriadeni spolo¢ného obecného turadu
vynata posobnost’ v ohlasovani drobnych stavieb, ktorti zabezpecovali obce prostrednictvom
starostov alebo zamestnancov, ktori najej vykonavanie nespiiali osobitny kvalifikaény
predpoklad v nestlade so zakonom 0 tizemnom planovani a stavebnom poriadku.

Preneseny vykon S$tatnej spravy na useku vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky mali
kontrolované subjekty zabezpefeny prostrednictvom matri¢nych aradov v samotnej alebo inej
obci. Kontrolou bolo zistené, ze skutocné vydavky prevySovali objem finan¢nych
prostriedkov poskytnutych zo SR na uhradu prenesenej pdsobnosti iseku matriky v kazdom
roku kontrolovaného obdobia. Tento rozdiel obce uhradzali z vlastnych zdrojov.

Zistenia NKU SR v oblasti prenesen¢ho vykonu §tétnej spravy na tseku matrik a stavebného
poriadku potvrdili, ze medziobecnd spolupraca formovana najéastejSie prostrednictvom
spolocnych obecnych tradov sa kontrolovanym subjektom javila ako efektivnejS$i spdsob
zabezpeCovania vykonu ¢innosti tychto usekov. Na druhej strane, kontrolou zistené
nedostatky tykajice sa nevyuctovania nakladov spoloénymi obecnymi uradmi, jeho
nevyhovujucich nalezitosti, nedostatocne definovanych zmluvnych povinnosti alebo uhrad,
potvrdili podmienenost’ vykonu ¢innosti stavebného poriadku hospoddrenim, manazmentom
a organizaciou spolo¢nych obecnych uradov.

Kontrola potvrdila jednoduchost’ organizacnej Struktiry mensich obci, ked” 42 % subjektov
v roku 2013 s poctom do 200 obyvatel'ov zabezpeCovalo chod obecnych tradov resp. obci len
prostrednictvom starostu, bez d’alSich zamestnancov. Dochéddzalo ku kumulécii viacerych
tisekov &innosti, ktoré musia obce napliat. Niektoré obce na zabezpetovanie niektorych
kompetencii vyuZzili aj tretie osoby, najmd pri zabezpeCovani Cinnosti odpadového
hospodarstva.

Nesulad so zdkonom o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest bol zisteny u 1l subjektov celkom 14-krat, ked” obecné zastupitel'stvo nespravne
stanovilo a schvalilo vysku platu starostu pripadne ho opétovne jedenkrat rocne
neprerokovalo.

Kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti dlhodobého planovania pri vicSich aj menSich
kontrolovanych subjektoch, ktoré spocivali najmid v absencii viacerych strategicko-
planovacich dokumentov podpory regiondlneho rozvoja. Preverovanim bolo zistené najmi
nevypracovanie programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja, programov odpadového
hospodarstva, komunitnych planov socidlnych sluzieb a d’alSich. Formalnost’ prijatia
a pouzivania tychto planov potvrdili tiez zistené nedostatky v nalezitostiach, ako napr.
absencia Casového rozvrhu realizacie aktivit, inStitucionalneho a finan¢ného zabezpecenia
jednotlivych opatreni ¢i neaktualizovanie obsahu od datumu vypracovania.

Dalej bolo zistené, ze kym mensie subjekty nemali programové rozpoéty zostavené vobec
alebo len formadlne, u vacsSich subjektov bol potencidl programovych rozpoctov vyuzity
na ovela vyssej urovni.
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Kontrola poukédzala na obmedzené vykonavanie predbeznej financnej kontroly
v podmienkach, ked’ na obecnom turade pracoval jeden zamestnanec so starostom, ¢o nebolo
Vv sulade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vniitornom audite, av§ak kontrolované subjekty
Z hl'adiska hospodarnosti nemali init moznost’ jej zabezpecenia.

Nedostatky boli zistené tiez pri vykone funkcie hlavného kontroldra obce, ked’ kontrolované
subjekty vykazovali zna¢né rezervy Vv dodrziavani zakladnych pravnych noriem upravujicich
vykon ¢innosti hlavného kontrolora.

Kontrolou stiladu so zakonom o obecnom zriadeni bolo zistené jeho porusenie nevytvorenim
uc¢inného systému kontroly a vhodnych organizacnych, finanénych, personalnych
a materialnych podmienok pre jeho nezavisly vykon v 52 kontrolovanych subjektoch.

Kontrola procesov suvisiacich s nakladanim s majetkom kontrolovanych subjektov zistila
nestlad so zdkonom o majetku obci, ked v 90 pripadoch hospodarenie a nakladanie
s majetkom obce neupravovali ziadne zasady hospodarenia, resp. v nich chybali niektoré
zakonné nalezitosti.

Kontrola vykonania riadnej inventarizacie majetku a zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov
zistila nedostatky v dodrziavani zakona o uCtovnictve v 90 kontrolovanych subjektoch.
NajcastejSie sa nedostatky tykali nevykonania inventarizacie majetku a zaviazkov vobec alebo
ustanovenym spdsobom (v 45 pripadoch u4l subjektov), inventurnych sapisov
a inventarizacnych zapisov, ktoré neboli vobec vypracované, pripadne neobsahovali
stanovené nalezitosti (45 subjektov).

Kontrola v oblasti odpadového hospodarstva ukézala, ze kontrolované subjekty nepostupovali
v stilade so zékonom o odpadoch. V 15 pripadoch v§eobecne zaviaznym nariadenim neupravili
podrobnosti o nakladani s komundlnym odpadom a s drobnymi stavebnymi odpadmi.
Citovany zakon bol v 13 obciach poruSeny tym, ze obce nezabezpelili najmenej dvakrat
do roka zber a prepravu objemnych odpadov na tcely ich zhodnotenia alebo zneskodnenia.
Styri kontrolované subjekty nevykonavali triedeny zber papiera, plastov, skla a kovov
zékonom stanovenym sposobom.

Vykonnostné hodnotenie preukazalo silntl zavislost medzi dodrZiavanim vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a velkostou obce, pri¢om najviac nedostatkov bolo zistenych
v malych obciach s po¢tom do 200 obyvatelov.

Kontrolované subjekty na odstranenie zistenych nedostatkov prijali celkom 699 vlastnych
opatreni.

Kontrola dodriiavania vSeobecne zdviznych prdavnych predpisov pri  hospoddreni
S verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vo vybranych organizdcidch
v zriad’ovatel’skej pésobnosti VUC bola vykonand v 19 rozpoétovych a prispevkovych
organizacidch v zriad'ovatel'skej pdsobnosti 6smich samospravnych krajov.

Porusenie finan¢nej discipliny bolo zistené v $tyroch kontrolovanych subjektoch v celkovej
sume 55 853 eur v dosledku thrady preddavkov v rozpore so zdkonom, pouzitia verejnych
prostriedkov nad ramec zdkona o cestovych nahradach, financovania technického
zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku z beznych vydavkov a prekrocenia rozsahu
splnomocnenia na prevzatie zaviazkov.

Porusenie zadkona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené v dsmich
subjektoch pri nespravnom triedeni vydavkov podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie, d’alej v troch prispevkovych organizaciach, ktoré netvorili za kontrolované
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obdobie rezervny fond z vysledku hospodarenia, jeden subjekt zapocital do vysledku
hospodarenia aj prijmové finan¢né operacie.

Nedostatky a porusenia zakona o VO boli zistené pri zadavani zakaziek na dodanie tovarov,
poskytnutie sluzieb a na uskutocnenie stavebnych prac v siedmich pripadoch. Kontrolované
subjekty nezverejnovali zadavanie zakaziek v sulade so zdkonom o VO, neevidovali vsetky
doklady a neuchovali dokumentaciu z VO, ur¢ili predpokladani hodnotu zakazky s dafou
z pridanej hodnoty, uzavreli zmluvu pred terminom stanovenym zakonom.

V oblasti uctovnictva kontrolované subjekty nedodrziavali platné postupy uctovania,
nerozli§ili vo viacerych pripadoch ndklady z c¢asového hladiska, neviedli uctovnictvo
spravne, Uplne a preukézatel'ne, oneskorene vyhotovovali G¢tovné doklady, resp. uctovné
doklady neobsahovali zdkonom stanovené nalezitosti, neviedli obstarany majetok
V uctovnictve, vykazovali ho v nespravnej vyske, nespravne inventarizovali majetok, netvorili
opravné polozky k pohl'adavkam a rezervy na odchodné a zZivotné jubiled, v dvoch pripadoch
vV pozndmkach k G¢tovnej zavierke neuviedli vSetky povinné nélezitosti.

Kontrolou nakladania s majetkom bol v 6smich subjektoch zisteny rozpor so zdkonom
omajetku VUC, platnymi zasadami hospodéarenia zriadovatel'a, zidkonom o najme
a podnajme nebytovych priestorov, Obcianskym zakonnikom. Kontrolované subjekty
neuplatiiovali pravo na uroky zomeskania, nevymahali pohladavky, najomné zmluvy
neobsahovali zdkonom stanovené nalezitosti, v jednom pripade uzatvorenie zmluvy
0 energetickych sluzbach sposobilo, ze si kontrolovany subjekt nemohol plnit’ v plnej miere
povinnosti spravcu majetku zvereného do spravy zriadovatelom. Pri kontrole spravnosti
auplnosti evidencie majetku sa nedostatky tykali zakona o Uétovnictve, zakona o dani
z prijmov, zékona o majetku VUC a zékona o katastri nehnutelnosti.

Nezverejnenie, nespravne alebo neuplné zverejnenie povinnych informacii podla zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam bolo zistené v 10 pripadoch. Zaroven bolo vo viacerych
kontrolovanych subjektoch zistené nedodrzanie Obcianskeho zakonnika.

Nespravne, Ziadne alebo formalne vykonavanie predbeznej financ¢nej kontroly, a tym rozpor
so zakonom o finanénej kontrole a vnutornom audite bolo zistené v deviatich subjektoch.
V dvoch kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky tieZ pri vykone priebeZnej
finan¢nej kontroly.

Kontrola pouZitia verejnych prostriedkov poskytnutych formou dotdcie a financéného
prispevku 7z rozpoctu VUC privnickjm osobdm a fyzickym osobim bola vykonana
v 38 kontrolovanych subjektoch, ktoré boli prijimateI'mi dotacii a finanénych prispevkov
Z rozpoctu KoSického samospravneho kraja, Nitrianskeho samospravneho kraja, PreSovského
samospravneho kraja, TrenCianskeho samospravneho kraja a Trnavského samospravneho
kraja.

V ramci kontrolnej akcie boli prekontrolované finanéné prostriedky celkom v sume
1506 853 eur, ktoré boli poskytnuté kontrolovanym subjektom na financovanie, resp.
spolufinancovanie 53 projektov, tiloh a aktivit za obdobie rokov 2012 — 2013.

Nedostatky boli zistené v 26 kontrolovanych subjektoch, ked’ v rozpore s prislusnym VZN
dva kontrolované subjekty nepodali ziadost’ o dotaciu a v siedmich pripadoch Ziadosti neboli
uplné. Porusenie zmluvnych podmienok bolo zistené v 21 kontrolovanych subjektoch
atykalo sa 30 uzatvorenych zmluv. DalSie poruSenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, zistené v 21 kontrolovanych subjektoch, sa tykali najmi nedodrzania prislusnych

ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o uctovnictve a zakona
o VO.
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Kontrola hospoddrenia v obchodnej spolocnosti, v ktorej ma mesto alebo obec vlastnicky
podiel bola vykonana v 12 obchodnych spolo¢nostiach (d’alej len ,,0S*) so 100 % majetkovou
ucast’ou miest a mestskych casti.

Zistené nedostatky vyplyvali z nedodrzania povinnosti zo strany organov spolo¢nosti, ked’
zmeny Vv zakladatel'skych listindch boli vykonané s oneskorenim, resp. Uplné znenia
zakladatel'skych listin neboli vyhotovené vobec, z dozornych rad neboli vypracované spravy
o &innosti, OS nevydala stanovy v zmysle zakladatel'skej listiny. Clenovia dozornej rady
vykonavali ¢innost’ v inej pravnickej osobe s podobnym predmetom. Uvedené skutocnosti
mali za ndasledok poruSenia prislusnych ustanoveni Obchodného zakonnika a zakona
0 obchodnom registri.

V ramci preverenia dosiahnutého hospodarskeho vysledku a uplatiiovania prav vlastnika OS,
udajov a informacii vo vzt'ahu k predmetu kontroly boli zistené nedostatky pri vypracovani
a vo vykazovani nespravnych udajov v poznamkach ako sucasti uctovnej zavierky.

OS nekonali vzdy v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri obstarani
majetku, ked tento nebol spravne oceneny, pri Uctovani o majetku bez preukazania
vlastnickeho vztahu, ked’ dokumentécia z vykonanych inventur nespiiala zakonné naleZitosti
a majetok nebol odpisovany v stlade so zikonom stanovenymi povinnostami. Uétovné
doklady nespliiali zakonné naleZitosti, neboli tvorené opravné polozky k rizikovym
pohl'adavkam a pri ictovani neboli dodrzané platné postupy uctovania.

Vo viacerych pripadoch OS nezverejiiovali na svojich webovych sidlach sthrnna spravu
0 zékazkach s nizkou hodnotou, s cenami vys§imi ako 1000 eur v zmysle zakona VO.
Nedostatky boli zistené aj pri kontrole nedodrziavania zdkona o zverejiiovani informaécii,
v zmysle ktorého OS vystupuja ako povinné 0soby.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a uzemnej samosprdavy bola vykonand v 42 kontrolovanych subjektoch
na zaklade informacii, poznatkov a odporacani od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii a obanov dorucenych
na NKU SR, ktoré poukazovali na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami
a majetkom subjektu verejnej spravy, ale aj na nespravne postupy vo VO, ¢i nedodrziavanie
zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Z celkového poctu 42 kontrolovanych subjektov bol v 20 pripadoch poruseny zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy s ndsledkom porusenia financnej discipliny
v celkovej sume 619 720 eur, a to v dosledku nehospodarne, neefektivne a netcinne
vynalozenych finanénych prostriedkov (devit subjektov), nedodrzania stanoveného alebo
urceného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami (pat’ subjektov), pouzitia verejnych
prostriedkov v rozpore s uréenym ucelom (dva subjekty), pouzitia verejnych prostriedkov
nad ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vysSiemu cCerpaniu (tri subjekty), porusenia
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté (jeden subjekt),
porusenia pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy
(tri subjekty), uhrady preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s podmienkami uréenymi
priich poskytnuti (osem subjektov), pouzitia verejnych prostriedkov na financovanie
pravnickej osoby v rozpore so zdkonom (jeden subjekt) a umozZnenia bezddvodného
obohatenia ziskanim finanéného prospechu z verejnych prostriedkov (jeden subjekt).

Dalsie porusenia zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy, resp. zakona
0 rozpoCtovych pravidlich uzemnej samospravy boli spdsobené najmid tym, ze
14 kontrolovanych subjektov nesledovalo vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a v pripade
potreby nevykonalo jeho zmeny, 12 kontrolovanych subjektov realizovalo uhrady vydavkov,

49



ktoré nemali v rozpocte schvalené a 19 kontrolovanych subjektov neuplatiiovalo rozpoctovu
klasifikaciu alebo nespravne uplatiovalo ekonomicku klasifikaciu rozpocétovej klasifikacie.

Zakon o uctovnictve porusilo 15 subjektov tym, ze ich G€tovna zavierka neposkytovala verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva, v 10 pripadoch
uctovnictvo nebolo vedené spravne, uplne, preukazatel'ne a zrozumitel'ne a v 11 pripadoch
nebola vykonand inventarizacia majetku a zavizkov arozdielu majetku a zavazkov,
resp. vykonanie inventarizacie bolo nespravne alebo netplné.

Zakon o VO porusilo 24 kontrolovanych subjektov tym, Ze pri zadavani zékaziek nepouzili
postupy VO, alebo pri zaddvani zdkaziek neuplatiiovali princip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskriminacie uchadzacov, resp. zaujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodarnosti a efektivnosti, neevidovali a neuchovavali dokumentaciu z VO.

Vnutorny kontrolny systém nebol u¢inny v 20 subjektoch, ktoré nemali hlavného kontrolora,
alebo nedodrzali ustanoveny postup a sposob vol'by hlavného kontrolora alebo v subjektoch,
Vv ktorych hlavny kontrolér neplnil tlohy stanovené v zdkone o obecnom zriadeni. Hlavny
kontrolor v 13 pripadoch nevykonaval kontrolnt ¢innost’ v stanovenom rozsahu a nedodrzal
pravidla kontrolnej c¢innosti. Zakon o financnej kontrole a vnitornom audite porusilo
30 kontrolovanych subjektov tym, Ze nevykondvali predbezni financnu kontrolu vdbec,
resp. ju vykonali len formalne alebo ju nevykonali v pozadovanom rozsahu.

Zakon o obecnom zriadeni poruSilo pdt obci tym, Ze nemali vypracovany a schvaleny
organizaény poriadok, pracovny poriadok a poriadok odmenovania zamestnancov, tri obce
nemali schvaleny rozpocet alebo zmeny rozpoctu, resp. zastupitel'stvo neurCilo rozsah
vykondvania zmien rozpoctu starostom obce.

Obciansky zadkonnik a zakon o slobodnom pristupe k informacidm porusilo 17 subjektov tym,
Ze na svojom webovom sidle nezverejiiovali objednavky, zmluvy, faktary.

Kontrola efektivnosti a ucinnosti poskytovanych sluZieb v zariadeniach vykondavajucich
socidlnu starostlivost’ v zriad’ovatel’skej posobnosti  orgdanov uzemnej samosprdavy
a neverejnych poskytovatel’ov bola vykonana v 42 zariadeniach socialnych sluzieb
v zriadovacej poOsobnosti samospravnych krajov, obci aneverejnych poskytovatelov
socialnych sluzieb.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly konstatoval, Ze socialne sluzby na vybornej urovni
poskytovali dve zariadenia, na vel'mi dobrej Grovni 33 zariadeni a na dobrej Girovni sedem
zariadeni. Kontrola viak zistila aj poruenia Ustavy SR v troch kontrolovanych subjektoch
a poruseniec vSeobecne zavdznych pravnych predpisov v 38 kontrolovanych subjektoch.
Zistené poruSenia vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov tykali zdkona o socidlnych
sluzbach, zdkona o obc¢ianskych preukazoch, zakona o uctovnictve, zakona o VO, zakona
0 ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia, zakona O finan¢nej kontrole a vnutornom
audite a zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola Cerpania financénych prostriedkov poskytnutych na zabezpeclenie zniZenia rizik
povodni pre vybrané uzemia v ramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného
manaimentu povodi Slovenskej republiky bola vykonand v 46 subjektoch uzemnej
samospravy, prijimatelov finanénych prostriedkov poskytnutych z UV SR.

NKU SR preveril opravnenost’, hospodarnost’, preukazatelnost’ a uéel pouZitia poskytnutych
finan¢nych prostriedkov z hl'adiska dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok. V ramci Startovacich projektov bol kontrolovany jeden prijimatel’
finan¢nych prostriedkov (4,35 %). Preverend bola suma 30 000 eur, co predstavovalo 5,46 %
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z celkovo na tieto projekty vycCerpanych verejnych prostriedkov. V ramci prvého realizaéného
projektu bolo skontrolovanych 29 prijimatelov finanénych prostriedkov (15,26 %), pri¢om
preverena bola suma 2 683 513 eur, ¢o predstavovalo 15,29 % zcelkovo na projekt
poskytnutych verejnych prostriedkov. Realizdcia druhého realizacného projektu bola
kontrolovana u 26 prijimatel'ov finanénych prostriedkov (7,35 %), ked’ bola preverend suma
720 000 eur, ¢o predstavovalo 9,30 % zcelkovo na projekt poskytnutych verejnych
prostriedkov.

Kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti VO. Devit obci, ktoré realizovali stavbu
vodozéadrznych prvkov dodavatel'skym sposobom, dodanie tychto stavebnych prac nevykonali
prostrednictvom VO. Tym porusili jednu zo zmluvnych podmienok na poskytnutie dotacie.
Tieto obce nevykonali pri pouziti verejnych prostriedkov maximum pre minimalizaciu
nakladov na obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej irovne a kvality,
¢im nepreukazali ich hospodarne pouzitie.

Pri vybere vitazného uchadzaca nebol uplatneny princip rovnakého zaobchéadzania,
nediskrimindcie uchadzaCov a princip transparentnosti. V uzavretych dodavatel'skych
zmluvach boli zmluvné podmienky odlisné ako vo vyzve na predlozenie cenovej ponuky.
V pripade troch obci bolo navySe v rdmci VO zistené akceptovanie takych pontik uchadzacov,
ktoré vykazovali znaky koluzivneho spravania, t. j. dohody obmedzujucej sutaz
a spocivajucej v koordinacii postupov v procese VO. Niektoré obce uzatvorili s Gspesnymi
uchadzac¢mi dodavatel'ské zmluvy pred uzavretim prislusnych zmlav o poskytnuti finanénych
prostriedkov s UV SR, &im sa zaviazali na (ihrady, ktoré nemali zabezpe&ené v rozpoéte.

PoruSenie finan¢nej discipliny nedodrZzanim zmluvne dohodnutych pravidiel a podmienok,
za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté, bolo zistené v pripadoch nevyuctovania
pouzitych finan¢nych prostriedkov v zmluvne dohodnutom termine, v pripadoch neuplnych
nalezitosti vyactovani finan¢nych prostriedkov, v pripadoch nedodrZania schvélenych
poloziek Struktarovaného rozpoctu a v pripadoch, ked’ obce pri realizacii protipovodiovych
opatreni nepostupovali podl'a projektovej dokumentacie a ked’ nebola zabezpecena publicita
projektu. Uvedené porusenie financnej discipliny podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy bolo zistené v osmich obciach v celkovej vyske 224 548 eur.

Dvadsatdevat’ obci nevykonavalo predbeznu finan¢nt kontrolu tak, aby bol dodrZzany zakon
o finanénej kontrole a vnutornom audite. Vysledky kontrol NKU SR poukazali na asté
nedodrzania finan¢nej discipliny Cerpanim poskytnutych verejnych prostriedkov po lehote
urcenej na ich pouzitie zmluvou, resp. zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
neodvedenim nevycerpanych finanénych prostriedkov v urCenej lehote a rozsahu,
nehospodarnym a neti¢innym vynakladanim verejnych prostriedkov, uhrddzanim preddavkov
z verejnych prostriedkov v rozpore so zédkonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
aVjednom pripade umozZnenim bezdovodného obohatenia ziskanim finanéného prospechu
z verejnych prostriedkov.

PoruSenie zédkona o Uctovnictve bolo dosledkom nevedenia Gctovnictva v stlade s platnymi
postupmi uctovania, ¢erpania ucelovych vydavkov na zaklade nepreukazatel'nych uctovnych
dokladov a neuctovania o uctovnych pripadoch v obdobi, s ktorym tieto casovo avecne
suviseli.

Vo viacerych pripadoch boli finanéné operacie vykonané bez ich overenia, resp. pred ich
overenim predbeznou finan¢nou kontrolou V rozpore so zdkonom o financnej kontrole.
Nedostatky boli zistené iV oblasti vytvdrania arozvijania systému finan¢ného riadenia.
Nedodrzanie povinnosti vyplyvajicich zo zakona o slobodnom pristupe k informéciam bolo
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zistené v obciach, ktoré nezverejnovali povinne zverejiiované zmluvy, faktury a objednavky.
Pripady takto nezverejnenych zmluv mali vplyv na ich ucinnost.

Vysledky kontroly d’alej poukazali na vel'mi Casté nedostatky v realizovani uprav pozemkov
vodozadrznym systémom protipovodiovych objektov bez prislusného povolenia, ¢im obce
nepostupovali podla stavebného zédkona. Niektoré obce nezabezpecili kontrolu plnenia ucelu,
udrzbu a servis vytvorenych revitalizacnych opatreni.

Kontrolou vyhodnocovania vytétovani ucelovych finanénych prostriedkov v ramci
Startovacich projektov, predlozenych poskytovatelovi bolo na =zaklade dokladov
archivovanych UV SR zistené, Ze projekty v hodnote jednej §tvrtiny vyé¢lenenych finanénych
prostriedkov realizoval pre obce rovnaky dodéavatel. Preverenim dokladov od tohto
dodévatela bolo zistené, ze v pripade finanéného vyuctovania Styroch obci bola
preukazatelnost pouzitia poskytnutych prostriedkov dolozend rovnakymi ucétovnymi
dokladmi, ¢im bolo dodavatel'ovi umoznené bezdovodné obohatenie ziskanim finan¢ného
prospechu z verejnych prostriedkov v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy v sume 32 181 eur. V pripade dvoch obci bola navyse predlozena v ramci vyuctovania
finan¢nych prostriedkov identicka faktura na sumu 6 514 eur s rovnakym datumom vzniku
danovej povinnosti a ¢islom faktiry. Okrem uvedeného bolo vo viacerych pripadoch zistené
nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov, ¢im doSlo k poruseniu financnej
discipliny a k nedodrzaniu zmluvnej podmienky.
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1.2.8 Zahrani¢né financné prostriedky, europske fondy
a ostatné financné nastroje

NKU SR vroku 2014 venoval osobitnd pozornost kontrole zahrani¢nych finanénych
prostriedkov, Eurdpskych fondov a ostatnych finanénych nastrojov. Tato oblast’ financnych
prostriedkov je trvale zahrnutd v strategickych zadmeroch anosnych kontrolnych témach
tiradu. Cielom vykonanych 12 kontrol SF, KF a polnohospodarskych fondov, ako aj d’alsich
kontrol v tejto oblasti vyberanych na zaklade analyzy rizik, bolo identifikovat’ pripady dobrej
praxe, ktor¢é by mohli byt wuplatnené pri implementacii operacnych programov
V programovom obdobi 2014 — 2020 a upozornit’ na procedury, ktoré sa javia ako funk¢ne
implementované s jasnymi prvkami transparentnosti. NKU SR na zéklade vysledkov kontrol
na vybranych RO a SORO definoval konkrétne priklady dobrej aj zlej praxe
Vv jednotlivych riadiacich organoch. Pripady dobrej praxe prezentoval zastupcom
kontrolovanych riadiacich organov, Centralnemu koordinaénému organu na UV SR, ako
hlavnému metodickému orgdnu pre Strukturalne fondy, pre ich mozné vyuzitie
V programovom obdobi 2014-2020. Zavery kontrolnej prace vyustili do viacerych odporicani
NKU SR na zlepsenie stavu alebo odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrola vybranych projektov financovanych z prostriedkov Programu S$vajciarsko —
slovenskej spoluprace bola dolezitym prinosom pre nastavenie finan¢ného ramca prispevku
Svajciarskej konfederacie pre Slovensku republiku na nadchadzajice druhé programové

obdobie.

Vyznamna bola aj kontrola oprdvnenosti vydavkov v ramci Opera¢né¢ho programu Technicka
pomoc, ktora bola vykonana na podnet ministra financii SR. IS§lo 0 kontrolu vlastnych
vydavkov MF SR ako Organu auditu a Certifika¢ného organu pre SF v SR. MF SR nemdze,
kvoli konfliktu zdujmov, kontrolovat’ vlastné¢ vydavky, ktoré deklaruje Eurdpskej komisii.
To, ze NKU SR méze byt’ osloveny ako organ, ktory kontroluje vydavky MF SR predkladané
Eurépskej komisii bolo odsthlasené samotnou Eurdpskou komisiou, poukazuje na déveru

a spolahlivost’.

NKU SR na odstranenie zistenych nedostatkov a zlep3enie stavu kontrolovanym subjektom
odporucdil:

-V oblasti vybranych vyziev v ramci Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj
» zabezpecit' dosledny dohl'ad nad vyberom vhodného odborného hodnotitel’a,
» zaviest' procedury, ktoré vyuzivaju iné RO; za tymto uclelom vyuzit vystupy
z kontroly NKU SR ,,Kontrola efektivnosti riadenia vybranych operaénych programov
Nérodného strategického referenéného ramca 2007 —2013“ do podmienok SORO
pre OP VaV,
> poskytnut’ hodnotitelom dostatoény ¢asovy priestor na hodnotenie ZoPFP.

- v oblasti mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebezného napiiania ciePov
operaénych programov Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013
» zvazit mozné zniZzenie ,overujucich®, ,potvrdzujucich® a ,schvalujacich
rozhodnuti/Grovni,
» zabezpecit' intenzivny dohl’ad nad procesom kontroly realizacie projektu na mieste,
» urychlit proces administrativnej kontroly VO priamou komunikdciou RO OPIS
S prijimatel’om.

- v oblasti efektivnosti riadenia vybranych operaénych programov opera¢nych programov
Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013
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» zaviest’ ukazovatel GspeSne ukonc¢enych VO na trovni programu, ktory udaj realne
odzrkadl'uje potencial programu Cerpat’ finan¢né prostriedky;

» posilnit’ kvalifikované vzdelavacie aktivity v tejto oblasti pre zamestnancov RO/
SORO, ako aj pre zamestnancov prijimatela, pripadne osoby, ktoré realizuju
samotné VO;

» prijat’ v ramci pripravovanej novely zakona o VO také upravy, aby bol jednoduchsi,
jednoznacnejsi a stanovil by jasné pravidla a postupy;

» subjektom, v ktorych administrativnu kontrolu VO vykonava len odbor zaoberajtci
sa tymto typom kontroly, zapojit do procesu administrativnej kontroly aj
implementacné ttvary;

» zaviest ukazovatel uspeSne ukonfenych VO na trovni programu (nasledny
monitoring zo strany CKO); tento udaj realne odzrkadl'uje potencial programu Cerpat’
finan¢né prostriedky.

- V oblasti vybranych projektov financovanych z prostriedkov Programu Svaj¢iarsko-
slovenskej spoluprace
» zjednotit’ pristup k zaobchadzaniu s nezrovnalostami a zavdazne stanovit' pouZzivanie
priloh, resp. formularov a Platobnému organu doplnit evidenciu neopravnene
pouzitych prostriedkov o datum thrady ako 1 prijem podla zdrojov.

- v oblasti opravnenosti vydavkom v ramci Opera¢ného programu Technicka pomoc

» vypracovat’ vnutorny pisomny postup pre oblast’ projektového riadenia, ktorym by
sa usmernila implementéacia projektov za tcelom minimalizacie ¢asovych posunov
(¢asovy manazment) a zlepSenia kontroly vykazovanych poloziek;

» zvysit uéinnost’ predbeznych finanénych kontrol vykonavanych podla zakona
0 finan¢nej kontrole a vnlitornom audite;

» zabezpeCit' informovanie a publicitu v sulade so zmluvnymi podmienkami
a Manualom pre informovanie a publicitu, ktory tvori prilohu Systému riadenia SF
a KF v programovom obdobi rokov 2007 — 2013.

V nadviznosti na odpori¢ania NKU SR kontrolované subjekty prijali vlastné opatrenia.
Jednotlivymi kontrolami v uvedenej strategickej oblasti bolo zistené:

Kontrola vybranych vyziev v ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj a kontrola
plnenia opatreni bola vykonana v Agentiare MSVVa$ SR pre $trukturalne fondy EU (d'alej
len ,,ASFEU%) za obdobie rokov 2012 — 2014. Bola zamerana na kontrolu mechanizmu
hodnotenia, vyberu a schval'ovania Ziadosti o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku
z Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj anavyhodnotenie plnenia opatreni prijatych
na zaklade vysledkov predchadzajucej kontrolnej akcie vykonanej v roku 2012, pri ktorej
NKU SR identifikoval 15 systémovych nedostatkov aaz 392 individualnych zisteni
nespravneho pridelenia bodového hodnotenia v procese hodnotenia ziadosti o nenéavratny
finan¢ny prispevok.

Na zéklade vykonanej kontroly kontrolnd skupina zistila, Ze viaceré nedostatky pretrvavali.
Nie vSetci odborni hodnotitelia mali preukdzané dostato¢né skusenosti uvedené v Zivotopise
v sulade s oznaCenim jednotlivej vecnej témy na prihlaSke. Bol zisteny pripad, kedy
uvedenym sposobom doslo k vyberu odborného hodnotitel’a, ktory sa zaradil na hodnotenie
vecnych tém, avSak jeho odborné znalosti uvedené v prihlaske a v zivotopise nezodpovedali
tejto téme.

Napriek explicitnému opisu postupu v Internom manuali ASFEU a zavedenym opatreniam
zostrany RO aSORO dochadzalo vo vSetkych preverenych hodnotiacich harkoch
k opakovanému zisteniu, ako v predchadzajiucej kontrole NKU SR, Ze pri hodnoteni
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odbornym hodnotitelom bol pouzity postup, pri ktorom hodnotitel nepisal zddévodnenie
do Casti ,,Poznamka“ priamo v hodnotiacej tabulke, ale samostatne v asti ,,Zdovodnenie
hodnotenia®, ktoré nasleduje az po hodnotiacej tabul’ke. Pouzitim uvedeného postupu vznikli
2 samostatné Casti Hodnotiaceho hérka a to tabul’kova (bodova) Cast’ a samostatna textova
Cast’, ktord je vSak priamo viazana na bodové hodnotenie. Tymto postupom dochadzalo
Kk pripadom, v ktorych bol rozdiel medzi slovnym abodovym hodnotenim subkritérii.
NKU SR zistil, 2e¢ ASFEU nevykonéava hodnotenie kvality prace odborného hodnotitela.

Vykonanou kontrolou NKU SR boli zaznamenané aj pripady nejednotného pridelovania
bodov zo strany odbornych hodnotitel'ov. Uvedené zistenie bolo preukéazatelné v pripade
jasne definovanej stupnice, kde odborny hodnotitel' na zaklade prisluinej ¢asti ZoPFP vedel
vyjadrit bodové hodnotenie, avSak Casto prichadzalo k protichodnym vyjadreniam oboch
hodnotitel'ov vo verbalnom vyjadreni a vo vyslednom pocte pridelenych bodov.

Kontrola mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebeiného napliiania ciel’ov
operacnych programov Narodného strategického referenéného ramca 2007 — 2013 bola
vykonana na UV SR za obdobie rokov 2007 — 2014. Predmetom kontroly NKU SR bolo
vyhodnotenie efektivnosti nastavenych riadiacich akontrolnych procedur pri Eerpani
finan¢nych prostriedkov $trukturdlnych fondov v ramci Operacného programu informatizacia
spolo¢nosti na UV SR, ktory je riadiacim organom pre Opera¢ny program Informatizacia
spolo¢nosti a Operaény program Technickd pomoc. Kontrola NKU SR bola zamerana
na postupy uplatitované pri implementacii Operacného programu Informatizacia spolo¢nosti
(dalej len ,,OPIS®) v ramci riadiaceho organu — UV SR a sprostredkovatel’skych organov
pod riadiacim organom — MF SR a MK SR.

NKU SR Kkonstatoval, e systém zverejnenia vyziev pre OPIS nebol realizovany véas.
Vyzvy/pisomné vyzvania pre opatrenia 2.1 (prvé vyzvania v roku 2011) a 3.1 (prvé vyzvania
v roku 2012) boli zafaté neiimerne neskoro vzhl'adom na zafiatok programového obdobia
a datum schvalenia opera¢ného programu Eurdpskou komisiou v roku 2007.

Zriadenie nového SORO vroku 2009 uz pocas implementicie operacné¢ho programu
NKU SR hodnotil ako oneskoreny krok, ktory mal byt urobeny dostatoéne véas, este v dase
pripravy operacné¢ho programu tak, aby mohli byt pripravené implementacné Struktury
MKSR. MKSR vuvedenom &ase nemalo skusenosti s implementaciou  SF
Z predchadzajuceho programového obdobia.

V procese konania o ZoPFP NKU SR identifikoval dobru prax v oblasti kontroly formalnej
spravnosti, napriklad v procese vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly ZoPFP v pripade
SORO MF SR a dodrZiavanie pravidla 4 o¢i pri SORO MK SR.

NKU SR prekontroloval opravnenost’ vydavkov na RO a SORO (MF SR, MK SR).
Na zaklade prevereni na vybranej vzorke projektov so systémom refundacie,
predfinancovania, zc¢tovania predfinancovania, poskytnutia zalohy, ako aj zuctovania
zalohovej platby konstatoval, ze RO/SORO pri implementacii postupoval v stlade
S0 Systémom riadenia a Systémom finanéného riadenia.

NKU SR negativne hodnotil pomerne vysokt fluktuiciu zamestnancov a nenaplnenie
planovaného stavu administrativnych kapacit. V hodnotenom obdobi 2007 — 2014 priemerna
miera fluktuacie administrativnych kapacit na RO (UV SR) predstavovala 16,8 % a priemerna
miera fluktudcie administrativnych kapacit implementujacich OPIS na SORO MF SR
predstavovala 12,5 % a na MK SR 40,3 %. Naplnenie stavu administrativnych kapacit oproti
planovanému v pripade SORO MF SR bolo len na 63,6 %, ¢o predstavuje vyrazné riziko
hlavne pri implementacii programu V roku 2015, kedy je nutné docerpat’ zostavajucu alokaciu
a sucasne vykonavat’ prace pre programové obdobie 2014 — 2020. Zo Struktury a organizacie

55



OPIS vyplyva, ze MF SR je hlavnym implementujicim subjektom operacného programu.
Tieto aspekty mozu vplyvat negativne pri implementacii OPIS a Cerpani finan¢nych
prostriedkov  z eurdpskych fondov a tiez nezabezpeCuju kontinuitu implementacie
a nezabranuju vyvarovaniu Sa chyb.

Kontrola efektivnosti riadenia vybranych operacénych programov Ndrodného strategického
referencného ramca 2007 — 2013 (so zameranim na Opera¢ny program informatizacia
spolo¢nosti, Regiondlny operacny program, Operacny program Zdravotnictvo, Operaény
program Zamestnanost’ a socidlna inklizia a Operacny program Vzdeldvanie) bola vykonana
na MPSVaR SR, MPaRV SR, MSVVaS SR, aMZ SR, ktoré su riadiacimi organmi
pre vybrané opera¢né programy. Vzhladom na to, ze pri kontrole procesov pouzivanych
pri implementacii operacného programu bolo nutné preverit’ aj postupy sprostredkovatel'skych
organov pod riadiacimi organmi, NKU SR preveril eite osem dalsich subjektov (MF SR,
MK SR, Fond socidlneho rozvoja, Socidlnu implementaénii agentiru, Agenturu
pre Strukturalne fondy MSVVaS SR, VUC Kosice, VUC Zilina a VUC Trnava).

V kon¢iacom programovom obdobi 2017 — 2013 disponovala Slovenskd republika
finanénymi prostriedkami SF a KF v objeme 11,5 mld. eur. Podiel &erpania tychto
prostriedkov v SR k 31.12.2014 predstavoval 63,24 % z celkovej alokacie na obdobie rokov
2007 — 2013, ¢o predstavuje sumu 7,3 mld. eur.

Podl'a udajov EK bolo Slovensko ku koncu roku 2014 tretim najhorsie ¢erpajucim ¢lenskym
Statom pred Rumunskom (56,3 %) a Chorvatskom (45,1 %). Najlepsie Cerpajucou krajinou
EU bola vykazana Litva (93,7 %) pred Portugalskom (92,6 %) a Estonskom (92,3 %).
Priemer &erpania $trukturalnych fondov ¢lenskych krajin EU je 77,6 %.

Podla udajov MF SR k31.12.2014 bol najlepSie cCerpajlicim operanym programom
Operacny program Zdravotnictvo (82,64 %) a Regiondlny operany program (76,83 %).
Najhorsie Cerpanie bolo v Operacnom programe Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast
(52,48 %).

Automatické znizenie zaviazku z dovodu porusenia pravidla n+3 vo vyske 15572 818 eur
(vroku 2012 a 2013) v ramci SR bolo realizované u jediného programu, ato Opera¢ného
programu Vzdelavanie.

NKU SR kontrolou piatich operaénych programov Narodného strategického referenéného

ramca v programovom obdobi 2007-2013 presktimal, ¢i su schopné pomocou zavedenych

procedur, pouzitych l'udskych zdrojov a vykonanych strategickych rozhodnuti zabezpecit

dostatoéné &erpanie. NKU SR pri hodnoteni nastavenych procesov hodnotil aj prvky

transparentnosti, ktoré RO/SORO zaviedli do svojich postupov. NKU SR na zaklade

vysledkov z kontrol definoval strategické oblasti, ktoré mali vyrazny dosah

na implementaciu operacnych programov. I§lo najma o:

- existenciu stabilnych stratégii v jednotlivych sektoralnych politikach,

- vyvoj vyhlasovania vyziev, harmonogram vyziev a jeho menenie, rusenie vyziev,

- administrativne kapacity, fluktuacia,

- verejné obstardvanie,

- zanik ministerstiev, vznik novych sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim organom,
presun kI'i¢ovych orgénov na iné organizacie,

- pozicia koordinujiceho ahlavného metodického organu — Centralneho koordinacného
organu (UV SR),

- neprijatie moznosti zjednoduSenia pri implementacii projektov.

NKU SR kontrolou preukazal, ze zékladom plynulého, véasného a efektivneho Gerpania
Strukturdlnych fondov je strategické planovanie, ktoré by nemalo podliechat zdsadnym
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zmendm pocas trvania implementacie programov. Kazd4 vicsia zmena moze ohrozit’ cely
proces implementacie programu jeho spomalenim, resp. zastavenim.

Z udajov, ktoré NKU SR vyhodnotil, boli preukdzané ako rizikové hlavne rozhodnutia
VO Volebnych rokoch (v kontrolovanom obdobi roky 2010 a 2012), v ktorych bol vykazany
najvacsi pocet zruSenych vyziev na predloZenie ziadosti o nenavratny finanény prispevok,
najvacsi pocet zmien v harmonogramoch vyziev, ako aj najvacsi pocet zmien na klicovych
poziciach generalnych riaditelov riadiacich a sprostredkujicich organov (ministerstva,
agentury).

NKU SR dospel k ziveru, e véasnost’ vyhlasovania vyziev a ich rozloZenie do prvych rokov
programového obdobia ma strategicky vyznam, ktory vplyva na cCerpanie finan¢nych
prostriedkov z eurépskych fondov. Opera¢né programy, ktoré vyhlasili velké objemy v ramci
vyziev v prvych rokoch implementacie boli najlepSie Cerpajuce programy. Tiez bol
preukazany vztah medzi ruSenim vyziev a ¢erpanim, ked’ najlepSie Cerpajiice programy maja

cvwr

NKU SR vykonal v ramci kontrolovanych RO/SORO analyzu vnitornych postupov, poétov
rozhodnuti a zapojenych urovni vo védzbe na vykonani pracu. Systém je narocny
na administrativne kapacity, ich pocet i kvalitu s jasnym odliSenim narokov na implementaciu
programov z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Neboli
vyuzité moznosti zjednoduSenia implementécie riadenia a kontroly Strukturdlnych fondov,
ktoré poskytovala legislativa Eurdpskej tinie okrem ¢iasto¢ného vyuzitia v ramci Operaéného
programu Zamestnanost' a socialna inkluzia. Zavedenie zjednoduSenia pri implementacii
je vyzvou pre organy zapojené do implementacie programového obdobia 2014-2020 a malo
by byt’ jednou z priorit pri nastavovani metodik implementacie Strukturdlnych fondov.

Proces hodnotenia a vyberu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok je kl'i¢ovou fizou
pri implementacii operaénych programov. Jeho kvalitné a odborné vykonanie je podmienkou
na ucinnu a efektivnu implementaciu schvéalenych projektov a nésledné naplnenie ciel'ov.
Casova naro¢nost’ nastavena v Systéme riadenia bola primerana vzhladom na zavaZnost
anaroénost procesu ako takého. NKU SR konitatoval, Ze &asové zdrZanie
pri zazmluviiovani programov vzniklo hlavne z dovodov oneskoreného zacatia vyziev,
¢astého menenia podmienok (¢asté zmeny harmonogramov vyziev) a ruSenia vyziev.

NKU SR hodnotil negativne nenaplnenie planovanych stavov administrativnych kapacit
Vv sledovanom obdobi 2007 — 2014 a tieZ pomerne vysoku fluktudciu zamestnancov. Uvedené
aspekty maju negativny vplyv pri implementacii operacnych programov a ¢erpani financnych
prostriedkov ~ Strukturdlnych fondov, tieZz nezabezpecuji kontinuitu implementacie
a nezabranuju vyvarovaniu sa chyb.

V ramci materialov, ktoré pripravoval Centralny koordina¢ny organ (d’alej len ,,CKO*)
v priebehu obdobia 2007 — 2013 boli opakovane definované rizika implementacie programov,
upozornenia na procesy, ktoré sa mozu javit' ako problémové, pripadne definované dovody
preCo komplikacia pri implementacii méze nastat. Napriek uvedenému vsSak nebolo
zabranené nedostatonému stavu cerpania. Jednym =z dovodov je kompetencne
podhodnotena pozicia CKO.

NKU SR na ziklade vykonanych kontrol na vybranych RO a SORO definoval konkrétne
priklady dobrej praxe, ktore prezentoval zastupcom CKO na UV SR, ako hlavnému
metodickému organu pre SF, pre ich vyuZitie v programovom obdobi 2014 — 2020.
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Kontrola vybranych projektov financovanych z prostriedkov Programu Svajciarsko —
slovenskej spoluprdce. NKU SR vykonava kazdoroéne kontrolu Programu $vajéiarsko-
slovenskej spoluprace (dalej len ,,.SFM*) v pozicii Kontrolného organu tohto programu.
Vystupy kontrol maju sluzit' aj pre nastavenie finanéného ramca prispevku Svajéiarskej
konfederacie pre Slovensku republiku v nadchadzajicom druhom programovacom obdobi.

Kontrola bola vykonana na trovni programu v UV SR, ktory vykonava funkciu Narodného
kontaktného bodu a Platobného organu, ako aj na turovni troch vybranych projektov
u kone¢nych prijimatelov, ktori boli skontrolovani priamo na mieste.

NKU SR skontroloval systém riadenia, kontroly SFM a implementéciu troch vybranych
projektov, ktoré su financované z prostriedkov SEM. NKU SR nadobudol primerané
uistenie o spravnosti pravidiel a postupov implementacie SFM aotom, ze schvalené
projekty boli realizované v stlade sramcovou dohodou, zmluvou o projekte, zmluvou
0 realizacii projektu, ako aj so stanovenymi cie'mi, na ktoré boli urCené a s predpismi
a pravidlami Svajéiarskej konfederacie a SR.

V nadviznosti na vykonané kontroly na mieste u koneénych prijimatelov, NKU SR
identifikoval rizika c¢asového sklzu pri VO oproti terminom uvedenym v Zmluve
o realizécii projektu, vykonanych zmien tykajucich sa zluCovania, resp. rozdel'ovania
predmetov verejného obstaravania a ekonomického zabezpeCenia d’alSich rokov ¢innosti
oblastnej organizacie.

Kontrola oprdvnenosti vydavkov v ramci Operacéného programu Technickda pomoc bola
vykonana na MF SR na vybranej vzorke operacii operaéného programu. MF SR, ako organ
auditu pre implementaciu SF a KF pre programové obdobie 2007 — 2013, sa obratilo
na NKU SR, ako na nezavisly externy kontrolny organ, s podnetom na posudenie moZnosti
vykonat’ kontrolu vlastnych vydavkov, ktoré vznikli v ramci €erpania finanénych prostriedkov
z Operac¢ného programu Technicka pomoc z dovodu zabranenia konfliktu zaujmov.

NKU SR zistil:

1. V pripade ZoP v ramci projektu ,,Zabezpe&ovanie odbornej pripravy a zvy$ovania odbornej
kvalifikdcie zamestnancov organu auditu podiel'ajicich sa na implementacii prostriedkov
SF a KF:

- nestilad medzi dokladmi, ktoré tvoria sicast’ ZoP (objednavka, priloha objednavky
a detailny pracovny vykaz);

- nespravne vykazovanu polozka v detailnom pracovnom vykaze a nedostatocné
preverenie realizovanych ¢innosti;

- nedostatocné zabezpecenie publicity.

2.V pripade ZoP v ramci projektu ,, ISUF - zabezpedenie podpory produktivnej prevadzky 2¢:

- nesulad medzi dokladmi, ktoré tvoria su¢ast ZoP (medzi 10 faktarami a Protokolom
0 realizacii sluzby, resp. Poziadavkou na Zmenu);

- Vystavenie objednavky predchddzalo formdlnemu schvaleniu Poziadavky na zmenu,
¢im neboli dodrzané ustanovenia prilohy Zmluvy o Podpore produktivnej prevadzky
systému ISUF;

- nedostatocné zabezpecenie publicity.

NKU SR napriek vyssie uvedenym nedostatkom konstatoval, Ze zistenia nemaju vplyv
na chybovost' operéacii. Na zéklade kontroly predloZzenych dokladov a komunikécie
S0 zodpovednymi zamestnancami nadobudol primerané uistenie o zakonnosti a spravnosti
kontrolovanych operécii.
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1.2.9 Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami

NKU SR sa systematicky vramci planu kontrolnej &innosti venuje kontrole plnenia
opatreni prijatych kontrolovanymi subjektmi na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajacimi kontrolami. V roku 2012 a v 1. polroku 2013 spolu vykonal 70 kontrolnych
akcii v 428 kontrolovanych subjektoch. Na zaklade vysledkov kontrol bolo kontrolovanymi
subjektmi prijatych spolu 3 326 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. NKU SR
vramci kontrol plnenia opatreni skontroloval plnenie 607 prijatych opatreni (18,2 %)
v 37 kontrolovanych subjektoch.

Na kontrolu plnenia opatreni bolo v priebehu rokov 2013 a2014 zameranych spolu
17 kontrolnych akcii, t. j. 16,7 % z celkového poc¢tu 102 kontrolnych akcii. Pri kontrole
plnenia opatreni, ktoré mali jednorazovy charakter plnenia, NKU SR overil ich plnenie
100 % kontrolou. Pri opatreniach vSeobecného charakteru overil ich plnenie na vybranej
vzorke dokumentacie.

Povinnost’ prijat’ opatrenia a pisomne informovat NKU SR oich prijati a plneni/splneni
je uréena v § 18 pism. e) zdkona o NKU SR. V &ase vykonu kontrolnej akcie nebol zisteny ani
jeden pripad nesplnenia tychto povinnosti. U 5 kontrolovanych subjektov z celkového poctu
37, t. . v 13 %, kontrolované subjekty nepredlozili pozadované dokumenty v uréenej lehote.

Pri posudzovani dostatoénosti opatreni sa NKU SR zameral na skuto¢nost, & prijaté
opatrenia odstranili vSetky kontrolou zistené nedostatky. V pripade, ze v kontrolovanom
subjekte NKU SR nezistil ziadne nedostatky v kontrolovanej oblasti, vyhodnotil opatrenia
ako plnené/splnené. Takyto zaver urobil v 25 pripadoch, t. j. 67,6 % z celkového poctu
37 kontrolovanych subjektov.

V pripade, ze v kontrolovanom subjekte NKU SR zistil nedostatky v oblasti, ktora bola
predmetom predchadzajicej kontroly stvisiace opatrenia vyhodnotil ako neplnené/nesplnené.
Tento zéaver sa tykal aj opatreni, ktoré boli splnené formalne, ale neboli dostato¢ne aplikované
do praxe (napr. kontrolovany subjekt vypracoval smernicu o obehu uctovnych dokladov, ale
vo vykone predbeznej finan¢nej kontroly boli zistené vyznamné nedostatky a podobne).
Takyto ziaver NKU SR urobil v 12 pripadoch, t. j. 324 % zcelkového poétu
37 kontrolovanych subjektov.

NKU SR sa pri kontrole zameral aj na pozitivne zmeny v kontrolovanom subjekte, ktoré

sposobilo prijatie opatreni po predchadzajtcej kontrole. ISlo najmé o efektivnejSie vyuZzivanie

a usporu finanénych prostriedkov, o zvySenie kvality poskytovanych sluzieb a vysSiu

transparentnost. EfektivnejSie vyuZivanie a isporu finanénych prostriedkov NKU SR zistil:

- pri opatreniach zameranych na zlepSenie spravy pohl'adavok Statu (exekucné konanie),

- pri penalizovani ndjomcov v pripade neplnenia zmluvnych zavéazkov,

- pri pouzivani formy elektronickej aukcie, vd’aka ktorej dochddza k zniZovaniu pévodnych
cien, ¢o bolo zistené aj pri kontrolovanej vzorke VO,

- pri uprave cien najmov o index spotrebitel'skych cien na ro¢nej baze, ktory sa predtym
v kontrolovanom subjekte neuplatiioval.

Zvysenie kvality poskytovanych sluzieb NKU SR zaznamenal najmi pri opatreniach VIZP,
ktoré napomohli k zlepSeniu komunikacie s poistencami (informovania obcanov o ich
povinnostiach voc€i zdravotnej poist'ovni).

Zvysenie transparentnosti NKU SR zaznamenal najmi pri opatreniach zameranych
na zverejnovanie zmlav v Centralnom registri zmluav, ktory spravuje UV SR.
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1.2.10 Realizacia vysledkov kontrol

NKU SR realizoval vysledky svojich kontrolnych akcii v stlade so zdkonom o NKU SR.
Protokol o vysledku kontroly prerokuval so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu.
O prerokovani protokolu vyhotovil zapisnicu, v ktorej wulozil Statutarnemu organu
kontrolovaného subjektu v uréenom termine predloZit® NKU SR opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a spravu o stave plnenia prijatych opatreni.

V stilade so zakonom 0 NKU SR a d’alsimi vieobecne zaviznymi predpismi realizoval arad
aj svoju oznamovaciu povinnost’. Nedostatky, ktoré zistil v ¢innosti ministerstiev
a ustrednych orgénov S$tatnej spravy oznamil predsedovi vlady i prisluSnym ministrom.
V ostatnych pripadoch kontrolou zistené nedostatky oznamil tieZ tomu organu, ktory
Vv stvislosti s ¢innost'ou kontrolovaného subjektu kona v mene S$tatu, resp. v mene obce
alebo VUC. NKU SR zasielal spravy, resp. stthrnné spravy o vysledku kontrolnej akcie
vecne prislusnym vyborom NR SR. O osobitne déleZitych zisteniach predseda NKU SR
informoval d’alSie organy.

Organom ¢&innym v trestnom konani vroku 2014 NKU SR zaslal $tyri trestné
oznamenia. Z toho tri trestné oznamenia zaslal organom prokuratury v stvislosti s kontrolou
Cerpania financnych prostriedkov poskytnutych na zabezpecenie znizenia rizik povodni
pre vybrané uzemia vramci Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu
povodi Slovenskej republiky vykonanou na UV SR, v obci Camovce av obciach Velky
Folkmar aJaklovce. Jedno trestné oznamenie zaslal organom prokuratiry v stvislosti
s kontrolou hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
Statnej spravy a izemnej samospravy vykonanou v obci VyS$ny MiroSov.

V 16 pripadoch bol NKU SR zo strany organov ¢innych v trestnom konani poZiadany
o sudinnost’ zaslanim pozadovanych informacii, protokolu o vysledku kontroly alebo
informacii tykajucich sa doruenych podnetov a staznosti. Ztoho v Styroch pripadoch
poziadala o stéinnost’ prokuratira av 12 pripadoch Policajny zbor. NKU SR Vv dsmich
pripadoch zaslal poZzadované informécie, protokol 0 vysledku kontroly alebo sthrnnt spravu
0 vysledku kontroly a v 6smich pripadoch zaslal oznamenie o nedisponovani pozadovanymi
informaciami.

NKU SR v12 pripadoch zaslal prislu$nej spriave finanénej kontroly oznimenie
0 porusSeni finan¢nej discipliny podPa zikona o rozpoctovych pravidlaich verejnej
spravy. Ztoho v dvoch pripadoch prislusné spravy financ¢nej kontroly uz vydali vo veci
rozhodnutia. NKU SR okrem vyssie uvedenych pripadov zaslal oznamenie o poruseni
finanénej discipliny v jednom pripade prislusnému VUC a vV tyroch pripadoch prisluinym
mestam ako zriad'ovatel'om z toho v jednom pripade aj MF SR.

Uradu pre verejné obstarivanie NKU SR v siedmich pripadoch zaslal oznimenie
0 poruSeni zakona o VO. Protimonopolnému uradu SR v troch pripadoch postupil
podozrenie z koluzivneho spravania ucastnikov VO. Finan¢nej sprave SR v §tyroch pripadoch
zaslal podozrenie na moZznost’ neplnenia daflovej povinnosti, poruSenie zdkona o u€tovnictve,
resp. podnet na vykon kontroly. PrisluSnému InSpektoratu prace oznamil uzatvorenie
zmluvy o spolupraci s fyzickou osobou — nepodnikatelom.

S cielom skvalitnenia kontrolnej ¢innosti v oblasti verejného obstaravania NKU SR v roku
2014 uzatvoril dohodu o spolupraci s UVO. Dohoda deklaruje, e NKU SR zistenia
0 poruseniach zakona o VO ziskané pri kontrolnej &innosti poskytne UVO. Zaroven oba
urady budi koordinovat’ postup pri planovani kontrol.
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Diia 19.11.2014 sa na Generilnej prokuratire SR (d’alej len ,,GP SR*) uskuto¢nila
pracovna porada zastupcov GP SR, NKU SR a Nirodnej krimindlnej agentury.
Vystupom pracovnej porady bola dohoda o podpisani memoranda 0 spolupraci medzi
GP SR, Prezidiom Policajného zboru a NKU SR. Memorandum mé zabezpedit novy
pristup aspdsob vymeny zisteni, benchmarking, zlepSenie koordinacie a posilnenie
komunikacie na centralnej i regionélnej irovni.
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2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1 Sprava a stanoviska NKU SR pre NR SR

NKU SR Vv roku 2014 predlozil NR SR , okrem stanoviska k navrhu SR na rok 2015 (vid’
bod 1.2.1.1 tejto spravy) a stanoviska k navrhu Statneho zavereéného uctu SR za rok 2013
(vid’ bod 1.2.1.2), vsulade s § 5 ods. 5 zdkona o NKU SR aj spravu o vysledku kontrolnej
¢innosti za rok 2013. NR SR uvedenu spravu prerokovala, ako tla¢ ¢islo 946, na svojej
36. schodzi 11.07.2014.

2.2 Vykon funkcie auditora EUROSAI

V roku 2014 vykonavali NKU SR a NKI Esténska funkciu auditorov pre vykon finanénej
kontroly EUROSAI. NKU SR plni tato funkciu tretie funkéné obdobie. Auditori v sulade
so Statitom EUROSAI vykonali finanény audit Gétovnej zavierky EUROSAI za rok 2013.
Audit bol zamerany na kontrolu prijmov a vydavkov, kontrolu finanénych operécii, na oblast’
investicii a na spravnost’ ich obstaravania.

Audit potvrdil, ze finanéné vykazy poskytovali k 31.12.2013 pravdivy obraz o financnej
situacii EUROSAI. Sprava o vysledkoch auditu bola zaslana Vykonnému vyboru EUROSAI.
Odporucania z auditu boli predloZzené generalnemu tajomnikovi EUROSALI listom, ktory
podpisali predseda NKU SR a NKI Estonska. Spravy z auditu Gétov EUROSAI za obdobie
2011 - 2013 boli prezentované na IX. kongrese EUROSAI, ktory sa konal v juni 2014
Vv Haagu.

2.3 Vykon funkcie predsednictva Podvyboru 3
Vyboru INTOSALI pre peer review

V roku 2014 NKU SR zabezpetoval, v sulade s rozhodnutim Spravnej rady INTOSALI z roku
2012, funkciu predsednictva Podvyboru 3 Vyboru INTOSAI na podporu dobrej praxe
a zabezpedenie kvality prostrednictvom dobrovolnych peer review. Clenovia Podvyboru 3 si:
Rakusko, Bangladés (podpredseda), Chorvatsko, Estonsko, EDA, Madarsko, Maroko,
Nemecko, Pol'sko, SR (predseda), USA, Svédsko a Indonézia.

2.4 Medzirezortné pripomienkové konanie

V suvislosti s medzirezortnym pripomienkovym konanim v roku 2014 NKU SR evidoval 704
materidlov. Z toho bolo 319 legislativnych materidlov a 385 nelegislativnych materialov.

Nelegislativne materialy koncepéného a programového charakteru vyuzil ako jeden
z podkladov pre tvorbu stratégie zamerania arocného planu kontrolnej cinnosti uradu
v zmysle internej smernice na zabezpedenie planovania kontrolnej Ginnosti NKU SR
S vyuZitim analyzy rizik.
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2.5 Vybavovanie  podani  pravnickych  osob
a fyzickych osob

NKU SR zaevidoval v roku 2014 celkom 420 podani fyzickych osob a pravnickych osob,
¢o Vporovnani srokom 2013 znamend narast o 11 podani. Prehl'ad o pocte podani
fyzickych 0sob a pravnickych osob za roky 2012 az 2014 je uvedeny v nasledujucom grafe:

Prehlad poétu podani dorué¢enych NKU SR v rokoch
2012 az 2014
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Z uvedeného poétu podani do kontrolnej pdsobnosti NKU SR patrilo 275 podani (65,5 %),
do posobnosti NKU SR nepatrilo 142 podani (33,8 %) atri podania (0,7 %) boli
nezrozumitelné. Z podani patriacich do kontrolnej pdsobnosti NKU SR poukazovala
prevazna vacsina na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom
(180 podani), na poruSovanie vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov poukazovalo
55 podani, na problematiku VO 26 podani a na nehospodarne nakladanie s finanénymi
prostriedkami Eurdpskej inie 14 podani. Prisluiné odborné utvary NKU SR kaZdé podanie
patriace do ich kontrolnej posobnosti analyzovali podl'a interného predpisu o prijimani,
evidovani, preSetrovani a vybavovani staznosti, peticii ainych podani. Ziskané
informécie vyuzili pri vybere kontrolovanych subjektov do planu kontrolnej cinnosti
a pri spresneni predmetu kontroly. Na zaklade vyuzitych podnetov v roku 2014 NKU SR
vykonal 42 kontrol. Z vyhodnotenia vysledkov kontrol vyplynulo, Ze 14 podani (33,3 %) bolo
opodstatnenych, 21 podani (50,0 %) bolo ¢iastoéne opodstatnenych a sedem podani (16,7 %)
bolo neopodstatnenych.

Do oblasti izemnej samospravy smerovalo 203 podani, ¢o predstavuje 74 % z celkového
podtu podani patriacich do pdsobnosti NKU SR. Najviac podani smerovalo proti obciam
(141 podani) a mestam (30 podani). Proti samospravnym krajom smerovali celkom Styri
podania a proti pravnickym osobam v zriad’ovatel'skej pdsobnosti alebo s majetkovou t¢astou
subjektov tzemnej samospravy smerovalo 28 podani.

St'aznosti voci obciam poukazovali najéastejSie na nedostatky vyskytujlice sa v ¢innosti celej
obce a jej organov — starostu obce a obecného zastupitel'stva, ako aj na nefunkény vnatorny
kontrolny systém reprezentovany hlavnym kontrolorom obce. Podania casto poukazovali
na skuto¢nost, ze starosta obce nereSpektuje postavenie obecného zastupitel'stva a jeho
pravomoci ustanovené zakonom o obecnom zriadeni, preto vynimkou neboli ani podnety
na vykonanie kontroly, ktorych pisateI'mi boli samotni poslanci obecnych zastupitel’stiev resp.
celé obecné zastupitel'stva. Dal§im ¢astym javom vyskytujucim sa v podnetoch na vykonanie
kontroly adresovanych NKU SR bola problematika povinného zverejiovania zmlav,
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objednavok a faktir podla zakona ¢.211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o slobode informadcii) v zneni neskorSich
predpisov.

Z hladiska uzemného ¢lenenia sa najviac podani tykalo obci a miest v PreSovskom
samospravnom kraji (46 podani) a v KoSickom samospravnom kraji (39 podani). Dalej
nasledovali: Zilinsky samospravny kraj (26 podani), Nitriansky samospravny kraj
(23 podani), Banskobystricky samospravny kraj (22 podani), Bratislavsky samospravny kraj
(18 podani), Trnavsky samospravny kraj (16 podani) a Trenciansky samospravny kraj
(13 podani). Proti ministerstvam, ostatnym ustrednym organom S§tatnej spravy a inym
subjektom verejnej spravy smerovalo 54 podani. Uvedené podania sa tykali nasledovnych
oblasti:

Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami 28
Verejné obstaravanie 11
PorusSenie inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov 10
Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami EU 5
Spolu 54

Z podani, ktoré nepatrili do kontrolnej posobnosti NKU SR, i§lo najéastejiie tak, ako
aj vroku 2013, o spotrebitel'ské reklamacie tykajuce sa dodavatel'ov energii ¢i mobilnych
operatorov, podania vyjadrujuce nespokojnost’ s ¢innostou spravcu bytového domu, ako
aj podania tykajiice sa neusporiadanych vlastnickych vztahov. Dalsou skupinou boli podania
tykajice sa rozhodovacej €innosti sidov, konani spravnych orgdnov a organov ¢innych
Vv trestnom konani, ako aj Ziadosti os6b nachadzajtcich sa vo vykone trestu odnatia slobody
0 preSetrenie ich pripadu. Mnohé dorucené podania a staZnosti taktiez poukazovali
na nedodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov zo strany zamestnavatelov
Vv oblasti pracovnopravnych vztahov.

2.6 Styk s verejnost’ou a médiami

NKU SR kladie déraz na uplatiiovanie preventivnej funkcie kontroly. V tejto stvislosti
venuje pozornost aj svojej publikacnej cCinnosti. V roku 2014 vyhotovil dva tituly —
,, Kontrolna &nnost NKU SR V Gzemnej samosprave v obdobi rokov 2010 — 2013*
a,,Vyrotna sprava NKU SR za rok 2013“. Publikacia o kontrole v samosprave obsahuje
mnoZstvo kontrolnych zisteni NKU SR apoukazuje na mnohé systémové nedostatky
vyskytujuce sa v oblasti uzemnej samospravy. Poznatky z vykonanych kontrol si
kontrolované subjekty premietaji do svojej Cinnosti. K tomu sluzi nielen tito publikacia, ale
predovsetkym aj protokoly o vysledku kontroly, zverejiované na webovom sidle uradu,
ktorych publikovanie je tiez velmi kladne hodnotené Sirokou odbornou aj laickou
verejnost'ou.

Na webovom sidle NKU SR bolo vroku 2014 zavedenych niekol’ko noviniek.
Pre pozitivnejSie vnimanie uradu sa vytvorila kategéria NaSa prestiz, vytvoreny bol
aj dotaznik Vyjadrite svoj ndzor na nas, obsahujici 12 otazok s cielom ziskat’ od verejnosti
spitnu vézbu, s cielom priebezne zistovat’, ako je trad vnimany, ¢i sa toto vnimanie meni
a akym smerom. Kladne je najmd zo strany médii vnimané zavedenie rubriky Prdve
kontrolujeme na titulni stranku webového sidla, ktorej ulohou je poskytnat’ rychly
a jednoduchy prehl'ad aktualne otvorenych kontrol.
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Azda najviacSsou novinkou v ramci komunikacie tradu smerom navonok bolo zavedenie
sluzby Twitter, vytvorenie oficidlneho konta. Urad sa k tomuto kroku rozhodol v druhej
polovici roka 2014 vzhladom na to, Ze socidlna siet Twitter je momentdlne jednym
z najdédlezitejsich komunikadnych prostriedkov na svete aNKU SR ma zAujem byt
v priamom a bezprostrednom kontakte s obéanmi, médiami, ale aj inymi organizaciami. Urad
komunikuje cez Twitter takmer kazdy den, prezentuje prostrednictvom neho svoje zistenia
Z kontrolnej ¢innosti, odkazuje na medidlne prispevky suvisiace Suradom ajeho précou,
ale aj upozoriiuje na dianie Vv turade. Ci uZ ide o upozornenia na nové pracovné prileZitosti
V ramci organizacie alebo o kulturne dianie.

Priama komunikécia stale prebieha aj prostrednictvom ziadosti o spristupnenie informacie,
Gireakcii na otazky od oblanov. Urad evidoval za rok 2014 viac ako 60 Ziadosti
0 spristupnenie informacii, ku ktorym pristupoval v zmysle zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam. Obcania Zziadali najméd vysledky kontrolnej ¢innosti vo svojich obciach
amestach, ale aj informacie o rozpote NKU SR, alebo projekte OPIS, realizovanom
v podmienkach NKU SR. V ramci komunikacie s obéanmi sa tirad realizoval aj v pomoci
Studentom poskytnutim materidlov a podkladov pre niekol’ko diplomovych prac.

Urad sa snazi rozvijat’ dobré vztahy a spolupracu aj so slovenskou akademickou obcou.
Napriklad expozitira NKU SR v Trnave zabezpetuje od zadiatku akademického roka
2013/2014 pravidelni prednaskovi ¢innost’ na Fakulte socialnych vied Univerzity sv.
Cyrila a Metoda v Trnave v oblasti problematiky kontrolnej ¢innosti vo verejnej sprave SR.

Analyza medidlneho prostredia ukézala, Zze vroku 2014 sa objavilo Vv celoStatnych
i regionalnych médiach az 1752 prispevkov tykajucich sa NKU SR. Na mnohych z nich
urad spolupracoval a poskytol informacie, vyjadrenia a podklady vo forme tlacovych sprav.

2.7 Medzinarodné aktivity

Medzinarodna spolupraca bola dolezitou sucastou c¢innosti dradu aj vroku 2014,
Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit iradu bol rozvoj bilateralnych a multilateralnych
vztahov s inStiticiami rovnakého zamerania v celosvetovom meradle, zvySovanie kvality
a efektivnosti kontrolnej ¢innosti na zdklade ziskavania a vymeny odbornych informacii
a skusenosti, ako aj zvySovanie medzinarodného kreditu SR v oblasti kontroly.

Urad je €lenom medzinarodnej organizacie najvyssich kontrolnych ingtitacii INTOSAI a jej
europskej organizacie EUROSAL. Ako ¢lensky Stat EU je urad ¢lenom Kontaktného vyboru
veducich predstavitel'ov NKI EU.

Urad vroku 2014 aktivne posobil v medzindrodnych organizaciach prostrednictvom
zastupcov delegovanych do Siestich vyborov, podvyborov a pracovnych skupin v INTOSALI,
Siestich pracovnych skupin EUROSALI, deviatich zoskupeni Kontaktného vyboru, dvoch
zoskupeni pre styk s Eurdpskou komisiou aEDA ajednom zoskupeni pre styk
S Medzinarodnou radou auditorov pre NATO. Zastupcovia tradu sa aktivne podielali
na tvorbe strategickych dokumentov INTOSAI a EUROSAI Doélezitou sucastou prace
zéastupcov uradu boli prezentdcie ich pdsobenia v medzinarodnych organizaciach formou
semindrov pre zamestnancov uradu. Vyuzivanie audiovizudlnej techniky na prenos tychto
seminarov na expozitury umoznilo oboznamovat' §ir§i okruh zamestnancov s pdsobenim
uradu vV medzinarodnych zoskupeniach.

V roku 2014 arad uskutocnil 34 zahrani¢nych pracovnych ciest a prijal 11 zahrani¢nych
delegécii. Zahrani¢né pracovné cesty mali charakter stretnuti na najvysSej urovni, stretnuti
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¢lenov pracovnych skupin v ramci INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného vyboru, semindrov
a konferencii, stretnuti k medzinarodnym kontrolam ainym pracovnym oblastiam.
K vyznamnym medzindrodnym aktivitam tradu Vv tejto oblasti patrila wcast’ predsedu
NKUSR na stretnuti veducich predstavitefov NKI ¢&lenskych Statov EU a EDA
v Luxemburgu.

Meeting of the Contact Committee of the heads of the EU SAls and the ECA
15-17 October 2014, European Court of Auditors, Luxembourg

Stretnutie vediicich predstavitelov NKI krajin EU a Eurépskeho dvora auditorov
v Luxemburgu

V ramci plnenia uloh vyplyvajicich uradu z predsednictva Podvyboru INTOSAI pre peer
review, urad usporiadal v maji rokovanie pracovnej skupiny zloZenej z ¢lenskych NKI,
na ktorom prerokoval navrh novely medzindrodného kontrolného Standardu ISSAI 5600
0 peer review.

Vyznamnou medzinarodnou aktivitou uradu v roku 2014 bola aktivna ucast’ jeho zastupcov
na rokovaniach riadiacich struktar INTOSAI Z pozicie predsednictva podvyboru INTOSAI
pre peer review prezentoval podpredseda tradu Igor Sulaj vysledky prace tradu a prace
podvyboru na rokovani Vyboru INTOSAI pre budovanie kapacit v septembri v Lime
a v novembri vo Viedni na 66. stretnuti Spravnej rady INTOSAI. Tieto podujatia boli vyuzité
na propagéciu ¢innosti nielen prace podvyboru, ale aj iradu a SR.

o L S\
Vystipenie podpredsedu NKU SR I. Sulaja na 66. stretnuti Spravnej rady INTOSAI vo Viedni

Dolezitou sucastou medzinarodnych aktivit radu bola spolupraca s NKI krajin VySehradske;j
skupiny, Rakuska a Slovinska (V4+2). Proces planovania kontroly, moznosti spoluprace
medzi narodnymi NKI a EDA, vyvoj Standardov IPSAS a EPSAS, spolupraca NKI krajin
V4+2, ako aj d’alSie otazky spolo¢ného zaujmu prediskutoval podpredseda tradu Vladimir
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Téth na vyroénom stretnuti a rokovani veducich predstavitelov NKI krajin VySehradske;j
skupiny, Rakuska a Slovinska v septembri v Gumpoldskirchen.

Stretnutie veduicich predstavitelov NKI krajin V4+2 v Gumpoldskirchen

Urad pokracoval v spolupraci s NKI PoPska pri koordinovanej kontrole realizacie
programu cezhrani¢nej spoluprace a vykonal koordinovani kontrolu venovani urovni
zabezpeCenia horskej zachrannej sluzby. Spravy zoboch kontrol podpisal predseda
NKU SR Jan Jasovsky a prezident NKI Pol'ska Krzysztof Kwiatkowski v oktobri
Vv Rzeszowe.

Podpis sprav o vysledku kontrol s NKI Polska

Dalsou vyznamnou oblastou medzindrodnych aktivit turadu bola spelupraca
s NKI Svajéiarska. V priebehu roku 2014 sa ukonéil projekt partnerskej spoluprace
., Kontrola a bezpecnost' informacnych systemov“. V rdmci projektu sa realizovali praktické
Skolenia kontrolérov.

Ziskané skusenosti a poznatky urad nielen vyuzival pri svojej praci, ale ich aj odovzdaval
d’alej. Generalny riaditel’ sekcie stratégie prezentoval na stretnuti vedicich predstavitel'ov
NKI krajin V4+2 v Gumpoldskirchen tému ,,Pldnovanie kontrolnej cinnosti NKU SR
na zdaklade rizikovej analyzy“. Zastupca NKU SR prezentoval na zasadnuti Pracovnej
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skupiny INTOSAI pre kI'i¢ové narodné ukazovatele v Kute (Bali) tému ,, Verejna diskusia
na Slovensku: Meranie pokroku . Zastupcovia uradu prezentovali v Prahe na konferencii
S nazvom ,,Vefejné zakdzky — hodnota za penize tému ,, Elektronické verejné obstardvanie
Vv podmienkach Slovenska*. Zastupkyna NKU SR prezentovala na seminari v Kopfivnici
snazvom ,,Sdileni zkuSenosti s realizaci metod kvality” tému ,, Najcastejsie zakopnutia
pri externej spitnej vizbe modelu CAF*“. Na seminari vo Vilniuse zastupkyiia NKU SR
prezentovala skusenosti a vysledky kontroly obci so zameranim na dlhovu situaciu obci.

V ramci medzinarodnych aktivit drad vyuZil ponuku NKI Indie uchadzat’ sa aj v roku 2014
0 ucast’ na medzinarodnych Skoliacich programoch hradenych Ministerstvom zahrani¢nych
veci Indie. Vo vybere uchddzacov sme uspeli a traja nasi zamestnanci sa zucCastnili mesacne;j
staze v Indii so zameranim na kontrolu v socidlnom sektore, kontrolu v prostredi IT
a vykonnostnu kontrolu.

Medzinarodné aktivity uradu realizované v roku 2014 prispeli Kk presadzovaniu zasad
nezavislej kontroly a upeviiovaniu postavenia uradu nie len v stredoeuropskom regione
a v ramci EU, ale aj v rdmci svetovej komunity INTOSAL
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3 Ludské zdroje, rozpoctové hospodarenie
a vnutorny audit

3.1 Ludské zdroje

Priemerny evidenény stav zamestnancov NKU SR pocas roka 2014 predstavoval
286 zamestnancov. K 31.12.2014 mal NKU SR 279 zamestnancov, z ktorych
268 zamestnancov boli $tatni zamestnanci a 11 zamestnancov boli zamestnanci pri vykone
prace vo verejnom zaujme.

Z 268 Statnych zamestnancov bolo k 31.12.2014 v stalej Statnej sluzbe 250 zamestnancov
a 18 zamestnancov bolo v dodasnej §tatnej sluzbe. NKU SR vroku 2014 uskutoénil tri
vyberové konania na Styri volné S$tatnozamestnanecké miesta veducich Statnych
zamestnancov a Styri vybery na osem volnych Statnozamestnaneckych miest v stalej Statnej
sluzbe. V podmienkach NKU SR nedoslo v roku 2014 k ziadnej organiza¢nej zmene.

Zabezpecenie priebezného odborného vzdelavania zamestnancov je jednou z priorit stratégie
rozvoja tradu na roky 2014 — 2020. NKU SR vroku 2014 realizoval celkom
69 vzdelavacich aktivit pre svojich zamestnancov, ¢o predstavuje 798 osobodni. Ako
priklad mozno uviest' vzdelavacie aktivity zamerané na VO, programové obdobie EU 2014 —
2020 alebo na pracu so softvérom IDEA.

Na zéklade individualnych poziadaviek zamestnancov  NKU SR bolo zabezpegenych
58 vzdelavacich aktivit, ato aktivit najmd v oblasti rozpoctovnictva, u¢tovnictva alebo
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov na ochranu bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
vratane kurzu prvej pomoci.

NKU SR zabezpetoval pre svojich zamestnancov aj ucast na vzdelavacich aktivitach
organizovanych inymi organmi verejnej spravy, napriklad vzdelavanie organizované sekciou
kontroly a prevencie korupcie UV SR. Zamestnanci NKU SR sa zucastnili aj na mnohych
odbornych konferencidch, napriklad na tému ,,Aktudlne trendy v audite, ,,Svetovy den
kvality®, ale aj na konferenciach zameranych na oblast VO, zdravotnictva ¢i informa¢nych
a komunikaénych technologii. Zamestnanci NKU SR posobiaci v regionoch prostrednictvom
expozitir NKU SR sa zicastiiovali aj vzdelavacich aktivit organizovanych regionalnymi
vzdeldvacimi centrami.

NKU SR V roku 2014 zaéal s realizaciou projektu ,,ZvySovanie profesionality a $pecializacie
zamestnancov. NKU SR¥, ktory je financovany z prostriedkov EU prostrednictvom
Eurépskeho socialneho fondu. V roku 2014 boli realizované vzdelavacie aktivity v ramci
aktivity ,,Projektové riadenie IPMA* a aktivity zamerané na dosiahnutie medzinarodného
certifikdtu ACCA. Ostatné vzdelavacie aktivity buda v rdmci uvedeného projektu realizované
v priebehu roka 2015.

69



3.2 Rozpoctové hospodarenie

v

V zmysle zakona ¢. 473/2013 Z. z. o $taitnom rozpocte na rok 2014 boli pre rozpoctova
kapitolu NKU SR na rok 2014 schvalené nasledovné zavizné ukazovatele:

—  Prijmy 15 000 eur
— Vydavky 7946 745 eur

Schvéaleny rozpocet vydavkov na rok 2014 bol v priebehu roka upravovany deviatimi
rozpoctovymi opatreniami. Sedem rozpoctovych opatreni stviselo s upravou rozpoctu
na zéklade realizacie projektov spolufinancovanych z prostriedkov EU (ziadosti o zalohové
platby a tiez Ziadost’ o presun zostatkov zo zalohovych platieb do nasledujiuceho roka 2015)
a dve rozpoctové opatrenia boli realizované zo strany MF SR (viazanie prostriedkov
Vv rozpocte vo vyske 388 432 eur a povolené prekrocenie limitu vydavkov z titulu valorizacie
platov zamestnancov a s tym suvisiace odvody vo vyske 75 140 eur).

Upravené zavizné ukazovatele k 31.12.2014 boli:

—  Prijmy 15 000 eur
— Vydavky 9 497 855 eur

Skuto¢né cerpanie vydavkov rozpoctu vroku 2014 bolo vsume 9488188 eur,
o predstavuje 119,40 % schvaleného rozpoctu a 99,90 % upraveného rozpoctu kapitoly.

Najvdcsi podiel na cerpani celkovych vydavkov - 65,77 % predstavovali vydavky
na zamestnancov, t. j. mzdy 4 565 696 eur, poistné a prispevky do poistovni 1 613 995 eur,
odmeny zamestnancom mimo pracovného pomeru 11 767 eur a bezné transfery — odstupné,
odchodné a nemocenské davky 49 090 eur.

V ramci prevadzkovych vydavkov (cestovné, energie, material, dopravné, opravy a udrzba,
najomné, sluzby a vydavky na €lenské prispevky tuzemskym i medzindrodnym organizéaciam,
prostriedky na spolufinancovanie projektu zo $vaj¢iarskeho finanéného mechanizmu, bezné
vydavky v ramei realizacie projektov spolufinancovanych EU) bolo erpanych 1 660 298 eur,
¢o bolo 17,50 % celkového objemu Cerpanych vydavkov.

Kapitalové vydavky boli ¢erpané vo vyske 1 587 342 eur, t. j. 16,73 % celkovych ¢erpanych
vydavkov. Finan¢né prostriedky boli pouzité na obstaranie vypoctovej techniky (dvoch
serverov, troch routerov a tlaCiarne), troch multifunkénych zariadeni, aplikacného
programového vybavenia na audit a monitoring informa¢no-komunikac¢nych technoldgii
prevadzkovanych NKU SR, softvér a licencia pre oblast’ procesného riadenia. Uvedena suma
Cerpania zahfila aj Cerpanie prostriedkov na kapitdlové vydavky vramci projektu
spolufinancovaného z prostriedkov EU, z OPIS — RKIS NKU SR (1 532 197 eur - softvér
a vypoctova technika).

Prijmy rozpo¢tu NKU SR si nepravidelné a vroku 2014 boli vo vyske 36224 eur,
t.j. 241,5 % povodne rozpoctovanych prijmov. Vysku naplnenia prijmov ovplyvnili prijmy
z dobropisov, prijmy z nahrad poistného plnenia a taktiez prijmy z prendjmu priestorov
(bufet-budova v Bratislave).

Rozpottova kapitola NKU SR dodrZala vietky zavizné ukazovatele schvilené v SR SR
na rok 2014.

70



3.3 Vnutorny audit

V roku 2014 boli vykonané, v stlade s roénym planom ¢innosti vnutorného auditu, kontrola
hospodéarenia NKU SR za rok 2013 vratane zamerania na spravu a starostlivost’ o zvereny
majetok a aktiva uradu S cielom posudenia hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych
rozpoctovych prostriedkov, d’alej audit zamerany na uplnost’ a spravnost’ vnitornych smernic
tiradu a ich dodrziavanie vratane vybranej expozitiry NKU SR s cielom poskytniit’ nezavislé
overenie spravnosti, Gplnosti a dodrZiavania tychto smernic v praxi. Dalej bolo vypracované
stanovisko z dohl'adu nad vykonanou inventarizaciou NKU SR. Z &innosti vnutorného auditu
bola vypracovana ro¢na sprava za predchadzajici kalendarny rok, ktora bola v zakonom
stanovenej lehote zaslana MF SR.

Z vykonanych vnatornych auditov bolo mozné konstatovat’ uistenie, ze na NKU SR riadiace
a kontrolné systémy riadne funguju, su ucinné a efektivne, vnutorny Kontrolny systém
je nastaveny spravne aV stlade s predpisovou bazou ato tak, ze oddelenie jednotlivych
funkcii suvisiacich s finanénym riadenim je primerané a jednoznacné, kazdd financna
operacia podlicha predbeznej financnej kontrole a systém oddelenosti jednotlivych funkcii
a autorizaénych opravneni je zabezpeteny a dodrziavany. Dalej bolo overené,
¢isu dodrziavané parametre efektivnosti a hospodarnosti nakladania a s pridelenymi
finanénymi prostriedkami. Bolo zistené, ze postupy suvisiace s finanénym riadenim boli
vykonavané v silade s predpismi, G¢tovna zavierka za rok 2013 bola vypracovana v stlade
S platnym rdmcom finan¢ného vykazovania.
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Zaver

NKU SR vroku 2014 uaspesne zavisil kontrolné aktivity vychadzajice zo Strategického
zameru kontrolnej c¢innosti na roky 2012 — 2014. Aktivne plnil ivyznamné ulohy
V medzinarodnej oblasti vyplyvajice z ¢lenstva uradu v INTOSAI, EUROSAI a dalSich
medzinarodnych zoskupeniach. O svojej cCinnosti intenzivne komunikoval s verejnostou
a zainteresovanymi stranami. V tejto suvislosti d’alej rozvijal formy poskytovanych informacii
na svojom webovom sidle.

Vysledky kontrolnej ¢innosti iradu poskytli kontrolovanym subjektom a zainteresovanym
stranam objektivny, nestranny obraz o urovni dodrziavania vSeobecne zaviznych predpisov,
hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s verejnym majetkom. Osobitne délezité zistenia, ktoré urad v sulade so zidkonom
0 NKU SR oznamil prislusnym orgdnom boli podnetom pre ich d’alsie konanie. S ciePom
napomdoct’ odstraneniu zistenych nedostatkov kontrolori uradu v kontrolnom procese
poskytli kontrolovanym subjektom prislusné odporicania.

V stlade srocnym planom kontrolnej Cinnosti trad désledne splnil tlohy vo vztahu
k NR SR, ked’ v terminoch podl'a zikona o NKU SR predlozil stanovisko k navrhu §tatneho
zaverecného uctu SR za rok 2013 a stanovisko k navrhu Statneho rozpoctu na rok 2015.
V uvedenych materidloch poukazal na nedostatky a rizika v hospodareni s prostriedkami SR
auviedol odporucania na zabezpeCenie uloh zainteresovanych strdn v rozpoctovom
hospodareni.

NKU SR vyuzil vysledky kontrolnych akcii vykonanych podrl'a strategického zdmeru na roky
2012 — 2014 pri tvorbe strategického planu kontrolnej €innosti na roky 2015 — 2017 s cielom
zabezpetit kontinualny vykon svojej pdsobnosti podla zakona o NKU SR. V procese
planovania kontrolnej ¢innosti na nadchadzajiice strategické obdobie NKU SR uplatnil
inovativny pristup uplatnenim analyzy rizik v oblasti rozpocétového hospodarenia
a nakladania s verejnym majetkom, ako aj zapojenim externého prostredia vratane
verejnosti do planovacieho procesu s ciePom priblizenia tvorby plinu obc¢anom.
Zakladnu tlohu v strategickom plane kontrolnej ¢innosti v obdobi do roku 2017 predstavuje
dobré hospodarenie s verejnymi prostriedkami a zvySenie kvality Zivota.

Ako hlavné smery, nosné témy a kontrolné oblasti na roky 2015 — 2017 boli uréené
udrzatel'nost’ verejnych financii, zvySenie kvality Zivota a efektivne, G¢inné a transparentné
eurofondy, v nasledujucom ¢leneni:

» Udrzatel’nost’ verejnych financii

o FiSkdalna udriatel’nost’
o FiSkélna politika
o Rozpoctova politika
o Financ¢na sprava

e Socidlna udriatelnost’
o Zamestnanost’ a socialna inkluzia
o Zdravie obyvatel'stva
o Bezpecnost’ a ochrana obyvatel'stva
o RieSenie krizovych situacii
o Ochrana kultirnych hodnot

e Enviromentdlna udriatel’nost’
o Podpora podnikania a regionalny rozvoj

Samosprava
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o Starostlivost’ o zivotné prostredie
Samosprava

o Implementacia, regulcia sektorovych politik
» ZvySenie kvality Zivota

o Spokojny ob¢an

o Vykon samospravnej pdsobnosti

o Preneseny vykon Statnej spravy
» Efektivne, acinné a transparentné eurofondy

NKU SR v stlade so strategickym planom kontrolnej &innosti na obdobie rokov 2015 — 2017
je pripraveny, ako nezavisly organ vonkajsej kontroly v $tite, ddsledne napiiiat® svoje
poslanie — podporovat’ ¢innost’ organov verejnej spravy a d’alSich zainteresovanych stran
s cielom prispievat’ k zlepSeniu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a kvalite verejnych
sluzieb a zivota obcanov prostrednictvom vykondvania kontroly efektivhym, uG¢innym
a hospodarnym spdsobom.
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