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VÆ�ení �itatelia. 

Svet, v�ktorom dnes �ijeme, vystihuje my�lien-
ka, �e prÆve �as, kedy starØ poriadky odchÆdzajœ 
a�novØ e�te nie sœ etablovanØ, je viac ako inoke-
dy nÆchylnej�í na chybnØ rozhodnutia a�reakcie 
s�vÆ�nymi nÆsledkami. NÆstrojom, ktorý mÆ prÆ-
ve v�takýchto �asoch najlep�ie predpoklady pri-
spieva� k� rozvÆ�nym sprÆvnym rozhodnutiam, 
sœ silnØ in�titœcie. Verím, �e aj Najvy��í kontrolný 
œrad je jednou z�takýchto silných in�titœcií. S�ve-
domím tejto zodpovednosti, ako vedenie œradu, 
pristupujeme k� œlohÆm, ktorØ nÆm prinÆle�ia 
a�k�výzvam, pred ktorými stojíme. 

V�dobe zÆsadných zmien vonkaj�ieho prostre-
dia, spojených �asto s�neo�akÆvanými výdavka-
mi, ale takisto v�situÆcii napätých rozpo�tov, sa 
na�e œsilie prednostne sœstre�uje na podstat-
nØ výdavky, na ich kontrolu a�na celkovœ stred-
nodobœ i� dlhodobœ udr�ate�nos� verejných 
�nancií. Výzvy sa tie� týkajœ potreby nových 
spôsobov výkonu kontroly v��ase nastupujœcej 
umelej inteligencie, vrÆtane otÆzky jej efektív-
neho, ale takisto bezpe�nØho vyu�itia. Stru�-
ne povedanØ, obdobie rýchlych zmien od nÆs 
vy�aduje h�ada� novØ príle�itosti ako posil�o-
va� poslanie a�re�pekt NKÚ. Som rÆd, �e v�tejto 
nÆro�nej dobe si zachovÆvame vysokœ dôvery-
hodnos� medzi� odbornou aj� laickou verejnos-
�ou, a�to i�napriek nieko�kým pokusom o�diskre-
ditÆciu œradu a� jeho predstavite�ov. Obdobnej 
situÆcii �elia tie� �al�ie nÆrodnØ kontrolnØ au-
tority v�krajinÆch, kde sa œloha kontroly v�spo-
lo�enskom riadení podce�uje. O� to viac si ce-
ním, �e œrad mÆ v�sœ�asnosti významnœ pozíciu 
v�medzinÆrodnom spolo�enstve kontrolórov.

V�minulom roku sa naskytla významnÆ príle�i-
tos� uchÆdza� sa o�post predsedajœcej krajiny 
organizÆcie EUROSAI na obdobie 2027 � 2030. 
Úspech slovenskØho œradu v� týchto vo�bÆch, 

ktorý nÆm priniesol pozíciu prvØho viceprezi-
denta, je dôkazom re�pektu, ktorý sme si vybu-
dovali prostredníctvom na�ich aktivít v�medzi-
nÆrodnom kontrolórskom prostredí. Osobne to 
vnímam ako uznanie prÆce celØho œradu a�som 
za to v�a�ný svojim kolegyniam a� kolegom. 
Prípravy na predsedníctvo EUROSAI v�nasledu-
jœcich dvoch rokoch si budœ vy�adova� zna�-
nØ œsilie pri organizovaní podujatí, ktorØ budœ 
dôsledne zoh�ad�ova� potreby a�poslanie tejto 
organizÆcie. Po�as predsedníctva sa chceme 
zamera� na rozvoj vyu�itia umelej inteligencie 
v�kontrolnej �innosti, komunikÆciu ako k�œ�o-
vý nÆstroj na zdie�anie výsledkov kontrolnej 
�innosti s�verejnos�ou, ale aj na problematiku 
strategickØho riadenia �udských zdrojov.

Aj v�uplynulom roku tvorili významnØ výstupy 
na�ej prÆce dva dokumenty. Bolo to stanovisko 
NKÚ k�nÆvrhu �tÆtneho rozpo�tu i� stanovisko 
k��tÆtnemu zÆvere�nØmu œ�tu za rok 2023. Oba 
dokumenty na�li odozvu v�plØne parlamentu, 
ale i�vo verejnosti. V�prípade �tÆtneho rozpo�tu 
sme poukÆzali na potrebu konsolidÆcie verej-
ných �nancií a�na rizikÆ, ktorØ navrhovanÆ kon-
solidÆcia mô�e prinies� do �ivota spolo�nosti. 
Opierali sme sa o� výsledky na�ej analytickej 
�innosti, ktorÆ sa problematike rozpo�tu syste-
maticky venuje, a�zÆrove� o�výsledky kontroly 
v�jeho významných kapitolÆch. MnohØ z�týchto 
rizík sa u� za�ali reÆlne prejavova� a�je potreb-
nØ, aby vlÆda i� parlament na ne adekvÆtnym 
spôsobom reagovali. V� prípade zÆvere�nØho 
œ�tu za dlhodobý problØm pova�ujeme nedo-
stato�nØ uplat�ovanie rozpo�tovØho progra-
movania, najmä jasne stanovených cie�ov 
a�ukazovate�ov, ktorými by sa merali œ�inky vy-
nalo�ených zdrojov v�danom roku i�v�priebehu 
celØho rozpo�tovØho programu. �tÆtny zÆve-
re�ný œ�et síce dokumentuje pou�itie zdrojov, 

ale neposkytuje informÆciu o�tom, ako efektív-
ne a�œ�elne prispeli pou�itØ zdroje k�nap��aniu 
cie�ov jednotlivých verejných politík. V� oboch 
stanoviskÆch pravidelne upozor�ujeme na ne-
dostato�nœ mieru investi�nej �innosti z�nÆrod-
ných i� európskych zdrojov, ktorÆ sa nÆsledne 
prejavuje v�nízkej miere hospodÆrskeho rastu. 
Európske fondy, ktorØ majœ by� k�œ�ovým im-
pulzom rozvoja, sœ dlhodobo zle riadenØ, chý-
bajœ merate�nØ ukazovatele, �o sa prejavuje ich 
neefektívnym a�nehospodÆrnym vyu�ívaním.

Zrejme najvä��ím problØmom je, �e Sloven-
sko nedisponuje stratØgiou zalo�enou na in-
vesti�nom rozvoji s� jasne stanovenými cie�mi 
a�zdrojovým krytím. Okrem budovania cestnej 
infra�truktœry sœ európske �nancie vyu�ívanØ 
primÆrne na zabezpe�enie potrieb, ktorØ vý-
znamne neprispievajœ k� hospodÆrskemu ras-
tu a�udr�ate�nosti verejných �nancií. Aj zdroje 
na podporu investícií z� PlÆnu obnovy a� odol-
nosti sœ pre nedostato�nØ riadenie celØho 
procesu zna�ne ohrozenØ. Na�a krajina nut-
ne potrebuje nový typ hospodÆrskej politiky, 
nový model ekonomickØho rastu, kde bude 
jasne vymedzenØ miesto pre œ�elnØ pou�itie 
európskej pomoci. Zatia� sme svedkami skôr 
individuÆlnej snahy o� tzv. strategickØ investí-
cie, bez dostato�nØho zhodnotenia ich miesta 
v�stratØgii budœceho ekonomickØho rastu a�ich 
multiplika�nØho efektu. Príkladom sprÆvneho 
prístupu k� tejto potrebe mô�e by� susednØ 
Po�sko, ktorØ predstavilo svoju investi�nœ stra-
tØgiu. TÆto stratØgia zah��a masívne investície 
do vedy, energetickej infra�truktœry, nových 
technológií, modernizÆcie �elezníc a� prísta-
vov. V�najbli��ích rokoch plÆnuje Po�sko prein-
vestova� viac ako 160 miliÆrd eur z�nÆrodných 
a�európskych zdrojov. Ide o�sumu, ktorÆ mô�e 
zÆsadným spôsobom na�tartova� dlhodobý 
rast a�udr�ate�nos� verejných �nancií. Pri tom-
to vzore by pod�a prepo�tu na obyvate�ov malo 
Slovensko investova� do udr�ate�ných rozvojo-
vých projektov bezmÆla 25 miliÆrd. 

Z� pestrØho zamerania kontrolnej �innosti 
v�roku 2024 chcem upriami� pozornos� najmä 
na výsledky kontroly v� oblasti zdravotníctva, 
ktorØ je jedným z� rozhodujœcich ukazovate�ov 
kvality �ivota a�ktorØ významne prispieva k�udr-
�ate�nosti verejných �nancií. Ke��e tejto oblasti 
sa NKÚ venuje dlhodobo, je zrejmØ, �e zo zistení 
mo�no odvodi� nielen �iastkovØ nedostatky, ale 
vieme popísa� aj k�œ�ovØ problØmy systØmu. 
Samotný systØm je dnes ve�mi robustný, jeho 
riadenie nie je dostato�ne zvlÆdnutØ na v�et-
kých œrovniach, �o mÆ celý rad negatívnych dô-
sledkov. Jedným z�nich je dlhodobÆ nerovnovÆ-
ha zdrojov a�potrieb systØmu, ktorÆ sa prejavuje 

v�de�citnom hospodÆrení najmä ve�kých, �tÆ-
tom zriadených nemocníc. TÆto nerovnovÆha 
u� viac ako dve desa�ro�ia vedie k�rovnakØmu 
scenÆru � objem a� dôsledky nesplatených zÆ-
väzkov sœ takØ ve�kØ, �e vlÆda ich musí rie�i� vy-
�lenením osobitných �nancií. Od roku 2003 sa 
tento nesystØmový nÆstroj �tÆtu pou�il 5-krÆt 
a� hodnota oddl�enia prekro�ila 2,2 miliardy 
eur. V�sœ�asnosti objem nesplatených zÆväzkov 
dosahuje hodnoty stoviek miliónov a�zrejme aj 
v� tomto prípade sa pou�ije systØm oddl�ova-
nia, �o v� rokoch konsolidÆcie verejných �nan-
cií bude obzvlÆ�� rizikový nÆstroj. Významný 
objem nesplÆcaných zÆväzkov vytvÆra priestor 
pre aktivity rôznych privÆtnych subjektov, ktorØ 
skupovaním poh�adÆvok od�erpÆvajœ zna�nØ 
zdroje zo systØmu a�mô�u vyœsti� a� do ovlÆd-
nutia niektorých nemocníc verite�mi. 

NeuhrÆdzanØ zÆväzky nemocníc nie sœ jedi-
ným problØmom slovenskØho zdravotníctva. 
Spolu s� �al�ími problØmami sœ výsledkom 
komplexu problØmov verejnej politiky v�oblas-
ti zdravia, ktorØ majœ spolo�ný zÆklad v�nízkej 
efektívnosti a� výkonnosti. Kým sa objektívne 
neanalyzuje � kto, �o a�ako prispieva k�tejto ne-
efektívnosti, problØmy v� zdravotníctve budœ 
na�alej narasta�. Ministerstvo zdravotníctva je 
tvorcom verejnej politiky a� tœto politiku musí 
aktívne riadi�. Na�e kontroly ukazujœ, �e rezort 
svoju pozíciu vidí predov�etkým v� niektorých 
�astiach procesu riadenia tejto politiky � perso-
nÆlnej, monitorovacej �i sumarizujœcej výsled-
ky, a� to nie je posta�ujœce. Ak sa ka�doro�ne 
opakuje de�citnØ hospodÆrenie nemocníc 
�tÆtu, ak sa opakovane musia prijíma� projekty 
oddl�ovania, ak nie sœ œ�innØ �iastkovØ opat-
renia �i ozdravnØ plÆny, je zrejmØ, �e œstredný 
orgÆn �tÆtnej sprÆvy pre oblas� zdravotníctva 
neplní svoje œlohy dostato�ne efektívne a�tœto 
prax je potrebnØ zÆsadne zmeni�. Zmena musí 
prinies� jasnœ de�níciu pou�ite�nosti a�kontro-
lovate�nosti verejných zdrojov, �nancie musia 
pokrýva� potreby systØmu, ale zÆrove� musia 
by� objektívne prerozde�ovanØ pod�a mno�-
stva, kvality a� �pecializÆcie zdravotníckych vý-
konov, ktorØ garantuje ob�anom �tÆt prostred-
níctvom œstavy a�zÆkonov. 

Výsledky kontrol, ktorØ sœ obsahom výro�-
nej sprÆvy, v� mnohých prípadoch ukazujœ 
na nedostato�nœ aktivitu in�titœcií verej-
nej sprÆvy pri plnení œloh, vyœs�ujœcu �asto 
do rezignÆcie na ich povinnosti. Príkladom 
mô�e by� sektor vodÆrenstva, fungovania 
verejných korporÆcií, akými sœ vodÆrenskØ 
spolo�ností. OstatnØ kontroly NKÚ preukÆ-
zali obrovský investi�ný dlh pri nevykonanej 
œdr�be vodÆrenskej infra�truktœry, ktorÆ je 

ÚvodnØ slovo 
predsedu
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zÆkonnou povinnos�ou vodÆrenských spo-
lo�ností. Na dlh vo vý�ke nieko�kých miliÆrd 
eur zodpovednØ orgÆny �tÆtneho doh�adu �i 
kontroly dlhodobo nereagovali, t. j. nereago-
vali na nieko�koro�nØ neplnenie si povinnos-
tí vodÆrenských spolo�ností a� ich orgÆnov. 
Zdôraz�ujem � zÆkonných povinností. Na 
neplnenie príslu�nØho zÆkona nereagovali 
ani samosprÆvy, ktorØ sœ akcionÆrmi týchto 
subjektov. Naopak, viacerØ z� nich podpori-
li projekt, ktorým sa od�erpÆvajœ významnØ 
zdroje z�vodÆrenskej �rmy. SamosprÆvy takto 
získanØ �nancie mô�u pou�i� na podporu ak-
tivít œplne mimo vodÆrenskØho segmentu. 
Ide napr. o�modernizÆciu obecnØho rozhlasu, 
prevÆdzku klziska, revitalizÆciu parku a� po-
dobne. V�tejto sœvislosti musím zdôrazni�, �e 
dlhodobØ neplnenie si zÆkonných povinností 
orgÆnov �tÆtnej a�verejnej sprÆvy, ich obchÆ-
dzanie �i ignorovanie, zni�uje dôveru ob�a-
nov v��tÆt a�v�jeho in�titœcie. 

Predlo�enÆ sprÆva okrem výsledkov kontroly 
ponœka �itate�ovi aj poh�ad na �al�ie �innos-
ti NKÚ, ktorými œrad reaguje na meniace sa 
potreby v� oblasti vzdelÆvania, kariØrneho ras-
tu �tÆtnych zamestnancov, internej a�externej 
komunikÆcie a��al�ích oblastí. Verím, �e doku-
ment poskytne in�pirÆciu pre poslancov NÆrod-
nej rady SR, pre ktorých je primÆrne ur�ený na 
mo�nØ legislatívne �i organiza�nØ zmeny, ale 
zÆrove� bude zaujímavý aj pre �ir�iu verejnos�. 
Zmeny vonkaj�ieho aj vnœtornØho prostredia 
na�ej spolo�nosti zdôraz�ujœ œlohu kontrolnØ-
ho œradu pri posil�ovaní dôvery v�zodpovednØ 
spravovanie �tÆtu a�v�existenciu systØmov a�in-
�titœcií, ktorØ sa zameriavajœ na nÆpravu pochy-
bení a�neefektívnosti. Pre nÆ� œrad to znamenÆ 
zvý�enØ nÆroky na nezÆvislos� a�profesionalitu 
na�ej prÆce. Na�ím hlavným cie�om aj na�alej 
zostÆva prispieva� k�udr�ate�nØmu rozvoju kra-
jiny, zvy�ovaniu kvality �ivota ob�anov a�posil-
�ovaniu dôvery verejnosti v��tÆtne in�titœcie.

�ubomír Andrassy,  
predseda NKÚ SR 
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Najvy��í kontrolný œrad Slovenskej republiky 
(�alej len �NKÚ� alebo �Úrad�) je �tÆtny orgÆn 
kontroly hospodÆrenia, ktorØho prÆvomoci 
vymedzuje Ústava SR a� zÆkon NÆrodnej rady 
39/1993 Z. z. o�Najvy��om kontrolnom œrade Slo-
venskej republiky. Legislatíva vymedzuje kom-
petencie Úradu v� oblasti kontroly nakladania 
s�verejnými zdrojmi a�zÆrove� ur�uje rozsiahlu 
skupinu subjektov podliehajœcich kontrolnej 
prÆvomoci NKÚ. Úrad kontroluje hospodÆrenie 
s�verejnými zdrojmi, vrÆtane zdrojov z�EÚ, a�so 
zdrojmi plynœcimi z� �al�ích medzinÆrodných 
zmlœv, s� ktorými hospodÆria �tÆtne a� verej-
noprÆvne subjekty. Kontrola sa vz�ahuje aj na 
prÆvnickØ osoby s� majetkovou œ�as�ou �tÆtu, 
verejnoprÆvne in�titœcie a�samosprÆvy, �i prÆv-
nickØ osoby, ktorØ zriadili obce a�vy��ie œzem-
nØ celky. Významnou œlohou NKÚ je kontrola 
spôsobu vyrubovania a� vymÆhania daní, ciel, 
odvodov a�pokœt, ktorØ sœ príjmami �tÆtneho 
rozpo�tu a�rozpo�tov œzemnej samosprÆvy. 

Postavenie NKÚ v�sœstave kontrolných in�titœ-
cií je výnimo�nØ najmä tým, �e výsledky jeho 
kontrolnej �innosti majœ slœ�i� ob�anom, NR 
SR, vlÆde SR i� œzemnej samosprÆve k� zlep�o-
vaniu sprÆvy vecí verejných. Na tomto zÆklade 
ka�doro�ne vypracœva stanoviskÆ k� �tÆtnemu 
rozpo�tu, �tÆtnemu zÆvere�nØmu œ�tu a�sprÆ-
vu o�výsledku ka�dej zrealizovanej kontroly, kto-
rØ sœ ur�enØ parlamentu i�verejnosti. Celoro�ne 
sumarizuje �innos� v�sprÆve o�svojej �innosti. 

NKÚ mÆ ambíciu by� vzorovým œradom,�preto 
nastavil na zÆklade�medzinÆrodných kontrolór-
skych �tandardov výkon svojej �innosti tak, aby 
poskytoval objektívne, pravdivØ, preukÆzate�nØ 
a� œplnØ informÆcie o� hospodÆrení s� verejnými 
zdrojmi. Pri procese plÆnovania, analyzovania 
aj�výkonu kontroly je nezÆvislý a�jeho prÆva a�po-
vinnosti sœ vymedzenØ iba zÆkonom.

KontrolovanØ subjekty mô�u realizÆciou od-
porœ�aní œradu zlep�ova� hospodÆrenie s� �-
nan�nými, materiÆlnymi �i �udskými zdrojmi 

a�zefektív�ova� procesy, ktorØ toto hospodÆre-
nie upravujœ. Výstupy z�kontrolnej �i analytickej 
�innosti NKÚ poukazujœ na zÆva�nØ systØmo-
vØ problØmy. OrgÆny zÆkonodarnej a�výkonnej 
moci tak cez ne získavajœ spätnœ väzbu o�tom, 
�i sœ verejnØ politiky œspe�nØ a�prospe�nØ pre 
ob�ana alebo �i sœ programy a�projekty �nan-
covanØ z�nÆrodných a�medzinÆrodných zdrojov 
efektívne. NÆrodnÆ autorita pre externœ kon-
trolu zÆrove� v�o�ciÆlnych výstupoch navrhuje 
rie�enia ako neopakova� chyby a� nedostatky, 
ako veci robi� lep�ie, a�tie� �asto sprostredkœva 
aj príklady dobrej praxe z�domova alebo zahra-
ni�ia. ZohrÆva tak významnœ a�nezastupite�nœ 
œlohu pri zefektív�ovaní riadenia �tÆtu a�pri�po-
sil�ovaní dôvery ob�anov v��tÆt a�jeho in�titœcie. 

NKÚ sa od svojho vzniku etabloval v� rÆmci 
partnerskej spoluprÆce ako riadny �len medzi-
nÆrodnej organizÆcie INTOSAI. TÆ zastre�uje 
najvy��ie kontrolnØ in�titœcie �lenských krajín, 
ktorØ kontrolujœ výkonnœ moc pri nakladaní 
s� verejnými zdrojmi. Je to organizÆcia s� oso-
bitným poradným �tatœtom pri HospodÆrskej 
a� sociÆlnej rade (ECOSOC) OrganizÆcie Spoje-
ných nÆrodov. �lenstvom v�tejto organizÆcii tak 
NKÚ garantuje re�pektovanie medzinÆrodných 
�tandardov pre výkon kontrol verejnØho sekto-
ra. Sœ�asne je otvorenou nÆrodnou kontrolnou 
in�titœciou pre partnerskØ posudzovanie a�ne-
zÆvislØ hodnotenie jej �innosti a�výstupov. NKÚ 
je tak nielen in�titœciou, ktorÆ kontroluje, ale 
ktorÆ je aj kontrolovanÆ nezÆvislými medzinÆ-
rodnými audítormi pod�a metodík INTOSAI. 

NKÚ dosiahol významný medzinÆrodný 
œspech. V� mÆji 2024 kongres EUROSAI pod-
poril kandidatœru NKÚ na post predsedníckej 
krajiny EUROSAI na roky 2027 � 2030 a� pred-
seda �ubomír Andrassy sa zÆrove� stal prvým 
viceprezidentom EUROSAI. V� œlohe podpred-
sedu EUROSAI zohrÆva œrad významnœ œlohu 
v� oblasti komunikÆcie a� v� pracovnej skupine 
zameranej na tvorbu procedœr pre efektívne 
fungovanie organizÆcie.

Po�as vo�by bol slovenský NKÚ za predsednícku 
krajinu EUROSAI zvolený 43 kandidÆtmi zo 45. 
Tento výsledok potvrdzuje vysokœ dôveru me-
dzinÆrodnØho kontrolnØho spolo�enstva. TØ-
mami nÆ�ho predsedníctva budœ udr�ate�nos�, 
výmena skœseností a� posilnenie spoluprÆce 
medzi najvy��ími kontrolnými in�titœciami v�Eu-
rópe. Prostredníctvom týchto aktivít prispejeme 
k� zlep�eniu verejnej kontroly a� dobrej sprÆvy 
v�európskom priestore, �ím posilníme transpa-
rentnos�, efektívnos� verejných in�titœcií a�reÆl-
ny dopad kontrolnej �innosti na �ivot ob�anov.

ZÆrove� sa Úrad aktívne pripravuje na prevza-
tie prezidentskej pozície v� EUROSAI od roku 
2027. Tœto prípravu nap��a �lenstvom v�sprÆv-
nej rade EUROSAI a�organizovaním medzinÆ-
rodných aktivít. V� roku 2024 to boli napríklad 
konferencie na tØmy ESG �i �nancovania po-
litických strÆn. Zastupoval tie� EUROSAI na 
stretnutí s�krajinami ASOSAI pri tvorbe metodi-
ky v�oblasti odha�ovania podvodov.

NKÚ sa za tri desa�ro�ia stal akceptovanou 
nÆrodnou autoritou pre externœ kontrolu 
doma i�v�zahrani�í, ktorÆ adekvÆtne a�opera-
tívne reaguje na novØ výzvy v�oblasti kontro-
ly verejných zdrojov. SystØmovým nÆstrojom, 
ktorý to umo��uje, je stratØgia s� jasne de�-
novanými cie�mi, ktorØ rozvíjajœ organizÆciu 
�iaducim smerom. 

Dynamika a�zlo�itos� meniaceho sa sveta vy�a-
duje od nÆrodnej kontrolnej in�titœcie zamera� 
svoju pozornos� nielen na dlhodobØ problØmy 
udr�ate�nosti verejných �nancií, ale aj na glo-
bÆlne problØmy, akými sœ napríklad chudo-
ba �i klimatickÆ kríza. Preto hlavným cie�om 
stratØgie Úradu bolo zamera� pozornos� naj-
mä na významnØ problØmy a�rizikÆ spolo�en-
sko-ekonomickØho vývoja, s�ktorými slovenskÆ 
spolo�nos� zÆpasí dlhodobo. NKÚ sa za�al viac 
venova� systØmovým problØmom verejných 
zdrojov. Zameral sa najmä na kontrolu plnenia 
cie�ov verejných politík a� efektívnosti a� œ�in-
nosti vynalo�ených zdrojov. Vy�aduje to ove�a 
intenzívnej�iu diskusiu s� odbornou verejnos-
�ou o�cie�och verejných politík, spôsoboch ich 

dosahovania, o�hodnoteniach výsledkov a�do-
padov, ako aj pru�nej�iu reakciu na aktuÆlne 
dianie, ale najmä neustÆle zvy�ovanie odbor-
nosti a�profesionality zamestnancov Úradu. 

Za�iatkom tohto desa�ro�ia sa udiali viacerØ 
udalosti s�významnými dôsledkami na ��kÆlnu, 
ale aj na �al�ie verejnØ politiky. PandØmia CO-
VID -19, vojnový kon�ikt na Ukrajine, energetickÆ 
kríza, vysokÆ miera in�Æcie, to v�etko ovplyv�u-
je stabilitu a�udr�ate�nos� verejných rozpo�tov. 
Ako reakciu na tieto udalosti vlÆdy jednotlivých 
krajín prijímajœ rôzne kompenza�nØ opatrenia, 
ktorØ sa �asto pod tlakom okolností prijímajœ 
bez dostato�nej analýzy a� prípravy. NiektorØ 
aj podstatným spôsobom menia ��kÆlne cie-
le v� jednotlivých krajinÆch. Toto v�etko kladie 
novØ výzvy i�novØ nÆroky na kontrolnœ �innos� 
nezÆvislých kontrolných in�titœcií. 

OtÆzka kontroly hospodÆrnosti a�œ�elnosti vy-
nakladania verejných zdrojov, ktorÆ je jadrom 
�innosti NKÚ, naberÆ v� kontexte aktuÆlneho 
nepriaznivØho vývoja verejných �nancií zÆ-
sadný význam pre udr�ate�ný rozvoj Sloven-
skej republiky. Popri dlhodobých problØmoch 
hospodÆrenia vznikajœ novØ rizikÆ, na ktorØ je 
potrebnØ adekvÆtne reagova� celým procesom 
prípravy a� realizÆcie kontroly, najmä posilni� 
kritØriÆ jej aktuÆlnosti a�v�asnosti.

NKÚ sa riadi aktualizovanou StratØgiou rozvoja 
organizÆcie na roky 2023 � 2025. Jej hlavným 
poslaním je, aby sa v�etky vnœtornØ proce-
sy stali garanciou profesionÆlnej a� spolo�en-
sky prospe�nej �innosti NKÚ a� aby prispievali 
k�v�asnØmu zacieleniu kontroly na významnØ 
oblasti a�ciele vynakladania verejných zdrojov. 
Popri týchto aktuÆlnych problØmoch sa Úrad 
na�alej orientuje aj na najvýznamnej�ie rizikÆ 
dlhodobej udr�ate�nosti a� výkonnosti zdrojov 
vynalo�ených na ciele verejných politík, ktorØ 
majœ rozhodujœci vplyv na �ivot ob�anov i�celej 
spolo�nosti. Cie�om je dosahova� vysokœ kvali-
tu v�etkých �inností a� výstupov vyplývajœcich 
z� mandÆtu a� poslania NKÚ, posil�ova� svojou 
�innos�ou dôveru ob�anov v� demokratickØ 
zriadenie, �tÆtnu sprÆvu aj samosprÆvu. 
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Na princípoch udr�ate�nosti ESG (Environ-
mental, Social, Governance) by nemalo by� 
postavenØ len zodpovednØ podnikanie v�rÆm-
ci sœkromnØho sektora. Na zÆklade transpo-
zície európskej smernice sa bude v��lenských 
�tÆtoch postupne roz�irova� okruh subjektov 
povinných vykazova� informÆcie o� ich udr�a-
te�nom sprÆvaní. 

Pôvodne boli princípy ESG modelovanØ pre 
privÆtnu sfØru, rovnakØ podmienky za�nœ 
postupne plati� aj pre podniky pôsobiace vo 
verejnom zÆujme a� pre podniky s� podielom 
�tÆtu. Svoje �nancovanie, rozvoj a�modernizÆ-
ciu by mali ma� prepojenØ na princípy udr�a-
te�nosti ESG, �i�e �ivotnØ prostredie, sociÆlne 
aspekty a�riadenie.

Udr�ate�nos� a�ciele ESG nechÆpe œrad len ako 
povinnœ dogmu Európskej œnie. ChÆpeme ich 
ako politiku, ktorÆ ekonomickØ a�hospodÆrske 
aktivity sœkromnØho aj verejnØho ekonomickØ-
ho sektora, ako aj ostatých verejných in�titœcií 
posœva na vy��iu œrove�. Je to œrove� zodpo-
vednosti, a� teda aj optimÆlneho vynakladania 
zdrojov. Je to œsilie o� budovanie zdravØho �i-
votnØho prostredia, v�ktorom �ijeme a�budœ �i� 
�al�ie generÆcie. Je to œsilie, pri ktorom bude-
me v�sœ�asnosti viac re�pektova� prírodu, aby 
sme nemuseli v�budœcom období vynaklada� 
ove�a vä��ie verejnØ zdroje na jej zÆchranu. 

EnvironmentÆlne a� sociÆlne ciele, modernØ 
a� zodpovednØ riadenie sœ strategickými nÆ-
strojmi pre rozvoj spolo�nosti. ZodpovednØ 
riadenie prispieva k� vytvÆraniu hodnoty pre 
ka�dœ zainteresovanœ stranu � zamestnancov, 
zÆkazníkov, miestnu komunitu �i �ir�í región. 
Takýto poh�ad a�prístup pomÆha zabezpe�i�, 
�e ekonomický rast je inkluzívny, spravodlivý 
a� udr�ate�ný. TØma udr�ate�nosti je pre nÆ-
rodných kontrolórov zÆsadnÆ, preto sa NKÚ 
rozhodol v� roku 2024 významnej�ie venova� 
tejto problematike a� vytvÆra� platformy na 
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odbornœ diskusiu, výmenu informÆcií a�nad-
viazanie kontaktov.

ESG predstavuje k�œ�ový rÆmec pre hodnote-
nie udr�ate�nosti a�etickØho dopadu investícií 
a� podnikových aktivít. Tento koncept sa stal 
neoddelite�nou sœ�as�ou modernØho podnika-
nia, kde environmentÆlne kritØriÆ odzrkad�ujœ, 
ako spolo�nosti riadia svoje emisie skleníko-
vých plynov, spotrebu vody a�nakladanie s�od-
padom. Spolo�enskØ kritØriÆ zah��ajœ aspekty 
týkajœce sa vz�ahov so zamestnancami, zÆkaz-
níkmi, komunitami a�dodÆvate�ským re�azcom, 
pri�om sa kladie dôraz na sociÆlnu zodpoved-
nos� a� inklœziu. KritØriÆ sprÆvy a� riadenia sa 
zameriavajœ na transparentnos�, etiku, vede-
nie spolo�nosti a� vz�ahy so zainteresovanými 
stranami, �o podporuje dlhodobœ udr�ate�nos� 
a�zodpovednØ riadenie.

NKÚ zohrÆva k�œ�ovœ œlohu pri zabezpe�ení 
transparentnosti, efektívnosti a�zodpovednosti 
vo verejnej sprÆve. Ako in�titœcia aktívne pri-
stupuje k�plneniu princípov ESG a�aj vo svojej 
�innosti sa zameriava na oblasti, ktorØ majœ dl-
hodobý vplyv na ob�anov a�ekonomiku krajiny. 
Prvým krokom k� spÆjaniu rôznych skupín za 
œ�elom vysvet�ovania nevyhnutnosti sprÆva� 
sa zodpovedne bola konferencia NKÚ AktuÆlne 
trendy v� oblasti vykazovania ESG a� praktickØ 
aplikÆcie v�Slovenskej republike, organizovanÆ 
v�septembri 2024. StreamovanÆ bola v�sloven-
skom a� anglickom jazyku. AktuÆlnos� tejto 
agendy a�potrebu sie�ovania dotknutých strÆn 
pod�iarkla aj vysokÆ sledovanos�. Konferencia 
bola sledovanÆ bu� on-line alebo zo zÆznamu 
viac ako 1420-krÆt. 

V� zmysle existujœcej legislatívy NKÚ nespadÆ 
do skupiny organizÆcií a� podnikov, ktorØ by 
mali povinnos� ESG vykazovania. Chce v�ak by� 
vzorovým œradom a�ís� príkladom �al�ím �tÆt-
nym in�titœciÆm, preto sa rozhodol zhrnœ� svo-
je œsilie pri implementÆcii ESG princípov.

EnvironmentÆlny aspekt

V�oblasti ochrany �ivotnØho prostredia NKÚ 
nielen vykonÆva kontroly, ale aj aktívne 
podporuje opatrenia na zlep�enie environ-
mentÆlnej udr�ate�nosti. Sna�í sa minima-
lizova� ekologickœ stopu svojej �innosti, im-
plementuje opatrenia na zní�enie spotreby 
papiera a� energií a� podporuje digitalizÆciu 
procesov na zní�enie negatívneho dopadu 
na �ivotnØ prostredie. 

V�rÆmci modernizÆcie sa uskuto�nila komplex-
nÆ výmena osvetlenia za modernØ LED svietidlÆ, 
�o prispelo taktie� k�zvy�ovaniu œspory. Sœ�as-
�ou zelenej politiky NKÚ je aj in�talÆcia energe-
ticky efektívnych vykurovacích telies, ktorØ zni-
�ujœ výdavky na kœrenie. Sœ�as�ou œsporných 
opatrení je aj zní�enie teploty vykurovania o�2 °C 
vo v�etkých priestoroch, optimalizÆcia prevÆdz-
ky vykurovacieho systØmu, dôslednØ dodr�ia-
vanie œtlmovØho re�imu vykurovania a� obme-
dzenie vyu�ívania elektrických spotrebi�ov a�ich 
nahradenie za energeticky œspornej�ie modely.

Sœ�as�ou environmentÆlnych opatrení bola 
aj výmena kotlov za energeticky œspornej�ie 
modely a�modernizÆcia vý�ahových systØmov. 

Úradu sa podarilo dosiahnu� 29,7-percentnœ 
œsporu energií najmä zazmluvnením nových 
dodÆvate�ov energií pre zvý�enie efektivity 
a�zní�enie nÆkladov na roky 2025-2026. Dôle�i-
tou sœ�as�ou týchto opatrení je zavedenie œtl-
movØho re�imu v��koliacom stredisku Bojnice 
v�zimnom období. Od marca 2024 mÆ �koliace 
stredisko nain�talovanœ fotovoltiku a�tým zvý-
�ilo energetickœ sebesta�nos�.

V�aka týmto krokom Úrad nielen zní�il spotre-
bu energie, ale aj prevÆdzkovØ nÆklady. Na zvý-
�enie povedomia o� dôle�itosti œspor energie 
zorganizoval informa�nœ kampa�, ktorÆ moti-
vovala zamestnancov k� zodpovednØmu sprÆ-
vaniu sa prostredníctvom rôznych bene�tov 
a��exibilnØho pracovnØho �asu. 

Snaha o� �o najvy��iu digitalizÆciu s� cie�om 
zrýchli� procesy, zabezpe�i� ich prístup aj 
z�externØho prostredia a�to s�dôrazom na ky-
bernetickœ bezpe�nos� je dlhodobý proces, 
ktorý NKÚ nap��a v�zmysle stratØgie nieko�ko 
rokov. Tieto opatrenia predstavujœ významný 
krok k� ekologickej�iemu a� efektívnej�iemu 
fungovaniu organizÆcie. 

ÚRADU SA PODARILO DOSIAHNU�  
29,7% ÚSPORU ENERGI˝
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Spolo�enskÆ zodpovednos�

Ako spolo�ensky zodpovednÆ in�titœcia NKÚ 
dbÆ na rovnos� príle�itostí, pracovnØ pod-
mienky a� podporu odbornØho rastu svojich 
zamestnancov. S�cie�om podporova� bezpe�-
nØ prostredie aj vzh�adom na nÆro�nos� prÆce 
œrad zamestnÆva psychológa, ktorý je sœ�as-
ne etickým poradcom.

NKÚ v� priebehu roka 2024 evidoval 294 za-
mestnancov. Z�tohto po�tu bolo 283 �tÆtnych 

Priemerný vek zamestnancov bol 48 rokov. 
V�rÆmci vekovej �truktœry do�lo v�porovnaní s�ro-
kom 2023 k�miernemu poklesu pri�zamestnan-
coch do 40 rokov, zatia� �o ostatnØ vekovØ sku-
piny zaznamenali mierny nÆrast. V�kvali�ka�nej 
�truktœre NKÚ výrazne preva�ujœ zamestnanci 
s�vysoko�kolským vzdelaním, ktorých je 94 %. 

FluktuÆcia v�roku 2024 narÆstla na 12�%, z�ve�-
kej �asti bola prirodzenÆ a�spôsobenÆ odcho-
dom zamestnancov do starobnØho dôchodku 
alebo pred�asnØho starobnØho dôchodku. 
PriemernÆ mzda zamestnancov NKÚ za rok 
2024 bola 2�530 eur.

V�roku 2024 Úrad implementoval jedine�ný sys-
tØm kariØrneho rastu, ktorý spo�íva v� zaradení 
zamestnancov do rôznych kariØrnych stup�ov 

zamestnancov a� 11� zamestnancov pri výkone 
prÆce vo verejnom zÆujme. Na œstredí NKÚ 
k�31.�12.�2024 pracovalo 168 zamestnancov a�na 
expozitœrach 126 zamestnancov. V� roku 2024 
tvorili �eny 64�% v�etkých zamestnancov NKÚ 
a�mu�i 36�%, �o�znamenÆ iba mierny nÆrast na 
strane mu�ov, av�ak dlhodobo výraznœ domi-
nanciu �ien. Vä��inovØ zastœpenie �ien je aj na 
pozíciÆch vedœcich �tÆtnych zamestnancov, 
kde v�roku 2024 �eny tvorili a� 65�%. 

a� je prepojený s� ich hodnotením a� odme�ova-
ním. Majoritnou skupinou zamestnancov sœ 
kontrolóri. Ich kariØrna cesta obsahuje pä� kariØr-
nych stup�ov, a�to od juniora, cez samostatnØho 
kontrolóra, �i seniora a� po kontrolóra �pecialistu 
a�kontrolóra experta, ktorý je najvy��ím stup�om 
kariØrneho rastu kontrolóra (s�výnimkou pozícií 
vedœcich zamestnancov). V� prípade kontrolóra 
experta ide o�mimoriadne skœsených kontroló-
rov s�minimÆlnou d��kou praxe 10 rokov a�viac, 
ktorí mana�ujœ tie najnÆro�nej�ie kontrolnØ ak-
cie vrÆtane medzinÆrodných kontrol. Zastupujœ 
œrad na nÆrodnej i�medzinÆrodnej œrovni, vyko-
nÆvajœ lektorskœ �innos� alebo sœ �lenmi najdô-
le�itej�ích poradných orgÆnov predsedu œradu. 
Skuto�nos�, �e ide o�výnimo�nœ pozíciu, dokazu-
je po�et zamestnancov v�tomto kariØrnom stup-
ni, a�to 21 kontrolórov expertov v�roku 2024. 

zabezpe�i�, aby sa cítili komfortne a�motivovane. 
Sœ�as�ou adaptÆcie sœ teda aj pravidelnØ konzul-
tÆcie so psychológom, ktorØ pomÆhajœ overi�, �i 
œrad nap��a o�akÆvania zamestnancov a�posky-
tuje im potrebnœ podporu. Prioritou je vytvÆra� 
prostredie, v�ktorom sa ka�dý nový zamestnanec 
mô�e rozvíja� a�œspe�ne uplatni�. Sœ�as�ou od-
borných �kolení sœ aj komunika�nØ zru�nosti.

to poukazuje na slabØ riadenie � �i u� ide o�ne-
dostato�nœ ochranu pred korupciou, zlØ vede-
nie, kon�ikty zÆujmov alebo slabØ riadenie vz�a-
hov so svojimi stakeholdermi. V�prípade NKÚ je 
to hlavne ob�an a�parlament. DobrØ vz�ahy so 
stakeholdermi sœ preto neoddelite�nou sœ�as-
�ou snahy œradu kona� v�sœlade s��lozo�ou ESG. 

Len ak in�titœcie a��rmy sprÆvne riadia svoje vnœ-
tornØ procesy, vrÆtane vz�ahov s�partnermi a�do-
dÆvate�mi, mô�u dosiahnu� skuto�nØ zlep�enia 
a�dlhodobØ výsledky, ktorØ prinesœ pozitívne zme-
ny pre spolo�nos�. NKÚ kladie dôraz na zvy�ovanie 
kvality svojej �innosti, a preto v�roku 2024 podstœ-
pil hodnotenie metodikou Peer Review. Hodno-
tenie vykonali kontrolnØ in�titœcie z USA, Po�ska, 
Ma�arska a Fínska. ZÆvery hodnotenia potvrdili 
vysokœ profesionalitu a� transparentnos� NKÚ, 
av�ak odporu�ili niektorØ opatrenia na zlep�enie 
efektívnosti a�digitalizÆcie kontrolných procesov. 

Efektívna adaptÆcia nových zamestnancov je 
k�œ�ovÆ pre zabezpe�enie ich œspe�nØho za�le-
nenia do organizÆcie. Pre najvä��iu skupinu za-
mestnancov, ktorými sœ kontrolóri, NKÚ vyvinul 
kvalitný adapta�ný proces. Zah��a komplexný 
systØm �kolení, mentoring a�priamu prax v oblas-
ti kontroly. Tento proces umo��uje nielen pripra-
vi� nových kolegov na ich odbornØ œlohy, ale aj 

Prioritou na rok 2025 je zabezpe�i� �nan�nØ 
prostriedky na implementÆciu kariØrneho rastu 
v�podmienkach œradu a�zodpovedajœce odme-
�ovanie. V�roku 2024 bola priemernÆ mzda za-
mestnanca vo�vý�ke cca 2�530 eur, �o síce pred-
stavuje nÆrast v�porovnaní s�rokom 2023, av�ak 
vzh�adom na postavenie œradu, nÆro�nos� kon-
trolnej �innosti a� rozsah zodpovednosti jeho 
kontrolórov, je nevyhnutnØ kontinuÆlne a� vý-
raznej�ie zvy�ova� mzdy zamestnancov œradu. 

Riadenie a�sprÆva

SprÆva a� riadenie spolo�ností, teda G v�ESG je 
k�œ�ovým prvkom, preto�e prÆve kvalitnØ spra-
vovanie a� riadenie umo��uje efektívne dosa-
hova� environmentÆlne a� sociÆlne ciele. Ak 
in�titœcia zlyhÆva v� oblasti ochrany �ivotnØho 
prostredia alebo sociÆlnych aspektoch, zvy�ajne 

KONTROLÓRSKA KARIÉRNA CESTA

ADAPTA�NÝ PROCES NOVÝCH ZAMESTNANCOV
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V� strategickej oblasti Udr�ate�nØ verejnØ �-
nancie (10 kontrolných akcií) NKÚ zaradil do 
plÆnu kontroly zameranØ napríklad na nÆkup, 
skladovanie a�likvidÆciu vakcín proti COVID-19, 
na systØm �nancovania kultœry, umenia a�kre-
atívneho priemyslu prostredníctvom fondov 
Ministerstva kultœry SR, na stratØgiu stred-
nodobØho riadenia �tÆtneho dlhu a� likvidity 
a� systØmový audit k� implementÆcii druhØho 
�vaj�iarskeho príspevku.

V� oblasti StrategickØ riadenie verejných poli-
tík (8 kontrolných akcií) boli zaradenØ do plÆ-
nu kontroly zameranØ na prevenciu a�podporu 
zdravia, na prevenciu zne�is�ovania �ivotnØho 
prostredia, ochranu klímy, integra�nœ politi-
ku �tÆtu, �nancovanie cirkví a� nÆbo�enských 
spolo�ností z�kapitoly Ministerstva kultœry SR, 
programovØ rozpo�tovanie v� œzemnej samo-
sprÆve, na nelegÆlne sklÆdky �i nezÆkonne 
umiestnený odpad.

NKÚ sleduje aj plnenie opatrení, ktorØ subjekty 
prijímajœ na odstrÆnenie kontrolou zistených 
nedostatkov. Preto do plÆnu zahrnul napríklad 
kontrolnØ akcie zameranØ na plnenie prijatých 
opatrení v� RTVS, pri hospodÆrení príspevko-
vých organizÆcií Ministerstva hospodÆrstva 
Slovenskej republiky �i hospodÆrení s�verejný-
mi prostriedkami a�nakladaní s�majetkom �tÆ-
tu v�KancelÆrii prezidenta SR.

Pri plÆnovaní NKÚ reaguje aj na podnety od ve-
rejnosti �i rôznych in�titœcií, ako aj od odbornej 
verejnosti. Podnety vyu�íva ako doplnkový ma-
teriÆl v�rÆmci plÆnovaných kontrol a�pri prípra-
ve plÆnu na �al�ie obdobie.

Dôle�itou sœ�as�ou plÆnovania sœ aj Okrœhle 
stoly, v� rÆmci ktorých experti NKÚ diskutujœ 
o� najvýznamnej�ích rizikÆch nap��ania cie-
�ov verejných politík spolu s�odborníkmi z�ex-
ternØho prostredia a� memorandovými part-
nermi œradu. V� roku 2024 NKÚ zorganizoval 
Okrœhly stôl pre �ivotnØ prostredie, z�ktorØho 

vzi�li nÆvrhy na kontrolnØ akcie Kontrola 
ochrany klímy s� pou�itím metodiky Clima-
te Scanner v� podmienkach SR a� NezÆkonne 
umiestnený odpad. 

V� rÆmci analytickej �innosti plÆnoval Úrad 
v� roku 2024 okrem pravidelných analytických 
aktivít smerujœcich k� vypracovaniu stanovísk 
œradu �i identi�kÆcii rizík pre kontrolnœ �in-
nos� aj prÆcu na piatich samostatných analy-
tických výstupoch. V�roku 2024 boli spracova-
nØ dva analytickØ dokumenty v�oblasti �kolstva 
(Nie je klik ako klik a� PoznÆme skuto�nœ od-
bornos� vyu�ovania na zÆkladných �kolÆch?), 
jedna analýza v�oblasti zdravotníctva (Financo-
vanie mobilných odberových miest), analytický 
komentÆr k� zverej�ovaným œdajom v� �tÆtnej 
sprÆve (Stav a�problØmy zverej�ovania otvore-
ných œdajov v�SR), ako aj analytickÆ informÆcia 
k�stavu PlÆnu obnovy a�odolnosti.

V�sœlade so �tandardmi najvy��ích kontrolných 
in�titœcií ISSAI vykonÆva NKÚ viacero typov 
kontroly � kontroly sœladu, kontroly výkon-
nosti a��nan�nØ kontroly. V�plÆne preva�ovali 
kontroly sœladu, ktorých bolo 17. Kontrol s�pre-
va�ujœcim typom kontroly výkonnosti bolo 
vykonaných 14. Dve kontrolnØ akcie boli vyko-
nÆvanØ ako kontroly sœladu s�prvkami �nan�-
nej kontroly. V�rÆmci v�etkých typov kontrol sa 
nÆrodnÆ autorita pre externœ kontrolu sna�í 

odpoveda� na otÆzku, �i boli verejnØ zdroje po-
u�itØ v�sœlade s�princípmi hospodÆrnosti, efek-
tívnosti a�œ�elnosti. 

Sœ�as�ou plÆnu kontrolnej �innosti boli aj � Sta-
novisko k� nÆvrhu �tÆtneho zÆvere�nØho œ�tu 
SR za rok 2023 a�Stanovisko k�nÆvrhu �tÆtneho 
rozpo�tu SR na rok 2025. V� roku 2024 boli do 
plÆnu zaradenØ aj �tyri predbe�nØ �tœdie ako 
východiskÆ pre kontroly výkonnosti, resp. inØ 
typy kontroly. 

Ku koncu roka bolo z� plÆnu kontrolnej �in-
nosti na rok 2024 ukon�ených 30 kontrolných 
akcií v� 138 kontrolovaných subjektoch. Vzh�a-
dom na rozsah a� zlo�itos� tØm bolo v� roku 
2024 ukon�ených aj �es� kontrolných akcií, 
ktorých výkon sa za�al v�priebehu roka 2023. 
Tieto kontroly boli realizovanØ v�54 kontrolova-
ných subjektoch. 

V� sprÆve o� výsledkoch kontrolnej �in-
nosti sœ zhrnutØ výsledky 36 kontrol-
ných akcií realizovaných v� 192� subjek-
toch z� rôznych oblastí �tÆtnej sprÆvy 
a�samosprÆvy, vrÆtane dvoch stanovísk 
NKÚ k�nÆvrhom �tÆtneho zÆvere�nØho 
œ�tu SR za rok 2023 a��tÆtneho rozpo�-
tu SR na rok 2025. 
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PlÆnovanie umo��uje 
reagova� na vývoj 
v�spolo�nosti

PlÆn kontrolných akcií NKÚ na rok 2024 
schvÆlil predseda 18. decembra 2023. Na za-
�iatku roka 2024 plÆn obsahoval sedem kon-
trolných akcií. Aby NKÚ naplnil svoj zÆväzok 
vo�i spolo�nosti hodnoti� plnenie strategic-
kých dokumentov �tÆtu v�as, zameral sa na 
flexibilnej�ie a�efektívnej�ie vyu�ívanie �aso-
vØho, ale aj personÆlneho potenciÆlu œradu. 
V�rÆmci flexibilnØho plÆvajœceho plÆnovania 
postupne v� priebehu roka 2024 odsœhla-
sil �al�ích 29� spolo�ensky aktuÆlnych kon-
trolných akcií a� jedna kontrolnÆ akcia bola 
z�plÆnu vyradenÆ. PlÆn kontrolných akcií na 
rok 2024 obsahoval 35 kontrolných akcií a�4 
predbe�nØ �tœdie, nieko�ko kontrolných ak-
cií do neho zaradených bude ukon�ených 
a� v�roku 2025. 

Do pôvodnØho plÆnu kontrolnej �innosti na rok 
2024 bolo zaradených 32 subjektov, po usku-
to�nených zmenÆch sa po�et subjektov zvý�il 
na 162. KontrolnØ akcie boli zameranØ na stra-
tegickØ ciele stanovenØ v�materiÆli StrategickØ 
oblasti zamerania kontrolnej �innosti NKÚ SR 
na roky 2024 � 2026. 

Najpo�etnej�ou skupinou bola strategic-
kÆ oblas� Efektívna a� digitalizovanÆ verejnÆ 
sprÆva (14 kontrolných akcií). Kontroly boli 
zameranØ napríklad na vyu�ívanie dohôd 
o�prÆcach vykonÆvaných mimo pracovnØho 
pomeru v� �tÆtnej sprÆve, podporu zvy�ova-
nia kapacít materských �kôl, postup orgÆ-
nov �tÆtnej sprÆvy pri vkladových konaniach 
do katastra nehnute�ností a� výkon kontroly 
pri vkladových konaniach, ale aj na kontro-
ly v�Úrade pre sprÆvu zaistenØho majetku �i 
v� Slovenskej in�pekcii �ivotnØho prostredia. 
V�tejto strategickej oblasti realizoval NKÚ aj 
kontrolu zameranœ na presadzovanie envi-
ronmentÆlneho prÆva, ako aj na posœdenie, 
�i systØm riadenia stratØgií miestneho roz-
voja je nastavený tak, �e dokÆ�e plni� stano-
venØ œlohy a� zÆrove� vytvÆra predpoklady 
na plnenie cie�ov.
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/4	  
PomÆhame meni� 
zÆkony a�predpisy

krajskej prokuratœre zaslanØ jedno oznÆmenie, 
Úradu vlÆdneho auditu NKÚ�oznÆmil dva prí-
pady poru�enia �nan�nej disciplíny. Ministers-
tvu �nancií SR zaslal zistenia zo siedmich kon-
trol, Úradu pre verejnØ obstarÆvanie odstœpil 
zistenia z�jednej kontroly. 

SprÆvy z�kontrol predkladÆme 
parlamentu
NKÚ si aj v�roku 2024 plnil zÆkonnœ povinnos� 
predklada� sprÆvy o�výsledku kontrol na rokova-
nie príslu�nØho výboru NR SR. Najvýznamnej�ie 
zistenia, týkajœce sa nap��ania cie�ov kontrolo-
vaných verejných politík, nedostatky v� hospo-
dÆrení subjektov verejnej sprÆvy �i v�platnej le-
gislatíve, NKÚ zaslal desiatim výborom.

Výbory v�roku 2024 prerokœvali aj sprÆvy zasie-
lanØ po�as roka 2023, týchto sprÆv bolo �es�, 
z�toho jedna bola zaslanÆ dvom výborom NR 
SR. Obidva výbory ju prerokovali v�roku 2024. 

Najviac, sedem sprÆv o�výsledku kontroly, bolo 
zaslaných na prerokovanie Výboru NR SR pre 
�nancie a�rozpo�et, �es� sprÆv bolo zaslaných 
Výboru NR SR pre hospodÆrske zÆle�itosti. Po 
pä� sprÆv bolo zaslaných Výboru NR SR pre 
vzdelÆvanie, vedu, mlÆde� a��port a�Výboru NR 
SR pre pôdohospodÆrstvo a� �ivotnØ prostre-
die. Po �tyri sprÆvy boli zaslanØ Výboru NR SR 
pre obranu a�bezpe�nos� a�Výboru NR SR pre 
zdravotníctvo. Tri sprÆvy NKÚ zaslal Výboru NR 
SR pre verejnœ sprÆvu a�regionÆlny rozvoj, dve 
sprÆvy boli zaslanØ Výboru NR SR pre kultœru 
a�mØdiÆ. Po jednej sprÆve NKÚ zaslal Výboru 
NR SR pre sociÆlne veci a� Výboru NR SR pre 
�udskØ prÆva a�nÆrodnostnØ men�iny. 

Príslu�ným výborom v�roku 2024 NKÚ zaslal sprÆ-
vy o�výsledku 38 kontrolných akcií. Pod�a obsaho-
vØho zamerania a�charakteru kontrolných zistení, 
boli niektorØ sprÆvy zaslanØ viacerým výborom 

NKÚ nap��a svoj mandÆt nielen tým, �e in-
formuje kontrolovanØ subjekty a� verejnos� 
o� výsledkoch kontrolnej �innosti, ale zÆrove� 
navrhuje aj mo�nØ legislatívne rie�enia opaku-
jœcich sa �i systØmových problØmov. Úrad ve-
nuje ve�kœ pozornos� impaktu, teda reÆlnemu 
dopadu svojej �innosti na spolo�nos�. Pod�a 
zÆsad kontroly de�novaných v� dokumentoch 
medzinÆrodnej organizÆcie najvy��ích kontrol-
ných in�titœcií INTOSAI musí NKÚ preukÆza� 
svoju trvalœ dôle�itos� pre ob�anov, parlament 
a��al�ie zainteresovanØ strany. Impakt aj v�roku 
2024 sledoval na troch œrovniach: 

Kontrolovaným subjektom 
odporœ�ame nÆpravu 
nedostatkov 
V�roku 2024 NKÚ identi�koval celkom 860 zis-
tení z�rôznych oblastí � od poru�enia zÆkona a� 
po�systØmovØ nedostatky, ktorých dôsledkom 
bolo, �e vynalo�enØ zdroje sa nevyu�ívali efek-
tívne, hospodÆrne alebo œ�elne. V� tejto sœvis-
losti navrhol kontrolovaným subjektom 266 
odporœ�aní, zameraných hlavne na systØmovØ 
rie�enie identi�kovaných problØmov a�na zlep-
�enie ich �innosti. Na odstrÆnenie kontrolami 
zistených nedostatkov a� dosiahnutie lep�ích 
výsledkov prijali kontrolovanØ subjekty spolu 
580 opatrení. O� prijatých opatreniach, ako aj 
o�ich plnení subjekty predkladajœ NKÚ písom-
nœ sprÆvu. Úrad monitoruje dostato�nos� prija-
tých opatrení, ako aj ich plnenie. 

O�výsledkoch kontroly informuje aj tie orgÆny, 
ktorØ konajœ v� mene �tÆtu v� sœvislosti s� kon-
trolovaným subjektom. V� prípade poru�enia 
v�eobecne zÆväzných prÆvnych predpisov, 
ktorých rie�enie spadÆ do kompetencie kon-
krØtnych orgÆnov �tÆtnej sprÆvy, odstupuje 
Úrad svoje zistenia týmto orgÆnom na �al�ie 
konanie. V� roku 2024 NKÚ podal 10 trestných 
oznÆmení, v� netrestnej oblasti bolo príslu�nej 

NR SR. V�sprÆvach NKÚ navrhol 39 odporœ�aní na 
zlep�enie aktuÆlneho stavu v� kontrolovanej ob-
lasti. Na lep�ie vyu�ívanie verejných �nancií bolo 
zameraných 29 odporœ�aní, desa� odporœ�aní 
bolo zameraných na legislatívnu œpravu. 

Výbory NR SR prerokovali celkom 28 sprÆv, 

Výbor NR SR pre f inancie a�rozpo�et 18. aprí-
la 2024 po prvý raz rokoval na pôde NKÚ. 
Predseda �ubomír Andrassy na �om poslan-
com prezentoval stratØgiu rozvoja œradu na 
roky 2023 a� 2025. ZÆkonodarcovia po�as 
zasadnutia výboru prerokovali aj dve sprÆ-
vy z� kontrol œ�elových zariadení a� pripra-
venosti projektov nemocníc RÆzsochy a� sv. 
Martina v� Martine. Mo�nos� a� aj povinnos� 
predklada� výborom NR SR sprÆvy z�kontrol 
dostal NKÚ�do svojej pôsobnosti v�roku 2020. 
Odvtedy predlo�il do príslu�ných výborov 
parlamentu viac ako stovku prierezových 
sprÆv z�kontrolných akcií. Najviac ich smero-
valo prÆve na rokovanie výboru pre f inancie 
a�rozpo�et, za ním nasleduje výbor pre hos-
podÆrske zÆle�itosti.

Na rokovaní parlamentnØho výboru pre �-
nancie a�rozpo�et, ktorØ sa konalo 6. septem-
bra 2024, sa zœ�astnila spolu s� predsedom 
NKÚ aj slovenskÆ �lenka Európskeho dvora 
audítorov Katarína KaszasovÆ. Predseda NKÚ 
s� �ou rokoval na pôde výboru aj bilaterÆlne 
a�predstavil jej zÆvery kontroly zameranej na 

v� uzneseniach ulo�ili 36 œloh pre kontrolovanØ 
subjekty, z�toho tri na legislatívnu œpravu. V�roku 
2024 NKÚ vypracoval aj dve stanoviskÆ � k�nÆvrhu 
�tÆtneho zÆvere�nØho œ�tu za rok 2023 a�k�nÆvr-
hu �tÆtneho rozpo�tu Slovenskej republiky na 
rok 2025. StanoviskÆ boli prerokovanØ v�plØne NR 
SR aj vo Výbore pre �nancie a�rozpo�et. 

nÆkup, skladovanie a� likvidÆciu vakcín proti 
ochoreniu COVID-19. Na tejto kontrole parti-
cipovali aj �al�ie kontrolnØ œrady �lenských 
krajín EÚ a�zmapovali ako Komisia a��lenskØ 
krajiny postupovali v� období pandØmie pri 
zabezpe�ovaní vakcín. 

Informa�nØ materiÆly 
predkladÆme aj vlÆde 
NKÚ dlhodobo venuje svoju pozornos� verej-
ným politikÆm, pri kontrole ktorých opakovane 
zis�uje nedostatky. VýznamnØ zistenia z�týchto 
kontrol v�roku 2024 zasielal aj na rokovanie vlÆ-
dy Slovenskej republiky. 

Na problematiku vodÆrenských spolo�ností 
poukÆzal NKÚ v�sprÆve z�kontrolnej akcie Kon-
trola vo vybraných vodÆrenských spolo�nos-
tiach. Na zÆklade dlhodobej kontrolnej �innos-
ti vodÆrenských spolo�ností odporœ�al vlÆde 
opätovne zvÆ�i� mo�nos� osobitnØho de�no-
vania týchto spolo�ností v�obchodnom prÆve. 
Upozornil, �e obdobnØ problØmy NKÚ eviduje 
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aj v� iných akciových spolo�nostiach plniacich 
verejný zÆujem a� prÆvna œprava by mala by� 
v�eobecnou œpravou podmienok ich osobitej 
�innosti a� osobitØho postavenia �tÆtu a� obcí 
ako ich akcionÆrov. VlÆda vzala na vedomie zÆ-
very tejto kontroly. Ministrovi �ivotnØho pros-
tredia TomÆ�ovi Tarabovi�ulo�ila, aby�najneskôr 
do�dvoch mesiacov predlo�il potrebnØ legisla-
tívne zmeny rie�iace odporœ�ania NKÚ.

Ako informatívny materiÆl NKÚ poslal vlÆde 
sprÆvu z�kontrolnej akcie Odporœ�ania NKÚ SR 
z� kontroly verejných �nancií a� majetku zdra-
votníckych zariadení. V� sprÆve upozornil na 
hlavnØ problØmy hospodÆrenia zdravotníckych 
zariadení, najmä na ich neustÆle stratovØ hos-
podÆrenie, vysoký investi�ný a� moderniza�ný 
dlh a� s� tým spojenØ �al�ie nedostatky. Upo-
zornil tie�, �e v�prípade nedostatku �nan�ných 
zdrojov sa budœ zdravotnícke slu�by stÆva� stÆ-
le viac nedostupnØ pre nedostatok lekÆrov �i 
sestier. Ciele, ku ktorým sme sa ako krajina za-
viazali v�oblasti strednej d��ky �ivota, odvrÆtite�-
nej œmrtnosti a��al�ie, sa pri nezmenenom ne-
systØmovom riadení ministerstva zdravotníctva 
dosiahnu iba ve�mi �a�ko, alebo iba �iasto�ne.

Dlhodobo neuspokojivØ výsledky slovenskØho 
zdravotníctva nazna�ujœ, �e existujœ zÆva�nØ 
systØmovØ problØmy v�jeho fungovaní. Na nie-
ktorØ z�problØmov zistených v�rÆmci kontrolnej 
�innosti v�rokoch 2022 a�2023 poukÆzal NKÚ aj 
v�sumÆrnej sprÆve VybranØ výsledky z�kontroly 
NKÚ SR v�oblasti zdravotníctva v�rokoch 2022 
a�2023. V�materiÆli kon�tatoval, �e nedostato�-
nØ strategickØ riadenie mÆ zna�ný podiel aj na 
�al�ích problØmoch v� rôznych oblastiach slo-
venskØho zdravotníctva. Na aprílovØ rokovanie 
vlÆdy bola predlo�enÆ ako riadny materiÆl. VlÆ-
da ju prerokovala a�zobrala na vedomie. 

V� analytickom komentÆri Financovanie mo-
bilných odberových miest sa NKÚ zameral na 
dôvody vzniku MOM, zistenie ich skuto�nØho 
po�tu a� na odhad výdavkov �tÆtu na ich �-
nancovanie. Hlavným cie�om komentÆra bolo 
odpoveda� na otÆzku, aký objem verejných 
zdrojov bol vynalo�ený na fungovanie MOM 
a� z� akých zdrojov tieto prostriedky boli �nan-
covanØ. Predlo�ený materiÆl poskytol dostatok 
zÆva�ných informÆcií, na ktorØ mô�u nadvia-
za� svojou �innos�ou príslu�nØ �tÆtne orgÆny. 
SprÆva bola prerokovanÆ a� vzatÆ na vedomie 
na decembrovej schôdzi vlÆdy.

NKÚ predlo�il na rokovanie vlÆdy aj výsledky 
kontrolnej akcie PriemyselnØ parky. VlÆda zo-
brala sprÆvu na vedomie bez œ�asti zÆstupcov 
NKÚ na tomto rokovaní.

Na zÆklade odporœ�aní NKÚ  
sa menili zÆkony
Novela zÆkona o�miestnom  
poplatku za rozvoj 

Na zÆklade odporœ�aní NKÚ bola predlo�enÆ 
novela zÆkona o�miestnom poplatku za rozvoj 
a�novela katastrÆlneho zÆkona. 

Cie�om nÆvrhu zÆkona je zefektívni� vyu�ívanie 
výnosu miestneho poplatku za rozvoj tým, �e 
obciam a� mestÆm umo�ní vynaklada� výnos 
z� poplatku na kœpu nehnute�nØho majetku 
a�pozemkov do vlastníctva obce za predpokla-
du splnenia vymedzených œ�elov. Týmto nÆvrh 
reaguje na aplika�nœ prax, kedy je získanie ma-
jetku do vlastníctva samosprÆvy lep�ím rie�e-
ním pre rozvoj jej œzemia ako výstavba nových 
zariadení �i infra�truktœry. V�prvej �asti sa tie� 
spres�uje, �e príjmy z�výnosov mô�u by� pou�i-
tØ aj na rekon�trukciu �i obnovu majetku, pre-
to�e doposia� platnØ znenie zÆkona mohlo by� 
pre niektorØ prípady nejednozna�nØ. ZÆrove� 
sa navrhuje roz�írenie œ�elov, na ktorØ mô�e 
by� výnos z�poplatku za rozvoj pou�itý. V�tejto 
�asti sa rovnako vychÆdza z� po�iadavky apli-
ka�nej praxe, kedy rozvojovØ obce potrebujœ 
investova� zdroje výnosu aj na �al�ie oblasti, 
ktorØ bezprostredne sœvisia s�nÆrastom popu-
lÆcie daných samosprÆv. 

Novela zÆkona �. 442/2002 Z. z. 
o�verejných vodovodoch�a�kanalizÆciÆch

Envirorezort svojou iniciatívou reaguje hlavne 
na�zÆvery z�kontroly NKÚ a�odporœ�ania kon-
trolórov novelizova� zÆkon o� verejných vodo-
vodoch� a� kanalizÆciÆch. NÆvrh nepre�iel pri-
pomienkovým konaním, minister ho priamo 
predlo�il vlÆde, ktorÆ ho v�decembri schvÆlila.

Rozsiahla novela zah��a celkovo 13 noveliza�-
ných bodov. Prinies� mÆ prednostnØ prÆvo �tÆ-
tu na�akcie vodÆrní, výrazne zasiahne aj do�ich 
hospodÆrenia. Oddelia sa prevÆdzkovØ nÆkla-
dy od�oprÆv, obmedzia sa výdavky vodÆrní, no-
vela prinesie aj zmeny pri œ�elovej �nan�nej 
rezerve a�pri nÆpravných opatreniach a�poku-
tÆch. Úplnou novinkou v� zÆkone sa mÆ sta�, 
�e�oprÆvneným zabezpe�ova� výstavbu verej-
ných vodovodov a� verejných kanalizÆcií bude 
aj sprÆvca vodohospodÆrsky významných vod-
ných tokov, teda Slovenský vodohospodÆrsky 
podnik. Vä��ina bodov novely mÆ zmeni� a�do-
plni� zÆkon o� verejných vodovodoch� a� verej-
ných kanalizÆciÆch, ale zmeny �akajœ aj zÆkon 
o�regulÆcii v�sie�ových odvetviach, zÆkon o�vo-
dÆch a�zÆkon o�priestupkoch.

Nad rÆmec kontrolnej a�analytickej �innosti ur-
�enej zÆkonom o� NKÚ, vykonÆva œrad aj inØ 
zÆkonnØ povinnosti. Pod�a zÆkona o� �nan�nej 
kontrole a� audite zabezpe�uje výkon predsed-
níctva Výboru pre vnœtorný audit a�vlÆdny audit. 
Výboru od mÆja 2022 predsedÆ zÆstupky�a NKÚ. 
Výbor pre vnœtorný audit a�vlÆdny audit v�roku 

2024 vypracoval Vyhodnotenie ro�ných sprÆv 
o�vykonaných vnœtorných auditoch za rok 2023, 
zaslal sprÆvcom kapitol �R odporœ�ania vyplý-
vajœce z�posœdenia ro�nej sprÆvy o�vykonaných 
vnœtorných auditoch za rok 2023, posœdil devä� 
nÆvrhov na odvolanie vnœtornØho audítora a�de-
sa� nÆvrhov na odvolanie vlÆdneho audítora.
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Hlavnou tØmou konferencie Kontrola �nanco-
vania politických strÆn a�volebných kampa-
ní boli princípy kontroly �nancovania politic-
kých strÆn. Predseda NKÚ �ubomír Andrassy 
na konferencii upozornil, �e dôvera verejnosti 
v��tÆt a�v�demokratickØ in�titœcie sa za�ína pri 
dôvere v�politický systØm. PrÆve politickØ stra-
ny a�hnutia by mali ís� príkladom v�otvorenos-
ti a� transparentnosti vyu�ívania �nan�ných 
zdrojov. Pod�a predsedu by mal by� pri �nan�-
ných prostriedkoch, ktorØ dostÆvajœ politickØ 
strany a� hnutia na svoju �innos�, striktne na-
stavený œ�el ich pou�itia. Nemali by slœ�i� na 
komunika�nØ, agita�nØ �i marketingovØ akti-
vity, ale napríklad na podporovanie budovania 
demokratických �truktœr strÆn. Upozornil tie� 
na riziko, ke� do rozpo�tov strÆn prichÆdzajœ 
peniaze cez �ktívnych darcov �i m�tve du�e. 
TakØto spôsoby pod�a neho nabœravajœ princí-
py demokracie a�stÆvajœ sa hrobÆrom fØrovosti 
v�transparentnej politickej sœ�a�i.

Pracovný workshop k� výsledkom kontroly 
vodÆrenských spolo�ností mal za cie� �ir�ej 
odbornej verejnosti predstavi�� výsledky kon-
troly vodÆrenských spolo�ností a� spolu so za-
interesovanými stranami� diskutova� aj o� ak-
tuÆlnych problØmoch v� tomto regulovanom 
odvetví.�Medzi zœ�astnenými boli predstavite-
lia vodÆrenských spolo�ností a� ich asociÆcie, 
ale aj poslanci NR SR, zÆstupcovia M�P SR, 
predstavitelia ZMOS �i obecní kontrolóri.

Pri sœ�asnom prístupe k� cenovej regulÆcii 
vodnØho a� sto�nØho identi�kuje NKÚ vÆ�ne 
riziko, ba a� ohrozenie budœcej prevÆdzky vo-
dÆrenskej infra�truktœry.� Cena za prevÆdzku 
vodovodu a� kanalizÆcie, jej spôsob stanove-
nia neumo��uje vodÆr�am �nancova� sys-
tematickØ generÆlne opravy a� obnovu. To 
mô�e v� krÆtkej budœcnosti spôsobi� vÆ�ne 
problØmy s� distribœciou vody do domÆcnos-
tí, problØmy s� jej kvalitou, ako aj problØmy 
s�kanalizÆciami. Stav vodovodov a�kanalizÆcií 

NKÚ ako nÆrodnÆ autorita pre oblas� exter-
nej kontroly cie�avedome buduje a� upev�uje 
profesionÆlne vz�ahy s� odbornou verejnos�ou. 
Aktívne pracuje v� medzinÆrodných kontrolór-
skych organizÆciÆch. Doma organizuje rôzne 
podujatia, na ktorých prezentuje príklady dob-
rej aj zlej praxe a�pomÆha tak edukova� verej-
nos�. Medzi ob�œbenØ platformy patria konfe-
rencie a�workshopy organizovanØ NKÚ. 

NKÚ sa sna�í svojou �innos�ou prinÆ�a� do spo-
lo�nosti tØmy, ktorØ sœ aktuÆlne a�diskutuje sa 
o�nich. Hlavným nÆstrojom �ir�ej verejnej dis-
kusie sœ konferencie a�workshopy. Úrad na ne 
pozýva in�titœcie alebo osobnosti, ktorØ dokÆ-
�u prezentova� a�diskutova� o�tØme v��irokom 
spektre, dokÆ�u zdie�a� dobrœ prax a� vnies� 
do diskusie nÆrodnØ alebo medzinÆrodnØ 
porovnanie. 

V� roku 2024 NKÚ organizoval dve medzinÆ-
rodnØ konferencie: AktuÆlne Trendy v� oblasti 
ESG a�praktickØ aplikÆcie v�Slovenskej repub-
like a� Kontrola �nancovania politických strÆn 
a�kampaní. Obidve konferencie boli organizo-
vanØ pod gesciou EUROSAI.

Konferencia AktuÆlne trendy v�oblasti vyka-
zovania ESG a�praktickØ aplikÆcie v�Sloven-
skej republike bola unikÆtnou príle�itos�ou 
prepojenia odborníkov z�verejnØho a�sœkrom-
nØho sektora, zo Slovenska aj zo zahrani�ia, ako 
aj európskej in�titœcie s�nÆrodnými kontrolný-
mi autoritami. Udr�ate�nos� nie je len sœ�as� 
európskeho politickØho slovníka, ale rezonuje 
v�celej spolo�nosti bez oh�adu na hranice a�po-
litickØ, ekonomickØ �i kultœrne rozdiely. Finan�-
ne, ekologicky �i sociÆlne udr�ate�nØ riadenie 
je o�na�ej zodpovednosti nielen vo�i ob�anom 
na Slovensku, ale aj partnerom z� Európy. Po-
�as panelových diskusií na konferencii vystœpili 
odborníci z� praxe, zÆstupcovia podnikate�skØ-
ho sektora, in�titœcií z�oblasti auditu, ako aj zÆ-
stupcovia ministerstiev.�

je na hranici prevÆdzkyschopnosti,�no pomer 
vstupov, nÆkladov a� ceny za vodu tento stav 
neumo��uje rie�i�. Investi�ný dlh pritom do-
sahuje a� 10 miliÆrd eur.

NKÚ na podujatí deklaroval, �e bude aj na�a-
lej vykonÆva� audity hospodÆrnosti, efektív-
nosti a� œ�elnosti vo vodÆrenských spolo�nos-
tiach,�preto�e hospodÆria s�verejnými zdrojmi. 
AkcionÆrmi vodÆrenských spolo�ností mô�u 
by� len obce a�mestÆ, a�teda spravujœ verejný 
majetok v�etkých ob�anov.

Ako ka�dý rok, aj v� roku 2024 zorganizoval 
NKÚ seminÆr o�výsledkoch a�impakte analy-
tiky na NKÚ, na ktorom externým partnerom 
a�zÆstupcom analytických jednotiek prezento-
val analytickØ výstupy s� najvä��ím dopadom. 
Okrem príkladov vyu�itia analytiky v�kontrolnej 
�innosti bol prezentovaný aj analytický komen-
tÆr o� �ktívnych �ivnostníkoch, ktorí neodvÆ-
dzajœ odvody a�dane v�zodpovedajœcej vý�ke. 
Analytici NKÚ upozornili na vysoký po�et �k-
tívnych �ivnostníkov na Slovensku a�na potreb-
nØ rie�enie tohto problØmu. V�nadväznosti na 
tento komentÆr NKÚ prezentoval predbe�nØ 
výsledky analýzy aj zÆstupca z� Útvaru hodno-
ty za peniaze. Vo svojej analýze pokra�ovali na 
œtvare v�tejto tØme a�pomohli tak zvý�i� tlak na 
œpravu legislatívy v�tejto oblasti. 

V� roku 2024 NKÚ organizoval aj workshop 
k�výsledkom kontroly sociÆlnych podnikov. 
Ú�astníkmi boli zÆstupcovia Ministerstva prÆ-
ce, sociÆlnych vecí a� rodiny SR, jeho Imple-
menta�nej agentœry, akademickej obce aj 
profesijných zdru�ení. Obsahom diskusie bola 
podpora poskytovania �ir�ieho spektra spolo-
�ensky prospe�ných slu�ieb, najmä vo vz�ahu 
k� obecným sociÆlnym podnikom. Ú�astníci 
diskutovali o� podpore aj iných ako integra�-
ných podnikov, aj inak ako zdravotne znevý-
hodnených osôb a� tvorbe medzitrhu, ako aj 
o�podpore propagÆcie sociÆlneho podnikania 
a�vzdelÆvania v�tejto oblasti.

Koncom septembra NKÚ pripravil v� Bratisla-
ve odborný workshop ProblØmy v� systØme 

vnœtornej kontroly zabezpe�ovanej hlavnými 
kontrolórmi, na ktorom sa zœ�astnili zÆstupco-
via kontrolórskych profesijných organizÆcií, sa-
mosprÆv, ale aj rezortov vnœtra, �nancií a�vzdelÆ-
vacích in�titœcií. Okrem zÆstupcov NKÚ vystœpil 
aj zÆstupca in�pektorÆtu prÆce, �i predstavitelia 
najdôle�itej�ích organizÆcií zastupujœcich hlav-
ných kontrolórov, ako sœ AsociÆcia kontrolórov 
œzemnej samosprÆvy a� Zdru�enie hlavných 
kontrolórov miest a� obcí SR. Ú�astníkov work-
shopu oboznÆmili s� problematikou fungova-
nia vnœtornej kontroly v�miestnej samosprÆve. 
Cie�om workshopu bolo nielen prezentova� 
odbornej verejnosti výsledky Analýzy systØmu 
vnœtornej kontroly zabezpe�ovanej hlavnými 
kontrolórmi, ale aj prezentova� poh�ad odbor-
ných a�stavovských organizÆcií na problematiku 
sœvisiacu s��innos�ou hlavných kontrolórov.

Výsledky tejto analýzy prezentovali zÆstupco-
via NKÚ aj na konferencii AsociÆcie kontrolórov 
œzemnej samosprÆvy v�Podbanskom. Predse-
da NKÚ �ubomír Andrassy vo svojom príhovore 
poukÆzal na opodstatnenos� kontroly v�œzem-
nej samosprÆve, vyzdvihol dôle�itos� hlavnØho 
kontrolóra. Upozornil na pripravovanœ spolu-
prÆcu NKÚ a� hlavných kontrolórov, ktorej vý-
sledkom by mala by� podpora fungovania sa-
mosprÆvy v�prospech obyvate�ov miest a�obcí. 
V�analýze boli prezentovanØ aj kritickØ poznat-
ky o�prÆci hlavných kontrolórov. Sœ�asný stav si 
pod�a poznatkov nÆrodnej kontrolnej autority 
vy�aduje zmenu nastavených pravidiel.

V� rÆmci bilaterÆlneho stretnutia delegÆcie 
kontrolórov a��lenov parlamentu Maldív a�zÆ-
stupcov NKÚ sa uskuto�nil workshop Ochra-
na klímy � �ivotnØ prostredie a�kontroly v�ob-
lasti �ivotnØho prostredia. NKÚ prezentoval 
výsledky vybraných kontrol zameraných na �i-
votnØ prostredie, realizovaných za posledných 
pä� rokov, ako aj zmapovanØ rizikÆ v�tejto ob-
lasti. Informoval œ�astníkov o� �tÆtnom doh�a-
de v��ivotnom prostredí a�o�vybraných problØ-
moch identi�kovaných kontrolami Slovenskej 
in�pekcie �ivotnØho prostredia. ZÆstupcovia 
delegÆcie Maldív prezentovali vybraný environ-
mentÆlny problØm a�kontroly NKI Maldív.
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aktivít. ZÆstupcovia expozitœry prednÆ�ali �tu-
dentom magisterskØho �tœdia na Fakulte so-
ciÆlnych vied Univerzity sv. Cyrila a� Metoda 
v�Trnave o�kontrole vo verejnej sprÆve, pri�om 
prezentovali aj praktickØ príklady a� poznatky 
z� kontrolnej �innosti. V� sœvislosti s� prípravou 
kontrolných akcií expozitœra iniciovala a�zorga-
nizovala mno�stvo okrœhlych stolov, brainstor-
mingov expertných skupín.

ZÆstupcovia expozitœry Tren�ín prednÆ�ali pre 
Zdru�enie hlavných kontrolórov aj zamest-
nancov samosprÆv o�miestnych daniach a�po-
platkoch a�ich vymÆhaní z�poh�adu kontrolnej 
�innosti NKÚ.

Ko�ickÆ expozitœra v�novembri 2024 vyslala na 
konferenciu Parkovanie v�mestÆch svojich zÆ-
stupcov, ktorí prezentovali výsledky kontrolnej 
akcie Objektívna zodpovednos�. 

ZÆstupca riadite�a expozitœry ako garant za-
bezpe�oval v� roku 2024 odbornœ stÆ� dvoch 
�tudentov PrÆvnickej fakulty UPJ� Ko�ice 
v� rozsahu 60 hodín. V� roku 2024 sa uskuto�-
nili dve stretnutia zÆstupcov expozitœry so 
zÆstupcami Krajskej prokuratœry v� Ko�iciach 
a� KrajskØho riadite�stva PZ SR v� zmysle Me-
moranda o�spoluprÆci.

Kontrolóri zo �ilinskej expozitœry v� roku 2024 
prezentovali �tudentom Obchodnej akadØmie 
v� Martine postavenie a� pôsobnos� NKÚ, ale aj 
ciele kontroly, �i povinnosti a�prÆva kontrolórov. 
�tudenti sa zaujímali o�príklady z�praxe, výsled-
ky kontrol prezentovanØ v�mØdiÆch a�zistenia tý-
kajœce sa najmä œ�tovníctva a�sprÆvy majetku.

Nitrianska expozitœra zorganizovala stretnutie 
s�poslancami NR SR a�s�poslancami Tren�ian-
skeho samosprÆvneho kraja (TSK), na ktorom 
odprezentovala výsledky kontroly regionÆlnych 
nemocníc. Cie�om bolo poskytnœ� poslancom 
podrobnØ informÆcie o� zistenom stave regio-
nÆlnych nemocníc s�upozornením na príklady 
dobrej a�zlej praxe, ktorØ mô�u by� vyu�ite�nØ 
pri rozhodovaní o�vlastníctve nemocníc TSK. 

Riadite� nitrianskej expozitœry opakovane pred-
nÆ�al �tudentom Fakulty európskych �tœdií 
a� regionÆlneho rozvoja (FE�RR) na Slovenskej 
po�nohospodÆrskej univerzite v�Nitre. ZÆrove� 
pôsobil ako �len �tÆtnicovej komisie na obhaj-
obu dizerta�ných prÆc siedmich �tudentov Fa-
kulty ekonomiky a�mana�mentu na Slovenskej 
po�nohospodÆrskej univerzite v�Nitre.

Expozitœra Trnava sa okrem hlavnej kontrolnej 
�innosti zapÆjala intenzívne aj do vzdelÆvacích 

V�roku 2024 NKÚ intenzívne rozvíjal zahrani�-
nØ aktivity a�zaznamenal mimoriadny œspech. 
Od roku 2027 do roku 2030 bude predseda� 
európskej organizÆcii nÆrodných kontrolných 
in�titœcií EUROSAI, ktorÆ zdru�uje 51� �lenov. 
Online kongres EUROSAI podporil na�u kan-
didatœru 28. mÆja 2024. Predseda NKÚ �ubo-
mír Andrassy sa zÆrove� stal prvým viceprezi-
dentom EUROSAI. 

NKÚ sa stal na devä� rokov �lenom sprÆvnej 
rady EUROSAI a� v� rôznych fÆzach bude jeho 
predseda zastÆva� odli�nØ pozície. Tri roky 
bude zastÆva� post prvØho viceprezidenta, po-
�as predsedníctva bude aj predsedom SprÆv-
nej rady EUROSAI a� nÆsledne bude zastÆva� 
pozíciu druhØho viceprezidenta. 

Po�as výkonu predsedníckej funkcie chce NKÚ 
na európskej œrovni rozvíja� problematiku vy-
u�itia umelej inteligencie (AI) v�kontrolnej �in-
nosti, strategickej komunikÆcie ako k�œ�ovØho 
nÆstroja na zdie�anie výstupov z�kontrolnej �in-
nosti s�odbornou aj laickou verejnos�ou a�prob-
lematiku strategickej prÆce s��udskými zdrojmi. 

V�mÆji 2024 sa predseda NKÚ po prvýkrÆt v�his-
tórii œradu zœ�astnil na plenÆrnom stretnutí 
so zÆstupcami Európskeho dvora audítorov 
(EDA), kde diskutoval o� aktuÆlnych výzvach, 
ktorØ stoja pred audítorskými organizÆciami. 
TØmou bola nielen kvalita a�profesionalizÆcia, 
ale aj umelÆ inteligencia. �ubomír Andrassy 
po�as rokovania skon�tatoval, �e silnÆ dôvera 
verejnosti v� na�u kontrolnœ �innos� nielen-
�e posil�uje na�u nezÆvislos�, ale zvy�uje tie� 
priestor na zmenu verejných politík a� zÆko-
nov. Cie�om je vyu�ívanie verejných a� európ-
skych zdrojov nielen zÆkonne, ale aj efektívne 
a�transparentne. Sœ�as�ou nÆv�tevy EDA bolo 
aj bilaterÆlne rokovanie predsedu NKÚ s�pred-
sedom EDA Tonym Murphym.

SvetovÆ kontrolórska komunita vyvíja unikÆt-
ny nÆstroj na audit opatrení vyu�ívaných na 
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adaptÆciu a� zmiernenie klimatických zmien 
Climate Scanner. Na vývoji globÆlnej meto-
diky v� rÆmci �peciÆlnej pracovnej skupiny sa 
od za�iatku podie�ajœ aj experti slovenskØho 
kontrolnØho œradu. Predseda NKÚ v� marci 
2024 v�New Yorku na pôde OSN spolu s�pred-
stavite�mi svetovej kontrolórskej komunity 
zdru�enej v�INTOSAI reprezentoval Slovensko 
na rokovaniach o� praktickom vyu�ití Clima-
te Scanneru. Ten prostredníctvom jednot-
nej metodiky pomô�e hodnoti� plnenie kli-
matických opatrení v� rôznych �astiach sveta 
a� �zelenØ dÆta� aj v�aka globÆlnemu infor-
ma�nØmu systØmu vzÆjomne porovnÆva�. To 
v� kone�nom dôsledku umo�ní nestranným 
audítorom, ale aj �tÆtnym �i neziskovým or-
ganizÆciÆm zdie�a� dÆta z� �lenských �tÆtov 
OSN, vzÆjomne ich porovnÆva�, analyzova�, 
ale taktie� zœ�tovÆva� plnenie zÆväzkov, ku 
ktorým sa nÆrodnØ vlÆdy prihlÆsili.�

V�roku 2024 NKÚ pokra�oval v�aktivitÆch sœvi-
siacich s�tvorbou medzinÆrodnØho hodnotiace-
ho a�kontrolnØho nÆstroja politík ochrany klímy 
Climate Scanner, ktorý pripravuje medzinÆrod-
nÆ organizÆcia najvy��ích kontrolných in�titœcií 
INTOSAI. Expert NKÚ je jedným z��lenov výkon-
nej skupiny tohto projektu, ktorœ tvoria zÆstup-
covia� 18-tich nezÆvislých kontrolných autorít 
z�celØho sveta. V�jœni pôsobil ako jeden zo �ko-
lite�ov tejto metodiky pre európsku organizÆciu 
najvy��ích kontrolných in�titœcií EUROSAI. Me-
todický nÆstroj, ktorý bol vyvinutý pre audítorov 
NKI, bol zameraný na preverenie a�vyhodnote-
nie politík ochrany klímy v�krajinÆch ich pôso-
benia v�sektoroch politiky, riadenie a��nancie.

Predsedníckou krajinou INTOSAI je aktuÆlne 
Brazília, ktorÆ za svoju nosnœ tØmu pova�u-
je udr�ate�nos�. Preto iniciovala na pôde OSN 
prijatie rezolœcie, ktorÆ zdôraz�uje dôle�itos� 
najvy��ích kontrolných in�titœcií pri kontrole 
dosahovania cie�ov Agendy 2030, vrÆtane boja 
s� klimatickými zmenami. Slovenský NKÚ text 
rezolœcie aktívne pripomienkoval. 
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V� rÆmci medzinÆrodných in�titœcií �i progra-
mov sa NKÚ aj v�roku 2024 aktívne zœ�ast�oval 
na rôznych platformÆch. ZÆstupcovia NKÚ sa 
zœ�astnili na zasadnutí monitorovacieho výboru 
programu Interreg Po�sko-Slovensko 2021-2027 
a�na zasadnutí pracovnej skupiny EUROSAI pre 
kontrolu �nan�ných prostriedkov pridelených 
na pohromy a�katastrofy vo Var�ave. Na stretnu-
tí zÆstupcov najvy��ích kontrolných in�titœcií 
na Cypre prezentovali problematiku integrÆcie 
�tÆtnych príslu�níkov tretích krajín.

NKÚ od roku 2023 aktívne pôsobí aj v�nezÆvislej 
auditnej agentœre Audit Border, ktorÆ monito-
ruje �nan�nØ operÆcie organizÆcie zodpoved-
nej za riadenie letovej prevÆdzky v�Európe s�nÆ-
zvom EUROCONTROL. ZÆstupca NKÚ pôsobí 
v�dvoch pracovných skupinÆch. NadobudnutØ 
znalosti a�vedomosti o�procese vedenia �tatu-
tÆrneho auditu, zostavenia œ�tovných zÆvierok 
pod�a MedzinÆrodných �tandardov �nan�nØ-
ho výkazníctva budœ nÆsledne vyu�itØ pri plÆ-
novaní kontrolných akcií. 

rozpo�tových predpokladov so� schvÆleným 
�tÆtnym rozpo�tom na rok 2025. Príkladom je 
zÆkon o�dani z��nan�ných transakcií, ktorý bol 
schvÆlený e�te za�iatkom októbra 2024, pri-
�om odvtedy bol u� dvakrÆt novelizovaný. Kvôli 
tomu, �e bol zÆkon schvÆlený narýchlo a� bez 
vecných pripomienok odborníkov �i relevant-
ných in�titœcií, musel sa upravova� dodato�ne 
rozsiahlou novelou. Novela bola 1,5-krÆt dlh�ia 
ako pôvodnØ znenie zÆkona.

Riziko predstavuje aj pokra�ovanie v� doto-
vaní cien plynu, ktorØ malo by� ukon�enØ 
v� roku 2024, pri�om nÆvrat cien plynu na 
trhovœ œrove� sa o�akÆval v� rokoch 2025 a� 
2027. Plo�nØ dotÆcie plynu povedœ k� zvý-
�enØmu tlaku na verejnØ f inancie a� oslabia 
konsolida�nØ œsilie vlÆdy. Najvä��ím rizikom 
schvÆlenej f i�kÆlnej konsolidÆcie, ktorÆ je 
k�œ�ovÆ pre stabilitu verejných f inancií, je jej 
mo�ný negatívny vplyv na hospodÆrsky rast. 
Okrem toho predstavuje pre Slovensko vý-
znamnØ riziko aj nepriaznivý demografický 
vývoj a� u� spomínaný odchod pracujœcich 
do pred�asných dôchodkov, �o mô�e výraz-
ne obmedzi� dostupnos� pracovnej sily. Ten-
to vývoj by mohol vyvola� tlak na zvy�ovanie 
miezd, �o by negatívne ovplyvnilo inflÆciu aj 
celkovØ nÆklady podnikov.

NKÚ vo svojich stanoviskÆch dlhodobo upo-
zor�uje na potrebnØ zlep�enie udr�ate�nosti 
verejných �nancií a�vo zvý�enej miere na to 
upozor�oval aj v� roku 2024. NÆstupom no-
vej vlÆdy v� októbri v� roku 2023 a� schvÆlením 
programovØho vyhlÆsenia vlÆdy bola aktivova-
nÆ œnikovÆ klauzula z�troch horných sankcií dl-
hovej brzdy na dva roky. NKÚ upozornil aj na to, 
�e v�novembri 2025 uplynie výnimka pre uplat-
�ovanie sankcií od 3. pÆsma dlhovej brzdy. Po 
ukon�ení tejto výnimky by mala vlÆda po�iada� 
NR SR o�vyslovenie dôvery, viaza� 3�% výdavkov 
�tÆtneho rozpo�tu a� pripravi� nÆvrh rozpo�tu 
verejnej sprÆvy s�nerastœcimi výdavkami a�vy-
rovnaným hospodÆrením. 

Udr�ate�nos� je zÆkladným 
kritØriom pre zdravØ  
verejnØ �nancie 
NKÚ vníma oblas� udr�ate�nosti verejných 
�nancií ako najvy��iu prioritu, a� to najmä 
vo väzbe na zÆkonnœ povinnos� œradu � vy-
pracœva� stanoviskÆ k�nÆvrhu �tÆtneho roz-
po�tu a�k�nÆvrhu �tÆtneho zÆvere�nØho œ�tu. 
Udr�ate�nØ verejnØ �nancie sœ jednou z�hlav-
ných strategických oblastí kontrolnej �innosti 
Úradu najmä z�dôvodu zvy�ujœceho sa dlhu ve-
rejnej sprÆvy na Slovensku a�s�tým sœvisiacimi 
rastœcimi nÆkladmi na jeho �nancovanie.

Po�as sledovania rozpo�tovØho procesu upo-
zornil NKÚ v� minulom roku na viacerØ rizikÆ, 
ktorØ majœ vplyv aj na makroekonomický vývoj, 
a�to v�sprÆvach o�vývoji rozpo�tovØho hospodÆ-
renia SR za 1. �tvr�rok a� 1. polrok 2024, ako aj 
v�kontrole�038/2024 Stanovisko NKÚ SR k�nÆ-
vrhu �tÆtneho rozpo�tu na rok 2025. Sloven-
skÆ ekonomika mala pod�a schvÆlenØho roz-
po�tu rÆs� v�roku 2024 medziro�ne o�2,7�%, no 
s�postupne aktuÆlnej�ími œdajmi a�nap��ajœci-
mi sa rizikami sa odhad jej minuloro�nØho ras-
tu zni�oval k�2�%. Ni��í rast HDP bol spôsobený 
najmä ni��ím ako o�akÆvaným zahrani�ným 
dopytom. OstatnØ predikcie rozpo�tu na rok 
2024 sa v�ak vo ve�kej miere naplnili. Trh prÆce 
zostal relatívne odolný, a� to aj napriek zvý�e-
nØmu odchodu pracovníkov do pred�asnØho 
starobnØho dôchodku. ZamestnÆvatelia kom-
penzovali nedostatok pracovnej sily zvý�enou 
zamestnanos�ou cudzincov, ktorých bolo kon-
com roka na Slovensku zamestnaných takmer 
115-tisíc. In�Æcia dosiahla v� roku 2024 mierne 
ni��iu hodnotu, ako bola prognózovanÆ, ke� sa 
ceny medziro�ne zvý�ili o�2,8�%.

Jedným z� k�œ�ových rizík východísk rozpo�tu 
na rok 2025 bola legislatívna neistota spôso-
benÆ schva�ovaním konsolida�ných opatrení 
v�skrÆtenom legislatívnom konaní. Vy�iadalo si 
to dodato�nØ œpravy zÆkonov a�naru�ilo sœlad 
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Hrubý dlh verejnej sprÆvy je na�alej v� najvy�-
�om 5. sank�nom pÆsme œstavnØho zÆkona 
o� rozpo�tovej zodpovednosti bez najprísnej-
�ích sankcií. Pod�a œdajov Európskej komisie in-
dikÆtor dlhodobej udr�ate�nosti S2 je v�pÆsme 
vysokØho rizika a�Slovensko sa nachÆdza opä� 
na poslednom mieste z�krajín EÚ. Dlh verejnej 
sprÆvy v�roku 2023 dosiahol 68,83 mld. eur, �o 
predstavuje 56� % HDP. Oproti schvÆlenØmu 

Na zÆklade rozhodnutia Eurostatu refundÆcie 
energopomoci z�fondov EÚ v�hodnote takmer 
1 mld. eur sa zaznamenali v�plnej miere do vý-
sledku hospodÆrenia v�roku 2023 a�tým zní�ili 
de�cit aj dlh verejnej sprÆvy. PôvodnØ rozde-
lenie príjmov bolo navrhnutØ do oboch rokov 
2023 a�2024. Výsledkom bolo, �e vlÆda odhado-
vala výrazne vy��í de�cit za rok 2023 na œrovni 
6,5�% HDP a�ni��í de�cit za rok 2024. V�sœvis-
losti s� udr�ate�nos�ou verejných �nancií bolo 
dôle�itØ zade�nova� vý�ku de�citu za rok 2023, 
ke��e to ovplyv�uje vý�ku cielenØho de�citu 
v�roku 2024. PrÆve vy��ím de�citom mÆ vlÆda 
priaznivej�iu východiskovœ situÆciu pri konsoli-
dÆcii verejných �nancií o�0,5�% HDP ro�ne.

Rada EÚ koncom jœla 2024 prijala nÆvrh Európ-
skej komisie a� za�ala procedœru nadmernØho 

rozpo�tu je ni��í o� 1,9 p. b. a� to najmä v�aka 
zaœ�tovaniu celej energopomoci v� hodnote 
takmer 1 mld. eur do roku 2023. Predpoklada-
ný dlh verejnej sprÆvy v� rozpo�te na rok 2023 
bol na œrovni 57,9�% HDP (70,9 mld. eur). Zaœ�-
tovanie prostriedkov EÚ ako refundÆcie ener-
gokompenza�ných opatrení do príjmov �tÆtu 
bolo rozhodujœce najmä pri stanovení de�ni-
tívnej vý�ky de�citu a�dlhu za rok 2023. 

de�citu vo�i Slovensku. Medzi �al�ie krajiny, 
vo�i ktorým sa za�alo konanie, patria Belgicko, 
Francœzsko, Ma�arsko, Malta, Po�sko a�Taliansko. 
Cie�om tejto procedœry je, aby krajiny napravili 
nadmerný de�cit alebo œrove� svojho verejnØho 
dlhu. Krajiny mali povinnos� predlo�i� Európskej 
komisii nÆrodný strednodobý ��kÆlno-�truktu-
rÆlny plÆn do 20. septembra 2024 a�na zÆklade 
tohto plÆnu Európska komisia ur�ila postupy pre 
ozdravenie verejných �nancií. Ministerstvo �nan-
cií SR v�roku 2024 o�akÆvalo dlh verejnej sprÆvy 
na œrovni 58,9�% HDP, �o predstavuje mierne zvý-
�enie oproti plÆnovanej hodnote v�rozpo�te. Eu-
rópska komisia vyhodnotila, �e strednodobý plÆn 
Slovenska je v�sœlade s�po�adovanými pravidlami 
a�predstavenÆ konsolidÆcia prispeje k�dosiahnu-
tiu cie�a. PlÆnovanØ zní�enie de�citu SR v�rokoch 
2024 a� 2028 je a� o�3,7�% HDP.

KonsolidÆcia  
je systØmovým rie�ením 
negatívneho vývoja  
verejných �nancií

NKÚ pozitívne hodnotil, �e vlÆda sa zaoberÆ 
rie�ením ozdravenia verejných �nancií, av�ak 
doteraz prijatØ konsolida�nØ opatrenia nie 
sœ dostato�nØ. VlÆda plÆnuje prostredníctvom 
konsolida�nØho balíka v�roku 2025 zní�i� de�cit 
o� 1,1�% HDP. Pozitívny vplyv prijatých opatrení 
na de�cit bol v�ak tlmený aj novými prioritami 

Slovensko malo v� roku 2024 jedny 
z� najvy��ích nÆkladov na financova-
nie dlhu v� eurozóne. PriemernØ œro-
kovØ sadzby slovenských �tÆtnych 
dlhopisov v�posledných rokoch rÆstli. 
V� roku 2023 dosiahla priemernÆ œro-
kovÆ miera œrove� 3,75� %. NÆsled-
ne v� roku 2024 do�lo k� postupnØmu 
poklesu œrokových sadzieb na slo-
venských dlhopisoch, �o reflektova-
lo na zmiernenie infla�ných tlakov 
v� ekonomike. Napriek tomu je rizi-
kovÆ prirÆ�ka slovenských dlhopisov 

kabinetu, a�to najmä v�sociÆlnej oblasti. V�sœvis-
losti s�udr�ate�nos�ou verejných �nancií v�dlho-
dobom horizonte je najvä��ou výzvou starnutie 
obyvate�stva. Vzh�adom na celkovœ vý�ku kon-
solida�ných opatrení v�budœcom roku by bolo 
mo�nØ výraznej�ie zní�enie de�citu a�dlhu, ak 
by bol podiel konsolida�ných opatrení na stra-
ne výdavkov vy��í. Pod�a nÆvrhu rozpo�tu na 
rok 2025 by sa mal hrubý dlh verejnej sprÆvy 
zvý�i� na œrove� 59,6�% HDP v�celkovej hodnote 
77,3 mld. eur. Na stabilizÆciu verejných �nancií 
a�postupnØ zní�enie dlhu budœ potrebnØ v��al-
�ích rokoch dodato�nØ konsolida�nØ opatrenia.

v� porovnaní s� nemeckými dlhopismi 
jednou z� najvy��ích v� eurozóne, �o 
negatívne ovplyv�uje nÆklady na fi-
nancovanie dlhu. RatingovÆ agentœ-
ra Moody�s v� decembri 2024 zní�ila 
hodnotenie Slovenska o jeden stu-
pe� � na A3 so stabilným výh�adom. 
Hodnotenia od ratingových agentœr 
Standard & Poor�s�a�Fitch zostali ne-
zmenenØ. Zní�enie ratingu vplýva na 
drah�ie f inancovanie �tÆtneho dlhu 
aj v�dôsledku vy��ej rizikovej prirÆ�ky 
na �tÆtnych dlhopisoch. 
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VYBRANÉ UKAZOVATELE ZO STANOVISKA 
K�N`VRHU �T`TNEHO Z`VERE�NÉHO Ú�TU

VÝVOJ HRUBÉHO A �ISTÉHO DLHU VS  
V ROKOCH 2022 A� 2027 �V % HDP�

Zdroj: NÆvrh rozpo�tu verejnej sprÆvy na roky 2025 a� 2027
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V� 1. polroku 2024 boli celkovØ vynalo�enØ vý-
davky na obsluhu �tÆtneho dlhu na œrovni 756 
mil. eur, medziro�ne sa teda zvý�ili o� 159 mil. 
eur. V� roku 2025 sœ rozpo�tovanØ výdavky na 
obsluhu �tÆtneho dlhu vy��ie o�382 mil. eur ne� 
sa o�akÆvalo v�roku 2024. 

NKÚ pozorne sleduje a�analyzuje vývoj a��truk-
tœru dlhu Slovenskej republiky. Vývoj zadl�enos-
ti spolu s�chýbajœcou strednodobou stratØgiou 
riadenia �tÆtneho dlhu predstavovali v� roku 
2024 rizikÆ, ktorØ sa Úrad rozhodol skontrolo-
va�. ZÆvery prebiehajœcej kontroly 032/2024 
StrednodobØ riadenie �tÆtneho dlhu a�likvi-
dity budœ zverejnenØ v�prvej polovici roka 2025.

Po�as 1. polroka 2024 sa na Slovensku zmenil 
prÆvny rÆmec rozpo�tovØho riadenia (��kÆl-
nej politiky) na nÆrodnej aj európskej œrovni. 

Európsky parlament a�Rada EÚ schvÆlili naria-
denie o�œ�innej koordinÆcii hospodÆrskych po-
litík a�mnohostrannom rozpo�tovom doh�ade, 
ktorØ vyvolalo nÆslednØ œpravy v�zÆkone o�roz-
po�tových pravidlÆch verejnej sprÆvy. NovØ eu-
rópske pravidlÆ zaviedli nÆrodnØ strednodobØ 
��kÆlno-�trukturÆlne plÆny namiesto doteraj-
�ieho NÆrodnØho programu reforiem a�Progra-
mu stability. PlÆny pokrývajœ spravidla �tyri 
roky s� mo�nos�ou pred��enia na sedem rokov 
za cenu vy��ej zÆväznosti. Ministerstvo �nancií 
pri nÆvrhu novely rozpo�tových pravidiel pou-
kazovalo na to, �e princípy ��kÆlnych plÆnov sa 
prelínajœ s� limitmi verejných výdavkov. Nove-
lou pre�la zodpovednos� za stanovenie limitov 
z� Rady pre rozpo�tovœ zodpovednos� na MF 
SR, pri�om Rada pre rozpo�tovœ zodpovednos� 
hodnotí výro�nœ sprÆvu o� pokroku pri plnení 
týchto ��kÆlnych plÆnov.

NKÚ vo svojich stanoviskÆch monitoroval aj 
zavÆdzanie a� uplat�ovanie limitu verejných 
výdavkov, ktorý predstavuje nÆstroj na zabez-
pe�enie dlhodobej udr�ate�nosti verejných �-
nancií. Jeho existenciu predpokladal œstavný 
zÆkon o� rozpo�tovej zodpovednosti u� v� roku 
2011, no novelou zÆkona o� rozpo�tových pra-
vidlÆch verejnej sprÆvy sa do prÆvneho rÆmca 
dostal a� v� roku 2022, pri�om k��al�ej œprave 
do�lo v� roku 2024. Samotný limit predstavuje 
jedno �íslo stanovujœce maximÆlnu hodnotu 
výdavkov subjektov verejnej sprÆvy a� �al�ích 
sœ�astí rozpo�tu verejnej sprÆvy v�eurÆch, pri-
�om sa vykazuje na akruÆlnej bÆze a��tÆtny roz-
po�et je na hotovostnej bÆze. 

Rozpo�et na rok 2024 bol schvÆlený bez 
väzby na limit verejných výdavkov, �o v�pr-
vých mesiacoch minulØho roka predsta-
vovalo riziko pre plnenie príslu�nØho mí�-
nika v� plÆne obnovy a� odolnosti. NÆsledne 
v�rÆmci novelizÆcie rozpo�tových pravidiel bol 
schvÆlený limit na rok 2024 vo vý�ke 57� 717 
mil. eur. NKÚ v�SprÆve o�vývoji rozpo�tovØ-
ho hospodÆrenia za 1. polrok 2024 upozornil, 
�e existuje riziko prekro�enia limitu o�cca 230 
mil. eur. Skuto�nØ plnenie limitu bude znÆme 
v�priebehu roka 2025. 

Objem mzdových výdavkov zamestnancov verej-
nej sprÆvy sa ka�doro�ne zvy�uje a�predpoklada-
nØ výdavky v�rozpo�te na rok 2025 sœ medziro�ne 
vy��ie o�6,78�%, �o predstavuje 637 miliónov eur. Aj 
napriek tomu, �e Slovensko mÆ v�rÆmci medzinÆ-
rodnØho porovnania ni��í po�et zamestnancov 
verejnej sprÆvy na tisíc obyvate�ov ako priemer 

Rozpo�tový cyklus 2025 a� 2027 je prvým kom-
pletným, v�ktorom sa aplikujœ novelizovanØ roz-
po�tovØ pravidlÆ, vrÆtane limitu verejných výdav-
kov. Jeho výpo�et sa oproti predchÆdzajœcim 
rokom zÆsadne zmenil a� zjednodu�il. Limit vy-
chÆdza z� medziro�nØho rastu �istých výdavkov 
a�po�íta ho MF SR v�sœlade s���kÆlnym plÆnom. 
Na rok 2025 bol stanovený limit vo vý�ke 61�150 
mil. eur, na rok 2026 v�sume 62�120 mil. eur a�na 
rok 2027 v�sume 63�109 mil. eur. NKÚ pozorne sle-
duje plnenie a�dodr�iavanie nastavených limitov. 

Sledujeme efektívnos� 
výdavkov verejnej sprÆvy

Vo svojich stanoviskÆch, ako aj v�kontro-
lÆch NKÚ upozor�oval v�roku 2024 aj na 
neefektívnos� verejnej sprÆvy. Pod�a indi-
kÆtora hodnotenia efektívnosti Svetovej 
banky, efektívnos� verejnej sprÆvy v�SR 
od roku 2015 kontinuÆlne klesÆ,� v� roku 
2023 dosiahla SR iba 59. percentil zo 
v�etkých hodnotených krajín. V roku 
2015 sa SR nachÆdzala na 74. percentile 
zo v�etkých hodnotených krajín.

krajín EÚ, v�posledných rokoch vynakladÆ na ich 
mzdy v�pomere k�HDP pribli�ne rovnako. 

Ni��í po�et zamestnancov verejnØho sekto-
ra v�SR v�medzinÆrodnom porovnaní je mo�nØ 
�iasto�ne vysvetli� rozsahom slu�ieb, ktorØ sa 
�tÆt rozhodne poskytnœ� pre svojich ob�anov 

PRIEMERN` ÚROKOV` MIERA  
SLOVENSKÝCH �T`TNYCH DLHOPISOV

EFEKT˝VNOS� VEREJNEJ SPR`VY V SR A VYBRANÝCH 
KRAJIN`CH V ROKOCH 2015 � 2023 �V PERCENTILOCH�

VybranØ zmeny rozpo�tových pravidiel v�SR

�	 Rozpo�et vychÆdza z�nÆrodných strednodo-
bých ��kÆlno-�trukturÆlnych plÆnov a�obsa-
huje limit verejných výdavkov, ktorý sa schva-
�uje spolu so zÆkonom o��tÆtnom rozpo�te.  

�	 Limit verejných výdavkov je naviazaný na 
vývoj �istých výdavkov vo ��kÆlnych plÆnoch. 
 

�	 MF SR pripravuje ka�doro�nœ sprÆvu o�vykonÆ-
vaní ��kÆlnych plÆnov, RRZ ju hodnotí.  

�	 VlÆda (MF SR) mô�e meni� �iastkovØ  
limity pri zachovaní schvÆlenØho  
limitu verejných výdavkov. 

�	 Subjekty podliehajœce limitu verejných 
výdavkov musia pou�íva� rozpo�tový 
informa�ný systØm (RIS).  

�	 Koncoro�nØ viazanie prostriedkov navy�uje 
limit verejných výdavkov v�nasledujœcom roku.  

�	 VlÆdne nÆvrhy zÆkonov  
nemajœ prekra�ova� limit verejných 
výdavkov.  

�	 Zmenili sa lehoty pou�itia be�ných 
a�kapitÆlových výdavkov,  
zœ�tovanie dotÆcií a�rezervy.

Zdroj: SvetovÆ banka

Zdroj: ARDAL,* œdaje k 31. 1. 2025
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� mierne ni��ia zamestnanos� vo verejnom sek-
tore na Slovensku pravdepodobne pod�a Útvaru 
hodnoty za peniaze a�Revízie výdavkov verejnej 
sprÆvy sœvisí s� nadpriemernou mierou dodÆ-
vate�skØho zabezpe�enia niektorých verejných 
statkov (napr. zdravotníctva, dopravy �i výstavby). 

MzdovØ výdavky ka�doro�nØ prekra�ujœ rozpo�-
tovØ plÆny, a�to aj napriek tomu, �e skuto�ný po-
�et zamestnancov je �asto ni��í ne� je stanovený 
limit. Napriek konsolida�nØmu opatreniu v�nÆ-
vrhu �tÆtneho rozpo�tu na rok 2025 v� rozsahu 
10�% �etrenia na mzdových výdavkoch �tÆtu (91,3 
mil. eur), ich medziro�ne rastœci trend nazna�u-
je, �e plÆnovanØ œspory na mzdových výdavkoch 
nebudœ ma� významný vplyv na ��kÆlnu kon-
solidÆciu. Konsolida�ným opatrením bol o�10�% 
zní�ený rozpo�tovaný po�et miest �tÆtnych za-
mestnancov a� zamestnancov vo verejnom zÆ-
ujme �tÆtnych rozpo�tových a� príspevkových 
organizÆcií po zoh�adnení výnimiek.

Porovanie priemernej hodinovej mzdy (�):

Porovanie po�tu zamestnancov na TPP a dohodÆrov:

TPP

TPP

Dohoda

Dohoda

�as� pracovnej agendy vo verejnej sprÆve vy-
konÆvajœ zamestnanci pracujœci na zÆklade 
dohôd o� prÆcach vykonÆvaných mimo pra-
covnØho pomeru, �o sa mô�e pou�íva� na 
obchÆdzanie rozpo�tovaných osobných vý-
davkov alebo tabu�kovØho po�tu zamestnan-
cov. Výdavky na vykonÆvanie týchto dohôd 
nespadajœ pod mzdovØ výdavky, ale vykazujœ 
sa ako slu�by a�tak œ�tovnícky neovplyv�ujœ 
mzdovØ výdavky. Ako preukÆzala aj kontrola 
007/2024 Vyu�ívanie dohôd o� prÆcach vy-
konÆvaných mimo pracovnØho pomeru, 
sœ�asne nastavený systØm v� oblasti dohôd 
o� prÆcach vykonÆvaných mimo pracovnØho 
pomeru vytvÆra priestor na jeho zneu�ívanie. 
Napríklad na takØ prÆce, na ktorØ majœ sub-
jekty �tÆtnej sprÆvy zamestnaných svojich za-
mestnancov na trvalý pracovný pomer, a�tie� 
na �innosti a�výsledky prÆce, ktorých vyu�ite�-
nos� nie je prakticky �iadna.

Týka sa to najmä vypracovania rôznych analýz, 
�tœdií a� prieskumov s� nulovou pridanou hod-
notou a� bez reÆlneho vyu�itia v� praxi. Proces 
zamestnÆvania a� odme�ovania na zÆklade 
dohôd o� prÆcach mimo pracovnØho pomeru 
nemÆ na Slovensku nastavenØ jasnØ pravidlÆ.

Napriek plÆnovanej konsolidÆcii v� oblas-
ti �etrenia na mzdových výdavkoch, ako aj 
plÆnovanom zefektívnení verejnej sprÆvy vo 
februÆri 2024 vzniklo Ministerstvo cestovnØ-
ho ruchu a��portu SR. NovØ ministerstvo pre-
bralo agendu cestovnØho ruchu a��portu, ktorÆ 
predtým patrila pod gesciu ministerstiev do-
pravy a��kolstva. V�pôsobnosti novovzniknutØ-
ho ministerstva je pä� podriadených organizÆ-
cií. V�prvom roku svojej existencie ministerstvo 
v�rÆmci svojho rozpo�tu vy�erpalo 199 mil. eur, 
z�ktorých najvä��iu �as� tvorili be�nØ transfery 
v�rÆmci verejnej sprÆvy a�transfery jednotlivcom 
a�neziskovým prÆvnickým osobÆm vo vý�ke 143 
mil. eur (71,6�% z�celkových výdavkov kapitoly). 
Tovary a�slu�by tvorili 12,3�% výdavkov z�rozpo�-
tu, kapitÆlovØ výdavky tvorili 11,9�% celkových vy-
nalo�ených prostriedkov kapitoly a�i�li preva�ne 
na transfer prÆvnickej osobe na vybudovanie 
multifunk�nej �portovej haly OLYMPIC ARENA 
v��amoríne vo vý�ke 20 mil. eur.

V�priebehu roka 2024 roz�irovanie po�tu ka-
pitol �nancovaných zo �tÆtneho rozpo�tu 
pokra�ovalo. Zmenou kompeten�nØho zÆko-
na v� jœni 2024 vznikol �al�í nový œstredný or-
gÆn �tÆtnej sprÆvy � Úrad podpredsedu vlÆdy 
Slovenskej republiky pre plÆn obnovy a� zna-
lostnœ ekonomiku. Je œstredným orgÆnom 
�tÆtnej sprÆvy pre koordinÆciu a�riadenie plÆnu 
obnovy a�odolnosti SR a�riadenie mechanizmu 
na podporu obnovy a� odolnosti; koordinÆciu 
a�riadenie sociÆlno-klimatickØho fondu a�vnœt-
ro�tÆtnu implementÆciu Agendy 2030.

Jedným z�konsolida�ných opatrení, ktorØ malo 
za cie� prispie� ku konsolidÆcii verejných �nan-
cií, bolo v� jœni 2024 zru�enie Rady pre �tÆtnu 
slu�bu, ktorÆ bola orgÆnom �tÆtnej sprÆvy 
a�mala by� nezÆvislým koordina�ným a�moni-
torovacím orgÆnom na ochranu princípov �tÆt-
nej slu�by. Pri výkone svojej pôsobnosti bola 
rada oprÆvnenÆ vy�adova� sœ�innos� od orgÆ-
nov verejnej sprÆvy a� slu�obných œradov a� za 
svoju �innos� sa zodpovedala NÆrodnej rade SR. 
Po zru�ení Rady pre �tÆtnu slu�bu je potrebnØ 
prenies� jej koordina�nØ a�monitorovacie kom-
petencie na iný nezÆvislý orgÆn, ktorý bude vy-
hodnocova� a�zabezpe�ova� efektivitu vykonÆ-
vania �tÆtnej slu�by. Ku koncu roka 2024 mala 
œstrednÆ �tÆtna sprÆva SR 15 ministerstiev a�12 
ostatných œstredných orgÆnov �tÆtnej sprÆvy.

Narastajœce mzdovØ výdavky �tÆtu, ako aj roz-
�irujœca sa �tÆtna sprÆva zvýraznili potrebu 
systematických opatrení na jej zefektívnenie, 
ak mÆ by� rozpo�tovÆ disciplína skuto�ne 
dosiahnutÆ. Tieto systematickØ opatrenia je 
mo�nØ realizova� iba na zÆklade informova-
nØho rozhodovania vo verejnej sprÆve, ktorØ je 
zalo�enØ na zbere a�analýze œdajov. Tœto �in-
nos� by mali zabezpe�ova� analytickØ jednot-
ky príslu�ných rezortov.

V�roku 2024 poukÆzal NKÚ aj na nízku sta-
bilitu a�udr�ate�nos� analytických jednotiek 
v��tÆtnej sprÆve. V�jœni 2024 uplynula udr�ate�-
nos� nÆrodnØho projektu �Budovanie a� rozvoj 
kapacít analytických œtvarov�, ktorý prebiehal 
od roku 2017 do roku 2021, a�prostredníctvom 
ktorØho sa vybudovali a��nancovali analytickØ 
jednotky takmer na ka�dom ministerstve. Udr-
�ate�nos� projektu bola zabezpe�enÆ zastœpe-
ním aspo� troch analytikov na rezorte, av�ak po 
uplynutí povinnosti z�nÆrodnØho projektu boli 
tri analytickØ jednotky zru�enØ a� viacerým sa 
zní�ila riadiaca pôsobnos�. Z�priamej riadiacej 
pôsobnosti ministra sa tri analytickØ jednotky 
presunuli na ni��iu riadiacu pozíciu, bu� pod 
�tÆtneho tajomníka alebo boli degradovanØ na 
œrove� odboru v�rÆmci sekcie. Okrem zní�enia 
riadiacej pôsobnosti bolo po�as minulØho roka 
na analytických jednotkÆch zaznamenanØ aj 
výraznØ zni�ovanie po�tu zamestnancov. Útvar 
hodnoty za peniaze na ministerstve �nancií 
pri�iel o�pribli�ne 20�% tabu�kových pozícií a�In-
�titœt vzdelÆvacej politiky na ministerstve �kol-
stva o�11�% tabu�kových miest. Pozitívom je, �e 
mimo ministerstiev, kde sa analytickØ jednotky 
ru�ili, vznikol v�roku 2024 jeden nový analytický 
œtvar na Protimonopolnom œrade SR.

Zmeny v�zahrani�nej politike, geopolitickØ kon-
�ikty, o�ivovanie a� na�tartovanie konkuren-
cieschopnosti EÚ si budœ vy�adova� aj zmeny 
v�oblasti �nancovania priorít v�celej EÚ, ale aj na 
Slovensku. NovØ významnØ ciele musia ma� pri 
zlo�itej ��kÆlnej politike �tÆtu de�novanØ kon-
krØtnej�ie ukazovatele. Tie sa musia odrazi� pri 
nÆvrhoch rozpo�tu verejnej sprÆvy, ako aj pri vy-
hodnocovaní ich spolo�enskej opodstatnenos-
ti, hospodÆrnosti, efektívnosti, œ�elnosti a�œ�in-
nosti. Preto NKÚ v�roku 2024 posilnil analytickœ 
jednotku, ktorÆ analyzuje vlÆdny program aj 
programy významných rezortov, ktorØ sa nÆ-
sledne premietajœ do nÆvrhov Rozpo�tu verej-
nej sprÆvy aj �tÆtneho zÆvere�nØho œ�tu. 

Okrem absencie analytických kapacít v�rÆm-
ci �tÆtnych orgÆnov, efektivitu verejnej sprÆ-
vy a� kontinuitu riadenia �tÆtnych rezortov 
ovplyvnili aj �astØ výmeny ministrov. Po�et 

�	 Najvä��í po�et dohodÆrov vykÆzalo ministerstvo zdravotníctva; ich po�et ka�dý rok prevý�il 
po�et kme�ových zamestnancov 

�	 Na �tyroch kme�ových zamestnancov pripadalo a� pä� dohodÆrov 

�	 Napr. v 2023 zamestnÆvalo MZ SR 460 zamestnancov v trvalom pracovnom pomere, zÆrove� 
vyu�ívalo aj 596 dohodÆrov
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ministrov jednotlivých rezortov na Slovensku 
sa od roku 1993 výrazne menil. TakØto zmeny 
v�krÆtkych �asových intervaloch vedœ k�preru�o-
vaniu rozbehnutých projektov aj k�zmenÆm pri-
orít. Od roku 1993 sa najviac ministrov zœ�astnilo 

�erpanie kapitÆlových 
výdavkov v�1. polroku  
bolo nízke
NKÚ pozitívne hodnotil, �e vlÆda neplÆnuje 
zni�ova� �tÆtom �nancovanØ investície. Cel-
kovØ kapitÆlovØ výdavky verejnej sprÆvy sœ na 
rok 2025 rozpo�tovanØ v� objeme 7 013,6 mil. 
eur, �o je oproti o�akÆvanej skuto�nosti v�roku 
2024 viac o� takmer 25�%. Rovnako ako v� roz-
po�te na rok 2024 ani v� nÆvrhu rozpo�tu na 
rok 2025 nie je zverejnený zoznam najvä��ích 
investi�ných projektov, ktorØ sa budœ �nan-
cova� v�budœcom roku. NKÚ preto vo svojom 
stanovisku k�nÆvrhu �tÆtneho rozpo�tu na rok 
2025 odporœ�al vypracova� zoznam najvä�-
�ích investi�ných projektov a�doplni� aj v�etky 
znÆme investi�nØ projekty, ktorØ sa majœ v�na-
sledujœcom období �nancova�.

V�1. polroku 2024 sa na kapitÆlovØ výdavky aloko-
valo 7,8 mld. eur, ale vy�erpalo sa z�nich len 776 
mil. eur. Napríklad rezort dopravy mal vy�lenenØ 
najvy��ie kapitÆlovØ výdavky zo v�etkých rezortov, 
z�ktorých sa v�1. polroku vy�erpalo iba 11�%. Nevy-
�erpanØ �nan�nØ prostriedky boli v�celkovej sume 
1,9 mld. eur. O�akÆvanØ �erpanie kapitÆlových 

na riadení rezortu hospodÆrstva, spolu ich bolo 
27, pri�om od roku 1993 do roku 2000 ich bolo 
devä�. Na druhej prie�ke skon�ilo ministerstvo 
zdravotníctva spolu s� ministerstvom �kolstva, 
kde sa doposia� vystriedalo 22 ministrov.

výdavkov v�roku 2024 bolo ni��ie o�137,9 mil. eur 
ne� sa predpokladalo v�schvÆlenom rozpo�te. 

Najvýznamnej�ou prebiehajœcou investíciou 
ministerstva obrany je výstavba novej ne-
mocnice v�Pre�ove. PlÆnovanØ investi�nØ nÆ-
klady by mali by� na œrovni 550 mil. eur a�vý-
stavba vychÆdza z� koncepcie SMART Green 
Hospital (2022) pre fakultnœ nemocnicu, kto-
rœ zhodnotil Útvar hodnoty za peniaze. Pod�a 
nÆvrhu rozpo�tu mÆ ma� nemocnica v� roku 
2025 výdavky vo vý�ke 144 mil. eur. VlÆda sa 
v�aka presunu nemocnice pod rezort obra-
ny priblí�i k�politickým zÆväzkom vo�i NATO 
a�celkovØ výdavky na obranu v�roku 2025 tak 
budœ na œrovni 2�% HDP. 

NKÚ upozornil aj na riziko, �e v�zozname strate-
gických investícií chýba jasnÆ prioritizÆcia pro-
jektov. V�1. polroku 2024 vlÆda schvÆlila zaradenie 
viacerých investi�ných projektov medzi stra-
tegickØ investície na zÆklade zÆkona o� mimo-
riadnych opatreniach pre strategickØ investície 
a� pre výstavbu transeurópskej dopravnej siete. 
Strategickými investíciami sœ najmä projekty 
dopravnej infra�truktœry TEN-T, projekty œsekov 
rýchlostných ciest R4 a�R2, dia�nice D1, D3 a�D4, 

modernizÆcia vybraných œsekov �elezni�ných 
tratí �i projekt dia�ni�nØho privÆdza�a. Okrem 
dopravných projektov získali �tatœt strategic-
kej investície aj nemocnica v� Banskej Bystrici 
(pod ministerstvom zdravotníctva) a� moderni-
zÆcia nemocnice J. A. Reimana v� Pre�ove (pod 
ministerstvom obrany). Vzh�adom na zaradenie 
mno�stva projektov medzi strategickØ investície 
je otÆzne, �i sa tým dosiahne ich prioritnÆ realizÆ-
cia. Zoznam projektov, ktorØ sœ zaradenØ medzi 
strategickØ investície, je uvedený v� Stanovisku 
NKÚ SR k�nÆvrhu �tÆtneho rozpo�tu na rok 2025.

V� tejto sœvislosti NKÚ odporœ�al, aby Útvar 
hodnoty za peniaze aj na�alej pokra�oval 
v�hodnotení investícií, ktorØ doteraz kvali�ko-
vane a�nezaujate zabezpe�oval, a�to najmä pri 
strategických investíciÆch. PlÆnovanØ verejnØ 
investície ekonomicky posudzuje prÆve tento 
œtvar ministerstva �nancií a�jeho hodnotenia sœ 
dôle�itou sœ�as�ou realizÆcie projektov. Rezort 
zodpovedný za realizÆciu investi�nØho projektu 
musí zverejni� �tœdiu uskuto�nite�nosti a� hod-
notenie pri týchto strategických projektoch si 
bude môc� vykonÆva� rezort sÆm. Presun kom-
petencie hodnotenia projektov na zodpovedný 
rezort v�prípade strategických investícií prinÆ�a 
riziko zní�enej objektivity, ke��e rezort bude po-
sudzova� vlastnØ investi�nØ zÆmery. Na niekto-
rých ministerstvÆch je otÆzne aj zabezpe�enie 
kvali�kovaných personÆlnych kapacít na hod-
notenie investi�ných projektov z�dôvodu zru�e-
nia alebo degradÆcie analytických jednotiek.

V� kontexte neschopnosti Slovenska �erpa� 
rozpo�tovanØ prostriedky na investície NKÚ 
v�roku 2024 v�rÆmci svojich stanovísk opakova-
ne upozor�oval aj na pomalý nÆbeh �erpania 

prostriedkov z�EÚ. Zdôraznil najmä slabØ �erpa-
nie nosnØho Programu Slovensko 2021�� 2027, 
ale aj rizikÆ v�sœvislosti s�nedo�erpaním alokÆ-
cie v�Programe rozvoja vidieka 2014 � 2022.

�erpanie eurofondov je výzvou 
a�príle�itos�ou na ozdravenie 
verejných �nancií 

NKÚ upozornil, �e napriek mnohým 
zjednodu�eniam v� programovom ob-
dobí 2021 � 2027 je dynamika �erpa-
nia fondov EÚ, v�sœvislosti s�potrebou 
plnenia prvØho �nan�nØho mí�nika, 
v�porovnaní s�predchÆdzajœcim progra-
movým obdobím výrazne pomal�ia. Za 
obdobie 12 mesiacov do termínu plne-
nia prvØho mí�nika je za Program Slo-
vensko 2021���2027 potrebnØ e�te �erpa� 
viac ako trojnÆsobok vy�erpanej alokÆ-
cie, t. j. navý�i� �erpanie o�1,1�mld.�eur. 
V� programovom období 2014� �� 2020 
bolo za príslu�ných �es� opera�ných 
programov potrebnØ v� rovnakom ob-
dobí e�te �erpa� menej ako polovicu 
dovtedy vy�erpaných prostriedkov (t. j. 
navý�i� �erpanie�o�262,1�mil.�eur).	  
 
Z�Programu Slovensko 2021 � 2027 bolo 
ku koncu decembra 2024 vy�erpaných 
382,3 mil. eur, t.�j.�3�% z�alokÆcie. Do kon-
ca roka 2025 je pre splnenie prvØho �-
nan�nØho mí�nika potrebnØ e�te �erpa� 
1,1�mld. eur, inak nevy�erpanÆ �as� alo-
kÆcie prepadne. 

PO�ET MINISTROV JEDNOTLIVÝCH MINISTERSTIEV  
OD ROKU 1993 DO OKTÓBRA 2024

STAV IMPLEMENT`CIE PROGRAMU SLOVENSKO 
2021 � 2027 K 31. 12. 2024 �V MLD. EUR�
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Zdroj: InternetovØ strÆnky ministerstiev, spracovanie NKÚ SR. 

PoznÆmka: MIRRI SR vzniklo v jœli 2020. MCR� SR vzniklo k 1.1.2024 a doposia� mÆ 1 ministra.

3332



Pod�a œdajov Európskej komisie k�5.�2.�2025 sa 
Slovensko œrov�ou �erpania fondov EÚ progra-
movØho obdobia�2021�� 2027 v� rÆmci 27 krajín 
EÚ umiestnilo uprostred rebrí�ka. V�rÆmci�krajín 
V4 obsadilo �esko 2. miesto s�œrov�ou �erpania 
9,9� %, Ma�arsko 5. miesto s� œrov�ou �erpania 
7,1� %,� Slovensko 14. miesto s� œrov�ou �erpania 
3,7�% a�Po�sko 21. miesto s�œrov�ou �erpania 1,9�%.

Slovensko v�rÆmci programovØho obdobia 2014 
� 2020 z�dôvodu nedostato�nej dynamiky �er-
pania de�nitívne pri�lo o��as� pridelených pro-
striedkov za ro�nØ zÆväzky 2014���2019 v�objeme 
takmer 154,4�mil. eur (1,1�% z�alokÆcie). Tieto ne-
vy�erpanØ prostriedky zní�ili celkovœ alokÆciu, 
ktorœ Slovensko mohlo �erpa� v�rÆmci dotknu-
tých opera�ných programov. K�absorpcii fondov 
EÚ významným spôsobom dopomohla �exibili-
ta Európskej komisie, ktorÆ umo�nila presunœ� 
nevyu�itØ prostriedky v� celkovej vý�ke 1 373,3 
mil. eur (t. j. 9,5�% z�alokÆcie) na �nancovanie rie-
�enia iných problØmov. I�lo o� prílev migrantov 
v�dôsledku vojenskej operÆcie na Ukrajine (339,6 
mil. eur) a�o�zvý�enØ nÆklady na dodÆvku ener-
gií pre zranite�nØ domÆcnosti (1 033,7 mil. eur). 

Slovensku sa v�ak nepodarilo vy�erpa� balík pri-
delených prostriedkov ani v� rÆmci poslednØho 
ro�nØho zÆväzku. Ku koncu roka 2024 predsta-
vovala odhadovanÆ vý�ka nedo�erpanØho ro�-
nØho zÆväzku 2020 sumu 10,7� mil.� eur (za OP 
�udskØ zdroje: 6,8� mil. eur; za OP RybnØ hos-
podÆrstvo: 3,6 mil. eur; za PS INTERACT III: 277,2 
tis. Eur; a�za OP Efektívna verejnÆ sprÆva: 4,6�tis. 
eur). Odhad abstrahuje od OP IntegrovanÆ in-
fra�truktœra a� Interreg V-A�SK-AT, za ktorØ ne-
bola do konca roku 2024 predlo�enÆ Európskej 
komisii zÆvere�nÆ �iados� o�platbu za posledný 
œ�tovný rok. De�nitívna vý�ka prepadnutých 
prostriedkov bude znÆma a� po schvÆlení œ�tov 
za posledný œ�tovný rok zo strany Európskej ko-
misie, ktorØ bude Slovensko predklada� za jed-
notlivØ opera�nØ programy od februÆra 2025.

Slovensku sa ku koncu roka 2024 podarilo 
splni� 32�% mí�nikov a�cie�ov plÆnu obno-
vy. V� rÆmci plÆnu obnovy sa zaviazalo zre-
alizova� celkom 119 investícií a� 103 reforiem, 
z�toho ku koncu roka 2024 plníme 16 investí-
cií a�56 reforiem. V�prípade �al�ích krajín V4 
dosahuje �esko mieru plnenia 38�%, Po�sko 
25�% a�Ma�arsko 0�%. Do hrani�nØho termí-
nu pre splnenie v�etkých mí�nikov a� cie�ov 
zostÆva 20 mesiacov.

V� roku 2025 budœ v� zmysle harmonogramu 
Opera�nej dohody medzi SR a�EK predlo�enØ 
na EK �al�ie dve �iadosti o� platbu v� celkovej 
vý�ke 1�699,1 mil. eur, ku ktorým sa via�e potre-
ba splnenia 40 mí�nikov a�cie�ov.

ZÆsadnou mierou sa na rozpo�te verejnej 
sprÆvy na Slovensku podie�ajœ sociÆlne vý-
davky, zdravotníctvo a� �kolstvo, na ktorØ 
ide spolu bezmÆla 30�% HDP ro�ne. Kontrole 
a�analýze �nan�nØho riadenia a�rozpo�tovania 
sa preto œrad venoval v�minulom roku v�rÆmci 
stanovísk œradu podrobnej�ie predov�etkým 
v�týchto oblastiach.

Najvä��í dopad na �tÆtny rozpo�et mÆ v�po-
sledných rokoch sociÆlna oblas�, a�to najmä 
z�dôvodu meniaceho sa dôchodkovØho sys-
tØmu. V� roku 2025 sa predpokladÆ, �e sa na 
sociÆlnu oblas� minie 19,6 mld. eur, �o pred-
stavuje 14�% HDP a�29,5�% výdavkov rozpo�tu 
verejnej sprÆvy. Z� tejto sumy sa rozpo�et So-
ciÆlnej pois�ovne predpokladÆ vo vý�ke 14,8 
mld. eur (o�0,43 mld. eur viac oproti o�akÆvanej 

Program rozvoja vidieka 2014 � 2022, kto-
rØho alokÆcia bola navý�enÆ celkom 
o� 716,4� mil.� eur, z� dôvodu nedostato�nØho 
�erpania v� roku 2023 prvýkrÆt de�nitívne 
pri�iel o� �as� alokÆcie z� ro�nØho zÆväzku 
2020 v�sume 46,5�mil. eur (t. j. 2�% z�alokÆcie 
programu). Aj napriek prijatým opatreniam zo 
strany riadiaceho orgÆnu sa v�roku 2024 opä-
tovne nepodarilo vy�erpa� potrebný objem 
prostriedkov z� ro�nØho zÆväzku 2021 a� �as� 
alokÆcie v�objeme 186,5�mil.�eur (8,4�%) bude 
programu de�nitívne odobratÆ. K�zvrÆteniu ri-
zika nedo�erpania �asti alokÆcie, rozpísanej na 
posledný ro�ný zÆväzok 2022 (349,9 mil. eur), 
mô�u dopomôc� novØ osobitnØ legislatívne 
opatrenia Európskej komisie, ktorØ umo��u-
jœ vyu�i� tieto prostriedky na nœdzovœ pomoc 
pre po�nohospodÆrov, vlastníkov lesov alebo 
malØ a� strednØ podniky, obzvlÆ�� postihnutØ 
prírodnými katastrofami.

V�rÆmci plÆnu obnovy a�odolnosti boli do kon-
ca roka 2024 na mimorozpo�tový œ�et œradu 
vlÆdy prijatØ prostriedky z�Európskej komisie 
v�celkovej sume 3,5�mld. eur, �o predstavuje 
54,2� % z� celkovej� alokÆcie (tabu�ka). Na roz-
diel od fondov EÚ sa v� plÆne obnovy platby 
z� Európskej komisie neuskuto��ujœ na zÆk-
lade reÆlne �erpaných prostriedkov, ale na 
zÆklade uspokojivØho plnenia dohodnutých 
mí�nikov a�cie�ov. V�decembri 2024 Slovensko 
predlo�ilo Európskej komisii piatu �iados� 
o�platbu v�celkovej vý�ke 597,8�mil.�eur, v�rÆm-
ci ktorej z�21 mí�nikov a�cie�ov deklarovalo spl-
nených 20, pri�om nesplnený cie� MajetkovØ 
vysporiadanie sa so sœkromnými vlastníkmi 
(v� gescii ministerstva �ivotnØho prostredia) 
je jedným z�predmetov pripravovanej revízie. 
Európska komisia mô�e v� zmysle legislatívy 
propor�ne zní�i� platbu z� predlo�enej piatej 
�iadosti, ke��e nedo�lo k� splneniu v�etkých 
podmienok aktuÆlne platnej Opera�nej do-
hody medzi SR a�EK.

skuto�nosti v�roku 2024) a�na výdavky kapitoly 
ministerstva prÆce je vy�lenených 4,8 mld. eur 
(o�0,13 mld. viac ako sa o�akÆva za rok 2024).

V�kontrole 016/2024 Stanovisko NKÚ SR k�nÆ-
vrhu �tÆtneho zÆvere�nØho œ�tu za rok 2023 
kon�tatoval NKÚ dominanciu výdavkov SociÆl-
nej pois�ovne na starobnØ dôchodky a�kapito-
ly rezortu prÆce na podporu rodiny, ktorØ mali 
za cie� zmierni� vplyv vysokej in�Æcie na rodiny 
s�de�mi a�dôchodcov. Upozornil na dvojnÆsob-
nØ zvý�enie výdavkov na rodinnœ politiku za 
posledných 10 rokov a�tie� na významnØ zvý�e-
nie výdavkov na starobnØ dôchodky. Výrazne 
sa na tom podie�ala mo�nos� získa� pred�asný 
starobný dôchodok po odpracovaní 40 rokov a 
mimoriadna valorizÆcia dôchodkových dÆvok.

NKÚ zdôraznil nepriaznivØ dôsledky zave-
denia pred�asných starobných dôchodkov 
na zamestnanos�, platenie daní a� odvodov, 
�o mÆ vplyv predov�etkým na hospodÆrenie 
SociÆlnej pois�ovne a�na udr�ate�nos� verej-
ných �nancií. Z�platite�ov odvodov na starobnØ 
dôchodkovØ poistenie, ktorí by mohli na�alej 
odvÆdza� zo svojich príjmov poistnØ, sa stÆva-
jœ pasívni prijímatelia dôchodkov. Nedosta-
tok kvali�kovanej pracovnej sily v� odvetviach 
priemyslu, po�nohospodÆrstva, potravinÆrstva, 
stavebníctva a� iných je �al�ím nepriaznivým 
dôsledkom tohto opatrenia. Skor�í odchod 
pracovníkov týchto odvetví do dôchodku, �asto 
s�dlhoro�nými skœsenos�ami, si �iada dodato�-
nØ nÆklady na za�kolenie nových pracovníkov, 
ktorí ich musia nahradi�. 

Identi�kÆcia platby
DÆtum 
predlo�enia 
na EK

DÆtum œhrady z EK Investícia 
(po�et)

Reforma 
(po�et)

PrijatÆ  
suma z EK  
(v mil. eur)

1. �iados� o platbu 29. 4. 2021 29. 7. 2022 3 11 398,7

2. �iados� o platbu 25. 10. 2022 22. 3. 2023 4 12 708,8

3. �iados� o platbu 25. 9. 2023 28. 12. 2023 9 18 662,4

4. �iados� o platbu 15. 12. 2023 31. 10. 2024 0 15 798,7

5. �iados� o platbu 16. 12. 2024 - 6 14 -

SPOLU �oP 16 (22)* 56 (70)* 2 568,5

SPOLU pred�nancovanie - 13. 10. 2021/12. 12. 2023 - - 903,3

SPOLU prijatØ z EK 3 471,8

STAV PLNENIA PL`NU OBNOVY A ODOLNOSTI 
SLOVENSKA VO�I EURÓPSKEJ KOMISII

* Údaje v zÆtvorke zah��ajœ aj 5. �oP. Ke��e investície a reformy, ktorých plnenie bolo deklarovanØ EK v rÆmci 5. �oP, neboli zatia� posudenØ zo strany EK, nie je 

mo�nØ ich pova�ova� za splnenØ
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V � tejto sœvislosti NKÚ poukÆzal v� minulom 
roku na zhor�ujœci sa demogra�cký vývoj na 
Slovensku a s�ním sœvisiaci tlak na rast dôchod-
kov. Dôsledkom bola œprava legislatívy, ktorÆ 
od mÆja 2024 s�a�ila prístup k�pred�asným sta-
robným dôchodkom. 

V� stanovisku k� nÆvrhu rozpo�tu na rok 2025 
Úrad v sœvislosti s udr�ate�nos�ou verejných �-
nancií upriamil pozornos� na jednu z�najvä��ích 

Pozitívne NKÚ hodnotil, �e pri rozpo�tovaní 
výdavkov sa vlÆda sna�ila sœ�asne zabezpe�i� 
dlhodobœ udr�ate�nos� verejných �nancií a�zÆ-
rove� ochrÆni� sociÆlny �tÆt v� sœlade s� cie�mi 
programovØho vyhlÆsenia vlÆdy. Prijatím kon-
solida�ných opatrení na�la vlÆda spôsob ako 
získa� dodato�nØ prostriedky na dôchodky 
a�na �nancovanie rodinnej politiky. 

Výdavky na starobnØ dôchodky sa v� roku 
2025 predpokladajœ v� rekordnej vý�ke viac 
ako 10 mld. eur, vrÆtane výdavkov na 13. dô-
chodok pre poberate�ov starobných a� pred-
�asných starobných dôchodkov a�bez pozosta-
lostných dôchodkov. Dôvodom je dvojcifernÆ 
valorizÆcia novopriznaných dôchodkov, dve 
výraznØ valorizÆcie dôchodkov, ako aj pred-
�asnØ starobnØ dôchodky. NÆrodnÆ autorita 
pre externœ kontrolu odporœ�a prehodnoti� 
dlhodobœ stratØgiu vyplÆcania dôchodkov, 
ke��e takto nastavený dôchodkový sys-
tØm je z�dlhodobØho h�adiska neudr�ate�ný. 

výziev v dlhodobom horizonte, a�to na starnutie 
obyvate�stva. Jeho dôsledkom je aj de�citnØ 
hospodÆrenie SociÆlnej pois�ovne, ktorØ bude 
v�roku 2025 krytØ transferom zo �tÆtneho roz-
po�tu v�rekordnej vý�ke 2,75 mld. eur. Podobne 
vysokØ transfery sœ plÆnovanØ na �al�ie roky aj 
z� dôvodu �nancovania 13. dôchodkov. V� roku 
2024 pôvodne po�ítal rozpo�et s� transferom 
pre SociÆlnu pois�ov�u vo vý�ke 1,6 mld. eur, ale 
v skuto�nosti sa realizoval vo vý�ke 2,7 mld. eur.

K�zlep�eniu hospodÆrenia SociÆlnej pois�ovne 
prispeje zmena v�rodi�ovskom dôchodku, kto-
rý prestÆva by� dÆvkou starobnØho poistenia. 
V�rozpo�te SociÆlnej pois�ovne sa u� s�ním ne-
po�íta a�bude nahradený asignÆciou dane, �o 
ovplyvní �tÆtny rozpo�et v��al�ích rokoch.

Aj napriek vysokým výdavkom na dôchodky 
a� podporu rodiny sa sociÆlna situÆcia oby-
vate�ov SR a�hlavne rodín s�de�mi zhor�uje. 
Kým pred rokom 2020 patrilo Slovensko k�pre-
miantom v�rÆmci EÚ, od roku 2020 chudobnie, 
a� to aj napriek vysokej miere zamestnanosti 
(2023: 77,5� %; Eurostat) a� nízkej miere evido-
vanej nezamestnanosti (2023: 5,08� %; �Ú SR). 
V�roku 2023 chudoba alebo sociÆlne vylœ�enie 
ohrozovali 17,6�% obyvate�ov, �ím sa SR dostala 
na œrove� spred roka 2015.

Po�et osôb v� nepriaznivej sociÆlnej situÆcii 
sa v�roku 2023 oproti roku 2020 zvý�il o�199-ti-
síc (zo 744-tisíc na 943-tisíc v�roku 2023). Pod�a 

�tatistickØho zis�ovania EU SILC 2023 je naj-
hor�ia situÆcia v�Pre�ovskom (27,6�%), Bansko-
bystrickom (23,1�%) a�Ko�ickom kraji (22,1�%). U� 
dnes je zrejmØ, �e cie�, ktorý si SR stanovila pre 
rok 2030 v�NÆrodnom programe reforiem Slo-
venskej republiky 2024, v� rÆmci výsledkových 
indikÆtorov pre trh prÆce a�sociÆlne veci (miera 
rizika chudoby alebo sociÆlneho vylœ�enia na 
œrovni 13,6� %), nebude bez zÆsadných zmien 
dosiahnutý.

�al�ou z�oblastí, ktorØ dlhodobo patria medzi 
priority NKÚ, je zdravotníctvo. V�roku 2024 bolo 
z� verejných zdrojov na zdravotníctvo vynalo-
�ených devä� miliÆrd eur, �o predstavuje oko-
lo 15�% celkových výdavkov verejnej sprÆvy. Je 
nespornØ, �e ide o�oblas�, ktorÆ mÆ významný 
vplyv na verejnØ �nancie, a�preto NKÚ upozor-
�oval aj v�roku 2024 na významnØ rizikÆ v�tejto 
oblasti aj vo vz�ahu k�verejným �nanciÆm. 

V� stanovisku k� nÆvrhu rozpo�tu na rok 2025 
kon�tatoval NKÚ pri zdravotných odvodoch 
dlhodobo nízku platbu za poistenca �tÆtu 
v� porovnaní s� �eskou republikou. Platba za 
slovenskØho poistenca �tÆtu bola na rok 2024 
prechodnými ustanoveniami zÆkona stanove-
nÆ �xne na œrovni 4,5�% z�vymeriavacieho zÆk-
ladu. Na konci roka 2024 bola ne�tandardným 
spôsobom opä� cez prechodnØ ustanovenie 
zÆkona navý�enÆ a� od 1. decembra 2024 do 
31. decembra 2024 nadobudla œrove� 6,55� %. 
Takýmto spôsobom musel �tÆt pristœpi� k�do-
�nancovaniu sektora, aby predi�iel kolapsu 
verejnØho zdravotníctva. Ak ministerstvo zdra-
votníctva nepristœpi k�systØmovØmu rozpo�to-
vaniu výdavkov najmä v�oblasti œstavnej zdra-
votnej starostlivosti a� liekovej politiky, budœ 
v�budœcnosti pribœda� podobnØ nesystØmovØ 
rie�enia na �plÆtanie dier� v�systØme verejnØho 
zdravotnØho poistenia.

Pozitívnou zmenou v� oblasti mana�ovania 
verejných �nancií v�oblasti zdravotníctva bol 
v�roku 2024 vznik rady pre tvorbu rozpo�tu 
v�zdravotníctve. Ide o�nový orgÆn, ktorý vytvÆ-
ra priestor pre zapojenie viacerých k�œ�ových 
aktØrov zdravotníctva do procesu tvorby roz-
po�tu pre tœto oblas�. Úrad ale upozornil na to, 
�e na rokovania tejto rady neboli prizvanØ in�ti-
tœcie, ktorØ mali ma� pod�a pôvodných nÆvrhov 
�tatœt pozorovate�a, a�to vrÆtane NKÚ. V�zÆuj-
me zvý�enia transparentnosti by mali by� ro-
kovania rady prístupnØ aj pre takØto in�titœcie.

�astým problØmom, s�ktorým sa NKÚ pri svojej 
�innosti v�oblasti zdravotníctva stretÆva, je ne-
dostato�nØ zabezpe�enie in�titucionÆlnej pa-
mäte. Aj v�roku 2024 nastali situÆcie, ke� rezort 

zdôvod�oval neschopnos� poskytnœ� œradu 
dostato�nØ vysvetlenia tým, �e zamestnanci 
zodpovední za dopytovanœ oblas� u� v�in�titœ-
cii nepracujœ. Takýto stav poukazuje na mana-
�Ørske zlyhania, ktorØ jednak s�a�ujœ nÆslednœ 
kontrolu, no�výrazne s�a�ujœ efektívne riadenie 
aj samotnej in�titœcii. Jedným z�dôvodov tohto 
stavu je skuto�nos�, �e na pozíciÆch vedœcich 
zamestnancov, �tÆtnych tajomníkov, ale aj na 
poste ministra zdravotníctva dochÆdza k�príli� 
�astým zmenÆm. NKÚ po�as roka 2024 upo-
zornil, �e v�porovnaní s�ostatnými krajinami EÚ 
patrí SR ku krajinÆm s�krÆtkou �ivotnos�ou mi-
nistra zdravotníctva, ke��e vydr�í na minister-
skej stoli�ke v�priemere len 1,5 roka. TakØ dlhØ 
funk�nØ obdobie nemala ani poslednÆ mi-
nisterka zdravotníctva, ktorÆ podala demisiu 
v�októbri 2024 a�nebola vo funkcii od nÆstupu 
novej vlÆdy ani jeden rok.

V� roku 2024 Úrad opakovane upozornil na 
prekro�enie rozpo�tu výdavkov na lieky hra-
denØ zo systØmu verejnØho zdravotnØho pois-
tenia. ZÆrove� v�stanovisku k�nÆvrhu rozpo�tu 
na rok 2025 poukÆzal na exponenciÆlny rast 
výdavkov na lieky v�kategoriza�nom zozname 
v�nasledujœcich rokoch. Na rok 2024 bol plÆno-
vaný rozpo�et na lieky vo vý�ke 1,5 mld. eur, ten 
bol v�ak pod�a o�akÆvanej skuto�nosti prekro-
�ený o�viac ako 200 mil. eur, a�to na œkor posky-
tovate�ov zdravotnej starostlivosti. Rozpo�et na 
lieky pre rok 2025 bol stanovený na œrovni 1,9 
mld. eur a�tým medziro�ne navý�ený o�417 mil. 
eur, �o predstavuje prudký nÆrast výdavkov na 
lieky. NovØ lieky vstupujœce do kategoriza�-
nØho zoznamu sœ prijímanØ prostredníctvom 
zmlœv o� podmienkach œhrady lieku, ktorých 
ve�kÆ �as� je dôvernÆ, a�tak verejnosti a�ostat-
ným verejným in�titœciÆm nedostupnÆ. Vzh�a-
dom na ve�kœ mieru rizika neefektívneho vy-
nakladania verejných zdrojov a�ve�kœ �nan�nœ 
významnos� v�kontexte obmedzených zdrojov 
verejnØho zdravotnØho poistenia sa zdôraznila 
potreba kontroly systØmu kategorizÆcie liekov, 
ktorœ NKÚ plÆnuje vykona� v�roku 2025.

Úrad dlhodobo upozor�uje aj na �al�í vÆ�ny 
problØm v� slovenskom zdravotníctve, ktorým 
je neplatenie zÆväzkov nemocníc. ZÆväzky 
zdravotníckych zariadení v� lehote a� po leho-
te splatnosti na œrovni istiny prekro�ili v� roku 
2024 œrove� 1,1 mld. eur, a�preto sa tejto tØme 
NKÚ venoval v�rÆmci svojich stanovísk. Rastœce 
zÆväzky si napriek u� pravidelným oddl�eniam 
nemocníc v�imla EK, ktorÆ podala a�aj vyhrala 
�alobu na Sœdnom dvore EÚ oh�adne neplate-
nia zÆväzkov slovenských nemocníc v� lehote 
splatnosti. SlovenskØ nemocnice tak musia za-
�a� plati� svoje zÆväzky do 60 dní, a�tie� musia 

DODATO�NÝ TRANSFER ZO �T`TNEHO  
ROZPO�TU PRE SOCI`LNU POIS�OV�U  
V ROKOCH 2014 A� 2027 �V MIL. EUR�

Zdroj: MF SR. NÆvrh rozpo�tu verejnej sprÆvy na roky 2025 a� 2027. SociÆlna pois�ov�a.
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vyrovna� v�etky zÆväzky po lehote splatnosti. 
OtÆznym pri tomto plÆnovanom oddl�ení, kto-
rØ by malo by� poslednØ, ostÆva, akou formou 
a�akými prostriedkami chce ministerstvo zdra-
votníctva v�etky tieto zÆväzky pokry�. 

Najviac zdravotnícke zariadenia dl�ia SociÆl-
nej pois�ovni, vo�i ktorej dlh na œrovni istiny 
v� novembri 2024 presiahol viac ako 425 mil. 

Úrad upozornil vo svojich� stanoviskÆch aj 
na kritický nedostatok v�eobecných lekÆ-
rov a� vysoký investi�ný dlh budov najvä�-
�ích �tÆtnych zdravotníckych zariadení. Tie� 
upozornil na nedostato�nØ vyu�ívanie zdrojov 
z�plÆnu obnovy vy�lenených pre zdravotníctvo, 
nedostato�nØ plnenie œsporných opatrení, ale 
aj na skuto�nos�, �e rozpo�et pre oblas� zdra-
votníctva nevychÆdza z� jasnej dlhodobej stra-
tØgie pre tœto oblas�, a�to napriek zÆväzku vlÆ-
dy de�novanom v�programovom vyhlÆsení.

V� stanoviskÆch k� nÆvrhu �tÆtneho zÆvere�-
nØho œ�tu NKÚ dlhodobo upozor�uje aj na 
chýbajœcu zœ�tovate�nos� pri programovom 
rozpo�tovaní. �tÆtny rozpo�et a� rovnako 
aj rozpo�ty samosprÆv musia vy�e 15 rokov 

eur. Ve�ký dlh vytvorili nemocnice aj u� svo-
jich dodÆvate�ov, kde zÆväzky na œrovni istiny 
dosahujœ takmer 380 mil. eur. NKÚ z�dôvodu 
dlhodobo sa zhor�ujœcej situÆcie za�al v�roku 
2024�kontrolu, ktorÆ sa zameriava na zÆväzky 
vybraných zdravotníckych zariadení a�tie� na 
ministerstvo zdravotníctva, ke��e najvä��ie 
zdravotnícke zariadenia v�SR sœ v� jeho orga-
niza�nej pôsobnosti. 

vychÆdza� z� princípov programovØho roz-
po�tovania. Aj kontrola 004/2024 SystØm 
programovØho rozpo�tovania v� œzemnej 
samosprÆve potvrdila, �e v� skuto�nosti pre-
va�uje formalizmus a� systematicky chýbajœ 
informÆcie o� tom, akØ ciele sa podarilo do-
siahnu� za vynalo�enØ prostriedky. PretrvÆva-
jœcim rizikom sœ tie� �astØ a� výraznØ zmeny 
rozpo�tu cez rozpo�tovØ opatrenia. Aj napriek 
tomu, �e po�et rozpo�tových opatrení klesol 
z�3�844 v�roku 2023 na 1�981 v�roku 2024, ich 
objem a�vplyv na verejnØ �nancie zostÆva vý-
znamný. Po�et rozpo�tových opatrení zostÆva 
na�alej vysoký, a�to v�priemere 165 za mesiac. 
Je preto dôle�itØ sledova� nielen ich po�et, ale 
aj rozsah a�ich�dopady na dlhodobœ udr�ate�-
nos� verejných �nancií.

V� stanovisku k� nÆvrhu �tÆtneho zÆvere�nØho 
œ�tu za rok 2023 NKÚ upozornil na nedostatky 
programovØho rozpo�tovania, konkrØtne v�ka-
pitole �kolstva. Ide o�dlhodobý a�pretrvÆvajœci 
problØm. NastavenØ ciele na œrovni programov 
a�podprogramov nere�ektujœ hlavnØ poslanie, 
ktorØ majœ nap��a� prostredníctvom vynalo-
�ených prostriedkov. Ciele �asto nepokrývajœ 
vä��iu �as� výdavkov a�sœ nastavenØ na ve�mi 
nízku alokÆciu prostriedkov. Najvä��ie progra-
my z�h�adiska objemu �nancií nemajœ prispô-
sobenØ hodnoty merate�ných ukazovate�ov, 
dokonca niekde stÆle �gurujœ logickØ hodnoty 
(Æno/nie), ktorØ nie sœ vhodným indikÆtorom 
posœdenia nap��ania cie�ov v��ase.

Úrad zhodnotil aj �erpanie a�adresnos� výzvy na 
zvý�enie kapacít materských �kôl. K�31.�12.�2023 
bolo z�alokovaných 82,6 mil. eur vy�erpaných 
17,9 mil. eur. V�roku 2024 do�lo k�dvom navý-
�eniam alokÆcie výzvy (najprv na 128,3 mil. eur 
a� nÆsledne na 143 mil. eur) a� aj k� výraznØmu 
zvý�eniu tempa �erpania prostriedkov výzvy, 
po ktorom NKÚ volal u� v�stanovisku k�nÆvrhu 
�tÆtneho zÆvere�nØho œ�tu za rok 2022. V�roku 
2024 zÆrove� upozornil, �e len malÆ �as� pro-
striedkov výzvy v� rokoch 2022 a� 2023 smero-
vala do obcí s�najhor�ou dostupnos�ou mater-
ských �kôl a� odporu�il ministerstvu �kolstva 

a� NÆrodnej implementa�nej a� koordina�nej 
autorite vyvinœ� vä��ie œsilie, aby sa do výzvy 
zapojilo viac �iadate�ov z�obcí s�najhor�ou do-
stupnos�ou M�.

V� stanovisku k� nÆvrhu �tÆtneho rozpo�tu na 
rok 2025 sa NKÚ venoval najvä��ej zmene 
v� oblasti predprimÆrneho vzdelÆvania za po-
slednØ roky, ktorou sa za�nœ materskØ �koly 
�nancova� prostredníctvom �tÆtneho rozpo�-
tu z� kapitoly ministerstva �kolstva. Doteraz 
boli materskØ �koly �nancovanØ obcami pro-
stredníctvom výnosu dane z�príjmov fyzických 
osôb. Po zmene v�ak obce prídu o� originÆlne 
kompetencie a�nebudœ rozhodova� o�naklada-
ní s� �nanciami materských �kôl. Ministerstvo 
�kolstva dostane do kapitoly o�560 mil. eur viac, 
pri�om celkovØ nÆklady boli odhadnutØ na 668 
mil. eur. Viac ako 100 mil. eur bude musie� nÆjs� 
ministerstvo v�rÆmci vlastných zdrojov. NKÚ SR 
tie� v�stanovisku upozornil na nepresnØ stano-
venie skuto�nej potreby �nancií na materskØ 
�koly a�na riziko ich nedostatku v�budœcnosti.

NKÚ opakovane upozornil aj na nedostato�nØ 
odme�ovanie pedagogických zamestnancov. 
V�roku 2024 a�ani v�januÆri 2025 k�valorizÆcii ich 
platov nedo�lo. Klesajœce reÆlne príjmy peda-
gogických zamestnancov mô�u ma� negatívny 

Z`V˜ZKY NA ÚROVNI ISTINY V 13 NAJV˜��˝CH 
NEMOCNICIACH K NOVEMBRU 2024 �V MIL. EUR�

Zdroj: MZ SR, MO SR, spracovanie NKÚ SR
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Kontrolujeme nap��anie 
cie�ov verejných politík

zabezpe�enia dostato�nØho �nan�nØho ohod-
notenia u�ite�ov. Zabezpe�i� ka�doro�ný rast 
miezd pedagógov a�odborných zamestnancov, 
podpori� opatrenia na zvy�ovanie atraktivity za-
mestnania v� �kolstve, prilÆka� do u�ite�skØho 
povolania novØ talenty a�predís� budœcemu kri-
tickØmu nedostatku pedagógov v�regionÆlnom 
�kolstve sa pritom vlÆda zaviazala vo svojom 
programovom vyhlÆsení.

vplyv nielen na kvantitu, ale aj na kvalitu budœ-
cich u�ite�ov. �truktœra zapísaných œspe�ných 
uchÆdza�ov na bakalÆrske alebo spojenØ ba-
kalÆrske a�magisterskØ vysoko�kolskØ �tœdium 
toti� ukazuje, �e na u�ite�skØ �tudijnØ programy 
sa v�roku 2023 zapísali v�priemere menej kvalitní 
absolventi stredných �kôl. Zistenia NKÚ nazna-
�ujœ aj trend klesajœcej kvality �tudentov u�ite�-
stva. V�tejto sœvislosti upozor�uje na dôle�itos� 

�tÆt funguje bez cie�a a�je 
v�dlhodobom œpadku

Popri kontrole nap��ania cie�ov f i�-
kÆlnej politiky sa NKÚ v� rÆmci kon-
trolnej a� analytickej �innosti v� roku 
2024 sœstredil predov�etkým na 
nap��anie cie�ov verejných politík. 
Zistenia z� kontrol v� �tÆtnych in�ti-
tœciÆch v� roku 2024 opakovane po-
tvrdzujœ absenciu strategických 
cie�ov, merate�ných dÆt a�ich vyhod-
nocovania. Vo vybraných kontrolo-
vaných rezortoch, ktorØ garantu-
jœ jednotlivØ verejnØ politiky, NKÚ 
opakovane kon�tatoval významnØ 
nedostatky alebo a� absenciu stra-
tegickØho riadenia. Ke��e chýbajœ 
merate�nØ dÆta, ktorØ by sa pravi-
delne vyhodnocovali, spravovanie 
verejných zdrojov a� nap��anie cie-
�ov verejných politík sa opiera skôr 
o� improvizÆciu, ako o� efektívne 
nastavenØ preh�adnØ procesy.	  
 
V� riadení absentuje udr�ate�nos� 
a� prevlÆda nesystematickos�, �o 
mô�e vytvÆra� priestor pre lobis-
tickØ skupiny a� nap��anie ich cie-
�ov na œkor verejnØho prospechu. 
Absencia stratØgií je vidite�nÆ pre-
dov�etkým v� k�œ�ových verejných 
politikÆch, ako je hospodÆrsky rast, 
regionÆlny rozvoj, zdravotníctvo, 
�kolstvo a� sociÆlne veci. PrÆve tie-
to segmenty v�ak najviac vy�adu-
jœ nastavenie merate�ných cie�ov 
a� systematickØ plÆnovanie na zÆk-
lade ich priebe�nØho vyhodnocova-
nia. Dôsledkom je odkladanie systØ-
movej modernizÆcie týchto politík 
a�preferovanie krÆtkodobých, �asto 
populistických rie�ení.

V�riadení �tÆtu absentujœ 
stratØgie a�merate�nØ ciele

Chaos a�roztrie�tenos� pri strategickom 
investi�nom plÆnovaní kon�tatovali 
kontrolóri NKÚ pri ka�dej tretej kontrol-
nej akcii v�roku 2024. Efektívne strate-
gickØ riadenie absentovalo pri plnení 
cie�ov v�k�œ�ových verejných politikÆch, 
ako sœ zdravotníctvo, �kolstvo, obra-
na, �ivotnØ prostredie. Pritom absen-
cia stratØgií mô�e vies� k� nÆkladnØmu 
a��asto aj nespravodlivØmu riadeniu �tÆ-
tu. Ciele verejných politík sa nenap��ajœ 
efektívne a�významne sa zni�uje hodno-
ta pre ob�ana. �tÆt mÆ obrovskØ prob-
lØmy hlavne pri prierezových politikÆch 
a�projektoch, ktorØ vy�adujœ spoluprÆ-
cu viacerých rezortov. Rozhodovanie je 
nesystØmovØ a�chaotickØ. Opatrenia sa 
prijímajœ a� ke� vzniknœ problØmy na-
miesto toho, aby sa im sprÆvne nastave-
nou stratØgiou predchÆdzalo. Negatív-
ne to ovplyv�uje aj dlhodobœ prosperitu 
krajiny. Ke��e rozpo�ty nie sœ prispôso-
benØ dlhodobým potrebÆm, vytvÆra sa 
nestabilnØ prostredie a�investori sa mu 
mô�u za�a� vyhýba�. 

Kontrola 001/2024 Odporœ�ania NKÚ SR z�kon-
troly verejných �nancií a� majetku zdravot-
níckych zariadení potvrdila, �e slovenskØ zdra-
votníctvo je stÆle vÆ�ne chorým pacientom. Pri 
�ivote ho dr�ia �iasto�nØ rie�enia, ale minister-
stvo zdravotníctva stÆle neprijalo komplexnØ 
opatrenia, ktorØ by znamenali jeho stabilizÆciu. 
Kontrola bola zameranÆ na postupy rezortu zdra-
votníctva v�rokoch 2018 a� 2023 v�oblastiach, kto-
rØ u� v� minulosti nÆrodní kontrolóri prierezovo 
preverovali. I�lo o� hospodÆrenie zdravotníckych 
zariadení, koncesnØ zmluvy, nÆklady spojenØ so 
sprÆvou stavieb, verejnØ obstarÆvanie a�posilne-
nie zodpovednosti mana�mentu za výsledky. 
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Rezort prijal �iastkovØ opatrenia, ale stÆle 
chýba komplexnÆ œprava �nan�nØho riade-
nia, funk�ný systØm vyu�ívania informa�ných 
systØmov poskytujœcich dÆta v� �o naj�ir�om 
spektre verejnej politiky zdravia, lep�ie nasta-
venie osobnej zodpovednosti, ale i� vytvore-
nie organiza�nØho œtvaru, ktorý by odborne 
a� metodicky pomÆhal podriadeným orga-
nizÆciÆm. Zdravotníctvo potrebuje efektív-
ne �nan�nØ riadenie, precízny systØm zberu 
a� pravidelnej analýzy dÆt a� prijatie komplex-
nej stratØgie na zlep�enie zdravotnej starost-
livosti o�obyvate�ov. Kontrolóri odporu�ili par-
lamentnØmu výboru pre zdravotníctvo, aby 
zaviazal vlÆdu � �iada� od ministerstva zdra-
votníctva ucelenœ koncepciu udr�ate�nØho 
�nan�nØho riadenia zdravotníctva. Ak nie je 
znÆma reÆlna potreba a� nÆslednÆ distribœ-
cia verejných zdrojov v� systØme verejnØho 

Slovensko oneskorenými platbami poru�uje 
európsku smernicu o� boji proti oneskoreným 
platbÆm v� obchodných transakciÆch, za �o 
od minulØho roka �elí európskej �alobe. �tÆtu 
hrozia nieko�komiliónovØ sankcie. V�apríli 2024 
vydal rezort zdravotníctva vyhlÆ�ku, ktorej sœ-
�as�ou je krÆtkodobý plÆn v�rÆmci nÆpravných 

zdravotníctva, výsledkom bude, pod�a NKÚ, 
neustÆle sa znÆsobujœci nedostatok �nancií. 

ZÆsadným problØmom, na ktorý kontrolóri upo-
zornili, je hospodÆrenie univerzitných a� fakult-
ných zdravotníckych zariadení. Na�alej generujœ 
straty, zadl�ujœ sa a�platia faktœry vo výraznom 
�asovom oneskorení. Ku�koncu�roka 2023 bol stav 
zÆväzkov 13 najvä��ích nemocníc cez miliardu 
eur. Tieto �tÆtne zariadenia mali pritom viac ako 
95-percentný podiel na celkovom dlhu organi-
zÆcií v�pôsobnosti ministerstva zdravotníctva. Po 
lehote splatnosti boli koncom roka 2023 faktœry 
v�hodnote bezmÆla 700 miliónov eur, priemernØ 
oneskorenie platieb bolo 397 dní. Za posledných 
dvadsa� rokov �tÆt oddl�oval zdravotníctvo pä�-
krÆt, v�roku 2024 sa pripravovalo �ieste oddl�enie. 
Do konca roka 2023 bolo na splatenie dlhov vy-
nalo�ených viac ako 2,2 miliardy eur.

opatrení v�sœdnom spore � poskytnutie sumy 
119 mil. eur pre œstavnœ starostlivos� poskyto-
vanœ vo vybraných nemocniciach na splÆcanie 
zÆväzkov dodÆvate�ov a�slu�ieb. Verdikt Sœdne-
ho dvora Európskej œnie v�tejto veci nebol do 
skon�enia kontroly vydaný. Pri kolobehu zadl-
�enosti �tÆtnych nemocníc ide o� za�arovaný 

kruh. Bez systØmových zmien sa dlh znovu ku-
muluje. OpakovanØ oddl�enia rie�ia dôsledky, 
ale nie prí�iny zadl�ovania. Rezort sa nachÆdza 
v� patovej situÆcii, ktorej jediným efektívnym 
rie�ením je komplexnÆ reforma zameranÆ na 
dlhodobœ udr�ate�nos�.

Jedným z� krokov, ktorØ v� minulosti nÆrodnÆ 
autorita pre externœ kontrolu odporœ�ala ve-
deniu ministerstva, bola centralizÆcia a�zefek-
tívnenie riadenia procesov. V� rÆmci PlÆnu 
obnovy a� odolnosti sa na�a krajina zaviazala 
k� reforme, k� centralizÆcii riadenia najvä��ích 
nemocníc a� k� zriadeniu Útvaru centrÆlneho 
riadenia. Vytvori� sa mÆ systØm centrÆlneho 
riadenia �tÆtnych nemocníc, ktorØho sœ�as-
�ou budœ centrÆlny kontroling, rozpo�tovanie, 
plÆnovanie a� monitoring výkonnosti; proce-
sy centrÆlneho nÆkupu liekov, medicínskych 
materiÆlov a� prístrojovej techniky; centralizÆ-
cia podporných slu�ieb a� riadenie �udských 
zdrojov. Zriadenie œtvaru v�ak oproti pôvod-
ným plÆnom me�kÆ. 

Za jeden z�vÆ�nych problØmov, ktorý ovplyv�u-
je prípadnØ reformy v� zdravotníctve, ozna�ili 
kontrolóri aj personÆlnu nestabilitu na minis-
terstve zdravotníctva. Po�as �iestich kontro-
lovaných rokov do�lo k� deviatim zmenÆm na 
poste ministra. Na ministerstve bolo v� tomto 
období zÆrove� prijatých 36 významných or-
ganiza�ných zmien, v� rÆmci ktorých vznika-
li, zanikali a� transformovali sa rôzne odbornØ 
œtvary, pri�om kontinuita plnenia niektorých 
œloh nebola vôbec zabezpe�enÆ. Príkladom 
nezvlÆdnutých zmien je zÆnik u� spomínanØ-
ho Úradu pre riadenie podriadených organi-
zÆcií, ako aj In�titœtu zdravotnej politiky. Kon-
trolórom pritom neboli predlo�enØ o�ciÆlne 
zdôvodnenia, pre�o zanikli a�nezostala po nich 
ani odbornÆ písomnÆ agenda. 

Popri zdravotníctve NKÚ v� roku 2024 vykonal 
follow up, teda nÆslednœ kontrolu aplikÆcie 
odporœ�aní, aj v� PôdohospodÆrskej platobnej 
agentœre (PPA). Ide o�in�titœciu, kde v�minulos-
ti opakovane zistil poru�enia legislatívy a�pravi-
diel a�avizoval opakovanØ kontroly. 

NKÚ sa dlhodobo hlÆsi k� zÆväzkom posil�o-
vania transparentnosti a� zefektív�ovania boja 
proti podvodom, pri�om metodika Fraud je 
k�œ�ovým nÆstrojom na dosiahnutie týchto cie-
�ov. Úrad ju pilotne pou�il vo follow up kontro-
le 049/2023 Protikorup�nØ opatrenia Pôdo-
hospodÆrskej platobnej agentœry. Postup 
a� metodiky nastavenØ v� tejto kontrole bude 
pou�íva� pri podobných auditoch, ktorým sa 
v�budœcnosti plÆnuje venova�.

Metodika Fraud predstavuje systematický prí-
stup k� identi�kÆcii, prevencii a� odha�ovaniu 
podvodov, ktorØ ohrozujœ transparentnØ ria-
denie verejných �nancií. V� platobných agen-
tœrach, ako je PPA, zohrÆva zÆsadnœ œlohu pri 
ochrane �nan�ných prostriedkov a�zabezpe�e-
ní ich spravodlivØho prerozde�ovania. PomÆha 
odha�ova� neoprÆvnenØ platby, manipulÆcie 
s�dotÆciami a�obchÆdzanie pravidiel pri �erpaní 
európskych a�nÆrodných fondov. 

Tempo, ale hlavne spôsob implementÆcie œ�in-
ných protikorup�ných opatrení v�rÆmci �tÆtnej 
sprÆvy a�najmä v�PôdohospodÆrskej platobnej 
agentœre stÆle zaostÆva za zÆväzkami vyplýva-
jœcimi z� regulÆcií a� strategických dokumen-
tov �i u� SR alebo EÚ. PPA v� minulosti �elila 
viacerým korup�ným kauzÆm, ktorØ sa týkali 
netransparentnØho pride�ovania agrodotÆcií 
a�manipulÆcie s�nenÆvratnými �nan�nými prí-
spevkami. V� dôsledku zistených systØmových 
pochybení bola v� roku 2020 len podmiene�-
ne akreditovanÆ, pri�om nÆslednØ vy�etrova-
nia viedli k� rozsiahlym personÆlnym zmenÆm 
a�prijatiu nÆpravných opatrení. 

Aj ke� sa v�posledných rokoch v�rÆmci proce-
sov PPA prijali viacerØ systØmovØ opatrenia, ich 
aplikÆcia v�praxi zostÆva nevyhovujœca. Kontro-
la NKÚ bola zameranÆ na identi�kÆciu slabých 
miest v�protikorup�nom programe v�rÆmci vy-
braných procesov riadenia verejných �nancií. 
KontrolovanØ obdobie zah��alo roky 2020 a� 
2024. Výsledky kontrolnej akcie preukÆzali, �e 
zavedenØ opatrenia na posilnenie transparent-
nosti a� zni�ovanie korup�ných rizík sœ nedo-
stato�nØ a�v�mnohých prípadoch len formÆlne. 
Nedostatky kontrola identi�kovala najmä v�ob-
lasti ochrany oznamovate�ov korupcie, nejed-
notnØho vyvodzovania zodpovednosti, slabej 
kontroly zamestnancov a�nedostato�ných per-
sonÆlnych kapacít kontrolných orgÆnov. Viace-
rØ organiza�nØ jednotky PPA sa spoliehali na 
individuÆlne interpretÆcie pravidiel, �o oslabu-
je œ�innos� vnœtorných kontrolných mecha-
nizmov. Chýbajœ jednotnØ metodickØ postupy 
na evidovanie a�rie�enie oznÆmení o�podozre-
niach z�nekalých praktík, �o spôsobuje rozdiel-
ny prístup k�rie�eniu konkrØtnych podnetov.

Pri personÆlnych pochybeniach nenasledovalo 
vyvodenie osobnej zodpovednosti, v� iných prí-
padoch boli disciplinÆrne opatrenia uplat�ovanØ 
selektívne. SlabÆ œrove� odbornosti a�personÆl-
neho doh�adu umo�nila, �e relevantní zamest-
nanci zodpovední za sprÆvu verejných �nancií 
mohli pôsobi� bez efektívnej kontroly ich �innos-
ti, �ím sa vytvoril priestor na netransparentnØ 
rozhodovanie. Nedostatok odbornØho personÆlu 

VÝVOJ Z`V˜ZKOV 13 NAJV˜��˝CH ZDRAVOTN˝CKYCH 
ZARIADEN˝ �V MLD. ��:

Hodnota faktœr po 
lehote splatnosti ku 

koncu roka 2023:

PriemernØ  
oneskorenie platieb  

(poru�enie smernice EK):

�tÆt od roku 2003 
oddl�oval  

zdravotníctvo u�

v�etkých príjmov zo 
zdravotn. pois�ovní bolo 

pou�itých na platy

zvy�ok �nan�ných 
zdrojov nesta�í na 
be�nœ prevÆdzku

zmien na poste 
ministra po�as �iestich 
kontrolovaných rokov
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a�vysokÆ �uktuÆcia zamestnancov v�kontrolných 
orgÆnoch navy�e spôsobujœ dlhodobØ oneskore-
nia pri preverovaní podozrivých �nan�ných tran-
sakcií a�zni�ujœ œ�innos� preventívnych opatrení.

ZÆvery kontrolnej akcie poukazujœ na potre-
bu zÆsadných zmien v� systØme riadenia ko-
rup�ných rizík a� ochrany verejných �nancií. 
Je nevyhnutnØ prija� konkrØtne opatrenia na 
zlep�enie ochrany oznamovate�ov a�zavedenie 
jednotných pravidiel pre rie�enie podozrení 
z� korup�nØho sprÆvania. NevyhnutnØ je tie� 
posilnenie doh�adu nad zamestnancami a�za-
bezpe�enie dostato�ných odborných kapacít 
v�kontrolných in�titœciÆch.

Ak nebude dôsledne posilnenÆ transparentnos� 
a�kontrolnØ mechanizmy, systØmovØ korup�nØ 
rizikÆ mô�u na�alej pretrvÆva� a� podkopÆva� 
dôveru verejnosti v�spravodlivØ a�efektívne ria-
denie verejných �nancií. DlhodobØ nerie�enie 
týchto nedostatkov mô�e ma� negatívny vplyv 
nielen na efektívnos� verejnej sprÆvy, ale aj na 
schopnos� �tÆtu �erpa� �nan�nØ prostriedky 
z�európskych fondov, kde je dôraz na transpa-
rentnos� a�kontrolu jedným z�k�œ�ových kritØrií. 
Ak PPA nepreukÆ�e dostato�ný pokrok v�rie�e-
ní týchto problØmov, mô�e SR �eli� sankciÆm 
alebo obmedzeniam v� prístupe k� externým 
zdrojom �nancovania, �o by e�te viac skom-
plikovalo situÆciu v� oblasti verejných investícií 
a�hospodÆrenia s�verejnými zdrojmi.

S� PPA sœvisí aj �al�ia vykonanÆ kontrola 
011/2024 Miestne ak�nØ skupiny, ktorej vý-
sledkom je zistenie, �e Slovensku opä� hro-
zí nedo�erpanie európskych fondov, tento-
raz ur�ených na rozvoj regiónov a� podporu 
miestnych komunít. NKÚ sa zameral na prí-
nos miestnych ak�ných skupín (MAS), kto-
rØ sa mali sta� nosite�om pozitívnych rozvo-
jových zmien na lokÆlnej œrovni. Kontrolóri 
zistili významnØ nedostatky pri mana�ovaní 
výziev a� fungovaní systØmu internej kon-
troly.� ZlØ riadenie procesov sa premietlo do 
výraznØho me�kania pri vyhlasovaní výziev, 
�i pri kontrole verejnØho obstarÆvania. Ne-
dostatky boli primÆrne identi�kovanØ v�pro-
cesoch garantovaných PôdohospodÆrskou 
platobnou agentœrou (PPA), ale tie� Minis-
terstvom pôdohospodÆrstva a�rozvoja vidieka 
(MPRV) a� Ministerstvom investícií, regionÆl-
neho rozvoja a�informatizÆcie (MIRRI). 

Pri �erpaní zdrojov v�rÆmci programu rozvoja 
vidieka, za ktorý zodpovedÆ PPA, bolo �erpa-
nie v�druhej polovici roka 2024 iba 11�% alokÆ-
cie, pri�om do konca roka 2025 je potrebnØ 
e�te zœ�tova� viac ako 90 miliónov eur. Riziko, 
�e Slovensko nevyu�ije vygenerovanØ pro-
striedky je vysokØ, pri�om �nan�ný dopad za 
ich nevyu�itie a� zlyhanie �tÆtu budœ znÆ�a� 
ak�nØ skupiny a� samosprÆvy. Alebo sankcie 
za dlhodobo nerie�enØ nedostatky pôjdu na 
œ�et �tÆtneho rozpo�tu.

Vznik miestnych ak�ných skupín fungujœ-
cich na princípe zdola nahor mal zvý�i� kva-
litu �ivota na vidieku a� podpori� rozvoj zÆk-
ladných slu�ieb pre obyvate�ov regiónov cez 
projekty reagujœce na miestne rozvojovØ 

Ako zistili nÆrodní kontrolóri, ministerstvo 
pôdohospodÆrstva plÆnovalo a� kontrolovalo 
procesy ve�mi formÆlne a� neœ�inne. Rezort 
zÆrove� nevykonal �iadnu kontrolu v�PPA na-
priek výraznØmu me�kaniu pri zavÆdzaní pro-
jektov miestneho rozvoja, s��ím je priamo spo-
jenØ nízke �erpanie európskej pomoci. MIRRI, 
ktorØ bolo riadiacim orgÆnom�pre Integrovaný 
regionÆlny opera�ný program od 1.� 10.� 2020, 
neevidovalo œdaje o�projektoch v�sœlade s�na-
riadením EÚ, �ím ohrozilo transparentnos� 
rozhodovacích procesov. Toto ministerstvo 
taktie� nevyberalo odborných hodnotite�ov 
transparentným spôsobom, nesprÆvne stano-
vovalo merate�nØ ukazovatele v� rÆmci výzvy 
sœvisiacej s�prevÆdzkovými nÆkladmi MAS-iek 
a�zlyhalo pri dodr�iavaní lehôt stanovených vo 
výzvach a�v�riadiacej dokumentÆcii. Napríklad 
proces od predlo�enia �iadosti o�nenÆvratný �-
nan�ný príspevok po uzavretie zmluvy trval aj 
475 pracovných dní.

PPA ako sprostredkovate�ský orgÆn nedo-
dr�iavala vlastnØ lehoty a� neprimerane pre-
dl�ovala za�atie kontroly verejnØho obsta-
rÆvania. Dokumenty na kontrolu projektu 
v� priemere za 33-tisíc eur tak �akali na pre-
verenie v�agentœre aj tri roky. Najdlh�í proces 
kontroly obstarÆvania trval 777 pracovných 

potreby. Projekty f inancovanØ aj z� európ-
skych prostriedkov boli zameranØ na opravy 
verejných budov, chodníkov �i na podporu 
miestnych podnikate�ov, a�to maximÆlne do 
vý�ky 100-tisíc eur.

dní. To spôsobovalo neistotu a� obmedzenia 
v� konaní pri realizovaní projektov na strane 
MAS aj �iadate�ov. Za taký dlhý �as sa toti� 
menili ceny, za ktorØ boli vysœ�a�enØ tovary, 
slu�by �i stavebnØ prÆce. Merate�nØ ukazova-
tele boli stanovenØ príli� formÆlne a� nemali 
reÆlny prínos pre ekonomický �i sociÆlny roz-
voj regiónu. Ak �tÆtne in�titœcie neplnia svo-
ju œlohu dostato�ne, svojou ne�innos�ou sa 
vystavujœ iných sankciÆm, mali by za to zod-
povednØ osoby prevzia� zodpovednos�. NKÚ 
kon�tatoval, �e v� tejto oblasti zlyhali �tatu-
tÆri kontrolovaných �tÆtnych organizÆcií. Na 
toto zlyhanie mô�u doplati� niektorØ miestne 
ak�nØ skupiny ukon�ením ich �innosti, �o by 
viedlo k� rozpadu celØho nÆstroja miestneho 
rozvoja vedenØho komunitou. 

Medzi k�œ�ovØ verejnØ politiky, obzvlÆ�� v� �a-
soch nestability a�v�blízkosti vojnovØho kon�ik-
tu, patrí obrana. Aj v�tomto segmente kontrolóri 
identi�kovali problØmy. Pod�a zistení z�kontro-
ly 022/2023 PlÆn rozvoja infra�truktœry MO 
SR je strategickØ investi�nØ plÆnovanie rozvo-
ja slovenských ozbrojených síl v� posledných 
rokoch chaotickØ a� tÆto k�œ�ovÆ bezpe�nost-
nÆ agenda je zna�ne roztrie�tenÆ. Tento stav 
mÆ výrazný dopad nielen na verejnØ �nancie, 
ale aj na plnenie si medzinÆrodných zÆväzkov. 

POKRYTIE SLOVENSKA  
MIESTNYMI AK�NÝMI SKUPINAMI

�ERPANIE Z�PROGRAMU ROZVOJA VIDIEKA SR 
K�30.�6.�2024 �MIL. ��
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NÆrodní kontrolóri identi�kovali významnØ ri-
zikÆ hlavne v�postavení, komunikÆcii a�spolu-
prÆci medzi GenerÆlnym �tÆbom Ozbrojených 
síl (OS) SR a� rezortom obrany, pri�om po�ia-
davky armÆdy �asto nie sœ zosœladenØ s�mo-
derniza�nými projektmi ministerstva. 

Existujœce plÆny od dlhodobých cez stredno-
dobØ a� po krÆtkodobØ, sa bez �ir�ej diskusie 
upravujœ, pri�om sa� nere�pektujœ pravidlÆ 

Ako príklad zlej praxe sa ukÆzala komplex-
nÆ obnova vojenskØho letiska Slia�, pri�om 
významnØ zlyhania identi�kovali kontrolóri 
v� celom procese prípravy, ako aj pri projek-
tovom riadení tejto strategickej investície. 
Rozhodnutie o� nÆkupe stíha�iek F-16 padlo 
v�jœli 2018 a�nÆsledne vlÆda prijala uznesenie 
o�celkovej rekon�trukcii letiska. Ani po ukon-
�ení kontroly, takmer �es� rokov od rozhodnu-
tia o�kœpe stíha�iek, nebolo jasnØ, kedy bude 
projekt rekon�trukcie letiska ukon�ený, aký 

ich udr�ate�nØho �nan�nØho zabezpe�e-
nia. Priority sa menia, �asovo posœvajœ, a� to 
spôsobuje problØmy aj pri príprave a�realizÆ-
cii projektov. Okrem inØho kontrola ukÆzala, 
�e sekcia majetku a� infra�truktœry MO SR je 
vzh�adom na po�et investi�ných po�iada-
viek personÆlne poddimenzovanÆ, a�zÆrove� 
jej materiÆlno-technickØ zabezpe�enie ne-
umo��uje vyu�itie moderných prostriedkov 
komunikÆcie.

bude �nÆlny œ�et za jeho komplexnœ opra-
vu a� kedy budœ môc� stíhacie lietadlÆ F-16 
na zrekon�truovanom letisku operova�. Ne-
dostato�nØ projektovØ riadenie sa premietlo 
do výraznej œpravy rozpo�tu. V� roku 2018 sa 
po�ítalo s� nÆkladmi na rekon�trukciu letiska 
vo vý�ke 55 mil. eur, v��ase ukon�enia kontroly 
sa výdavky blí�ili k�sume 150 a� 200 miliónov, 
pri�om ne�lo o�kone�nœ cenu, ke��e e�te ne-
bol znÆmy výsledok verejnØho obstarÆvania 
na zhotovite�a stavby. 

Príkladom zlØho strategickØho plÆnovania 
a�riadenia je aj situÆcia okolo vojenskØho are-
Ælu Mokra�, ktorý sa nachÆdza na strednom 
Slovensku. E�te v� roku 2010 bolo prijatØ roz-
hodnutie, �e uvedený priestor je prebyto�ný 
a�nie je potrebný pre ozbrojenØ sily. Na zÆklade 
novØho poh�adu na areÆl a� vecných po�iada-
viek nÆ�elníka generÆlneho �tÆbu do�lo v�roku 
2018 k� zru�eniu rozhodnutia o� prebyto�nosti 
armÆdneho majetku, kasÆrní. S� ví�azom sœ-
�a�e na kœpu budovy za 2,3 milióna eur preto 
nakoniec nebola podpísanÆ zmluva. Celý areÆl 
i�nehnute�nosti v��om sœ zna�ne znehodnote-
nØ, resp. sœ v� dezolÆtnom stave. Zo strategic-
kØho h�adiska do�lo u� v�minulosti k�odpredaju 
k�œ�ových obslu�ných objektov, ako je naprí-
klad vodojem, �isti�ka �i œprav�a pitnej vody. 
Pod�a NKÚ celý sled udalostí pri rozhodovaní 
o� vojenskom areÆli Mokra� vykazuje viacero 
nesystØmových opatrení, absentuje strategic-
ký �i�analytický poh�ad a�dlhodobo dochÆdzalo 
k�zÆsadnØmu znehodnocovaniu majetku �tÆtu. 
PrÆve oblas� bezpe�nostných politík a�krízovØ-
ho riadenia v�ak musí stÆ� na jasných cie�och, 
vychÆdzajœcich z� dlhodobØho strategickØho 
plÆnovania, profesionÆlneho riadenia a�udr�a-
te�nØho �nancovania.

Pod�a výsledkov �al�ej kontroly 045/2023 Stra-
tØgia Slovenskej republiky v�oblasti mlÆde�e 
na roky 2021 � 2028 �tÆt nezvlÆda ani strategic-
kœ prÆcu s�mlÆde�ou. Mladí �udia pritom pred-
stavujœ tretinu obyvate�ov Slovenska; napriek 
tomu sa v� rÆmci na�ej krajiny v� posledných 
rokoch zaoberal agendou mlÆde�e len jeden 
zamestnanec rezortu �kolstva. Kontrola potvr-
dila, �e proces prípravy, tvorby a� implementÆ-
cie stratØgie mlÆde�e nebol nastavený sprÆvne 
a�nebol ani jasne ur�ený gestor, koordinÆtor pri 
jej príprave a�realizÆcii.

NÆrodní kontrolóri pova�ujœ vytvÆranie pod-
mienok pre vzdelÆvanie a� rozvoj mlÆde�e vo 
v�etkých fÆzach jej �ivota za�zÆsadnØ pre roz-
voj celej spolo�nosti. K� zlep�eniu podmienok 
pre mladých �udí mala prispie� aj StratØgia 
SR pre�mlÆde� na�roky 2021 � 2028, ktorœ kon-
trolovali. Politika mlÆde�e mÆ silný prierezový 
charakter, �o predpokladÆ aktívnu spoluprÆ-
cu medzi in�titœciami �tÆtnej sprÆvy, œzemnej 
samosprÆvy a� mimovlÆdneho sektora. Tento 
zÆmer sa v�ak pod�a nÆrodných kontrolórov 

nepodarilo dosiahnu�. MedzirezortnÆ pracov-
nÆ skupina pre oblas� mlÆde�e, ktorÆ mala 
StratØgiu pripravova�, v� priebehu viac ako 
troch rokov nezasadala ani raz. 

Paradoxne prÆve �tÆtne in�titœcie, ktorØ 
majœ aktívne realizova� významnØ œlohy 
StratØgie, neplnia svoje funkcie, œlohy a�zÆ-
mery, pre ktorØ boli ministerstvom �kolstva 
zriadenØ. Napríklad aktuÆlna legislatíva ne-
umo��uje NÆrodnØmu in�titœtu vzdelÆva-
nia a�mlÆde�e realizova� akreditovanØ formy 
vzdelÆvacích programov pre pracovníkov 
s�mlÆde�ou. ZÆnikom IUVENTY � SlovenskØ-
ho in�titœtu mlÆde�e, pred dvoma rokmi 
toti� v�etky akreditÆcie neformÆlneho vzde-
lÆvania zanikli a� neboli prenosnØ. StratØgia 
tento problØm nepredpokladala a� jeho rie-
�enie si vy�aduje zmenu zÆkona. Napriek to-
muto stavu je organizÆcia IUVENTA v� Stra-
tØgii pova�ovanÆ za dôle�itØho partnera pri 
nap��aní strategických cie�ov, �o kontrolóri 
pova�ujœ za vysokØ realiza�nØ riziko.

Ako ukÆzala kontrola, ciele, opatrenia a�indikÆ-
tory, zade�novanØ v�StratØgii, nereagujœ dosta-
to�ne na potreby mladých �udí a�nepomÆhajœ 
mlÆde�i rie�i� dôle�itØ �ivotnØ situÆcie, ktorØ sa 
v� poslednom období výrazne menia. PandØ-
mia COVID-19, vojna v� blízkosti na�ich hraníc, 
narastajœci vplyv sociÆlnych sietí, klimatickØ 
zmeny vyvolÆvajœ tlak na mladých �udí, ktorí 
�asto nevedia zvlÆdnu� novØ situÆcie, upadajœ 
do�depresie a�iných �a�ko samostatne zvlÆdnu-
te�ných stavov. Preto �oraz �astej�ie potrebujœ 
rôznu odbornœ pomoc a�poradenstvo, k�rozvo-
ju ktorých chýba strategický prístup. 

StratØgia mala prostredníctvom 14 cie�ov,� 89 
opatrení a�94 indikÆtorov zlep�i� podmienky vo 
vybraných oblastiach prÆce s� mlÆde�ou. Ako 
zistila nÆrodnÆ autorita pre externœ kontrolu, 
cie�ovØ hodnoty indikÆtorov v� StratØgii nebo-
li sprÆvne nastavenØ. Strategický dokument 
neobsahoval vy�íslenie �nan�ných zdrojov pri 
v�etkých indikÆtoroch na celØ obdobie jej plat-
nosti, �o ohrozuje realizÆciu opatrení a�predsta-
vuje riziko neefektívneho �erpania �nan�ných 
prostriedkov. Okrem toho Ministerstvo �kolstva 
SR za roky 2022 a�2023 nesledovalo objem �-
nan�ných prostriedkov, ktorØ boli vynalo�enØ 
na realizÆciu stratØgie. 

KEDY M` BY� DODANÝCH 14 KUSOV ST˝HA�IEK?
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Za nezodpovedný a�nestrategický prístup k�na-
p��aniu príjmov �tÆtneho rozpo�tu mo�no 
ozna�i� výsledky kontroly 044/2023 PovinnØ 
zmluvnØ poistenie zodpovednosti za �kodu 
spôsobenœ prevÆdzkou motorovØho vozidla. 
Pod�a nich okresnØ œrady ro�ne dostanœ pri-
bli�ne 300-tisíc oznÆmení o� neuzatvorení po-
vinnØho zmluvnØho poistenia (PZP). Pokutu 
za nesplnenie si povinnosti v�ak dostane len 
minimÆlna �as� majite�ov týchto vozidiel. Dô-
vodom je zle nastavený kontrolný a� sank�ný 
systØm, ktorý Slovensko technicky dr�í v�minu-
lom storo�í. KontrolnØ zistenia sœ alarmujœce 
a�NKÚ odporu�il rezortu �nancií spolu s�minis-
terstvom vnœtra pripravi� œplne novØ pravidlÆ 
pre efektívny a�œ�inný sank�ný systØm pri po-
ru�ovaní pravidiel PZP. 

Po�as �iestich kontrolovaných rokov oznÆmila 
SlovenskÆ kancelÆria pois�ovate�ov príslu�ným 
okresným œradom viac ako 1,8 milióna prípadov 
neuzatvorenia povinnØho poistenia zo strany 

Agendou mlÆde�e v�rÆmci celØho Slovenska sa 
v�období od januÆra 2021 do februÆra 2023 zao-
beral jeden zamestnanec zodpovednØho rezor-
tu. Vzh�adom na ve�ký objem �nan�ných zdrojov, 
ako aj dôle�itos� samotnej tØmy to, pod�a NKÚ, 
poukazuje na vÆ�ne zlyhanie �tÆtu v�tejto oblasti.

StratØgia pod�a zistení kontrolórov nerie�ila 
k�œ�ovØ problØmy mladých �udí, najmä v�oblas-
ti du�evnØho zdravia. Slovensko vo �nancovaní 

vlastníkov motorových vozidiel. OkresnØ œrady 
v�ak v�tom istom období ulo�ili iba 32�640 po-
kœt v� celkovej sume viac ako 3,8 milióna eur. 
Z�tejto sumy v�ak bolo nakoniec vymo�ených 
iba necelých 44� %. �tÆt tak ro�ne prichÆdza 
o� nieko�ko miliónov, ktorØ by mohol aktívne 
pou�i� na zvy�ovanie bezpe�nosti œ�astníkov 
cestnej premÆvky. To by v� kone�nom dôsled-
ku mohlo pozitívne prispie� k�zní�eniu doprav-
ných nehôd s�tragickými nÆsledkami. 

V�dnes fungujœcom systØme kryjœ zodpoved-
ní motoristi svojím poistením �kodu spôso-
benœ neplati�mi. SystØm povinnØho zmluv-
nØho poistenia vozidiel pod�a NKÚ mô�e 
demotivova� zodpovedných platiacich �udí. 
UkÆ�kou absurdnosti je skuto�nos�, �e Slo-
venskÆ kancelÆria pois�ovate�ov spravidla raz 
do roka odovzdÆva príslu�ným œradom ex-
celovskØ zoznamy nepoistených vozidiel na 
CD nosi�och. �tÆt toti� nezabezpe�il plo�ný 
informa�ný online systØm. 

starostlivosti o�du�evnØ zdravie výrazne zaostÆ-
va za ostatnými rozvinutými krajinami, ktorØ 
na tento typ starostlivosti v�tom �ase vynakla-
dali 6-7�% z�celkových výdavkov na zdravotnœ 
starostlivos�. Slovensko len nie�o vy�e 3�%. Rie-
�enie du�evných porœch vytvÆralo na�ej spo-
lo�nosti nÆklady vo vý�ke a� 2,1 miliardy ro�ne 
(2,4�% HDP v�roku 2019), �ím sa výrazne predra-
�uje zdravotný a�sociÆlny systØm a�zni�uje vý-
konnos� ekonomiky.

Na Slovensku je 72 okresných œradov, pri�om 
ukladanie pokœt za nezaplatenie PZP by mal 
zo zÆkona rie�i� ka�dý œrad. CeloslovenskÆ kon-
trola ukÆzala, �e reÆlne danœ agendu vybavuje 
len 49 z�nich. Najmen�ie okresnØ œrady neboli 
na tœto agendu technicky ani personÆlne pri-
pravenØ. Problematike poistenia vozidiel sa 
v�rÆmci �tÆtu venovalo 50 a� 55 zamestnancov, 
�o znamenÆ, �e zvä��a i�lo o�jednØho zamest-
nanca na œrad, a�to mal v�zodpovednosti e�te 
�al�iu odbornœ agendu. UkÆ�kou zlyhania je 
bratislavský œrad, kde pre agendu PZP mali vy-
�lenenØho jednØho œradníka a�ten mal v�obdo-
bí �iestich rokov vybavi� viac ako 300-tisíc spi-
sov. Zamestnanec v�Novom Meste nad VÆhom 
mal pre porovnanie spracova� 42-tisíc oznÆ-
mení. Kontrolóri identi�kovali aj kompeten�ný 
chaos, ke��e vecne spadÆ agenda pod rezort 
�nancií, ale samotnØ okresnØ œrady spadajœ 
pod ministerstvo vnœtra. Rie�ením je zmena 
legislatívy a�digitalizÆcia celej PZP agendy.

Kontrolóri NKÚ sa po�as roka 2024 stretli aj 
s� prierezovou problematikou, ktorœ na Slo-
vensku neriadil nikto. K� tomuto zÆveru pri�li 
v� rÆmci kontroly 041/2023 Hluk v� �ivotnom 
prostredí. Úrad verejnØho zdravotníctva (ÚVZ) 
SR si v� kontrolovaných rokoch 2020 a� 2023 
svoje œlohy v� tejto oblasti plnil len formÆlne, 
Ministerstvo zdravotníctva (MZ) SR sa ako ges-
tor o� tœto oblas� nezaujímalo, nekoordinova-
lo spoluprÆcu zainteresovaných rezortov cez 
pravidelnØ stretnutia �i pracovnœ skupinu. 
S� ÚVZ spolupracovalo nedostato�ne a� ne-
usmer�ovalo ho. Úrad zase nekomunikoval 

otvorene o�nedostatkoch, s�ktorými sa v�praxi 
stretol. Za neplnenie povinností Slovensko �e-
lilo v�roku 2020 �alobe pred Sœdnym dvorom 
Európskej œnie (EÚ).

Zdraviu �kodlivým hladinÆm hluku je v�Európe 
vystavených 20 percent európskej populÆcie 
(viac ako 100 miliónov �udí). Ka�dý rok sa v�dô-
sledku hluku v� �ivotnom prostredí objaví 48 
000 nových prípadov ischemickej choroby srd-
ca a�dochÆdza k�12 000 pred�asným œmrtiam. 
Odhaduje sa, �e 22 miliónov �udí trpí vysokou 
mierou chronickØho ob�a�ovania hlukom a�6,5 
milióna �a�kou chronickou poruchou spÆn-
ku. Preventívne opatrenia v� tejto oblasti pre-
to majœ výrazný vplyv na zni�ovanie výdavkov 
spojených s�nÆslednou lie�bou týchto ochorení. 
Smernica z�roku 2002 ur�uje spolo�ný postup 
�lenských �tÆtov EÚ pri zabrÆnení, prevencii �i 
zni�ovaní �kodlivých œ�inkov hluku. 

Proces zberu, analýzy a� vizualizÆcie œdajov 
o� œrovniach hluku v� ur�itej oblasti, takzvanØ 
mapovanie malo identi�kova� a� kvanti�kova� 
zdroje hluku a� ich vplyv na okolitØ prostredie 
a�obyvate�stvo. Vypracovanie týchto mÆp a�plÆ-
nov mÆ v� sœ�asnosti v� kompetencii 10 povin-
ných osôb, medzi ktorØ patria napr. NÆrodnÆ 
dia�ni�nÆ spolo�nos�, �eleznice Slovenskej re-
publiky, SlovenskÆ sprÆva ciest, mesto Ko�ice, 
mesto Bratislava. ÚVZ mal nÆsledne zo zís-
kaných dokumentov zhroma��ova� dÆta, vy-
tvÆra� databÆzy, vyhodnocova� plnenie œloh, 
vypracovÆva� stanoviskÆ k�ur�eniu hraníc aglo-
merÆcií a�informova� o�tom Komisiu. 
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Výsledky kontroly tie� dokumentujœ, �e mi-
nisterstvo �ivotnØho prostredia malo pri do-
h�ade nad plnením zÆkonných povinností vo-
dÆrenských spolo�ností zna�nØ rezervy. Spolu 
s�okresnými œradmi za kontrolovanØ roky ne-
zamerali ani jednu kontrolu na oblas� plne-
nia plÆnu obnovy vodÆrenskej infra�truktœry 
�i tvorby œ�elovej �nan�nej rezervy. V� tejto 
oblasti by pod�a nÆrodnej autority pre exter-
nœ kontrolu mal za�a� zohrÆva� ove�a vä��iu 
rolu gestor zÆkona o� verejných vodovodoch 
a� verejných kanalizÆciÆch, ktorým je prÆve 
rezort �ivotnØho prostredia. Ten po zverejne-
ní výsledkov kontroly operatívne reagoval na 
odporœ�ania NKÚ a� pripravil v� tejto sœvislos-
ti rozsiahlu zmenu legislatívy, ktorœ predlo�il 
parlamentu na schvÆlenie.

Slovensku sa nedarí ani pri odstra�ovaní �ier-
nych sklÆdok. Pod�a zistení z�kontroly 034/2024 
NezÆkonne umiestnený odpad napriek pro-
jektom zameraným na prevenciu a� odstra-
�ovanie nelegÆlnych sklÆdok mÆ na svojom 
œzemí viac ako 11-tisíc nelegÆlnych sklÆdok od-
padu. SystØm odha�ovania jeho pôvodcov ne-
funguje na œrovni obcí, okresných œradov ani 
enviropolície. Navy�e, ak sa aj podarí odhali� 
pÆchate�ov, tresty sœ �asto neœ�innØ a�nezod-
povedajœ �kode, ktorœ spôsobili. 

�tÆt zÆrove� nemÆ dostatok �nancií na odstra-
�ovanie nelegÆlnych sklÆdok, ktorØ nie sœ len 
estetickým problØmom, ale predov�etkým vý-
znamným environmentÆlnym a� zdravotným ri-
zikom. Kontrolóri preto Ministerstvu �ivotnØho 
prostredia SR odporu�ili vytvori� pracovnœ skupi-
nu pre zlep�enie odha�ovania nelegÆlnych sklÆ-
dok a�nastavenie systØmovØho �nancovania ich 
odstra�ovania (napríklad cez fond sœstre�ujœci 
príjmy z� pokœt), nÆhrad �kôd a� �al�ích zdrojov. 
Envirorezort v�sœ�asnosti vytvÆra takœto pracov-
nœ skupinu, jej sœ�as�ou bude aj zÆstupca NKÚ. 

SystØmovØ zlyhania zistil NKÚ v�rÆmci kontrol aj 
v��al�ích oblastiach. Napríklad v�rÆmci kontroly 

002/2024 Podpora kultœry, umenia a� krea-
tívneho priemyslu prostredníctvom fondov 
�nancovaných z�príspevkov zo �tÆtneho roz-
po�tu. Kontrolný systØm pri �nan�nom riadení 
a� kontrole zœ�tovania medzi verejnoprÆvnymi 
fondmi na podporu kultœry a�Ministerstvom kul-
tœry (MK) SR pod�a výsledkov auditu v�minulos-
ti zÆsadne zlyhal. Rezort zÆrove� nedostato�ne 
vy�adoval presadzovanie jeho strategických pri-
orít. Kontrolný œrad nezískal uistenie, �e fondovØ 
in�titœcie v�rezorte kultœry dokÆ�u preveri� a�pre-
verili v�primeranej miere œ�elnos� rozde�ovaných 
verejných �nancií a� �i prijímatelia prostriedkov 
konali tak, ako sa fondu zmluvne zaviazali.

Ako ukÆzala kontrola, pravidlÆ boli poru�enØ 
najmä pri vyplÆcaní odmien a� nÆhrad �le-
nov odborných komisií vo Fonde na podpo-
ru umenia (FPU) a� v� AudiovizuÆlnom fonde 
(AVF), ke��e tie boli �nancovanØ z�prostried-
kov ur�ených na podpornœ �innos�. V� FPU 
bola v�preverovanom období �lenom odbor-
ných komisií vyplatenÆ suma bezmÆla 420-ti-
síc, v� AVF viac ako 489-tisíc eur. Vo Fonde 
na podporu kultœry nÆrodnostných men�ín 
(FPKNM) boli odmeny a� nÆhrady hodnoti-
te�ov dotÆcií a� �tipendií rozpo�tovanØ a� vy-
plÆcanØ korektne z� prostriedkov ur�ených 
na prevÆdzkovœ �innos�, suma sa dostala na 
œrove� 133-tisíc. Kontrolný œrad taktie� zistil, 
�e FPU a�FPKNM vykonÆvali administratívne 
�nan�nØ kontroly s� výrazne dlhým �asovým 
oneskorením od predlo�enia vyœ�tovaní, kto-
rØ predstavovalo pribli�ne �tyri roky, prípadne 
povinnØ kontroly vôbec nevykonÆvali. Moni-
torovanie a� �nan�nØ kontroly pou�itia pro-
striedkov priamo u� prijímate�ov pe�azí, tzv. 
�nan�nØ kontroly na mieste boli len výni-
mo�nØ. AudiovizuÆlny fond, ale ani Fond na 
podporu umenia nevykonali v�preverovanom 
období �iadnu takœto kontrolu, FPKNM vyko-
nal tri kontroly na mieste. 

Nedostato�nÆ f inan�nÆ, administratívna 
kontrola nebola výhradnou domØnou fondov. 

Ani zamestnanci rezortu kultœry nepristœ-
pili ku kontrole hospodÆrenia s� príspevkom 
�tÆtu. V� preverovanom období urobilo mi-
nisterstvo kontrolu len v� jednom prípade, 
a� to v� roku 2021 vo FPU, pri�om tento audit 
bol vykonaný prÆve na zÆklade podnetu nÆ-
rodnej autority pre oblas� externej kontroly. 
Kontrolu plnenia opatrení z�toho auditu ne-
vykonalo vôbec, �o je zÆkladný predpoklad 
uistenia sa o� realizÆcii opatrení na strane 
kontrolovaných osôb. 

SpoluprÆca medzi zria�ovate�om a� jeho prí-
spevkovými organizÆciami mÆ zÆsadný výz-
nam pre efektívne dosahovanie stanovených 
cie�ov. Kontroly vykonanØ NKÚ v� posledných 
rokoch v� organizÆciÆch œstredných orgÆnov 
�tÆtnej sprÆvy preukÆzali problØmy spojenØ 
s� nedostato�ným doh�adom a� kontrolou zo 
strany ministerstiev nad ich �innos�ou a�plne-
ním œloh. Preto NKÚ aj v� roku 2024 vykonal 
takýto typ kontroly na ministerstve hospo-
dÆrstva a�v� jeho podriadených organizÆciÆch 
� Mœzeu obchodu Bratislava, Slovenskej agen-
tœre pre rozvoj investícií a� obchodu a� Slo-
venskej inova�nej a� energetickej agentœre, 
s� nÆzvom 026/2024 HospodÆrenie príspev-
kových organizÆcií Ministerstva hospodÆr-
stva Slovenskej republiky. 

Pod�a výsledkov kontroly ministerstvo nedis-
ponovalo stratØgiou rozvoja príspevkových 
organizÆcií, ktorÆ by poskytovala ich jasný 
strategický rÆmec a�smerovanie �innosti a�roz-
voja. V� uzatvorených kontraktoch medzi mi-
nisterstvom a� príspevkovými organizÆciami 
chýbali stanovenØ výkonnostnØ parametre, 
ako nÆstroj riadenia, kontroly a� hodnotenia 
jednotlivých �inností, ktorØ mali príspevkovØ 

StrategickØ zÆmery a�dlhodobØ koncepcie roz-
voja audiovizuÆlnej kultœry a� priemyslu, ktorØ 
mal AudiovizuÆlny fond zo zÆkona predlo�i� 
rezortu kultœry na schvÆlenie, chýbali. Kon-
trola tie� poukÆzala na riziko, �e ministerstvo, 
napriek deklarovaným zmenÆm vo fungovaní 
dota�ných fondov, nevyu�ilo riadny legislatívny 
proces, ktorý zah��a aj medzirezortnØ pripo-
mienkovØ konanie. Vä��ina noviel zÆkonov tak 
bola realizovanÆ narýchlo poslaneckými nÆvrh-
mi, nie prostredníctvom rezortu. 

organizÆcie uskuto��ova�. Nebol teda vytvore-
ný jasný rÆmec ich zodpovednosti. Ministerstvo 
nezabezpe�ilo dostato�nœ kontrolu œ�elnosti 
a�efektívnosti vyu�ívania �nan�ných prostried-
kov príspevkovými organizÆciami. Neanalyzo-
valo a� nerie�ilo prí�iny negatívnych výsledkov 
hospodÆrenia príspevkových organizÆcií, ani 
neur�ilo, �i i�lo o�jednorazovØ faktory alebo sys-
tematickØ problØmy. 

Vnœtorný kontrolný systØm zria�ovate�a aj prí-
spevkových organizÆcií vykazoval nedostatky, 
�o poukazuje na zlyhanie vnœtorných kon-
trolných mechanizmov a� potrebu zlep�enia 
v� oblasti �nan�nØho riadenia. Je nevyhnutnØ 
zavies� jasnØ ciele a� efektívne kontrolnØ me-
chanizmy a� posilni� zodpovednos� za hospo-
dÆrne vyu�ívanie �nan�ných prostriedkov. NKÚ 
na zÆklade identi�kovaných problØmových 
oblastí odporu�il, aby výbor NR SR pre hospo-
dÆrske zÆle�itosti po�iadal vlÆdu SR analyzova� 
a� aktualizova� sœ�asnØ nastavenie opatrení 
na zefektívnenie systØmu kontraktov medzi 
œstrednými orgÆnmi �tÆtnej sprÆvy a� podria-
denými organizÆciami, a� zÆrove� prija� kroky 
na vyhodnotenie kontraktov, monitorovanie 
a�zœ�tovanie verejných zdrojov.

VVS = VýchodoslovenskÆ vodÆrenskÆ spolo�nos�, BVS = BratislavskÆ vodÆrenskÆ spolo�nos�,  
PVS = PodtatranskÆ vodÆrenskÆ spolo�nos�, ZsVS = ZÆpadoslovenskÆ vodÆrenskÆ spolo�nos�
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poukazujœ na to, �e do�lo k� viacerým zÆva�-
ným nedostatkom, ktorØ si vy�adujœ pozor-
nos� �tÆtnych orgÆnov. 

V�akej celkovej hodnote spravuje �tÆt zaistený 
majetok a�zÆrove� ko�ko verejných zdrojov na 
to vynakladÆ? To boli zÆkladnØ otÆzky, ktorØ 
preveroval NKÚ v�rÆmci kontroly 022/2024 �in-
nos� Úradu pre sprÆvu zaistenØho majetku 
a�nakladanie so zaisteným majetkom. Veri�-
kovanØ dÆta ale tento œrad nemÆ k� dispozícii 
a� tak ich nevedel nÆrodným kontrolórom po-
�as výkonu auditu predlo�i�. Úrad pre sprÆvu 
zaistenØho majetku za�al na Slovensku pôsobi� 
v�auguste 2021 a�NKÚ sa pozrel na obdobie pr-
vých troch rokov jeho fungovania. MÆ v�sprÆve 
majetok na zÆklade rozhodnutí sœdov �i proku-
rÆtorov s�cie�om chrÆni� ho pred spreneverou, 
prevodom, stratou alebo po�kodením po�as 
trestnØho konania. 

NÆrodnÆ autorita pre oblas� externej kontro-
ly pri výkone auditu narazila v��tÆtnom œrade 
na nepresnœ evidenciu zaistenØho majetku, 
chýbajœce dolo�ky vykonate�nosti rozhodnutí 
o� jeho zaistení �i vyu�ívanie bezpe�nostných 
schrÆnok bez platnej zmluvy. Evidenciu zaiste-
nØho majetku vykonÆva na œrade osem sprÆv-
cov, œdaje si vedœ v�jednoduchých excelovských 
tabu�kÆch. Ke��e zÆkon taxatívne neur�uje, 
akým spôsobom mÆ œrad vies� evidenciu, kon-
trolóri odporœ�ajœ ministerstvu spravodlivosti 
v�spoluprÆci s�œradom pre zaistený majetok za-
bezpe�i� digitalizÆciu procesov, ktorØ by umo�-
�ovali aj prípadnØ ohodnocovanie majetku.

Zaistený majetok mô�e v� reÆlnom �ase strÆ-
ca� hodnotu, �tÆt mô�e ma� pri jeho dlhodobej 
sprÆve významnØ �nan�nØ nÆklady. Bez sœhla-
su vlastníka ho v�ak, pod�a platnØho zÆkona, 
nemo�no preda�. ProblØm je najvypuklej�í pri 
zaistených motorových vozidlÆch, ktorých hod-
nota významne klesÆ. NÆklady na ich sprÆvu sœ 
pritom pravdepodobne vy��ie, ako mô�e by� 
výnos z� ich prípadnØho predaja po prÆvoplat-
nom odsœdení a�kone�nom rozhodnutí o�pre-
padnutí majetku. Priemerný po�et dní sprÆvy 
motorovØho vozidla je viac ako 440. NKÚ preto 
odporœ�a in�pirova� sa dobrou praxou naprí-
klad v��eskej republike, kde v�prípade zaistenØ-
ho majetku, ako je motorovØ vozidlo a�elektro-
zariadenie, nie je potrebný sœhlas obvinenØho 
k� ich predaju. Výnos z�dra�by zaistenØho ma-
jetku je ulo�ený do depozitu a� ak dotknutœ 
osobu neodsœdia, vyplatia jej ho. 

AnalytickÆ jednotka NKÚ sa v� �al�om zo svo-
jich analytických komentÆrov Nie je klik ako 
klik pozrela na dlhodobý problØm odbornØho 

vyu�ovania informatiky na zÆkladných �kolÆch. 
Viac ako polovica hodín informatiky je, zrejme, 
na zÆkladných �kolÆch odu�enÆ neodborne. 

Údaje ministerstva �kolstva a��tÆtnej �kolskej 
in�pekcie o�mno�stve vyu�ovacích hodín od-
u�ených na zÆkladných �kolÆch neodborne 
sa rozchÆdzajœ. Odborne odu�ených hodín 
je, pod�a analytikov NKÚ, zrejme, menej ako 
uvÆdza rezort �kolstva. Kým �kolskÆ in�pek-
cia získava validnØ dÆta priamo z�terØnu pro-
stredníctvom jej in�pektorov, rezort �kolstva 
sa musí spolieha� na pravdivos� œdajov zadÆ-
vaných do informa�nØho systØmu zo strany 
zÆstupcov �kôl. V��kolskom roku 2022/2023 in-
�pekcia urobila 83 komplexných kontrol �kôl 
a�z�porovnania s�dÆtami ministerstva �kolstva 
vyplýva, �e odbornos� vyu�ovania, zistenÆ 
�tÆtnou �kolskou in�pekciou, je v� prípade 70 
�kôl ni��ia, ako uvÆdza ministerstvo. 

Na prvom stupni je, pod�a œdajov �kolskej in-
�pekcie, 89,4� % odborne odu�ených hodín; 
kontrolovanØ �koly v�ak vykÆzali, �e ich je o�6 
percentuÆlnych bodov viac. Na druhom stupni 
bol rozdiel medzi œdajmi rezortu a� in�pekcie 
takmer 9 percentuÆlnych bodov. Jedna zÆk-
ladnÆ �kola reportovala ministerstvu œdaje, 
ktorØ zodpovedali odbornosti vyu�ovania na 
œrovni 100� %, skuto�nos� zistenÆ �kolskou in-
�pekciou v�ak bola 33,3�%.

Pri porovnaní jednotlivých vyu�ovacích pred-
metov sœ rozdiely e�te vä��ie. Analytici NKÚ SR 
sa zamerali na ob�iansku nÆuku, informatiku 
a�fyziku. Odbornos� vyu�ovania informatiky na 
2. stupni, zistenÆ in�pektormi priamo na �kole, 
bola v�priemere o�25 percentuÆlnych bodov ni�-
�ia ako hodnota vypo�ítanÆ z� œdajov systØmu 
ministerstva �kolstva. Pri ob�ianskej nÆuke a�fy-
zike je nesœlad men�í, ale stÆle výrazný, v�oboch 
prípadoch viac ako 10 percentuÆlnych bodov. 

Analytici kontrolnØho œradu poukazujœ na to, 
�e dôvody nesprÆvneho reportingu mô�u by� 
viacerØ � od neœmyselných chýb, cez snahu, 
aby �kola patrila k� tým lep�ím, a� po �nan�-
nœ motivÆciu. Pri odbornosti vyu�ovania ni��ej 
ako 70�% toti� ministerstvo zní�i zria�ovate�ovi 
�koly objem pridelených �nan�ných prostried-
kov. ZÆrove� analytici upozor�ujœ, �e sprÆvnos� 
reportovaných œdajov ministerstvo �kolstva ni-
jako nekontroluje. 

ProblØm so zastaranou evidenciou dÆt kon�ta-
toval NKÚ pri kontrole �nancovania cirkví. Slo-
vensko patrí ku krajinÆm, ktorØ registrovanØ 
cirkvi a�nÆbo�enskØ spolo�nosti podporujœ pro-
stredníctvom �tÆtneho príspevku. O�pravidlÆch 

�nancovania cirkví a�nÆbo�enských spolo�ností 
na Slovensku by sa malo otvorene diskutova�. 
ZÆrove� by sa mala rie�i� otÆzka novØho systØmu 
zberu a�evidencie dÆt po�adovaných od cirkví. 

Pod�a œdajov zo s�ítania obyvate�ov, po�et ve-
riacich na Slovensku klesÆ, vý�ka príspevku 
�tÆtu na fungovanie cirkví a� nÆbo�enských 
spolo�ností mÆ, naopak, stÆle stœpajœci trend. 
V� rokoch 2019 a� 2023 dostalo príspevok na 
fungovanie 14 cirkví registrovaných na Sloven-
sku, �tyri cirkvi o� nepo�iadali. Rezort kultœry 
im v� piatich kontrolovaných rokoch vypla-
til cez 261 miliónov eur. Vyplýva to z� kontroly 

Kontrolóri sa pozreli aj na evidenciu cirkevných 
prÆvnických osôb rezortom kultœry, ktorÆ je 
vedenÆ vo viacerých excelových a� wordových 
sœboroch. V� dne�nej elektronickej dobe je to 
zastaraný spôsob vedenia informÆcií o� 3� 000 
subjektoch a� œkonoch s� nimi sœvisiacich. 

�tÆtni mana�Øri necítia dlhodobœ zodpovednos�,  
vznikÆ �kultœra� nezodpovednosti

Ak neexistujœ merate�nØ ciele a�ich vyhodnocovanie, nie je mo�nØ zodpovedne posœdi�, �i 
sa dosahujœ po�adovanØ výsledky. �tÆtne in�titœcie v�takej situÆcii mô�u pou�íva� verejnØ 
zdroje bez toho, aby sa museli zodpoveda� za to, �i ich rozhodnutia prinÆ�ajœ �elaný efekt. 
Tento prístup k�sprÆve verejných zdrojov kon�tatuje NKÚ vo výsledkoch svojich kontrol za 
uplynulØ desa�ro�ie opakovane a�upozor�uje aj na to, �e dlhodobo nie je vyvodzovanÆ osob-
nÆ zodpovednos�. Na Slovensku vznikÆ �kultœra� nezodpovednosti, v�rÆmci ktorej politici 
a�œradníci necítia zodpovednos� za �iadne dlhodobØ zÆväzky. V�dôsledku toho mô�e na-
rasta� neefektívnos� verejnej sprÆvy. Úradníci, ktorí vedia, �e za svoje konanie neponesœ 
zodpovednos�, tie� mô�u uprednost�ova� osobnØ zÆujmy pred verejnými.

024/2024 Financovanie cirkví a� nÆbo�en-
ských spolo�ností z� kapitoly Ministerstva 
kultœry SR. Novelou zÆkona sa od tohto roka 
mení vý�ka príspevku, ktorý je po novom na-
viazaný na rast minimÆlnej mzdy. Predklada-
telia novely odhadovali v�prvom roku jej œ�in-
nosti navý�enie príspevku o�7,9�% oproti roku 
2024, v�roku 2026 u� o�9,7�% oproti roku 2025 
a�v�roku 2027 o�12,9�% oproti roku 2026. V�tejto 
sœvislosti nÆrodní kontrolóri pripomínajœ dôle-
�itos� vykonÆvania kontroly zÆkonnosti a�œ�elu 
pou�itia �nan�nØho príspevku �tÆtu predo-
v�etkým zo strany jeho poskytovate�a, teda Mi-
nisterstva kultœry SR.

Najvy��í kontrolný œrad SR preto odporœ�a Mi-
nisterstvu kultœry SR vytvori� pre cirkevný od-
bor u�ívate�sky prívetivØ softvØrovØ prostredie 
s�cie�om zní�enia administratívnej zÆ�a�e, opti-
malizÆcie, zefektívnenia a�zjednotenia procesu 
evidencie cirkevných prÆvnických osôb. 

Po�et veriacich klesÆ

83,43%

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2025 2026 2027

75,04%
68,02%
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37 461 769

51 976 838
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69 874 645

78 917 246

�tÆtne príspevky rastœ

Zdroj: S�ítanie obyvate�ov, domov a bytov Príspevok �tÆtu cirkvÆm a nÆbo�enským spolo�nostiam a predpoklad na najbli��ie roky (�)
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kyberbezpe�nosti, ke��e je sœ�as�ou systØmov 
�tÆtu. AktuÆlne je informa�ný systØm PAMIS 
umiestnený bezplatne na cloude ministerstva 
kultœry. Jeho presun na vlÆdny cloud bude per-
spektívne mo�ný prostredníctvom nadväzujœ-
ceho projektu zabezpe�ujœceho migrÆciu. Mi-
moriadne dôle�itØ bude zabezpe�enie �nancií 
na udr�ate�nos� týkajœcu sa aktualizÆcií a� roz-
voja informa�nØho systØmu a�pre pracovný tím, 
ktorý systØm spravuje. Podobný problØm do-
stupnosti tejto sœkromnej platformy bol iden-
ti�kovaný aj pri kontrole NKÚ na Úrade geodØ-
zie, kartogra�e a�katastra Slovenskej republiky 
v�roku 2019, pri kontrole katastra nehnute�ností. 

Hlavní kontrolóri miestnych samosprÆv majœ 
nezastupite�nØ a� nespochybnite�nØ miesto 
pri kontrole hospodÆrenia a� transparentnØho 
fungovania obcí a� miest. AktuÆlne nastavenØ 
pravidlÆ v�ak vy�adujœ nevyhnutnœ zmenu. A� 
takmer tretina obcí mÆ kontrolórov na malý 
œväzok � do 10�%, pri ktorom nemô�u ma� do-
statok �asu na kvalitný audit. Tretina sloven-
ských samosprÆv mÆ na druhej strane kontro-
lórov s�viac ako 100-percentným œväzkom a�ani 
títo kontrolóri nemô�u ma� dostatok priestoru 

na výkon svojho mandÆtu. Je vysoko pravde-
podobnØ, �e pre príli� nízky alebo, naopak, vy-
soký œväzok, je kontrola formÆlna a�neœ�innÆ. 
V�rozpore so zÆkonom o�obecnom zriadení 196 
obcí, �o je 7�%, nemÆ vôbec hlavnØho kontro-
lóra. Vyplýva to z� elektronickØho prieskumu 
NKÚ a�z�vypracovanej odbornej analýzy, kto-
rœ uskuto�nila analytickÆ jednotka. Kontrol-
nØmu œradu zaslali odpovede v�etky miestne 
samosprÆvy, vrÆtane mestských �astí Bratisla-
vy a�Ko�íc. Po�et hlavných kontrolórov v�rÆmci 
samosprÆvy je 1� 410. V� porovnaní s� rovnakým 
prieskumom z�roku 2020 je to o�124 menej, na 
jednØho kontrolóra pripadajœ takmer dve obce.

Prieskum NKÚ potvrdil rizikÆ, ktorØ sa pred-
pokladali. MalØ obce majœ problØm kontro-
lórov zaplati�, po�et kontrolórov je nedo-
stato�ný a� aj preto existujœ superkontrolóri 
s�œväzkami aj nad 200 percent. V� legislatíve 
sœ stÆle nízke po�iadavky na odbornos� kon-
trolórov. Nerie�i ani napríklad to, ako po-
stupova� pri dlhodobej prÆceneschopnosti 
kontrolóra, materskej dovolenke, alebo aký 
minimÆlny �i maximÆlny mô�e by� œväzok aj 
vzh�adom na ve�kos� obce.

Pri porovnaní œdajov z�rovnakØho prieskumu 
z� roku 2020, po�et obcí s� tzv. mikroœväzkom 
kontrolóra pod 10�% klesol o�3,51�%. AktuÆlne 
je takýchto obcí 862. V�110 obciach sœ tzv. ma-
kroœväzkoví kontrolóri, ktorí spolu majœ na 
starosti 866 obcí. V� tomto prípade pri porov-
naní s�rokom 2020 do�lo k�zhor�eniu situÆcie, 
ke� ich celkový po�et stœpol o�33. Za skuto�-
ne kritickØ NKÚ pova�uje, ak vý�ka œväzkov 
miestneho kontrolóra presahuje viac ako 
170� % alebo ak po�et obcí, ktorØ mÆ na sta-
rosti jeden kontrolór, je viac ako 10. V� oboch 
prípadoch hovoríme o� vy�e dvadsiatke ta-
kýchto kontrolórov. ExtrØmom je superkontro-
lórka s�27 mikroœväzkami �i superkontrolórka 
s� 343-percentným œväzkom, ktorý vykonÆva 
v�11 samosprÆvach.

Za negatívum pova�uje kontrolný œrad aj sku-
to�nos�, �e za ostatnØ �tyri roky klesol celkovo 
po�et kontrolórov o� 124. Najvä��ia zmena je 
preto v� po�te hlavných kontrolórov, pôsobia-
cich iba v�jednej obci. Takýchto obcí je 994, ich 
po�et klesol a� o�161 v�porovnaní s�rokom 2020. 
Po�et obcí bez kontrolóra mierne klesol � o�16. 
ZÆrove� treba poveda�, �e obce bez kontrolóra 
síce poru�ujœ zÆkon, ale nijakÆ sankcia im ne-
hrozí. NiektorØ obce preto ani len nevyhlasujœ 
výberovØ konanie na tœto pozíciu. 

Ministerstvo spravodlivosti SR zlyhÆva pri ma-
na�ovaní investícií, sœvisiacich s�reformou sœd-
nictva. Vyplýva to z�kontroly 029/2024 PlÆn ob-
novy a�odolnosti � investície a�reforma sœdnej 
mapy. Investície do budov sœdov významne 
me�kajœ. Rezort by mal pristœpi� ku krízovØmu 
riadeniu plÆnovaných investícií, preto�e reÆlne 
hrozí prepadnutie �nancií na rekon�trukciu 
sœdov. Z� alokovanej sumy bezmÆla 124 milió-
nov eur v� rÆmci PlÆnu obnovy a� odolnosti je 
predpokladanÆ �nan�nÆ korekcia na œrovni 20 
miliónov eur. Kvôli nedostato�nej príprave jed-
notlivých investi�ných projektov je vysokØ rizi-
ko, �e Slovensko nedokÆ�e vy�erpa� európsku 
pomoc na modernizÆciu sœdnych objektov. 

Významným zistením je tie� skuto�nos�, �e mi-
nisterstvo nie je schopnØ vyu�i� 4,7 milióna eur 
z�PlÆnu obnovy a�odolnosti, ur�ených na vybu-
dovanie informa�nØho systØmu � Centralizova-
ný systØm sœdneho riadenia. Tento systØm mal 
ma� vplyv na zvý�enie efektívnosti sœdnictva. 

Identi�kovanØ rizikÆ mô�u ma� v� kone�nom 
dôsledku negatívny dopad na splnenie zÆväz-
kov Slovenska v�rÆmci PlÆnu obnovy a�odolnos-
ti. To bude ma� za dôsledok zní�enie celkovej 
alokÆcie zdrojov ur�ených na strategickØ refor-
my a�rozvojovØ investície. VlÆda SR na zÆklade 

h�bkovej revízie PlÆnu obnovy a�odolnosti musí 
intenzívne rokova� s� Európskou komisiou 
o�mo�ných œpravÆch nÆrodných zÆväzkov, ak-
tivít a� merate�ných cie�ov. Reforma sœdnictva 
bola prijatÆ a� spustenÆ s� výrazným �asovým 
oneskorením � takmer 30 mesiacov, �o sa vý-
razne negatívne premieta do realizÆcie inves-
ti�ných projektov. Investície z� PlÆnu obnovy 
a�odolnosti v�rÆmci reformy justície musia by� 
implementovanØ do 30. jœna 2026. Príkladom 
dobrej praxe mô�e by� spustenie �innosti Naj-
vy��ieho sprÆvneho sœdu SR. V�KancelÆrii Naj-
vy��ieho sprÆvneho sœdu SR nÆrodní kontrolóri 
neidenti�kovali �iadne významnØ nedostatky 
pri pou�ití verejných zdrojov. ZÆrove� je mo�-
nØ pozitívne hodnoti� budovanie analytickej 
jednotky, ktorÆ prispieva k�efektívnemu, œ�el-
nØmu a� transparentnØmu riadeniu Najvy��ie-
ho sprÆvneho sœdu SR, a�to popri existujœcich 
funkciÆch asistentov sudcov. 

OpakovanØ kontroly prinÆ�ajœ 
pozitívne výsledky
V�roku 2024 NKÚ vykonal aj viacero tzv. follow 
up kontrol, v�rÆmci ktorých sa opakovane vrÆtil 
do niektorých in�titœcií alebo opakovane skon-
troloval nejakœ oblas�, kde sa zameral na plne-
nie opatrení z�predchÆdzajœcich kontrol. A� na 
pÆr výnimiek takýto postup prinÆ�a pozitívne 
výsledky a�potvrdili to aj zÆvery nieko�kých au-
ditov. Preto sa NKÚ rozhodol v� nadchÆdzajœ-
com období venova� viac pozornosti takØmuto 
typu kontrol.

Jedným z� mÆla príkladov dobrej praxe pri 
hospodÆrení s� verejnými zdrojmi za rok 2024 
sœ výsledky kontroly 008/2024 HospodÆre-
nie s�verejnými prostriedkami a�nakladanie 
s�majetkom �tÆtu v�KancelÆrii prezidenta SR. 
Follow up kontrolu v� tejto in�titœcii vykonÆva 
NKÚ pravidelne na konci mandÆtu œradujœce-
ho prezidenta.

Za rizikovØ oblasti ozna�ili kontrolóri vlÆdou 
a�parlamentom schva�ovaný riadny chod Kan-
celÆrie prezidenta a� chÆtrajœcu rezidenciu na 
Slavíne. Ani v� jednom z�kontrolovaných rokov 
2019 a� 2023 schvÆlenØ rozpo�ty nepokrývali 
ani len reÆlne plÆnovanØ potreby KancelÆrie, 
napriek tomu, �e o�navý�enie limitu výdavkov 
�iadala ka�doro�ne. Pri rezidencii KancelÆria 
podnikla viacerØ �iastkovØ kroky, av�ak rie�enie 
problØmu u� zostalo na novej hlave �tÆtu. Ako 
príklad dobrej praxe pre inØ �tÆtne in�titœcie sa 
ukÆzal œ�inný vnœtorný kontrolný systØm Kan-
celÆrie prezidenta, v� rÆmci ktorØho kontrolóri 
nena�li �iadne nedostatky. 
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Na Slovensku sa darí roz�irova� po�ty miest 
v� materských �kolÆch v�aka európskej �-
nan�nej pomoci, �o je dôle�itØ vzh�adom 
na� nÆrodný zÆväzok poskytnœ� od septem-
bra 2025 miesto v� pred�kolskom zariadení 
v�etkým de�om od troch rokov. Vyplynulo to 
zo zÆverov kontroly 009 Podpora zvy�ova-
nia kapacít materských �kôl, v� rÆmci kto-
rej sa kontrolóri zamerali na vybranœ vzorku 
�estnÆstich projektov ur�ených na zvý�enie 

Kontrolóri nezistili významnØ pochybenia, eu-
rópske zdroje boli vyu�itØ v� medziach zÆkon-
ných pravidiel i� kritØrií hospodÆrneho nakla-
dania s�verejnými �nanciami. Neidenti�kovali 
nedostatky z�h�adiska transparentnosti pri zve-
rej�ovaní informÆcií, av�ak na druhej strane 
popísali rizikÆ spojenØ s�prípravou a� riadením 
projektov. Vo výzvach boli nedostato�ne stano-
venØ merate�nØ ukazovatele a� zÆsada bezba-
riØrovosti nebola v�dy dodr�anÆ. 

Projekty naplnili ciele vzh�adom na výzvy, tie 
v�ak neboli nastavenØ sprÆvne. Limit výdav-
kov na vytvorenie jednØho miesta v�pred�kol-
skom zariadení bol nízky alebo �iadny, a� to 
spôsobilo ve�kØ rozdiely, ke� niekde vzniklo 
novØ miesto za desa�tisíc a� niekde za �tvor-
nÆsobne vy��iu sumu. Výzvy boli postave-
nØ formÆlne, i�lo o� podporu na vybudovanie 
miesta a�u� sa nerie�ila obsadenos� de�mi �i 

kapacít materských �kôl v� hodnote 23,5 mi-
lióna eur z�dvoch výziev, na ktorØ bolo ur�e-
ných 55,2 milióna eur. V�aka zdrojom z�IROP 
v� kontrolovaných projektoch bolo podpore-
ných viac ako 9�300 miest pre deti v��kôlkach. 
NKÚ poukazuje na nevyhnutnos� skvalitni� 
koordinÆciu vyhlasovania výziev z� jednotli-
vých podporných mechanizmov a� potrebu 
zlep�i� celý proces riadenia s�vyu�ívaním nÆ-
strojov kontroly na mieste. 

udr�ate�nos� projektov aj do budœcnosti. Kon-
trolný œrad tie� upozor�uje na nedostato�nØ 
de�novanie vylu�ovacieho kritØria na posœ-
denie bezbariØrovosti a� nejednotný prístup 
v�rÆmci jeho odbornØho hodnotenia a�nÆsled-
nØho schva�ovania projektov. Odstra�ovanie 
bariØr a� podpora inklœzie detí je dôle�itý zÆ-
väzok, ktorý treba bra� vÆ�ne a�trva� na jeho 
reÆlnom uplat�ovaní v�praxi. 

Pre pandØmiu COVID-19 a�vyhlÆsený nœdzový 
riadiace �i sprostredkovate�skØ orgÆny kontroly 
na mieste zru�ili. Kontrolóri NKÚ pri ich kontro-
le na mieste pri�li na to, �e napríklad �as� pro-
jektu �kôlky v�Moste pri Bratislave nebola reali-
zovanÆ. KonkrØtne i�lo o�detskØ ihrisko, ktorØho 
vybudovanie v�ak bolo samosprÆvou preplate-
nØ. Toto zistenie bolo vyhodnotenØ ako zÆva�-
nØ, a�preto bolo po ukon�ení kontroly odstœpe-
nØ orgÆnom �inným v�trestnom konaní.

pokra�oval v� obnove vozovØho parku, kto-
rý v� sœ�asnosti tvorí 32 automobilov. Novým 
prírastkom bolo vozidlo �koda Superb, ktorØ 
sp��a najprísnej�ie emisnØ normy a� prispieva 
k�zní�eniu prevÆdzkových nÆkladov.

Vyu�ívame umelœ inteligenciu 

V�apríli 2024 NKÚ odsœhlasil realizÆciu Proof of 
Concept (PoC) automatizovanØho vytvorenia 
ZÆvere�nej sprÆvy z� kontroly. PoC bol realizo-
vaný v� spoluprÆci so spolo�nos�ami Microsoft 
a� EXE a� dodÆvate�om Kontrolórskeho infor-
ma�nØho systØmu (KIS NKÚ SR). Úrad taktie� 
vyvinul plÆnovaný nový modul agendovØho 
systØmu KIS NKÚ SR na umelœ inteligenciu 
(AI), ktorý umo�ní sumarizÆciu protokolov do 
zÆvere�nej sprÆvy, sumarizÆciu dokumentu, 
textu, automatizovaný prevod re�i do textu 
a�zavedie Chat Bot-a, teda softvØrovØho agen-
ta na interakciu prostredníctvom chatovacieho 
rozhrania. NÆklady vo vý�ke 72 720 eur s�DPH 
boli hradenØ z�rozpo�tu œradu.

S�prípravou nových modulov sa za�ala pripra-
vova� aj StratØgia rozvoja umelej inteligencie 
œradu a�zÆsady pou�ívania umelej inteligencie 
v�podmienkach œradu. Úrad zva�uje v�budœc-
nosti vyu�íva� AI aj pri validÆcii vstupných dÆt, 
vyhodnocovaní cie�ov kontroly, �i pri triedení 
objemných dÆt. 

V�decembri 2024 Úrad zaobstaral microsoftovØ 
produkty a� cloudovØ slu�by pre 310 pou�íva-
te�ov na 3 roky vo vý�ke 400�575,60 eur s�DPH, 
okrem Copilota boli hradenØ z�VPS Ministerstva 
�nancií SR. MS Copilot na 3 roky pre 50 pou�í-
vate�ov v�celkovej vý�ke 62�640 eur s�DPH bude 
hradený z�rozpo�tu œradu. Nový softvØr by mal 
pomôc� k�vy��ej produktivite u�ívate�ov a�zefek-
tívni� komunikÆciu œradu vo vnœtri aj navonok.

NKÚ dbÆ na� dodr�iavanie zÆsad a� princípov 

HospodÆrime efektívne, 
nepotrebný majetok sme 
darovali �kole
Pre kapitolu Najvy��í kontrolný œrad Sloven-
skej republiky (�alej len NKÚ SR) bol na rok 
2024 schvÆlený rozpo�et vo vý�ke 14� 440� 119 
eur. Rozpo�et bol v� priebehu roka 2024 na-
vý�ený piatimi rozpo�tovými opatreniami 
a� refundÆciami vo vý�ke 957� 312,46 eur. �ia-
dosti o� rozpo�tovØ opatrenia boli podanØ 
na zÆkonnØ výdavky, prevÆdzkovØ výdavky 
a�Microsoft licencie. Po œpravÆch bol rozpo�et 
15�397�431,46 eur.

NKÚ v�roku 2024 modernizoval pracovnØ pros-
tredie pre zamestnancov, investoval do výme-
ny zna�ne opotrebenØho kancelÆrskeho nÆ-
bytku a�menil nefunk�nØ elektrickØ spotrebi�e. 
Investoval aj do opravy stien po havÆriÆch. Cel-
kovÆ suma za modernizÆciu, opravy a�œdr�bu 
predstavovala sumu 113�897 �.

V� roku 2024 NKÚ na�alej œspe�ne pokra�o-
val v� zni�ovaní nÆkladov na energie. V�aka 
komplexným opatreniam, ako je optimalizÆ-
cia vykurovania, obmedzenie vyu�ívania elek-
trických spotrebi�ov, výmeny za energeticky 
œspornej�ie, modernizÆcia osvetlenia a� in-
�talÆcia fotovoltických panelov na �koliacom 
stredisku v�Bojniciach sa podarilo u�etri� cel-
kovo 22 348,58 �. 

NKÚ daroval prebyto�ný majetok - slu�obnØ 
motorovØ vozidlo Univerzitnej nemocnici L. 
Pasteura v� Ko�iciach na zÆklade ich po�ia-
davky. V� sœlade s� doru�enou po�iadavkou 
a�uzavretou darovacou zmluvou NKÚ v� roku 
2024 daroval 11 kusov prebyto�nej výpo�to-
vej techniky typu NB HP ProBook 470 G4 a�3 
kusy LCD TV Samsung zÆkladnej �kole Vyso-
kÆ pri Morave. 

V� snahe o� udr�ate�nos� a� efektivitu Úrad 

Z 227 registrovaných 
�iadostí sa œspe�ne 
dokon�ilo len 54%

/10	 
Budujeme  
vzorový œrad
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kybernetickej bezpe�nosti. Externý audit za-
�iatkom roka 2024 potvrdil sœlad sœ�asnej im-
plementÆcie bezpe�nostných opatrení so zÆ-
konnými po�iadavkami na 91�%. 

Rastie po�et zmienok 
v�mØdiÆch aj po�et followerov 
NKÚ je �tÆtna in�titœcia, ktorej hlavným posla-
ním je ponœka� rie�enia na zlep�enie fungo-
vania vecí verejných na zÆklade reÆlnych dÆt 
a�podlo�ených zistení z�kontrol a�analýz. AkØko�-
vek dôle�itØ zÆvery z��innosti odborných œtva-
rov kontrolnØho œradu bez ich doru�enia adre-
sÆtovi by nemali �ancu sta� sa hybným prvkom 
pri pozitívnych zmenÆch. NÆrodnÆ autorita pre 
externœ kontrolu preto pova�uje komunikÆciu 
svojich zistení za k�œ�ovœ a�sna�í sa ju doru�i� �o 
naj�ir�iemu po�tu prijímate�ov, od najvy��ích 
œstavných �inite�ov a� po �irokœ verejnos�. 

Kontrolóri svoje zistenia najprv komunikujœ 
s�kontrolovaným subjektom. Na ceste k�nÆpra-
ve výsledky prezentujœ príslu�ným ministers-
tvÆm a� in�titœciÆm, ktorých sa zistenia týkajœ, 
ako�aj parlamentným výborom. PrÆve poslan-
ci sœ tí, ktorí kompetentných zaväzujœ ku kro-
kom na zÆklade kontrol NKÚ. ZÆva�nej�ie zis-
tenia si vy�adujœ komunikÆciu na œrovni vlÆdy, 
œrad pravidelne o�nich informuje aj najvy��ích 
œstavných �inite�ov � prezidenta, predsedu 
parlamentu a�premiØra. V�zÆvislosti od povahy 
zistení kontrolný œrad spolupracuje aj s�orgÆn-
mi �innými v�trestnom konaní. 

Z�poh�adu transparentnosti svojej �innosti NKÚ 
pova�uje za dôle�itØ odpo�tovanie zistení aj ve-
rejnosti. PrÆve ob�ania mô�u svojím postojom, 
verejným tlakom a� doh�adom �iada� nÆpravu 
zistených nedostatkov. Výsledky �innosti œrad 
verejnosti prezentuje tromi zÆkladnými kanÆl-
mi � prostredníctvom mØdií, ke� na tý�dennej 
bÆze zverej�uje tla�ovØ sprÆvy z�výsledkov kon-
trol �i analytickej �innosti, cez sociÆlne siete 
a� na webovej strÆnke œradu. Takto nastavenÆ 
komunikÆcia bola aj predmetom medzinÆ-
rodnØho hodnotenia inými kontrolnými œrad-
mi. Pod�a medzinÆrodných hodnotite�ov tímu 
Peer Review Follow up mô�e by� komunikÆcia 
NKÚ príkladom dobrej praxe pre iných. 

WebovÆ strÆnka œradu je najkomplexnej�ím 
nÆstrojom informovania verejnosti. Na jednom 
mieste sœ zverej�ovanØ informÆcie z� kontrol, 
vrÆtane zÆvere�ných sprÆv, œdaje o�plÆnovaných 
kontrolÆch, ako aj výsledky analytickej �innosti 
œradu. Rovnako na webe verejnos� nÆjde aj �al-
�ie informÆcie o�œrade a�jeho fungovaní. Priemer-
ný denný po�et nÆv�tev webovØho sídla NKÚ 
bol v�roku 2024 takmer 800, nÆv�tevníci cez rok 
otvorili na webe kontrolnØho œradu vy�e 16 mil. 
strÆnok a�stiahli takmer 2,5 GB dÆt. Celkový po�et 
unikÆtnych nÆv�tevníkov bol takmer 130 tisíc. 

Naj�ítanej�ou tla�ovou sprÆvou na webe NKÚ 
sa stala informÆcia o� novej funkcionalite inte-
raktívnej mapy œradu znÆmej pod skratkou 
MuMAP (z�anglickØho�Municipalities on Map�), 
ktorÆ umo��uje porovnÆva� kvalitu �ivota v�ob-
ciach. DruhÆ naj�ítanej�ia sprÆva bola o�analýze 
mobilných odberových miest, na tre�om mieste 
v� rebrí�ku minuloro�ných naj�ítanej�ích sprÆv 
na webe je informÆcia o�kontrole v�Úrade pre 
œzemnØ plÆnovanie. Najs�ahovanej�ími sœbor-
mi boli výro�nØ sprÆvy œradu, plÆn kontrol, sœ-
hrnnÆ sprÆva ku COVID-u, ako aj sprÆva k�daro-
vanØmu majetku Ukrajine. Od minulØho roka je 
web œradu v�sœlade s�Jednotným dizajn manu-
Ælom elektronických slu�ieb Slovenska ID-SK. 

Výsledky odborných œtvarov NKÚ boli v� mi-
nulom roku prezentovanØ minimÆlne v� 6� 550 
zachytených mediÆlnych výstupoch, z� toho 
priamo kontrolných zistení sa týkalo 5 170 vý-
stupov. Ide o� stopercentný nÆrast oproti roku 
2023. Naviac v�mØdiÆch minulý rok rezonovali 
výsledky kontroly darovanØho majetku Ukraji-
ne, budovania priemyselných parkov Valaliky 
a�RimavskÆ Sobota a�fungovania fondov v�pô-
sobnosti Ministerstva kultœry SR. Predstavitelia 
œradu poskytli po�as roka mØdiÆm 45 rozho-
vorov, v� ktorých pribli�ovali verejnosti zistenia 
z� kontrol a� analýz. I�lo o� rozhovory pre �irokØ 
spektrum mØdií �od televízií, rozhlasu, cez 
denníky, tý�denníky a� po podcasty (RTVS, TA3, 
SRo, Trend, SME, Teraz TAKTO s�Ankou �itnou, 
RÆno nahlas s�Bra�om Dob�inský a�Bra�o ZÆ-
vodský NA�IVO). K�vybraným kontrolným ziste-
niam, ale aj k�prezentÆcii �innosti œradu vzniklo 
�in-house� v�prostredí NKÚ pä� podcastov. MØ-
diÆm bolo zaslaných 58 tla�ových sprÆv a�usku-
to�nili sa tri tla�ovØ besedy. 

Dôle�itým sœ�asným nÆstrojom informovania 
verejnosti sœ sociÆlne siete. NKÚ mÆ pro�ly na 
�tyroch platformÆch � Facebooku, Instagra-
me, sieti X a� LinkedIne. Na v�etkých sa zvý�il 
po�et followerov sledujœcich œ�ty NKÚ, spo-
lu i�lo o�nÆrast o�34�%. V�polovici roka si pro�l 
na sociÆlnej sieti LinkedIn zriadil aj predseda 

Celkovo bolo na v�etkých sociÆlnych sie�ach 
v� minulom roku zverejnených 970 postov. 
Ka�dÆ zo sietí je inak zameranÆ, zverej�ovaný 
obsah treba prispôsobova� jej u�ívate�om. Dô-
le�itým kritØriom pre zaujatie na sociÆlnych 
sie�ach je stru�nos�, jasnos� a�zrozumite�nos�. 
Z�poh�adu zobrazení bolo na sociÆlnych sie�ach 

NKÚ �ubomír Andrassy a� spolu s� nieko�kými 
zamestnancami za�ali koordinovane propa-
gova� zna�ku NKÚ. Za �es� mesiacov aktívne-
ho pôsobenia na Linkedine sa predseda NKÚ 
zaradil na �elo rebrí�ka engagementu, teda 
dôveryhodnosti osobností s�pro�lom na tejto 
sociÆlnej sieti za rok 2024. 

najœspe�nej�ie prezentovanie výsledkov z�kon-
troly v� Úrade pre œzemnØ plÆnovanie, ktorØ 
malo takmer 18� 700 zobrazení. Na druhom 
mieste s�vy�e 12�300 zobrazeniami sko�ili posty 
k�výsledkom kontroly v�spolo�nosti IT Sloven-
sko a�na sociÆlnych sie�ach zaujala aj informÆ-
cia o�novinkÆch v�MuMAP-e.

MEDI`LNE VÝSTUPY PO�AS ROKA

N`RAST FOLLOWEROV
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NKÚ v�tejto sprÆve za rok 2024 zhrnul výsledky 
kontrolnej a� analytickej �innosti v� subjektoch 
hospodÆriacich s�verejnými zdrojmi, ako aj vý-
sledky nap��ania svojich cie�ov, ktorØ si vytý�il 
v�stratØgii rozvoja na roky 2023 a� 2025. 

Kontrola je sœ�as�ou riadenia a�postavenie NKÚ 
je výnimo�nØ tým, �e výsledky jeho kontrolnej 
�innosti majœ slœ�i� ob�anom, parlamentu, vlÆ-
de a�œzemnej samosprÆve na zlep�ovanie sprÆ-
vy vecí verejných. Aj v� roku 2024, podobne ako 
v� predchÆdzajœcich rokoch, zaznamenal NKÚ 
medzi kontrolovanými subjektmi �iastkovØ snahy 
o�zlep�ovanie vecí verejných na zÆklade odporœ-
�aní z�kontrol. Na�alej v�ak absentujœ komplexnØ 
reformy k�œ�ových verejných politík a�výraznej�ia 
konsolidÆcia verejných �nancií na strane výdav-
kov v�sœlade v�princípmi udr�ate�nosti. 

Kontrolóri zistili, �e �tÆt zaostÆva pri tvor-
be stratØgií, v� niektorých in�titœciÆch do-
konca œplne absentujœ. Garanti k�œ�ových 
verejných politík nemajœ pod kontrolou 
nap��anie verejných registrov spo�ahlivými 
dÆtami, nie je teda �o vyhodnocova� a�na 
zÆklade �oho efektívne nastavova� ciele. 	  
 
Na�alej preva�uje rezortizmus a� viazne 
medzirezortnÆ spoluprÆca a� kooperÆcia 
na spolo�ných strategických cie�och. NKÚ 
upozor�uje na to, �e ak v��tÆte absentuje 
strategickØ plÆnovanie a�zber a�vyhodno-
covanie relevantných dÆt, vystavuje sa 
mo�nej ekonomickej stagnÆcii. Bez dlho-
dobej vízie a�dÆtovej analytiky nedokÆ�e 
efektívne podporova� hospodÆrsky rast, 
prilÆka� investície ani rozvíja� inovÆcie. 
Dôsledkom takØhoto nestrategickØho 
prístupu je neefektívnos� verejných po-
litík a� nÆslednØ zhor�ovanie verejných 
slu�ieb pre ob�anov. Najvypuklej�ie je to 
pod�a výsledkov kontrol vidite�nØ v�zdra-
votníctve, udr�ate�nom rozvoji, hospodÆr-
skom raste, �ivotnom prostredí, �kolstve 
�i v�oblasti digitalizÆcie. 

NKÚ po�as roka 2024 v� kontrolovaných 
subjektoch zaznamenal rozmÆhajœcu sa 
�kultœru� nezodpovednosti. Ke��e sa pri 
poru�eniach zÆkonov alebo pravidiel ne-
vyvodzuje osobnÆ zodpovednos�, œradníci 
nepoci�ujœ zodpovednos� za dlhodobØ zÆ-
väzky. Výsledkom sœ zmluvy nevýhodnØ pre 
�tÆt, nedodr�iavanie lehôt, nesystØmovos�, 
vedomØ obchÆdzanie �i dokonca poru�ova-
nie zÆkona. 

Finan�nÆ pomoc európskeho spolo�enstva 
a� najnov�ie aj zdroje z� PlÆnu obnovy a� odol-
nosti sœ unikÆtnou príle�itos�ou ako na�tar-
tova� reformy a� urýchli� spolo�enský pokrok. 
Pod�a výsledkov kontrol Slovensko tieto zdro-
je vyu�íva vo ve�mi nízkej miere a� realizuje 
s�nízkou efektivitou.

Úrad v�roku 2024 zaznamenal aj nieko�ko prí-
kladov dobrej praxe, i�lo v�ak predov�etkým 
o� in�titœcie, ktorØ kontroloval opakovane. Aj 
preto bude tzv. follow up kontroly vykonÆva� 
intenzívnej�ie. 

�tÆt bez jasných stratØgií a� cie�ov �elí 
strate konkurencieschopnosti a�klesa-
jœcej dôvere ob�anov. NKÚ preto opä-
tovne pripomína nevyhnutnos� kom-
plexných reforiem a� nevyhnutnos� 
strategickØho plÆnovania na zÆklade 
systematicky zbieraných a�vyhodnoco-
vaných dÆt. 				     
 
K�œ�ovým o�akÆvaním ob�anov od �tÆ-
tu je stabilita, predvídate�nos� a�schop-
nos� rie�i� problØmy. Ak v�ak �tÆt 
dlhodobo zlyhÆva pri strategickom plÆ-
novaní, ob�ania prestÆvajœ veri�, �e do-
kÆ�e rie�i� ich problØmy. Funguje bez 
strategických cie�ov a� plytvÆ zdrojmi. 
Bez dlhodobØho plÆnovania stagnuje 
a�ocitÆ sa v�œpadku. V�podobnej situÆcii 
sa pod�a výsledkov kontrol za rok 2024 
ocitlo aj Slovensko. 

Preh�ad kontrolných akcií zaradených do SprÆvy  
o�výsledkoch kontrolnej �innosti NKÚ za rok 2024

1 KA-022/2023/1032 PlÆn rozvoja infra�truktœry MO SR

2 KA-041/2023/1130 Hluk v��ivotnom prostredí

3 KA-044/2023/1110 PovinnØ zmluvnØ poistenie zodpovednosti za �kodu spôsobenœ pre-
vÆdzkou  motorovØho vozidla

4 KA-045/2023/1120 StratØgia Slovenskej republiky v�oblasti mlÆde�e na roky 2021 - 2028

5 KA-046/2023/1120 VybranØ polo�ky príjmov obcí

6 KA-049/2023/1201 Protikorup�nØ opatrenia PôdohospodÆrskej platobnej agentœry

7 KA-001/2024/1033 Odporœ�ania NKÚ SR z�kontroly verejných �nancií a�majetku zdravot-
níckych zariadení

8 KA-002/2024/1033 Podpora kultœry, umenia a�kreatívneho priemyslu prostredníctvom 
fondov �nancovaných z�príspevkov zo �tÆtneho rozpo�tu

9 KA-003/2024/1100 Kontrola vo vybraných vodÆrenských spolo�nostiach

10 KA-004/2024/1140 SystØm programovØho rozpo�tovania v�œzemnej samosprÆve

11 KA-005/2024/1090 NÆkup, skladovanie a likvidÆcia  vakcín proti ochoreniu Covid-19

12 KA-006/2024/1032 Darovanie hnute�nØho majetku vojenskej povahy Ukrajine

13 KA-007/2024/1032 Vyu�ívanie dohôd o�prÆcach vykonÆvaných mimo pracovnØho pomeru

14 KA-008/2024/1130 HospodÆrenie s�verejnými prostriedkami a�nakladanie s�majetkom 
�tÆtu v KancelÆrii prezidenta SR

15 KA-009/2024/1063 Podpora zvy�ovania kapacít materských �kôl

16 KA-010/2024/1063 Vyu�ívanie �nan�ných prostriedkov EÚ v�hlavnom meste SR, Bratislave

17 KA-011/2024/1063 Miestne ak�nØ skupiny

18 KA-013/2024/1120 �innos� Agentœry �tÆtom podporovanØho nÆjomnØho bývania
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