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Zoznam najcastejSie pouzivanych skratiek

EK
EU
EUROSAI
HDP
INTOSAI
IS

MDV SR
MF SR

MH SR
MIRRI SR
MK SR
MPRV SR
MPSVR SR
MSVVS SR
MV SR

MZ SR
MZVaEZ SR
MZP SR
NFP

NKU SR, urad
SR

SR

vuc

Europska Komisia

Europska unia

Eurdpska organizacia najvyssich kontrolnych institdcii

hruby domaci produkt

Medzinarodna organizacia najvyssich kontrolnych institucii sveta
informacné systémy

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo kultary Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

nenavratny finanény prispevok

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky

Slovenska republika

Statny rozpocCet

Vys§si tzemny celok




Kontrolna &innost NKU SR v pandemickom roku 2020
bola pre vSetkych aktérov kontroly vel'mi naro¢na. Za
Ustretovost a trpezlivost pri kontrole chcem touto ces-
tou velmi pekne podakovat vSetkym zamestnancom
a manazmentu kontrolovanych subjektov. Vdaka patri aj
kontrolérom dradu, ktori v obmedzenych podmienkach
dokazali naplnit plan kontrolnej &innosti NKU SR a este
vykonat aj dalSie kontrolné aktivity na zaklade poZiada-
viek naSich partnerov.

Napriek viacerym zavaznym zisteniam, ktoré sme odstu-
pili organom cinnym v trestnom konani alebo orgadnom
spravneho konania, vacSina zaverov nasich kontrol pou-
kazala na vel'ky priestor pre zlepSovanie Cinnosti. Zvy¢aj-
ne netreba vela - déslednou vnutornou kontrolou odha-
lovat systémové rizikd, ktoré ovplyviiuju hospodarnost,
efektivnost a UcCinnost vynakladanych zdrojov v kazdom
subjekte verejnej spréavy. Vytvorenim a¢innejSieho vnutor-
ného kontrolného systému v Statnej sprave i samosprave
a doéslednym vyuZivanim jeho prvkov v procesoch riadenia
je mozné dosiahnut pre obCanov tejto krajiny ovela viac
UZitku ako sa darilo doteraz.

Castym ddvodom netransparentného, nehospodarneho,
neefektivneho €i nedcinného vyuZivania verejnych zdrojov
a dalSich vaznych kontrolnych zisteni su viaceré zakony,
ktoré nejednoznacne alebo nedostatoCne jasne stoja na
strane verejného zaujmu. Kontrola napriklad ukazala, ako
legislativa nechréni zdroje nerastného bohatstva krajiny
tak, ako to vyzaduje Ustava SR, alebo ako sa legalne daju
zneuZivat priame platby v pol'nohospodarstve. Vela dalSich
prikladov nevyhnutnej Upravy legislativy dokumentuje pred-
kladana sprava o kontrolnej &innosti NKU SR za uplynuly rok.

Rok 2020 mal pre &innost NKU SR zvia$tny vyznam. Je to prvy
rok, kedy mame povinnost predkladat spravy o kontrolnej €in-
nosti prislusnym vyborom NR SR. Verim, Ze moZnost diskutovat
s poslancami a zodpovednymi predstavitelmi kontrolovanych
subjektov o zaveroch kontroly vo vyboroch parlamentu a na-
sledne prijimat odpora¢ania na rieSenie problémov, je dole-
Zitym signélom ako vyuZit kontrolu na zlepSovanie riadenia
verejnej spravy. Pre napifianie poslania NKU SR sa tak vytvo-
rili nové mozZnosti na systémovejSie uplatiiovanie kontrolnych
zisteni v praxi, ktoré chceme v plnej miere vyuZit.

Karol Mitrik
predseda NKU SR
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~ Postavenie NKU SR v sistave Statnych organov a jeho tlohy

ako organu kontroly definuje Ustava Slovenskej republiky.
Vo svojej kontrolnej ¢innosti je nezavisly, viazany len za-
konom, z ¢oho vyplyva jeho Gloha nezastupitelného prvku
parlamentnej demokracie.

Podrobnejsie postavenie a posobnost NKU SR definuje za-
kon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade SR.
Urad je v zmysle zakona povereny vykonom kontroly vlast-
nych a eurépskych verejnych zdrojov vyuzivanych subjektmi
verejnej spravy z hladiska dodrZiavania vSeobecne zavaz-
nych pravnych predpisov a ich hospodarneho, efektivneho
a uginného pouzitia. Urad zastupuje SR v medzinarodnych
organizaciach a spolupracuje s najvy3simi kontrolnymi in-
Stitdciami v stlade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
SR viazana. Kedze SR je sucastou medzinarodnych kontrol-
nych institucii, zakon umoziiuje NKU SR uplatiiovat vo svojej
kontrolnej €innosti medzinarodné Standardy na ucely kvali-
ty a odbornej sposobilosti'. Na tomto zaklade je poloZeny aj
vykon troch zakladnych typov kontroly, a to kontrola suladu,
finanéna a vykonnostna kontrola.

Zakonnymi organmi NKU SR su predseda a podpredsedo-
via, voleni NR SR na sedemroc¢né obdobie. V minulom roku

ukongili svoj mandat dvaja popredsedovia a v ¢ase predkla-
dania tejto spravy v urade pdsobi jeden podpredseda, zvo-
leny parlamentom v septembri 2020.

Zakonnou povinnostou uradu je predkladat NR SR sta-
noviska k navrhu Statneho rozpoctu a k $tatnemu zave-
re¢nému Uctu, a tiez minimalne jedenkrat ro¢ne spravu
o kontrolnej ¢innosti. Novela zakona o NKU SR v roku
2020 stanovila pre trad novu povinnost a tou je predkla-
dat spravy o vysledku jednotlivych kontrol na rokovanie
prislusného vyboru NR SR. KedZe kontrola NKU SR je do-
lezitou sUCastou riadenia $tatu, priame informovanie
vyborov NR SR o tom, aké su hlavné problémy hospo-
darneho, efektivneho a G¢inného vynakladania verejnych
zdrojov pri dosahovani stanovenych cielov a aké su moz-
nosti ich rieSenia, povazujeme za mimoriadne vyznamné
a spoloCensky prospesné.

0 vyznamnych zisteniach tykajicich sa hospodarenia
subjektov verejnej spravy, plneni cielov verejnych politik,
nedostatkov v existujucej legislative, informuje predseda
NKU SR spravidla vo $tvrtroénom intervale troch najvyssich
Ustavnych ¢initelov - prezidentku SR, predsedu Narodnej
rady SR a predsedu VIady SR.

Kontrolna ¢innost Uradu je planovitou ¢innostou realizova-
nou v dvoch Urovniach. Stratégické planovanie zameriava
kontrolnu ¢innost na podstatné a vyznamné problémy arizi-
ka vynakladania verejnych zdrojov v rozhodujtcich sférach
Zivota spolo¢nosti. Tato uroven planovania sa deje aj za
Ucasti expertov, ktori pomahaju definovat strategické ob-
lasti kontroly na zaklade vlastného poznania a praxe. Roény
plan kontroly schval'uje predseda NKU SR na zaklade navr-
hu Kolégia, ako jeho poradného organu, a jeho obsahom je
zoznam kontrolnych akcii zameranych na konkrétne prob-
[émy vynakladania verejnych zdrojov, spojenych s dosaho-
vanim ciel'ov verejnych politik. Zverejnenie ro¢ného planu
a informacie o jeho plneni v podobe sprav o vysledkoch
jednotlivych kontrol na webovej stranke Uradu je délezitym
prvkom jeho otvaorenosti a transparentnosti vo¢i verejnosti.

NKU SR za svoje hlavné poslanie povazuje to, aby objek-
tivnymi a zrozumitel'nymi vystupmi kontrolnej €innosti,
zamerane] na efektivne, hospodarne a uc¢inné vyuzivanie
verejnych zdrojov, NR SR napomahal Viade SR a dal$im
zainteresovanym osobam plinit ich ulohy v spolo¢nosti naj-
lepSim moznym spdsobom a prispiet tak k budovaniu dobre
spravovanej spolo¢nosti2.

Aby bolo mozné toto poslanie napifiat, musi byt kontrolna
¢innost uradu zamerana na vyznamné spoloéenské prob-
lémy, ktoré Statne a samospravne organy riesia prostred-
nictvom jednotlivych verejnych politik. Napifianie cielov
tychto politik na celo$tatnej i regionalnej Urovni, ako aj pl-
nenie medzinarodnych zavazkov, ku ktorym sa SR zaviazala,
je obsahom €innosti jednotlivych subjektov verejnej spravy,
ktoré maju byt zdrojovo zabezpecené.

Dimenzie posudzovania nakladania s verejnymi zdrojmi
na dosahovanie ciel'ov jednotlivych politik su ovela Sir-
§ie, ako sa na prvy pohlad zda. Hospodarne, efektivne
a ucinné vynakladanie zdrojov neznamena iba plnenie
alebo neplnenie rozpoctov ¢i dodrziavanie zakonov.
PouZitim zdrojov sa sledoval urcity ciel, ur€ity zavazok,
a poslanim NKU SR je zistovat, &i tieto zdroje skutotne
viedli k stanovenym zamerom a upozornit na bariéry
a limity, ktoré spdsobuju ich neplnenie. Iba zrozumitel-
né kontrolné zavery poskytnd tvorcom verejnych politik
odpoved na to, ¢i su verejné financie mifiané spravne
a v stlade s ogakavaniami. Takouto cestou sa NKU SR
snazi byt spolahlivym a ddoveryhodnym partnerom,
ktorého ambiciou nie je iba konstatovat zisteny stav,
ale aby objektivne, pravdivé a preukazatel'né kontrol-
né zistenia viedli aj k naprave daného stavu, a tymto
sposobom prispievali k lepSiemu riadeniu verejnych
financii na vSetkych urovniach ich pouzivania.

Kontrola pini tiez funkciu prevencie, a tak zavery kontroly
moézu pomoct dalSim subjektom vyvarovat sa opakova-
niu chyb a nedostatkov. Vysledky kontrol vSak mdzu slu-
Zit aj ako priklady dobrej praxe, ktorej zovSeobecnenim

sa posiliuju principy zodpovednosti verejnej spravy vogi
ob¢anom. Odhalovanim systémovych nedostatkov, rizik
vyplyvajacich z nejednoznacnosti, nedostatoénej miery
transparentnosti a pod., prispieva NKU SR k zdokonalo-
vaniu legislativneho prostredia. Aj ked hlavnym cielom
kontroly nie je represia, vysledky kontrol sldzia aj orga-
nom éinnym v trestnom konani. Oznamovaciu povinnost
o poru$enirozpocétovych pravidiel, zakona o finan¢nej kon-
trole, zakona o verejnom obstaravani a inych vyznamnych
zakonov je potrebné taktiez povaZovat za prinos ginnosti
dradu. K dolezitym prinosom &innosti NKU SR preto patri
najma pdsobenie na prislu$né organy verejnej spravy, aby
odstranovali zistené nedostatky a prijimali opatrenia, kto-
ré mozu prispiet k zlepSeniu ich ¢innosti.

Napifianie poslania NKU SR nie je mozné bez investovania
do l'udskych zdrojov, do zvySovania ich odbornych vedo-
mosti a zruénosti. V napifiani tejto Glohy uradu vyrazne po-
maha Narodny projekt budovania a rozvoja odbornych ka-
pacit, spolufinancovany z prostriedkov EU, vdaka ktorému
preslo roznymi formami vzdelavania viac ako 200 zamest-
nancov Uradu. Napifiat jeho obsah pomahaju domaci a za-
hrani¢ni experti. Najma odbornici zo $védskeho kontrolného
dradu formou kougingu ukézali vedeniu NKU SR a jednotli-
vym kontrolérom nové moznosti a pristupy k vykonnostnej
kontrole a jej vyuZitiu v praxi.

V minulom roku Urad hospodaril s rozpoctom vo vyske
13,6 mil. eur, pricom priemerny pocet zamestnancov bol
298. Organizaéne sa kontrolna éinnost NKU realizuje
v ramci sekcie kontroly a jej troch odborov. V ram-
ci jedného z nich pb6sobia regionalne expozitary Uradu,
ktoré sa prioritne zameriavaju na problematiku vynakla-
dania zdrojov spojenych s vykonom originalnych a pre-
nesenych kompetencii samospravnych organov a ich
organizacii. Vyznamnou organizaénou zlozkou uradu
je odbor stratégii a analyz, ktory okrem vlastnej analy-
tickej ¢innosti svojimi aktivitami podporuje planovanie
kontrolnej Cinnosti a aj jej vykon; vysledky analytickej
¢innosti a ¢innosti podporujuce kontrolnd ¢innost budu
prezentované v samostatnej ¢asti tejto spravy.

Pre vrcholovy manazment Uradu je dolezité priebezne zis-
tovat kvalititu procesov kontrolnej &innosti. Urad vyuzi-
va na tento Ucel institat vnitorného auditu, alebo realizuje
vykon vlastnych kontrol kvality. Najnaro¢nejsim procesom
hodnotenia kvality v spolocenstve najvysSich kontrolnych
institucii sveta je obstat pri medzinarodnom hodnoteni kva-
lity formou tzv. PEER REVIEW. V roku 2020 zagal na NKU
SR proces hodnotenia kvality na zaklade medzinarodnych
Standardov pre vy$Sie uvedené hodnotenie kvality pod ve-
denim Najvy$sieho kontrolného dradu USA. Dal$imi &lenmi
medzinarodného timu st odbornici z Finskeho, Madarského
a Pol'ského kontrolného Gradu. Zavery z medzinarodného
hodnotenia kvality budd zname v polovici roka 2021 a NKU
SR bude verejnost o nich informovat.

' Zé&kon 39/1993 Z. z., § 2a, bod 3.
?Stratégia rozvoja NKU SR na roky 2020 az 2025.




Plan kontrolnej ¢innosti NKU SR je nosnym dokumentom
zameranym na vykon kontrolnej &innosti NKU SR v danom
roku. Kontrolna &innost je vykonavana v sulade s Ustavou
Slovenskej republiky, so zakonom o NKU SR a so $tandard-
mi, ktoré vychadzaju zo zékladnych principov medzinarod-
nych Standardov najvyssich kontrolnych institucii.

Plan kontrolnych akcii NKU SR na rok 2020 obsahoval 35 kon-
trolnych akeii, ktoré vychadzali zo strategickych oblasti zame-
rania kontrolnej ¢innosti tradu. Plan pocital s tym, Ze 8 kontrol
zahédjenych v druhej polovici roka bude pre svoju naro¢nost
ukoncenych az v roku 2021. Takyto proces medzironého
prelinania sa kontrolnej ¢innosti je prirodzeny a kazdorocne
sa opakuje. Z planu kontrolnej €innosti roku 2019 bolo minu-
ly rok ukoncenych 5 kontrol, a tak obsahom predkladanej
spravy si najdolezitejSie vysledky a zavery vsetkych 32
ukoncenych kontrolnych akcii v roku 2020. Z kazdej kon-
troly je v zmysle zakona vypracovany protokol alebo zaznam
obsahujuci zistenia a navrhované odportcania, ktoré maju
v kontrolovanej intitucii odstranit nedostatky, alebo poméct
robit svoju &innost lepsie. Urad od roku 2015 vypracovava
spravy o vysledkoch kontroly, ktoré sluzia hlavne pre potreby
komunikacie vysledkov kontroly s verejnostou, ale postupne aj
s Vladou SRa NR SR. Vramci prioritnych oblasti najpocetnejsiu
skupinu vykonanych kontrol v roku 2020 tvorili kontrolné akcie

zamerané na efektivnu a transparentnt verejnt spravu (16).
V druhej skupine boli kontrolné akcie zamerané na trvale udr-
Zatel'nu spotrebu a vyrobu, energeticky efektivnost a environ-
mentalnu udrzatelnost (5), udrzatelné verejné financie a fis-
kalnu politiku (4). Dal$imi kontrolnymi akciami boli kontrolné
akcie zamerané na vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie (3),
dopravnu infrastruktlru a informacéno-komunikacné techno-
logie (2) a socialnu politiku (2). V roku 2020 boli realizované
4 medzinarodné kontrolné akcie a tykali sa strednodobych
rozpoctovych ramcov, ochrany obyvatel'stva pred infekénymi
chorobami, plastového odpadu, systému vyberu a spravy od-
vodov socialneho poistenia a starobného déchodkového spo-
renia. NKU SR ako gestor medzinarodnej kontroly zastresoval
kontroly zamerané na problematiku pripravenosti krajin na
infekéné choroby, porovnavanie efektivnosti systémov soci-
alneho poistenia a problematiku uplatfiovania strednodobych
rozpoctovych ramcov vo fiskalnej politike. Ostatné kontrolné
akcie, realizované v roku 2020, prierezovo pokryvali dalSie
prioritné oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2020 tak, ako to zobrazuje nasledovny graf €. 1.

NKU SR v sulade so $tandardmi najvysich kontrolnych
instittcii ISSAI vykonava viacero typov kontroly: stladu,
finanéné kontroly, vykonnosti, resp. kombinovanie ich za-
kladnych prvkov.
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Graf &. 1: Percentualne zobrazenie prioritnych oblasti v kontrolnych akciach NKU SR, realizovanych v roku 2020

VSetky typy kontroly svojim vlastnym pristupom hlada-
ju odpoved na otazku, ¢i boli zverené verejné financie
vyuzité v sulade s principmi hospodarnosti, efektivnosti
a tcinnosti. Kontrola sdladu preveruje dodrziavanie tych-
to principov prostrednictvom hodnotenia, &i boli verejné
zdroje spravne pouzité v sulade s platnou legislativou,
predpismi, zmluvami a pod., a ¢i vSetky tieto normy boli
pri vyuZivani zdrojov uplatnené. Uplatiovanie, resp. poru-
Sovanie vSeobecne platnych predpisov a noriem ma vy-
znamny vplyv na financie, rozpocet, U€tovnictvo, spravu
majetku Statu ¢i samospravy. Aj ked by sa zdalo samo-
zrejmé, Ze organy a organizacie verejnej spravy postu-
puju v zmysle prijatych zadkonnych noriem a vnuatornych
predpisov, kontrola NKU SR ukazuje, Ze stale je tu velky
priestor na zlepSovanie, v ktorom by rozhodujuce Ulohy
mali zohrat systémy vnutornej kontroly a vnatorného au-
ditu. Kontrolné akcie vyuzivajuce principy kontroly su-
ladu boli v minulom roku dominantné (cca 42 %) a boli
vyuzivané najma pri kontrole hospodarenia jednotli-
vych subjektov verejnej spravy.

Kontroly s prvkami finanénej kontroly su zamerané v znag-
nej miere na pravdivost, Uplnost a preukazatelnost Uctov-
nych a finanénych vykazov a informacii, ktoré sd v nich
obsiahnuté. Informécie z U€tovnictva a vykaznictva jed-
notlivych subjektov verejnej spravy sa stavaju sucastou
délezitych makroekonomickych ukazovatelov a finan¢na
kontrola NKU SR napomaha zvy$ovat korektnost tychto
ukazovatelov. Finanéna kontrola vSak prostrednictvom
vyuzivania metod financnej analyzy umoziuje hodnotit
mnohé aspekty hospodarnosti, efektivnosti a uginnosti vy-
nakladania zdrojov.

Pri kontrole vykonnosti sa NKU SR na hospodarnost nepozera
iba cez proces obstarania prac, tovarov a sluzieb za ekonomic-
ky najvyhodnejSiu cenu. Na hospodarnost sa pozera aj z po-
hl'adu pripadného plytvania, teda €i je vobec aktivita alebo
tovar potrebny. Urad si véima aj pripadné predrazenia - hod-
noti, ¢ije aktivita alebo potrebny tovar zakiipeny v primeranej
kvalite. Z pohl'adu efektivnosti sa urad sustreduje hlavne na
mozné straty v pripade, ak vynakladané prostriedky neve-
da k Zelanym vysledkom a ¢i je nastaveny optimalny pomer
vstupov a vystupov. U&innost je pohlad na pinenie nastave-
nych cielov a hladanie pricin ich neplnenia. Tento typ kontraoly
vyuziva NKU SR najméa na hodnotenie vyuZivania verejnych
zdrojov pri hodnoteni verejnych politik, nastaveni procesov,
ktoré maju viest k stanovenym ciel'om, merani efektivnosti
¢i uéinnosti dosahovanych ciel'ov a pod. Uplatriovanie prin-
cipov vykonnostnej kontroly je ¢asto kombinované s principmi
kontroly suladu a finanénej kontroly. V takomto kontexte je
uplatiovanie vykonnostnej kontroly a jej kombinacii druhym
najcastejSie uplatiiovanym typom kontrol.

Kontrolori v roku 2020 preverili celkom 216 subjektov,
u ktorych identifikovali 1 552 kontrolnych zisteni z réz-
nych oblastiich éinnosti - od poruseni zakonov aZ po sys-
témové nedostatky. Subjekty prijali celkovo 958 opatre-
ni. NKU SR sformuloval 385 odporaéani, ktorych prijatim
by bolo mozné predchadzat zistenym nedostatkom.

NajzavaznejSie zistenia, ktorymi boli podozrenia z trestnej
¢innosti, boli postupené organom ¢innym v trestnom kona-
ni. NKU SR v roku 2020 podal 4 trestné ozndmenia. Netrest-
nych oznameni bolo 11. NKU SR postupil NAKA 2 podania,
Uradu pre verejné obstaravanie 2 podania a Protimonopol-
nému uradu SR 1podanie




3.1 Pinenie ciel'ov fiskalnej politiky

Rozvoj spolognosti kladie zvySené naroky na verejné roz-
pocty, €i uz je to rozpocCet verejnej spravy, Statny rozpo-
cet, rozpocet ministerstva, podriadenej organizacie alebo
obce. Rozpocet totiz uz neplni len zakladnu zdétovaciu
funkciu, ale pini aj viaceré dalSie funkcie spojené s riade-
nim vydavkov a dosahovanim cielov hospodarenia verejnej
spravy. Mal by sa sustredovat na sledovanie, aku pridanu
hodnotu plnenie rozpo€tu prinieslo obéanom $tatu. Na
druhej strane je mimoriadne délezité zabezpecit, aby uro-
ven zadlzenosti $tatu nepresiahla hranice, ktoré ohrozuju
dlhodobu udrzatel'nost verejnych financii. FiSkalnej a roz-
poctovej politike, ako nastrojom udrzatel'nosti verej-
nych financii, venuji jednotlivé narodné viady i Eurép-
ska komisia vel'ku pozornost.

Aj NKU SR sa vo svojej &innosti dlhodobo venuje otazkam
pinenia cielov fiskalnej a rozpoctovej politiky na réznych
Urovniach. Je to v prvom rade dané povinnostou kazdo-

roéne vypracovat stanovisko k Statnemu zavere¢nému
G¢tu a k Stadtnemu rozpoCtu. Problematike uplatfiovania
nastrojov rozpoctovej politiky sa vSak venuje aj v dosledku
predpokladanych problémov a rizik, na ktoré su zamerané
kontroly v organoch a organizaciach $tatnej spravy a sa-
mospravy, ale aj v ich podriadenych organizaciach alebo
Statnych podnikoch a obchodnych spolognostiach s majet-
kovou ucastou Statu.

Strednodobé rozpoétové ramce umoziiuju viade predizit
harizont ciel'ov fiskalnej politiky za harizont bezného roz-
poctového roka - v naSom pripade ide o trojro¢ny horizont.
Zaroven predstavuju mnozstvo néastrojov umoZziujucich
fiskalne riadenie verejnych financii. Strednodobym ria-
denim sa urcuja takeé dolezité ciele, ako napr. dih, saldo
¢i celkové vydavky (tzv. vel'ky figkal), ktoré su riadené
roznymi fiskalnymi pravidlami, alebo ciele pre jednotli-
vé politiky (tzv. maly fiskal), kde hra vyznamnu dlohu
programové rozpoétovanie. A prave na zhodnotenie na-
stavenia strednodobych rozpocétovych ramcov s dérazom

na Ucinnost a transparentnost strednodobych rozpodto-
vych cielov za obdabie rokov 2015 - 2019 bola zamerana
medzinarodna KA 028/2020. NKU SR sa fiou zapojil do
Usilia dalSich 6 narodnych kontrolnych institacii zhodnotit,
ako sa uplatiuju tieto ramce, s akymi vysledkami a na-
sledne ich aj vzajomne porovnat.

Kontrola na narodnej urovni bola zamerana na stred-
nodobé rozpoétové ramce s dorazom na ucinnost
a transparentnost strednodobych rozpoétovych cie-
l'ov. Hodnotenie cielov bolo rozdelené do dvoch skupin.
Prvou su ciele fiskalnej politiky, zodpovedajuce riadeniu
na najvyssej trovni a preklopené cez takzvanu dlhovu brz-
du, pravidlo vyrovnaného rozpoctu ¢i vydavkoveé pravidlo
do viacerych ki'i€ovych ukazovatelov, ako je Struktural-
ne saldo, konsolidaéné usilie, hruby dlh alebo schodok
hospodarenia verejnej spravy. Druhou su ciele verejnych
politik zodpovedajuce prepojeniu vydavkov a dosahovania
vyty€enych cielov, ¢o je v SR implementované prostred-
nictvom programovych rozpoctov.

Pokial ide o proces tvorby viacroéného rozpoétu, NKU
SR hodnoti proces zostavovania rozpoc¢tu i hodnotenie jeho
plnenia za proces zvladnuty ministerstvom financii na po-
Zadovanej urovni, mnozstvo dokumentov vztahujdcich sa
k tejto problematike je ob¢anovi vol'ne dostupnych.

Najvacsie rezervy identifikoval NKU SR v zrozumitel nosti
rozpoctu a Statneho zaverecného actu pre bezného ob-
€ana. Samotny S$tatny rozpocet, rozpocet verejnej spravy,
ale aj zaverecné UCty su rozsiahle technické dokumenty,
v ktorych sa podstatné informacie stracajd. NKU SR pre-
to odporucal spracovat podobu rozpoCtu ako ,Rozpocet
pre l'udi”, €o sa pri aktudlnom rozpocte aj podarilo. Za ne-
dostatok povazujeme jeho zverejnenie s dvojmesaénym
odstupom za rozpoCtom predlozenym viade a parlamentu.
Jednym z ¢elov podobného dokumentu je podporit verej-
nu diskusiu o rozpoctovych prioritach, ¢o pri oneskorenom
spracovani nie je mozné.

NKU SR odporuéilo MF SR zverejiiovat ,Rozpoéet pre 'udi”
spolu s predkladanim rozpoctu do Vlady/Parlamentu. Za-
roven odporuca, aby MF SR vypracovavalo a zverejiiovalo
obdobny ,,0dpocet pre l'udi” strucne a prehl'adne suma-
rizujuci, éo sa za posledny rok podarilo, na ¢o boli pro-
striedky v rozpocte schvalené a na ¢o sa v skutocnosti
vynalozili, ako sa darilo napiiiat strednodobé rozpoéto-
veé ciele. Ten by mal byt spracovany v rovhakom termine
ako statny zaverecny ucet alebo Suhrnna vyro¢na sprava
Slovenskej republiky.

Kontrola vSak potvrdila predpokladané rizika implementa-
cie a fungovania strednodobych rozpoétovych ramcov na
Slovensku, a to najma v oblasti kvality programového roz-
poctovania, ktoré nedosahuje potrebni trovei a ¢asto je
iba formalne. Prikladom mozu byt vysledky schvaleného
rozpoctu na rok 2019, ktoré boli rozdelené do 72 programov.

Meratel'né ukazovatele priradené k jednotlivym programom
boli v8ak len formalne, nehovorili o vysledkoch a poskytli
minimalnu pridant hodnotu pri rozhodovani. Sice sa vie,
kam vydavky smeruji, ale na zaklade stanovenych me-
ratel'nych ukazovatel'ov nemozno posudit hospodarnost,
efektivnost a Géinnost pouzitia tychto vydavkov. Uvede-
né potvrdzuju aj viaceré kontrolné zistenia KA 028/2020
na MV SR a MDV SR, ktoré konStatovali, ze v stcasnosti
nastavené meratelné ukazovatele a rozpoCty na tychto re-
zortoch neposkytuju komplexny a efektivny nastroj na mo-
nitorovanie a hodnotenie programov vlady SR. Na obdobné
problémy poukazala aj kontrola rozpoc€tov regionalnej sa-
mospravy, na ktoré poukézal NKU SR vo svojom stanovisku
k Statnemu zaverecnému uctu.

Problémy s formalnym a nedostato¢nym vyuzivanim progra-
moveého rozpoctovania nie s len na urovni spravcov roz-
poctovych kapitol, ale su na vSetkych arovniach organizacii
verejnej spravy. KA 006/2020, ktora sa zaoberala proble-
matikou hospodarenia administrativy VUC, ukazala nielen
na problém nedostatoného prepojenia ich investi¢nych
aktivit so stratégiami rozvoja samospravneho Uzemia, ale
tiez na to, ze vydavky na investi¢né akcie, obsiahnuté v in-
vestiénych, resp. planovacich programovych dokumentoch
neboli premietnuté do ich programového rozpoctu vo forme
cielov a ich ukazovatelov.

Kontrola strednodobych rozpoétovych ramcov, ale aj
vysledky dalSich kontrol ukazujd, Ze aktualna implemen-
tacia a sposob vyuzivania programového rozpoctovania
nedosahuje potencial svojich mozZnosti. Momentélne je
programové rozpocCtovanie vyuzivané najma na zber in-
formacii a na operativne, medziro¢né riadenie rozpoctu.
Strednodobé riadenie a priame prepojenie rozpoétu pro-
strednictvom tohto nastroja na dosahovanie cielov chyba.
Postup programového rozpoctovania je sice kvalitne imple-
mentovany prostrednictvom dvoch modulov v Rozpocto-
vom informaénom systéme, no kapitoly ho plne nevyuzivaju.
MF SR si je vedomé rezerv vo vyuZivani programového roz-
poctovania a vykonava kroky zamerané na posilnenie roz-
poctovania orientovaného na vysledky.

NKU SR odporiéa zrevidovat systém programového roz-
poctovania tak, aby napomahal strednodobému riadeniu
verejnych financii s prepojenim na dosahovanie ciel'ov
verejnych politik. Toto méze byt dosiahnuté napriklad
prepojenim revizie vydavkov na programové rozpocto-
vanie alebo zabezpecenim jednotnej (vysokej) kvality
programovych rozpoctov, aby bolo zabezpecené jednot-
né riadenie kvality programového rozpoétovania, vrata-
ne zodpovednosti a zictovatel'nosti za vysledky.

0 nedostatocnej Urovni planovania a riadenia rozpoctu
svedCi stale rastuci pocet rozpoc&tovych opatreni, pricom za
poslednych 10 rokov sa ich pocet zdvojnasobil; konkrétne
z 1584 v roku 2011 vzrastol ich pocet na 3 022 v roku 2020,
¢o svedci o nizkej trovni planovania a riadenia rozpoctu.




Tabul'ka €. 1: Pocty rozpoctovych opatreni v mesiacoch rokov 2011 az 2020

Mesiac/rok| 20M | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | PRIEMER | SPOLU

januar 12 42 45 74 80 63 37 13 13| 160 73,9 739
februar 120 m 11 130| 205| 246 98| 160 179| 304 170,4 1704
marec 81 157 201 191 17| 228 185 162 272 233 1877 1877
april 98 85 141 177 201 302 77( 128 22 146 157,6 1576
maj 127|107 18| 190 204| 305 122 162 313 219 186,7 1867
jun 131 86| 124 222| 308 102 182| 265| 224 191 183,5 1835
jul 97 83| 190 199 296 93 12 22| 225 220 172,7 1727
august 136 ne| 123 44| 233 85 81 179| 200| 285 158,2 1582
september m 157| 184 1411 200 12 99| 209 186 261 166,0 1660
oktéber 116 156 255 205| 245 92| 44| 242| 235 371 206,7 2067
november 228| 249| 308 231 404 25| 294 370 309| 338 294,6 2946
december 327\ 323| 463 543 849 361 406| b552| b4b| 676 504,5 5045
PRIEMER 132,0( 139,3| 1919| 203,9| 286,8| 183,7| 1489| 2295 | 251,8| 2842 205,2

SPOLU 1584 | 1672| 2303 | 2447 | 3442 2204| 1787 | 2754 | 3022 | 3410 24625

Zdroj: rozpocet.sk (k 20. 1. 2021), spracovanie NKU SR

Pocty rozpoCtovych opatreni medziroéne rastd. Narast
poctu rozpocétovych opatreni pocas roka je dany tym, ako
postupne kapitoly potrebuju upravovat skuto¢né cerpa-

nie oproti planovanému, s maximom na konci roka, ked

mozu viazat prostriedky na Cerpanie v nasledujicom
roku. Vel'ka ¢ast rozpoctovych opatreni pripada tiez na
gerpanie zdrojov EU, ¢o zapriginilo aj absolitne maxi-
mum v decembri 2015, ked sa kon¢ilo programové ob-
dobie. Narast rozpoctovych opatreni v poslednych ro-
koch naznacuje, zZe tento legitimny nastroj rozpoctovej
politiky sa mnohokrat pouziva nad ramec objektivnej
potreby presunu prostriedkov.

Najvyssi pocet rozpoctovych opatreni v sledovanom obdo-
bi bol dosiahnuty v roku 2020. Tento rapidny narast roz-
poctovych opatreni sposobila najma mimoriadna situacia
sUvisiaca s nastupom pandémie, na ktoru rozpocet nebol
pripraveny. Kapitoly, ktorych sa situacia netykala priamo,
presuvali svoje financie do rezortov, ktoré museli aktivne
rieSit boj s koronavirusom.

Analyza rozpoctovych opatreni, ktora vykonali analy-
tici NKU SR, ukazala, Zze celkovo sa v ramci ,covido-
vych” rozpoctovych opatreni presunulo v roku 2020
medzi kapitolami takmer 2,9 mld. eur. Kym na zaciatku
pandémie putovalo najviac vydavkov do Statnych hmot-
nych rezerv SR, na urgentné zabezpecenie pohotovost-

nych zasob (prioritne zdravotnickych pomdcok a dezin-
fekénych prostriedkov), ale aj do rezortov, ktoré bojovali
s virusom v prvej linii (MZ SR, MV SR), postupom ¢asu sa
najvacsie Ciastky zacali presuvat do rezortov zabezpe-
¢ujucich ekonomickl a hospodarsku stabilitu krajiny. Tu
tvrdo zasiahli zavedené lockdowny, preto bolo potrebné
najst sposoby ako minimalizovat negativne dopady na
ekonomiku a zamestnanost. Najviac prostriedkov sme-
rovalo do rezortov prace (spolu 1,3 mld. eur) a hospodar-
stva (spolu 378 mil. eur). Opatrenie s najvy$Sou sumou
v ramci Covid vydavkov prijalo MPSVR SR - vo vyske 603
mil. eur. 18lo o prostriedky EU vratane spolufinancova-
nia (prijaté od MDV SR, MPRV SR, MZP SR, MSVVS SR a MF
SR), uréené na zabezpecenie podpory udrzania zamest-
nanosti v ¢ase trvania mimoriadnej udalosti.

Nie vSetky ,covidové” rozpocétové opatrenia vSak bolo
nutné realizovat, ba opat sa ukazalo, Ze institat rozpo¢-
tovych opatreni sa niekedy vyuziva zbytoéne. Prikladom
bol rezort vnutra, ktory prostrednictvom 3 opatreni (v ob-
dobi marec az méj) prijal viac ako 44,5 mil. eur z kapitoly
VPS a nasledne do nej poslal 250 mil. eur (v maji), ktoré
ziskal zoSkrtanim vydavkov v programe Efektivna a spo-
lahliva $tatna sprava. V auguste bolo prostrednictvom
dalSieho opatrenia poslanych 250 mil. eur z kapitoly VPS
naspéat rezortu vnutra (na rovnaky program, z ktorého boli
predtym odobraté).

Zaciatkom roka 2020 sa uz tradicne presuvali najvacsie
Ciastky - eurofondové prostriedky. Spolu presunulo 8 kapi-
tol (MPRV SR, MDV SR, MZP SR, MSVVS SR, MPSVR SR, MF
SR, MV SR, MH SR) z predchadzajticeho obdobia prostred-
nictvom rozpoc¢tovych opatreni 2,7 mld. eur. Aj ked'ide sta-
le o vel'kt sumu, je nutné konStatovat, ze oproti roku 2018
(presunulo sa takmer 3,9 mld. eur) a 2019 (presunulo sa 3,2
mld. eur) doslo k zlep$eniu, ba je vidiet postupné cerpanie
nahromadenych prostriedkov z EU. Najviac sa na tomto
presune podiel'al rezort pddohospodarstva (presun 1,036
mld. eur) a rezort dopravy (presun 0,586 mid. eur).

NKU SR opakovne upozoriiuje, Ze stale rastiici poéet roz-
poctovych opatreni v poslednych rokoch znamena, ze
tento legitimny nastroj rozpoctovej politiky sa mnoho-
krat pouziva nad ramec objektivnej potreby presunu pro-
striedkov, a zaroven svedci tiez o nedostatocnej urovni
planovania a riadenia rozpoctov kapitol.

Kontrola strednodobych rozpo€tovych ramcov KA 028/2020
sa venovala tieZ oblasti dosahovania cielov fiSkalnej politi-
ky, t. j. dosahovania cielov viacro¢nych rozpoctov. Fiskalne
pravidla na narodnej Urovni su zakotvené v legislative. Patri
k nim tzv. dlhova brzda, pravidlo vyrovnaného rozpoctu
a limitu vydavkov statneho rozpoctu. Ich problematike sa
NKU SR pravidelne venuje aj vo svojich stanoviskach. V sta-
novisku k Statnemu zavere¢nému Uctu, ktoré Urad predkladal
NR SR v roku 2020, poukézal na dévody, preco sa oCakavany
historicky okamih v podobe vyrovnaného rozpoctu v roku
2019 nekonal. Podmienky na splnenie tohto ambiciézneho
cielaboli priaznivé, aj kedrast ekonomiky bol o nie¢o pomalsi
nez v roku 2018. Realita vSak dopadla inak a ciel vyrovnaného
hospodarenia sa nedosiahol. Schodok verejnej spravy nako-
niec dosiahol v roku 2019 vySku 1220 mil. eur, o predsta-
vovalo 1,3 % HDP. Medziro¢ne tak stupol 0 9,6 %. Vysledky
hospodarenia za rok 2019 poukazali na to, Ze vlada neuro-
bila dostatoéné kroky k zlepSeniu hospodarenia, naopak,
prispela k navy$eniu deficitu VS. NajvyraznejSie sa na na-

vyseni schodku verejnej spravy podiel'al statny rozpocet,
kedy hodnota vydavkov verejnej spravy dosiahla nielen
historicky najvyssiu uroven - takmer 40,4 mld. eur a opro-
ti schvalenému rozpoctu narastli vydavky 0 9,5%.

Jeden fiskalny ciel sa predsa len v roku 2019 podarilo do-
siahnut, ked dlh VS dosiahol vySku 48 % HDP a prvykrat od
roku 2012 sa dostal mimo sankéného pasma podla Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti. Podl'a predbeznych vy-
sledkov konsolidovany dih VS v metodike ESA 2010 dosiahol
k 31.12. 2019 sumu 45 202 mil. eur. Slovensko sice patri medzi
krajiny s niz§im dlhom, ale v dobrych ekonomickych ¢asoch
nevyuzilo Sancu na jeho znizenie a vytvorenie rezervy na
horsie &asy. Vysledky kontrol NKU SR tiez preukazali snahy
o0 administrativne zniZovanie dlhu vylu€enim niektorych sub-
jektov plniacich verejny zaujem z okruhu verejnych financif.

Kontrola strednodobych rozpoctovych ramcov za roky
2015 - 2019 ukazala, ze sa nedarilo napiiiat stanovené
fisSkalne ciele a tieto sa kazdoroéne presuvaji na koniec
trojroéného rozpoctovacieho horizontu. Rezervy su aj
v slabom doraze na strednodoby horizont a vo vysokej
flexibilite rozpoétovych ramcov. Vydavkové stropy nie su
zavedené, limity vydavkov sa schval'uju kazdorocne na
nasledujuci rok a dalSie dva si indikativne.

Rok 2020, poznaceny nastupom pandémie a jej dopadmi
na bezpec¢nost a ekonomiku, poznacil aj rozpoctové ramce,
ktoré maju byt na podobné okolnosti pripravené. Pre vy-
nimoc¢né okolnosti existuju v ramci fiskalneho ramca ani-
kové klauzuly, ktoré umoZziuju kratkodobo neuplatiiovat
existujdce fiskalne pravidla. EU sa v marci 2020 dohodla na
uvol'neni tzv. vSeobecnej Unikovej klauzuly, ktora ma jasne
definované pravidla. V SR boli vynimo¢éné okolnosti v stvis-
losti s dopadmi COVID-19 vyhlasené 24. 6. 2020 a nasledne
v auguste schvalena novela zakona o SR. Vysledok Gnikove]
klauzuly v podobe Upravy $tatneho rozpoctu zachytava na-
sledovné tabulka.

Tabul'ka €. 2: Vysledok Unikovej klauzuly v podobe Gpravy Statneho rozpoctu

Plnenie SR*

Skutoénost ponelenyiozpocat20 20 Skutoénost

Rl k 31.12. 2019 Povodny 50 novele k 31.12. 2020
a 1 2 3 4 5=4/3
Prijmy SR 15 825 535 15792 696 14 366 447 15750 635 109,6 %
Vydavky SR 18027015 18 560 878 26 319 081 23509 055 89,3 %
Schodok SR -2 201480 -2768 182 11952 634 -7758 420 64,9 %
Zdroj: MF SR

*Udaje za rok 2020 s predbezné

¥Napr. KA 001/2020 sa venovala problematike nidzovych zasob ropy. V tejto stvislosti poukazala na ucelovu transformaciu Statneho modelu na agenttrny model. Tymto krokom
sa malo napomadct konsolidécii verejnych financii a udrzat deficit verejnych financii pod 3 % HDP v roku 2013.




V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje, Zze implementacia
unikovych klauzil by nemala viest k zvySovaniu vydavkov
nesuvisiacich s danou vynimoénou udalostou, ani k zni-
Zeniu kredibility existujucich fiskalnych pravidiel a osla-
beniu ich dodrziavania. Vo svojej kontrolnej ¢innosti sa
preto bude prioritne zaoberat dodrziavanim tychto pravi-
diel, dodrziavanim hospodarneho a efektivneho vynakla-
dania zdrojov na rieSenie nasledkov pandémie.

Kazda kriza ¢i pandémia ma svoj koniec. NKU SR upozor-
fuje, Ze tak ako v pripade eurdpskych, tak ani v pripade na-
rodnych pravidiel nie je jednoznacne zakotvené, ako sa mé
krajina vratit k uplathovaniu pravidiel platnych v beznych
¢asoch. Toto je dolezité najma v situacii, ak sa po ukonceni
vynimocénych okolnosti bude Uroven dlhu nachadzat v pas-
me najvysSich hranic sankénych pasiem.

Za nevyhnutné povazujeme prisposobit platny narodny
fiskalny ramec tak, aby viada dokazala reagovat prompt-
ne na vyrazné negativne dopady v podobnych situaciach,
akou je prebiehajuca pandémia, a aby sa zaroven ne-
vzdialila po skonéeni vynimocnych okolnosti od trajekto-
rie k udrzatel'nym verejnym financiam.

3.2 Presnost a spolahlivost
vykaznictva statnej spravy
nedosahuje pozadovanu uroven,
ma znacné rezervy

Kvalita informécii o réznych aspektoch majetku subjektov
verejnej spravy, ktoré st vystupmi z Uétovnictva a vykaznic-
tva, je vel'mi délezita z réznych dévodov. Mnohé z tychto
informacii ovplyviuja presnost a spol'ahlivost konsolido-
vanych sihrnnych vykazov za celu verejna spravuy, sluzia
k tvorbe roznych stratégii, politik, alebo sa naich zaklade
projektuju naroky na finanéné zdroje rozpoctu verejnej
spravy. Preto spravna implementacia G¢tovnych metod
azasad platnych pre sektor verejnej spravy je rozhodujticou
podmienkou presnosti a spolahlivosti takychto dat.

Systém uctovnictva a vykaznictva Statu a celého sektora
verejnej spravy presiel vyznamnou reformou od roku 2008,
kedy boli do slovenskej pravnej upravy implementované
principy medzinarodnych G¢tovnych Standardov pre verejny
sektor - IPSAS. Bola tak legislativne zabezpecena porovna-
tel'nost vystupov Uétovnictva verejného sektora SR v ramci
krajin Eurdpskej unie. Hoci od ich implementacie uplynulo
pomerne dlhé obdobie, stale dominuji medzi skutoénos-
fou a vykazovanymi idajmi mnohé nezrovnalosti, na éo
poukazujii viaceré kontroly NKU SR.

Na kvalitu vykazovania vybranych tdajov v individualnych
ugtovnych zavierkach sa v roku 2020 zameral aj NKU SR,
ktory vykonal kontrolu na troch ministerstvach - MZVaEZ
SR, MPSVR SR a MK SR - KA 022/2020. Urad preveril, i v ro-

koch 2017 - 2019 ministerstva vykazovali a zverejiovali daje
o vybranych polozkach majetku a zavazkov v individualnych
Uctovnych zavierkach verne, pravdivo a Uplne, a ¢i nakladali
s dlhodobym hmaotnym majetkom a pohl'adavkami Statu v sd-
lade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Stc¢asne
bol posudeny vnatorny kontrolny systém, ktory by mal byt
ucinnym nastrojom predchadzania nezrovnalostiam.

Kontrola poukazala na cely rad nedostatkov v danej oblasti,
z ktorych za najddlezitejSie mozno povazovat tieto:

« pouzivanie rozdielnych zasad pri odpisovani dlho-
dobého hmotného majetku, aplikaciu réznych odpi-
sovych sadzieb, ktoré nezohl'adiiuju realnu zivotnost
majetku a maja vplyv na spravnost jeho vykazovania
v individualnych aétovnych zavierkach,

« rozdielny pristup k odpisovaniu technického zhodno-
tenia dlhodobého hmotného majetku,

« nevykonanie opravy odpisov stavieb a nehnutel'ného
majetku v zmysle metodického usmernenia MF SR,

» neposudzovanie realnosti ocenenia dlhodobého hmot-
ného majetku, pohl'adavok a potreby tvorby opravnych
poloziek pri inventarizacii,

« nerovnakeé, nekonzistentné pravidla pre posudzovanie
nevymozitel'nosti pohl'adavok a tvorbu opravnych po-
loziek,

» nejednoznacné pravidla tvorby a rozpistania rezerv,

« neplnenie si povinnosti pri sprave a vymahani pohla-
davok po lehote splatnosti.

Zistenia su dokazmi aplikacie nejednotnych Ucétovnych
metod a rdzneho vykladu legislativy, resp. ich poruSenia
maju za nasledok nepravdiveé Udaje v uctovnych zavierkach.
K zistenym nedostatkom predlozil NKU SR kontrolovanym
subjektom spolu 40 odporucani na ich rieSenie, ktoré kon-
trolované ministerstva prijali. KedZe riziko existencie po-
dobnych nedostatkov je vysoké aj v inych subjektoch verej-
nej spravy, je potrebny systémovy pristup k jeho eliminécii.
RieSenim je vytvaranie centralizovanych nastrojov na efek-
tivnu spravu a vykazovanie majetku $tatu, ktoré by pomohli
odburat nejednotnost pri uplatfiovani Uétovnickych pravi-
diel a umoznili by tak zvysit kvalitu vystupov konsolidova-
nych a sthrnnych vykazov za $tat a celd verejnu spravu.

NKU SR odporuéilo MF SR urychlene vybudovat Centralny
rym mozno zvysit kvalitu a véasnost dat z uctovnictva
a vykaznictva uétovnych jednotiek Statu a dosiahnut tym
efektivnejSie riadenie verejnych financii. MF SR uz v roku
2017 prezentovalo ambiciu vyuzit eurépske zdroje na bu-
dovanie tohto systému, avSak projekt doteraz nebol zre-
alizovany. Aktualne zistenia vS§ak potvrdzuji opodstat-
nenie a potrebu takéhoto systému.

Kontrola odhalila, okrem vysSie uvedeného rizika nespo-
lahlivych dat, aj viaceré nedostatky v evidencii a ochrane
Statneho majetku. Z nich za zmienku stoji skuto€nost, Ze

pozemky a budovy SR, umiestnené v zahrani¢i a spravova-
né MZVaEZ SR v hodnote cca 330 mil. eur nie st evidované
v Centralnej evidencii majetku (CEM).

Aj ked” ministerstvo argumentuje vynimkou zo zakona
a technickymi problémami zapisu v katastri nehnutel'nos-
ti, NKU SR povazuje za neprijatelné, aby v CEM nebol tento
majetok vhodnym spésobom zaznamenany. Odporucilo
preto MF SR, ktoré spravuje CEM, aby prehodnotilo, pri-
padne prisposobilo kritéria na vkladanie majetku do CEM
aktualnym zisteniam o evidencii majetku SR v zahraniéi.

Dal$im zo zisteni kontroly bola vysoka miera opotrebova-
nosti dlhodobého hmotného majetku, najma stavieb napr.
v rezorte kultary - az na 98 %. Nizka zostatkova hodnota
stavieb v3ak podla NKU SR nezodpoveda realite a je vysled-
kom nespravneho spdsobu Uétovania, neprehodnotenia eko-
nomickej Zivotnosti, ¢i nezohl'adnenia doby uzivania. Kontro-
lované ministerstvav tejto oblasti nereSpektovali usmernenie
ministerstva financii z roku 2017 a nevykonali opravu odpisov
dlhodobého hmotného majetku. Ani jedno ministerstvo ne-
posudzovalo realnost ocenenia majetku a dobu odpiso-
vania potas jeho Zivotnosti. Ziadne ministerstvo netvorilo
k dlhodobému majetku opravné polozky, aj ked napriklad
MK SR evidovalo nevyuzitu projektovd dokumentaciu kastie-
I'a Budmerice z roku 2013 za takmer 200 tis. eur. Nejednot-
nost vykazovania majetku je jednym z rizik skresl'ovania
suhrnnych udajov vo vykazoch za stat a verejnu spravu.

Osobitnym problémom ochrany majetku je €éasta absencia
jeho poistenia. Napr. MPSVaR SR nemalo v kontrolovanom ob-
dobi okrem dopravnych prostriedkov poisteny iny majetok vra-
tane budov. Tento problém vSak nie je ojedinely a nie je iba vy-
razom neplnenia si pavinnosti vyplyvajucich zo zakona o sprave
majetku $tatu. Najma u spravcov rozsiahleho majetku je to spa-
té s nedostatoénym vyclenenim rozpoctovych prostriedkov na
dané tcely, na &o NKU SR aj tymto spdsobom poukazuije.

3.3 Uplatiiovanie fiSkalnej politiky
vV samosprave

Hospodarenie samospravy je podstatnou sucastou hospoda-
renia $tatu, a preto je ddleZité, aby boli zakladné principy fis-
kalnej politiky dodrziavané aj v pripade hospodarenia miest
a obci. NKU SR sa uplatfiovaniu fiskalnej politiky v samospra-
ve pravidelne venuje. V roku 2020 vykonal finanénu kontrolu
(KA 015/2020) vo vybranych 28 obciach, ktora sa zaoberala
problematikou zadlZzenosti miestnej samospravy. Zaroven
bola preverena spravnost a spolahlivost vykazovania navrat-
nych zdrojov financovania* miestnej Uzemnej samospravy
i schopnost splacat zavazky. Uplatiiovanie fiskalnej politiky
samospravy ako celku kontrolori preverovali na MF SR.

V zmysle Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti
boli okrem vSeobecnych pravidiel stanovené pre Uzemnu
samospravu aj osobitné pravidla:

- §tat financne nezabezpecuje platobnu schopnost
a nezodpoveda za platobni schopnost obci,

 ak zakon pri Gprave posobnosti ustanovuje nové ulohy
obci, Stat na ich plnenie sii¢asne zabezpeéi obci zod-
povedajuce finanéné prostriedky,

« ak celkova suma dlhu obce dosiahne 60 % a viac sku-
tocnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoc-
tového roka, obec je povinna zaplatit pokutu, ktoru
uklada MF SR, priéom celkovii sumu dlhu stanovuje za-
kon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V zmysle ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednos-
ti Stat neruci za zavazky obci. Pre pripady neschopnosti
uhradzat zavazky subjektmi Gzemnej samospravy boli
stanovené, v ramci rozpoctovych pravidiel, postupy. Obec
je povinna zaviest ozdravny rezim, ak celkova vyska jej
zavazkov po lehote splatnosti presiahla 15 % skuto¢nych
beznych prijmov obce predchadzajuceho rozpoctového
roka a ak neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo
dna jeho splatnosti. Zaroven je povinna do troch dni od zis-
tenia uvedenych skuto¢nosti oznamit splnenie podmienok
na zavedenie ozdravného rezimu - MF SR. Ministerstvo je
opravnené zaviest nateni spravu, ak nastali podmienky na
zavedenie ozdravného rezimu a obec ho nezaviedla, alebo
ak aj po skonceni hospodarenia v ozdravnom rezime nedo-
$lo k naprave. V rokoch 2017 - 2019 v ozdravnom rezime
hospodarili v SR 4 obce a v nitenej sprave v roku 2019
skongili taktiez 4 obce. Kontrola NKU SR na MF SR potvr-
dila, Ze ministerstvo si povinnosti spojené s posudzova-
nim podmienok nitenej spravy voci obciam plni.

NKU SR opakovane upozorfiuje NR SR v stanoviskach k tat-
nemu rozpoctu, Zze obce pri kontrolach poukazuju na prob-
lematické napifianie pravidla o zabezpeéeni finanénych
prostriedkov §tatom v pripade novych uloh samospravy,
napr. v oblasti vzdelavania €i informatizacie verejnej
spravy. Podla ich skisenosti sa tak deje najma v dosled-
ku ¢astych novelizacii zakonov, kedy pribidaju povinnosti
a ulohy bez adekvatnej systémovej finanénej kompenzacie.
V rdmci finan¢nej kontroly (KA 015/2020) 18 z 28 kontro-
lovanych obci uviedlo, Ze nemalo dostatok finanénych pro-
striedkov nielen na plnenie dloh spojenych s prenesenym
vykonom $tatnej spravy na obce, ale ani na vykonavanie
originalnych pdsobnosti. Viaceré obce napr. neposkytovali
svojim zamestnancom zakonom stanoveny prispevok na re-
kreaciu ¢i zimnu udrzbu chodnikov. V oblasti preneseného
vykonu Statnej spravy nemali dost prostriedkov najma na
zabezpecenie potrieb $kdl, ale napr. aj na ¢innost staveb-
nych uradov.

MF SR na tieto vyhrady obci argumentuje tym, Ze ministerstvo
v rokoch 2017 - 2019 neevidovalo Ziadne Gpravy pdsobnosti
samosprav, na ktoré by bolo potrebné zabezpegit zo $tatneho
rozpo€tu zodpovedajlce financéné prostriedky. Ministerstvo
uvadza, Ze dosledky, ktoré by suviseli s prenesenou kom-
petenciou §tatu na samospravu, evidovalo naposledy v roku
20715 prijatim novely zakona o podmienkach vykonu volebné-

finan€nych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou. 0d 1. 1. 2019 sa na U¢ely ustanovenia uvedeného zakona za navratné zdroje financovania povazuju

aj doddavatel'ské uvery prijaté obcou.




ho prava. V suvislosti s financovanim obci upozorfiuje na vy-
znamny néarast vynosu dane z prijmov fyzickych oséb v roku
2019, ked prevod obciam dosiahol sumu vySe 2,2 miliardy
eur, ¢o je oproti roku 2016 zvySenie 0 32,8 %.

Dihoroéna kontrolna éinnost NKU SR v oblasti samo-
spravy vSak prinasa dokazy, ze financny vplyv novej
legislativny na rozpoéet samospravy je vel'akrat nedo-
statocne zhodnoteny. Nasledne, po zavedeni legislativy
do praxe, musi samosprava znasat finanéné naroky zo
svojich povodnych rozpoctov bez finanénej kompen-
zacie statu. Casto byvaju vygislené len zvy$ené mzdové
naklady, ale nie dalSie vyvolané prevadzkové ¢i kapitalové
vydavky. NKU SR upozoriiuje, Ze riziko neobjektivneho po-
sudenia finanénych narokov rastie najma pri prijimani za-
konov v skratenom legislativnom konani, alebo pri nepria-
mych novelizaciach jednotlivych zakonov. Je to vSeobecny
problém a okrem obci sa tyka aj Statnych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii.

Pokial ide o tretie vy$Sie uvedené pravidlo, MF SR kazdo-
ro¢ne identifikovalo v priemere 5 % obci, ktoré podla nimi
zverejnenych udajov nedodrZali zakonné ustanovenie, ze
suma dlhu nesmie prekro¢it 60 % skuto€nych beznych
prijmov predchadzajtceho roka. V spravnom konani za to
ulozilo podla zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy v rokoch 2017 - 2019 pokutu 14 obciam cel-
kom v sume 43 669,40 eur. Vo vacsine ostatnych pripadov

boli udaje, ktoré tieto obce vykazali v individualnej uctovnej
zavierke a vo finanénych vykazoch, nespravne.

Specifikom suvisiacim s U&tovnou zavierkou samospravy
je, ze zakon o Uctovnictve a ani iny pravny predpis nestano-
vuje povinnost a ani spdsob schval'ovania individualinej, ale-
bo konsolidovanej uctovnej zavierky actovnych jednotiek
samospravy. V suvislosti s tym, teda ani v pripade dodatog-
ne zistenych vyznamnych chyb samospravou, nie je mozné
dodatocne otvorit uctovné knihy a chybné Udaje opravit.
Podobne schvalovanie finanénych vykazov je ponechané
na dobrovol'nosti samosprav.

NKU SR upozornil na tento problém MF SR a odporugil
mu vytvorit legislativhe podmienky pre moznost opravy
chybnych udajov v ucétovnych knihach a tak zabezpeéit
vysSiu uroven spolahlivosti idajov vstupujicich do stat-
neho zavereéného uétu.

V roku 2017 bol podl'a idajov MF SR hruby nekonsolido-
vany dih slovenskych obci 1,38 mid. eur, v roku 2018 to
bolo 1,47 mid. a v roku 2019 stapol na 1,49 mid. eur. Kym
nekonsolidovany hruby dlh dstrednej spravy v rokoch 2017
- 2019 vzrastol 0 4 %, v obciach bola jeho dynamika rych-
lejSia, vzrastol 0 8 %. VySka hrubého dlhu Uzemnej samo-
spravy v roku 2019 bola 1,95 mld., z toho obce dosiahli dlh vo
vy$ke viac ako 1,49 mld. eur. Struktdra hrubého dlhu obci je
zachytena v nasledovnej tabul'ke.

Tabul'ka €. 3: Prehl'ad hrubého dlhu obci (nekonsolidovany) podl'a druhu dlhového nastroja v tis. eur
Druh dihového néstroja Rok2017 | Rok2018 ‘ Rok 2019 ‘ Index
2019/2017
Po7igky zo SFRB 715 340 728 099 743 561 104
Bankové Gvery 57521 628 608 655 959 114
Finan¢né vypomoci 34 221 46 549 25209 0,74
Zabezpeky 15323 20 940 22747 1,49
Dlhodobé zavazky z obchodného styku a prijaté preddavky 16 566 17902 17 490 1,06
Investicné dodavatel'ské Uvery a dodavatel'ské uvery 9542 17610 12106 127
Finan¢ny prenajom 5701 5343 5236 0,92
Ostatné nebankové p6ziCky 3 351 3901 4562 121
Cenné papiere 3014 2839 3090 116
P6Zicky z Environmentalneho fondu 1276 1m 948 0,74
Spolu nekonsolidovany dih obci 1379 545 1472 902 1490 908 1,02
Konsolidovany prispevok obci do dlhu verejnej spravy 629 616 697 143 721190 1,15

Zdroj: MF SR

Z tabul'ky vyplyva, Ze najvyuzivanej$im dlhovym nastrojom
boli very zo SFRB na vystavbu obecnych najomnych bytov.
Tvorili v priemere 50 % hrubého dlhu. Druhé v poradi - ban-
kové Uvery predstavovali 42 az 44 % hrubého dlhu. Po po-
sudeni dihu pre potreby regulacie prijimania navratnych
zdrojov financovania podl‘a rozpoétovych pravidiel je na
Slovensku zadlZzena viac ako polovica obci.

Kontroléri NKU SR sa v stvislosti s rastom navratnych
zdrojov financovania v hospodarstve obci zamerali na
otazky splnenia povinnosti na dosiahnutie navratnych
zdrojov a na to, aka je spolahlivost a spravnost vyka-
zovania navratnych zdrojov financovania v kontrolova-
nej vzorke obci. Kontrola preukazala, Zze vacsina obci
splnila stanovené legislativne podmienky pre prijatie
navratnych zdrojov financovania. Vazne problémy sa
v8ak ukdazali v oblasti spravnosti a spolahlivosti informa-
cii v uctovnych zavierkach a dalSich finanénych vykazoch
o tychto zdrojoch.

V sivislosti s navratnymi zdrojmi financovania boli zis-
tené nespravne a neuplné udaje v individualnej uctov-
nej zavierke u 25 z 28 kontrolovanych subjektov. V su-
vahe na strane pasiv boli vykazané nespravne Udaje kazdy
kontrolovany rok. V roku 2019 tato suma dosiahla takmer
1 mil. eur. Nedostatky vyplynuli najma z nedodrzZania plat-
nych postupov Uétovania. Preverenim boli zistené rozdiely
medzi G&tovnym stavom a vypismi z Uétu z Gverov Stat-
neho fondu rozvoja byvania. Az 75 % kontrolovanych sub-
jektov si neplnilo povinnosti suvisiace s inventarizaciou
zavazkov. Vykonanie inventarizacie majetku a zavazkov je
pritom jednou z podmienok preukazatel'nosti u¢tovnictva
avo vyznamnej miere modze eliminovat nespravne a netpl-
né informacie v G¢tovnictve.

Okrem individualnej uctovnej zavierky bola vysoka chy-
bovost aj vo finanénom vykaze o stave bankovych uétoch
a zavazkoch. Napr. 6 kontrolovanych subjektoch neuviedlo
v tomto vykaze v roku 2018 zavazky po lehote splatnosti vo
vySke viac ako pol miliéna eur. Zistené boli aj dalSie nedo-
statky, napriklad nespravne vykazovanie zavazkov podla
doby splatnosti a iné.

Z uvedeného vyplyva, Ze svoje povinnosti si désledne
neplnia ani hlavni kontroldri ani auditori, ktori vo svo-
jich stanoviskach neupozornili na nedostatky v danej
oblasti. Hlavni kontroléri napriklad predkladajd na ro-
kovanie obecného zastupitel'stva stanovisko k navrhu
zaverecného UCtu, ktory ma obsahovat aj udaje o stave
a vyvoji dlhu. Pri overovani G¢tovnej zavierky auditori
maju v zmysle legislativy overit aj skutocnosti tykajuce
zadlZenosti obci, ozdravného rezimu a dalSie. V pripade
kontrolovanych subjektov ani v jednom pripade ne-
oznamili nedostatky MF SR a vykonané audity neelimi-
novali nespol'ahlivé, nespravne a neupiné udaje o dlhu

v uétovnej zavierke. Vysledkom je, Ze kontroléri NKU SR
v kontrolovanych obciach zistili celkom 451 poruseni
v§eobecne zavaznych pravnych predpisov a porusenie
financnej discipliny za viac ako 1 mil. eur®.

Vykonana kontrola preukazala, Ze

v’ zadlZenost obci sa kaZzdorocne zvysuje, pricom zvy-
Sovanie zadlZenosti nad zakonom stanoveny limit bolo
zistené vo dvoch obciach, v ktorych celkovy dlh prekrogil
viac ako 60 % skutocnych beznych prijmov predchadza-
juceho roka, dalSia obec prekrocila 25-percentny podiel
dlhovej sluzby,

v’ trva nespravne a nespolahlivé vykazovanie navrat-
nych zdrojov financovania v uctovnej zavierke a vy-
branych finanénych vykazoch; vysledky ziskané v kon-
trolovanej vzorke obci indikuju vysoké vSeobecné riziko
nespolahlivosti Udajov vstupujucich do Statneho zave-
recného Uctu z oblasti samospravy,

v' schopnost splacat svoje zavazky najma u malych
obci je problematicka; Sest kontrolovanych obci ne-
vykazalo v uctovnej zavierke a finan¢nych vykazoch
existujuce zavazky po lehote splatnosti, a tak minis-
terstvo nemalo spolahlivé udaje na uplatnenie zakon-
nych opatreni.

3.4 Subjekty verejnej spravy
v kontrole NKU SR

3.4.1 Ako hospodarili vyznamné hospodarske subjekty
ainstitacie Statu

» Socialna poistoviia

Subjekty verejnej spravy su pravidelne objektom kontroly NKU
SR. Z vysledkov je zrejmé, Ze mnohé problémy st spoloéné pre
subjekty Statnej spravy aj pre samospravy, iné su spdsobené
Specifickou oblastou ich pésobenia. Jednym zo subjektov ve-
rejnej spravy je verejnopravna institacia Socialna poistovna
(dalej len ,SP"), ktora je zo zékona poverend vykonom nemo-
cenského poistenia a déchodkového zabezpecenia. Zakladné
tdaje o SP za rok 2019 st obsahom obrazku €. 1. NKU SR v spo-
lupraci s NKU CR vykonal na prelome rokov 2019/2020 koor-
dinovanu kontrolu (KA 032/2019), zameranu na posudenie
efektivnosti procesov a Ukonov spojenych s vyberom poistné-
ho. Prevereny bol systém spravy a vyberu socialneho poistenia
a starobného dochodkového sporenia, a to so zameranim na
registraciu, predpisovanie, vyber a vymahanie poistného a ich
kontrolu. Hodnotenie efektivnosti spravy socialneho poistenia
bude zaloZené na medzinarodnom porovnani vysledkov, ktoré
obe kontrolné institucie zverejnia v roku 2021.

5Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v rokoch 2014 a2 2018 boli podielové dane obce na zaklade pisomnej poziadavky starostky posielané na i¢et obchodnej spolo¢nosti. Tym doslo
k poruseniu finanénej discipliny podl'a zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v sume 812 384,10 eur. Zaroveri uvedenym konanim starostky obce doslo podl'a
zakona o obecnom zriadeni k prekroéeniu pravomoci starostu. Tito skutoénost obci nevytkol ani auditor a ani hlavny kontrolér obce. Okrem toho, Gi¢tovné doklady neboli
vyhotovené v stlade so zékonom o G¢tovnictve. Obec v kontrolovanom obdobi nevedela preukazat Gc¢tovnymi dokladmi vysku zavazkov. Neviedla Gétovnictvo spravne, Uplne,

preukazatelne, zrozumitel'ne a spdsobom zaruéujucim trvalost G¢tovnych zaznamov.




Obrazok €. 1: Zakladné Udaje o Socialnej poistovni k 31. 12. 2019

SOCIALNA POISTOVNA

VEREJNOPRAVNA INSTITUCIA zriadena 1.11.1994
od 1.10. 1994 vykonavala nemocenskeé poistenie a dochodkové zabezpecenie,

Poistenie V NEZAMESTNANOSTI*

Prijmy fondu: 518, 2 mil. eur
Vydavky fondu: 214,2 mil. eur

od 1. 4. 2002 poistenie zodpovednosti zamestnavatela za Skodu pri pracovnom Uraze a pri chorobe

z povolania:

od 1. 1. 2004 vykonava SOCIALNE POISTENIE
od 1. 1. 2005 v rémci starobého dochodkového sporenia registruje zmluvy
0 SDS, vybera a postupuje prispevky pre DSS

davka v nezamestnanosti
(v pripade straty prijmu z ¢innosti zamestnanca
v dosledku nezamestnanosti)

Z prijmov tvori 8 fondov (vratane spravneho a rezervného fondu)

ROZPOCET*
PRIJMY
VYDAVKY

POCET PLATITELOV POISTNEHO*
POCET POISTENCOV*
POCET ZAMENSTANCOV*

*k 31.12.2019

9,102 mld.eur GARANCNE poistenie*
8,574 mld.eur
Prijmy fondu: 64 mil. eur
410 659 3 ) .
9732 394 Vydavky fondu: 24,2 mil. eur
5402

davka garanéného poistenia (poskytuje

PO@ET POBOCIEK*‘ - lE sa zamestnancovi v pripade platobnej
POCET VYPLACANYCH DOCHODKOV* 174252 e e eatnavatala)
POCET VYPLATENYCH NEMOCENSKYCH DAVOK* 2081165 P
POCET VYPLATENYCH URAZOVYCH DAVOK* 4217

DOCHODKOVE poistenie* NEMOCENSKE poistenie* URAZOVE poistenie*
STAdRVOBN,E pois;eqie:ddﬁctgdodk - Stir,Obny’ Prijmy fondu: 786 mil. eur Prijmy fondu: 221,4 mil. eur
UERILEIS SHEEIILY, HRIBEy), el EEy) Vydavky fondu: 759,7 mil. eur Vydavky fondu: 51,6 mil. eur
sirotsky, pozostalostné davky
Prijmy fondu: 4,332 mil. eur . 9 : el A1 . L . A
i — 6. 412 mil. eur nemocenské, oSetrovné, vyrovnavacia davka, Urazovy priplatok, Uraz. renta: jednoraz.

materske
INVALIDNE poistenie* (invalidny dochodok,

pozostalostny dochodok)

Prijmy fondu: 1674,9 mil. eur

Vydavky fondu: 944,5 mil. eur

SP vyberie ro€ne viac ako 8 mld. eur odvodov socialneho po-
istenia, €o je viac ako tvoria prijmy Statneho rozpoctu z DPH.
Prijmy z poistného vzrastli za roky 2017 - 2019 o viac ako
1 %. Najvacsim zdrojom poistenia su prijmy od zamestnéava-
tel'ov, ktoré za toto obdobie vzrastli 0 15,5 %. Samotny vyber
poistného vykonavalo v €ase kontroly 1660 zamestnancov
(30 % vsetkych zamestnancov SP) na 36 pobockach SP. Spra-
va o vysledkoch kontroly, ktora je prilohou tohto dokumentu,
obsahuje mnoZstvo (dajov o vybere poistného, z ktorych za
najdolezitejSie povazujeme nasledovné.

Zé&kladnym zdrojom prijmov Socialnej poistovne je poistné
na nemocenské, dochodkové (starobné a invalidné), Grazo-
vé a garancné poistenie, poistenie v nezamestnanosti a do
rezervného fondu solidarity. Porovnanie hospodarenia jej
fondov v rokoch 2015 - 2018 potvrdilo, ze kym najvacsi fond
- starobného poistenia kon¢i kazdoro¢ne v minuse, ostatné
fondy su spravidla v pluse. Ich prebytky poistovia nasled-
ne vyuziva, spolu s finanénou vypomocou $tatu, na rieSenie
deficitu v starobnom poisteni.

Celkova bilancia dochodkového poistenia by sa bez vypo-
moci Statu a krytia deficitu starobného poistenia z inych
fondov vysplhala kumulativne od roku 2004 do roku 2017

vyrovnanie, odskodnenie, pozostalostna Uraz.
renta, pracovna rehabilitacia, rehabilitacné,
rekvalifikacia, rekvalifikatné: ndhrada za bolest,
nahrada za staZenie uplatnenia, nahrada nakladov
spojenych s lieCenim alebo s pohrebom

az na uroveii 25 mld. eur, éo svedéi o vysokom riziku toh-
to fondu pre verejné financie.

Socialna poistovia vybera spolu s ostatnym poistnym aj
prispevky do Il. piliera - starobného dochodkového spo-
renia, a postupuje prislusnu ¢ast odvodu poistenca-spo-
ritela do dochodkove]j spravcovskej spolo€nosti. A to aj
v pripade, Ze zamestnavatel' poistné nezaplati. Zavery
kontroly ukazali, Ze poistoviia kazdoro¢ne plati déchod-
covskym spolo¢nostiam znaéné sumy za nezaplatené po-
istné zamestnavatelov.

V roku 2018 bolo postipenych do spravcovskych spoloc-
nosti 628 mil. eur, pricom takmer 13,5 mil. eur bolo vypla-
tenych z garancného fondu poistovne za poistencov, za
ktorych neboli povinné odvody zaplatené.

Spravcovské spoloénosti platia za sluzby, ktoré im po-
skytuje SP. V kontrolovanom obdobi vy$ka odplaty za
vyber prispevkov na starobné ddchodkové sporenie
predstavovala 0,25 % z prevedenej sumy a v roku 2018
dosiahla hodnotu 1,5 mil. eur. Skutocné prepocitané
naklady Socialnej poistovne, spojené s vyberom a za-
sielanim prispevkov na starobné déchodkové sporenie

8Kontrola NKU SR ukazala, Ze ani dve, z hladiska vplyvu na rozpoget verejnej spravy, najvyznamnejsie legislativne zmeny nemali vypracovany odhad vplyvu na rozpoc€et. Celkovy
pozitivny vplyv tychto dvoch opatreni na rozpoget Socialnej poistovne predstavoval takmer 900 miliénov eur. Pritom v pripade $tvrtého otvorenia druhého piliera bolo mozné
finanéné vplyvy odhadnut na zaklade vyslednych idajov z predchadzajucich otvoreniIl. piliera. Predkladatel’ mohol vplyv uviest v relativnom vyjadreni, napr. v prepocte na 10
tisic poistencov/sporitelov. Ani pri prijimani zmien v oblasti pohladavok SP voci zdravotnickym zariadeniam nevy¢islil navrhovatel v dévodovych spravach vplyv na rozpocet

Socialnej poistovne, a to napriek tomu, Ze vySka pohl'adavok bola vopred znama.

jednotlivym déchodkovym spravcovskym spolo¢nostiam,
su vSak priblizne dvojnasobné v porovnani s odplatou za
tato sluzbu. Znamena to, Ze poskytovanie tejto sluzby je
pre Socialnu poistoviu stratové. Do roku 2012 bola vyska
tejto odplaty 0,5 % a bez objektivneho zhodnotenia jej
opodstatnenosti bola zniZzena na polovicu.

NKU SR odporuéil Ministerstvu prace, socialnych veci
a rodiny SR iniciovat legislativhu zmenu, ktora by zreal-
nila zakonom stanoveni vysku odplaty za sluzbu vyberu
prispevkov do Il. piliera, a ktora by zodpovedala vynalo-
Zenym skutoénym nakladom Socialnej poistovne.

Jednozna¢ne pozitivne nemozno hodnotit ani stabilitu
legislativne prostredia, v ktorom Socialna poistovia ako
vykonavatel socialneho poistenia posobi. NKU SR poukazu-
je najméa na vysoky pocet legislativnych zmien - k nove-
lizacii zakona o socialnom poisteni dochadzalo v obdobi
rokov 2015 - 2019 v priemere kazdé dva mesiace!!! Legis-
lativne Upravy sa pritom negativne premietaju do rozpoétu
poistovne, v priemere ide o viac ako 3,5 mil. eur ro¢ne. AZ
v 2/3 pripadov preverenych legislativnych zmien chybali
doloZky vplyvov na rozpocet poistovne. Vycislenie vplyvu
nebolo dokumentované ani v takych pripadoch, ako bolo
otvaranie druhého piliera, kde na zaklade informacii z mi-
nulosti bolo mozné odhadnut pozitivny &i negativny vplyv
tohto legitimneho rozhodnutia®.

Neoddelitel'nou sucastou vyberu poistného je tieZ vymaha-
nie pohl'adavok, ktoré vznikli neplnenim odvodovych povin-
nosti. V rokoch 2015 - 2018 vzrastli nové pohladavky v prie-
mere o 273 mil. eur roéne. Kumulativne evidovala poistovia
ku koncu kontrolovaného obdobia dizné poistné v hodnote
takmer 780 mil. eur (cca 10 % ro¢ného poistného).

NKU SR pozitivne hodnoti zavedenie tzv. ,makkych” nastro-
jov vymahania (upozornenie na nedoplatok formou mailu ¢i
SMS), vdaka ktorym doslo v rokoch 2015 - 2018 k zvyseniu
vyberu poistného o 183,2 mil. eur. K vy$Sej tspesnosti vybe-
ru dizného poistného prispelo aj zavedenie tzv. ,spravneho
vykonu”, t. j. realizacie exekucie vo vlastnej rézii. Zatial
¢o v roku 2015 doslo k vymozeniu 40,7 mil. eur, v roku 2016
k vymoZzeniu 37,2 mil. eur cez sudnych exekUtorov a man-
datnu spravu, v roku 2018 si SP interne vymohla az 58,7 mil.
eur. Spravny vykon sa zatial realizuje prikazanim pohladav-
ky z G¢tu v banke, zrazkami zo mzdy alebo zrazkami z davok
vyplacanych priamo poistoviou.

NKU SR odporuéil Socialnej poistovni preskimat moz-
nosti rozsirenia spravneho vykonu o spésoby vymahania,
ktoreé pouziva spravca dane pri dafovej exekucii.

Najvacsimi diznikmi Socialnej poistovne su zdravotnicke
zariadenia v pdsobnosti rezortu zdravotnictva. V roku 2017
tvorili takmer tretinu vSetkych pohladavok poistovne. Dlihy
zdravotnickych zariadeni voci poistovni napriek niekolko-
nasobnému oddlZeniu zo strany $tatu narastaju.

NKU SR na zaklade kontrolnych zisteni dospel k zaveru,
Ze kroky Statu, smerujuce k oddizeniu nemocnic, nena-
plnili svoj ciel a neprispeli k finanénej stabilite systému.

Za zavazny problém povazuje NKU SR skuto&nost, 7e Soci-
alna poistovia pri vymahani pohl'adavok nereSpektovala
zakladny ustavny princip rovnakého pristupu ku vSetkym
zainteresovanym stranam a to tym, Ze nekonala vocéi $tat-
nym nemocniciam, ktoré neodvadzali povinné poistné za
svojich zamestnancom tak, ako vo&i ostatnym dlznikom.
Zatial ¢o voci ostatnym diznikom vyuZivala vSetky zakonné
spbsoby vymahania, vratane exekucii a podavania trest-
nych oznameni, vo¢i §tatnym zdravotnickym zariadeniam
neboli podniknuté Ziadne G¢inné kroky na vymahanie neza-
plateného poistného.

Kontrolori na zaklade vyvoja vyberu poistnych odvodov
a Urovne pohl'adavok dospeli k zaveru, Ze fiSkalnemu ria-
deniu socialnych odvodov zo strany kompetentnych or-
ganov nie je venovana taka pozornost ako napr. DPH, a to
napriek tomu, Ze ro¢na hodnota socialnych odvodov je
vy$Sia nez hodnota tejto dane. Aj ked'MF SR a jeho Institut
finanénej politiky pripravuju progndézy socialnych odvodov
a analyzuju vyvoj a trendy, neanalyzuje sa Gspe$nost ich
vyberu takym spdsobom, ako je to v pripade dani. Tym nie
sU ani dostatoéne na makrodrovni analyzované priciny
znacnej medzery medzi potencidlnym a realnym vyberom
socialnych odvodov.

NKU SR odporucil MPSVR SR, v spolupraci s MF SR, pravi-
delne vykonavat analyzu odvodovej medzery socialnych
odvodov, ktora by umoznila prijimat ucinné opatrenia na
zlepsSenie ich vyberu.

Kontrola odhalila aj rezervy vo vyuzivani informa¢-
nych systémov. Na jednej strane NKU SR pozitivne
vnima rozSirovanie elektronickych sluzieb vo vztahu k
poistencom, na druhej strane v8ak vyraznym rizikom
do budlcna je existencia 48 réznych informacénych
systémov, ktorych vacsina je vyuzivana pre vedenie
a vyplacanie roznych davok. Kontrolori prepocitali,
Ze z vybranych tisic eur dava poistoviia necelé euro
na podporu a rozvoj IT systémov. Cestou na zlepSenie
vzajomnej elektronickej komunikacie s klientom pois-
tovne, podnikatel'skym subjektom je vyuzivanie existu-
jacich informaénych systémov verejnej spravy a aktiv-
ne zapojenie sa do $tatom garantovaného centralneho
elektronického Uradného doru€ovania.

NKU SR poukazal na skutoénost, ze kl'iéovy informaény
systém pre spravu a jednotny vyber poistného meska
viac ako desat rokov. Etapa, ktora mala prepojit spravu
dani s vyberom poistnych odvodov (UNITAS 2), zastala
na mitvom bode, bez existencie realneho akéného planu.
NKU SR bude v roku 2021 kontrolou zodpovednych insti-
tacii hI'adat odpoved'na pri€iny tohto stavu.




» Slovenska posta, a. s.

Dalsim $pecifickym subjektom verejnej spravy, ktorého &in-
nosti sa stali predmetom kontroly NKU SR v uplynulom roku,
bola Statna akciova spolocnost Slovenska posta. Tato ak-
ciova spolocnost patri s bezmala 13-tisicmi zamestnancov
k jednym z najvacsich zamestnavatelov, ale zaroven je spoloc-
nostou, kde priemerna mzda jej zamestnancov je hiboko (- 230
eur v roku 2019) pod celoslovenskym priemerom. Prevadzkuje
1504 po6st, 39 partnerskych post a viac ako 100 balikomatov.

Ciel'om kontroly (KA 002/2020) bolo preverit udrzatel nost
poskytovania univerzalnej postovej sluzby spoloénostou
Slovenska posta v podmienkach liberalizovaného trhu.

Slovenska posta, ako vyhradny drzitel licencie na poskyto-
vanie univerzalnej postovej sluzby do roku 2022, musi spl-

nat naroc¢né kritéria na udrzanie dostupnosti pristupovych
a kontaktnych miest verejnej postovej siete, poskytovat uni-
verzalnu postovu sluzbu za regulované ceny. Financovanie
tejto sluzby je preto zabezpecené nielen vlastnymi zdrojmi
Slovenskej posty, ale aj prostriedkami z kompenzacéného fon-
du. V roku 2018 prispevok zo $tatneho rozpoctu v sume vySe
14 milionov eur nestacil pokryt stratu vo vyske 5,2 mil. eur.

PosStovy trh je od roku 2012 pine liberalizovany, ¢o vyraznym
spdsobom ovplyviiuje poskytovania univerzalnej poStovej
sluzby a jej ekonomiku. Zaujem o listové sluzby pre masivny
rozmach elektronizacie z roka na rok klesa. Na listovy bi-
znis su pevne naviazané fixné naklady v podobe mnozstva
pobociek a zamestnanych l'udi. Podiel vynosov univerzalnegj
sluzby na celkovych vynosoch klesol z 51 % v roku 2012 na
43 % v roku 2019. Poskytovanie univerzalnej postovej sluzby
je za su€asnych podmienck tazko dlhodobo udrzatelné.

Graf €. 8: Vyvoj podielu vynosov z univerzalnej sluzby na celkovych vynosoch Slovenskej posty
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Slovenska posta sa preto snazi roznymi dalSimi aktivitami
zvySovat svoje prijmy. Pre Slovensku postu je kI'iéova spo-
lupraca so Statom, ktora zahriia vyplatu davok a dochodkov,
poskytovanie sluzieb e-Governmentu, doru¢ovanie Uradnych
dokumentov v listinnej podobe adresatom, ktori nemaju ak-
tivovanu elektronicki schranku. Poskytovanie sluzieb vo
verejnom zaujme je vSak dlhodobo pre Slovensku postu stra-
tové, nepokryva ani vynaloZené néklady. V roku 2019 strata
z tychto sluzieb dosiahla vysku takmer 5 mil. eur.

Slovenska posta uz niekol'ko rokov v rdmci doplnkovych ak-
tivit obchodne spolupracuje s vyznamnymi firmami z pod-
nikatel'ského sektora, ktorych produkty €i sluzby predava.

Vynosy z tychto sluzieb nenahradzaji v dplnej miere
vypadok z predaja tradiénych postovych produktov,
maja len doplnkovy charakter. Napriek tomu, Ze vynosy
zo zmluvnej spoluprace s lotériovou spolocnostou Tipos
v kontrolovanom obdobi rastli, pre nie optimalne nastaveny
nakladovy model (t. j. systém vykazovania nékladov a vyno-
sov za jednotlivé produkty) je celkovym vysledkom zmluvnej
spoluprace strata, ktora sa prehibila z 1,42 mil. eur v roku
2017 na 2,44 mil. eur v roku 2019.

V pripade zmluvy so spolo¢nostou Swan Mobile, a. s., o pre-
daji spolo¢ného produktu maobilného operatora 4KA je na-
priklad po zmene legislativy v roku 2019 do vynosov zaugto-
vavana len mandatna odmena vo vySke marze.

Percentd

Pri oboch spoloénostiach NKU SR odporiéa prehodnotit
nakladovy model tak, aby odrazal objektivne naklady posty,
spojené s poskytovanim sluzieb obchodnym partnerom.

V pripade spoluprace Slovenskej posty a PoStovej banky
ide o dlhodobd zmluvu platnu do roku 2026, na zaklade kto-
rej Slovenska posta poskytuje Postovej banke exkluzivitu na
dohodnuté sluzby. Spolupraca bola v kontrolovanom obdobi
ziskova, ale zisk postupne klesal. Slovenska posta ma vsak,
bez ohl'adu na hospodarsky vysledok Postovej banky, rastu-
ce naklady spojené s poskytovanim priestorov pre banku,
ktoré kryje z vlastnych zdrojov, €o stavia Slovensku postu
do nevyhodnej pozicie az do roku 2026, ak sa vedeniu nepo-
radi podmienky zmluvy upravit.

Vysledky kontroly preukazali, ze MDV SR ako 100-per-
centny akcionar nevyvija dostatoéné iniciativy, ktoré
by umoznili Slovenskej poste plnit dlohy poskytovatela
univerzalnej postovej sluzby v pinej miere, a aby zaroven
ako statna akciova spoloénost poskytovala zamestnava-
tel'om mzdu primerand vyznamu sluzby pre spolocnost.
Poskytovanie sluzieb pre iné Statne institacie, alebo Statom
zriadenu spolo¢nost TIPQOS, by malo byt zalozené na vza-
jomne vyhodnych vztahoch - Slovenska posta by nemala
znaSat stratu z tychto vztahov.

MDV SR, ako akcionar, by malo mat jasnu predstavu o dliho-
dobej stratégii rozvoja tohto vyznamného subjektu verejnej
spravy. Stratégie by mali dat jasné odpovede, ako hodla SR
zabezpecovat univerzalnu postovu sluzbu v takej miere
ako to vyzaduje eurdpska legislativa, a zaroven respek-
tovat potreby a ekonomické moznosti obyvatel'stva.
Pristup k zakladnym poStovym sluzbam musi ob&anovi ga-
rantovat $tat, ktory by mal poSte za sluzby poskytovat pri-
meranu finanénu nahradu.

Vysledky kontroly NKU SR prerokoval diia 11. 3. 2021 Vy-
bor NR SR pre hospodarske zalezitosti a ulozil ministro-
vi dopravy a vystavby SR, aby zabezpe¢il najneskor do
skonéenia suéasnej licencie, platnej do 31. 12. 2022, vy-
pracovanie dlhodobej stratégie rozvoja Slovenskej posty
s vymedzenim zodpovednosti a s uréenim, ¢o popri uni-
verzalnej postovej sluzbe bude jej strategickym obchod-
nym portféliom, vratane planovanych investicii.

« Slovenské elektrarne, a. s. - zmluvy k dostavbe
Elektrarne Mochovce

Prax kontrolnej €innosti prili§ €asto ukazuje, Ze jednym
zo zavaznych problémov, ktory ovplyviiuje hospodarnost,
efektivnost a u¢innost vynakladania verejnych zdrojov a d6-
sledné plnenie verejného zaujmu s zmluvné vztahy sub-
jektov plniacich tento verejny zaujem. Na tento problém
poukéazala aj kontrola vybranych zmluvnych vztahov a ich
plnenia v Slovenskych elektrariach, a. s. - KA 038/2019,
ktora bola ukonend v minulom roku. ISlo o kontrolu

zmlav sdvisiacich s financovanim Elektrarne Mochovce
(EMO034). Dostavba tejto elektrarne je pre Slovensko mimo-
riadne dolezitad a neustale posuvanie terminu dokonéenia
tejto investi¢nej akcie ma mnoZstvo negativnych dopadov
v podobe neplnenia cielov vyroby elektrickej energie, Ci
dnes uz takmer trojnasobny narast rozpoctu.

Slovenskeé elektrarne, a. s. (dalej len ,SE”), v stvislosti s do-
stavbou EMO34 uzatvorili v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 8. 2019
zmluvy v celkovom objeme 4,568 mid. eur. Kontrolou bolo
vykonané detailné preverenie piatich zmluv o dielo v celko-
vej vyske 151,78 mil. eur. Vysledkom preverovania boli za-
vazné zistenia, ktoré indikuju rizikd moznych rozsiahlych
ekonomickych §kad. Z nich za najzavaznejsie povazuje NKU
SR tieto:

v' absencia zdévodnenia kvantitativneho/mnoZstevné-
ho zakladu predmetu zmluvy, cenovy a mnozstevny
nesulad v polozkach uvedenych v prilohach zmlav,

v' potvrdené cenové rozdiely v totoZnych a obdobnych
polozkach rozpoétov projektov,

v" vysoky cenovy rozptyl medzi internymi odhadmi a od-
hadmi zhotovitel'ov,

v" vykony nestivisiace s povodnym predmetom zmluvy
(dodatky zmliv),

v’ enormné navysenie cien za riadenie stavby z dovodu
prediZovania terminov ukoncenia prac,

v' opéatovné vykony a uhrada uz dodanych ¢asti ako na-
sledok zmeny technickych poziadaviek a/alebo para-
metrov,

v' vzdanie sa vSetkych narokov vyplyvajtcich zo zmluvy
vratane zaruky, neuplatiiovanie pokut,

v nepredloZené relevantné zdévodnenia opodstatne-
nosti pre vznik dodatoénych dodavok a montazi,

v' nezdovodnené konanie v ¢asovej tiesni pri uzatvarani
novych dodatkov k zmluve,

v’ nevykonana inventarizacia materialu pri ukonceni
zmluvy a naslednom kontrahovani zhotovitel'a na ten
isty predmet zmluvy,

v' neopodstatnene zmluvne dohodnuty bonus za mimo-
riadnu mobilizaciu pri predéasnom ukonceni zmluvy,

v" nedodrzany termin pre ukonéenie vykonov a odovzda-
nie diela,

v' vyluéné pouzivanie anglického jazyka pri kl'u¢ovych
dokumentoch (napr. zmluvy).

NKU SR v tejto suvislosti pripomina, Ze uz zavery jeho kon-
troly v SE v roku 2015 poukazali na viaceré obdobné prob-
[émy a rizika, ns ktoré upozornila kontrola v roku 2020. Na
zavery kontroly z roku 2015 - ktoru v tomto pripade iniciova-
la NR SR - nikto z kompetentnych nereagoval adekvatnym
spdsobom a ani parlament sa spravou o vysledkoch kontro-
ly nezaoberal. Preto Urad povaZuje za dolezité, ze predsta-
venstvo SE sa vSetkymi zisteniami kontroly z minulého
roku zaoberalo a prijalo viaceré kl'i¢ové opatrenia v po-
dobe revizie réoznych procesov, ktoré su zodpovedné za
viaésinu vyssie uvedenych zisteni. Kontrola NKU SR tak




splnila svoje poslanie, prispela k zlepSeniu procesov ria-
denia v Slovenskych elektrariiach, a. s.

NKU SR predlozil zavery spravy Vyboru NR SR pre hospo-
darske zalezitosti, ktory ju dfa 25. 1. 2021 spolu s prijatymi
opatreniami MH SR vzal na vedomie. Zaroven v tejto stvis-
losti vybor:

1. ziada od ministra hospodarstva, aby v pravidelnych
mesacénych intervaloch (k 10. diiu v mesiaci), azZ do
spustenia tretieho bloku jadrovej elektrarne Mochov-
ce, zasielal Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti
spravu o plneni terminov a realizacii prac na dostavbe
jadrovej elektrarne Mochovce;

2. schvalil pracovni cestu poslancov Vyboru NR SR
pre hospodarske zalezitosti do jadrovej elektrarne
Mochovce na ucel oboznamenia sa s aktualnym sta-
vom dostavby tretieho a Stvrtého bloku.

o Lesy SR, S. p. - detekény systém lesnych poziarov

NKU SR sa cyklom svojich kontrol venuje hospodareniu $tat-
nych a mestskych podnikov lesného hospodarstva. Pri kontrole
hospodarenia $. p. Lesy Slovenskej republiky bol identifikovany
Specificky problém poukazujuci na znaénu nehospodarnost
a netransparentnost vynakladania verejnych zdrojov, a preto
tomuto problému venoval samostatnu kontrolu - KA 035/2019.
Predmetom kontroly bol proces budovania Automatizovane-
ho stacionarneho detekéného systému pre véasnu detekciu
lesnych poziarov (dalej len ,, ASDS").

Kontrola sa tykala dvoch projektov realizovanych v Statnom
podniku Lesy SR z prostriedkov Programu rozvoja vidieka
2014 - 2020 a ich cielom bolo zabezpedit prostrednictvom
kamerového systému rychlu a presnu detekciu a lokalizaciu
poZiaru, a tym minimalizaciu hospodarskych a ekologickych
$kod na lesnych ekosystémoch, ako aj ochranu zdravia oséb
pohybujucich sa v tychto lokalitach. Systém mal dodavat in-
formacie hasi¢skému zboru o pristupoch, zavorach, vodnych
plochach v okoli poziaru a tym zabezpecit rychly zasah v pri-
pade potreby. Z&merom bolo vybudovanie komplexného pro-
tipoziarneho monitorovacieho systému v oblastiach Vysoké
Tatry (3 315 km?), Nizke Tatry (2 100 km?) a Zahorie (2 178 km?),
teda v oblastiach s vysokym rizikom vzniku lesnych poZiarov.

Hlavné zistenia kontroly sa tykali nasledovnych nedostat-
kov v procese verejného obstaravania, hodnotenia a reali-
z4cii projektu, a to najma:

v stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky - zakaz-
ku s predpokladanou hodnotou 28,4 mil. eur stanovil
obstaravatel len ako priemer cien v ponukach oslove-
nych firiem, bez vlastnej analyzy,

v" netransparentnost a diskriminacia sutaze - obe fir-
my, ktoré sa prihlasili do sutaze sa preukazali rov-
nakymi referenciami od rovnakého subdodavatela,
¢i rokovanim s telekomunikaénymi operatormi v rov-
naky den. Ponikané ceny zakaziek sa takmer nelisili,
¢im sa malo zamedzit pochybnostiam o neprimerane
vysokej cene.

Prave netransparentnost procesu verejného obstaravania
je €astym nedostatkom, na ktory poukazuju vysledky kon-
troly, a najma vnutorné kontrolné mechanizmy subjektov by
mali tomuto problému venovat zvySenu pozornost’.

Spravanie sa tychto sutaziacich v procese verejného ob-
staravania indikuje ich vzajomnu spolupracu a vytvore-
nie zdania skutoénej sutaze. Vzhl'adom na tieto zavazneé
zistenia, NKU postupil vysledky kontroly na dalSie kona-
nie Uradu pre verejné obstaravanie.

Vyzvu, ktora umoznila realizovat projekt ASDS, vyhlasovala
Pol'nohospodarska platobna agentura (dalej len ,PPA”). Kontro-
la sa preto venovala tomu, ako agentura posudzovala predloze-
ny projekt, pri ¢om zistila nasledovné vazne pochybenia:

v predloZeny projekt neobsahoval detailnu $pecifika-
ciu cien jednotlivych poloziek projektu - t. j. polozZiek
hardvéru a softvéru, prac ani sluzieb; boli uvedené iba
celkové naklady; akceptovanie takéhoto projektu zne-
moziiuje kontrolovatel'nost,

v hodnotenie projektu zabezpecovali interni zamest-
nanci PPA, ktori nemali ani odbornu spdsobilost, ani
dostatoéni prax, ktora by umoziiovala posudit reali-
zovatel'nost a narocnost projektu,

v' nedodrzanie zmluvnych podmienok a povinnosti - zlo-
Zenie subdodavatelov, ktori realizovali projekt a ich
podiel na projekte boli zasadne odli$né od stavu uve-
deného v zmluve o NFP,

v' podl'a zmluvy §. p. s PPA je doba udrzatel'nosti pro-
jektu stanovena do roku 2028, av§ak podnik podpisal
zmluvu o poskytovani sluzieb systému ASDS s vyher-
cami sutaze iba do roku 2020, o znamena, Ze udrza-
tel'nost projektu mdze byt ohrozena s vaznymi kon-
zekvenciami pre statny podnik.

VSetky vysSie uvedené zistenia boli predlozené na NAKA
z dévodov mozného porusenia povinnosti pri sprave cudzie-
ho majetku.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly povazuje projekt
ASDS za priklad zlej praxe - ako sa takéto vel'ké sufta-
Ze nemaju pripravovat a realizovat. Aj ked oba subjek-
ty verejnej spravy prijali opatrenia na odstranenie tych
nedostatkov, ktoré bolo mozné odstranit, otazka vyvo-
denia osobnych zodpovednosti za fatalne nedostatky vo
vSetkych etapach projetku zo strany S. p. Lesy SR, PPA
a MPRV SR ostava otvorena.

"Napr. KA 029/2020 taktiez poukazuje na dany problém. V ramci mikroprojektu Podnikatel'ské pohranicie - pol'sko-sl ka vzdela

ia iniciativa, realizovaného

s pol'skym partnerom, boli v rdmci verejného obstaravania oslovené na predloZenie ponuky pri viacerych zakazkach vzajomne personalne prepojené spolo€nosti. Zaroven
dokumentécia z procesu verejného obstaravania nezodpovedala principom verejného obstaravania - transparentnost, rovnaké zaobchadzanie, nediskriminacia hospodarskych

subjektov, proporcionalita, hospodarnost a efektivnost.

o Ministerstvo hospodarstva SR - systém pre podporu
krizového riadenia (ISKRA)

Budovanie efektivnej verejnej spravy je nemyslitelné bez
informacnej podpory. Budovanie informacénych systémov

je spravidla narocny proces, sprevadzany poziadavkami
na znac¢né domace i eurdpske rozpoctove zdroje. Svedci
o tom aj nasledovny graf.

Graf &. 9: Celkové vydavky na informatizaciu zo $tatneho rozpo&tu a fondov EU (v mil. eur).
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Nielen kontroly NKU SR, ale aj vysledky organov &innych
v trestnom konani v§ak ukazuju, ze tato oblast vynakla-
dania verejnych zdrojov je prili§ ¢asto povaZovana nielen
za nehospodarnu, neefektivnu a neudginnu, ale aj to, Ze
je v nej vela netransparentnosti hraniciacej s korupciou.

V roku 2020 poziadal minister hospodarstva NKU SR
0 moznost vykonat kontrolu budovania informacéného
systému pre krizové riadenie pod nazvom Integrovany
systém krizového riadenia - ISKRA. (KA 034/2020). D6-
vodom jeho poziadavky boli pochybnosti o potrebnosti,
funkenosti a cenavej primeranosti tohto systému. Na za-
klade tychto zavaznych podozreni o moZznom nehospodar-
nom a ne¢innom vynakladani zdrojov, rozhodol predseda
NKU SR o vykonani kontroly.

MH SR v roku 2013 iniciovalo vybudovanie tohto systému.
Mal komplexne zjednotit riadenie procesov transpor-
tu nebezpeénych nakladov, hospodarskej mobilizacie,
krizového riadenia a ochrany kritickej infrastruktary
do jednotného informacéného systému, v ktorom by boli
zahrnuté systémy prace s utajovanymi a neutajovanymi
informéaciami. Predpokladané naklady na vybudovanie
tohto systému boli v hodnote necelych 24 mil. eur, z kto-
rych bolo dodavatelovi vyplatenych viac ako 8 mil. eur.

2017 2018 2019 2020

skutoCné Cerpanie

NKU SR sa v uvodnych fazach kontroly zameral na zistenie
oddvodnenosti potreby tohto nadrezortného informacné-
ho systemu.

Potreba systému ISKRA nebola kontrole NKU SR preuka-
zana ziadnym internym procesom pre identifikovanie po-
Ziadaviek na systém, resp. odbornym posudenim potreby
v internom prostredi MH SR.

Nezddvodnenie potreby systému zrejme bol jeden z hlav-
nych dévodov, prec¢o v jednotlivych realizatnych fazach
dochéadzalo k zdsadnym zmenam v zamerani projektu, jeho
funkcionalit a technologickych rieseni a v rozSireni pdvod-
ného projektového zameru. V tejto suvislosti kontrola
konstatovala viacnasobné porusenia zakona o rozpoéto-
vych pravidlach v oblasti finan¢nej discipliny a v neacin-
nosti vynakladania verejnych zdrojov®.

Kontrolovany subjekt taktiez viacnasobne nevykonal zak-
ladni finanéna kontrolu zmlav v zmysle zakona o finané-
nej kontrole a audite, co poukazuje na nedostatky a zlyha-
nie vnutorného kontrolného systému.

Nehospodarnost a neefektivnost vynakladania verej-
nych prostriedkov bola identifikovana v ramci procesu




obstarania systému ISKRA, kde MH SR pouzilo vynimku
z uplatnenia postupov verejného obstaravania, tykajlicu
sa zakaziek, pri plneni ktorych sa musia pouzit osobitné
bezpecnostné opatrenia.

Pocas kontroly boli identifikované skuto¢nosti, ktoré boli
klasifikované ako poruSenie principov transparentnosti.
Ministerstvo napr. nedisponuje ponukou uchadzaca, ktoréa
bola vyhodnotena ako vitazna pre jednu z faz systému, a to
napriek tomu, Ze i$lo o utajovanu skuto€nost so Specific-
kym procesom evidencie.

Cely proces obstarania z pohl'adu utajenia mozno pova-
Zovat za netransparentny s podozrenim na uceloveé uta-
jenie z dovodu uplatnenia vynimky zo zakona o verejnom
obstaravani.

Tak ako cely proces budovania systému ISKRA mal
zvlastny priebeh, tak zvlastne bolo jeho ukonéenie. Sys-
tém bol nakoniec MH SR v novembri 2020 oznaceny ako
prebytoény majetok Statu, ktory neslazil, neslazi, a ani
v budicnosti nebude slazit na plnenie dloh krizového ria-
denia a bol delimitovany na Narodny bezpeénostny urad
SR. Do histérie informaénych systémov vstipi ako dalsi
priklad nehospodarneho a neuc¢inného vynakladania ve-
rejnych zdrojov .

Vzhl'adom k zavaznym zisteniam poruSenia zakonov
a mozného poruSenia povinnosti pri sprave cudzieho
majetku a prekrocenia pravomoci verejného ¢initel'a boli
identifikované zistenia odstipené Uradu vliadneho audi-
tu, Narodnému bezpeénostnému dradu a organom ¢in-
nym v trestnom konani.

» MV SR - vybrané zmluvné vztahy a kompetencie

Aj kontrola na MV SR (KA 031/2020) ukazuje, Ze obstara-
vanie informacnych systémov a ich sprava je ¢asto spoje-
nad s nehospodarnym a neefektivnym vynakladanim verej-
nych zdrojov. Pri obstaravani informacnych systémov a ich
upgrade ministerstvo takmer ku kazdej zmluve uzatvaralo
viaceré dodatky, ktorymi sa upravoval rozsah predmetu
zmluvy, zvySovali sa zmluvné ceny, v niektorych pripadoch
az 0 30 %, a posuvali sa terminy ukon&enia plnenia. Tym
sa oneskorili vystupy a poskytované sluzby pre kone¢nych
uzivatel'ov. Napriklad -

v k zmluve za 749 tis. eur bez DPH, s terminom dodania
v oktébri 2017, boli uzavreté Styri dodatky, ktorymi sa
cena zvysSila na 1,1 mil. eur bez DPH a termin dodania sa
posunul na december 2018;

v k zmluve uzavretej s tromi poskytovatel'mi, spolu za
795 tis. eur bez DPH, sa dodatkom zmenil harmono-

gram plnenia, rozdelenie plneni medzi tromi poskyto-
vatel'mi a cena plnenia, ktora sa zvysila na sumu 1,19
mil. eur bez DPH;

v' k zmluve za 756 tis. eur bez DPH boli uzavreté tri dodat-
ky, ktorymi sa cena zvysila na 1,11 mil. eur bez DPH a ter-
miny dodania predmetu zakazky sa posunuli z novembra
2019 na december 2020.

Zmluvy 6 poradenskych spolo¢nosti v hodnote takmer 13
mil. eur boli predmetom auditu Eurdpskej komisie a zo
zaverecnej spravy vyplyva, ze v désledku pochybeni pri
verejnom obstaravani bola pre ministerstvo uplatnena
25-percentna korekcia vo vyske viac ako 3 mil. eur.

MV SR je od roku 2013 zodpovedné za realizaciu projektu
~Optimalizacia procesov vo verejnej sprave”. Ministerstvo
je orgdnom verejnej spravy, ktory zodpoveda za koordina-
ciu vykonu $tatnej spravy uskuto¢fovanej obcami, vysSimi
Uzemnymi celkami a orgdnmi miestnej Statnej spravy, ako
aj garantom tohto projektu. Kontrola ukazala, ze navrh op-
timalizacie tychto procesov, ktora by mala riesit mnohé
nerieSené problémy reformou verejnej spravy, je prio-
ritne v rézii externych poradenskych spolocnosti a nie
samotného ministerstva, ktorého zamestnanci by mali
najlepsie poznat procesy verejnej spravy, ich nedostatky
amoznosti rieSenia. Je Ziaduce, aby projekt bol minister-
stvom €o najskér ukonéeny a vyhodnoteny.

Kontrola opakovane nastolila problém efektivnosti
a Ucelnosti prenesenia zriadovatel'skej kompetencie re-
gionalneho $kolstva na MV SR. VySe 300 $kdl a Skolskych
zariadeni sa dostalo pod zriadovatel'skil posobnost MV
SR, a to delimitaciou po zru$eni krajskych $kolskych ura-
dov v ramci reformy Programu ESO v roku 2013. Vydavky
na regionalne §kolstvo tvoria priblizne polovicu rozpoctu
kapitoly MV SR, avSak metodicky, kompetenéne a norma-
tivne do nej zasahuje MSVVS SR. Délezité procesy za-
bezpecujuce regionalne Skolstvo tak zabezpecuju dva
ustredné organy statnej spravy, €o nemusi byt v kaz-
dom pripade optimalne.

Regionalne Skolstvo sa financuje prostrednictvom roz-
poctove]j kapitoly MV SR, pricom o vySke rozpoCtu roz-
hoduje MSVVS SR na zaklade schvalenych normativov.
Finan¢né prostriedky pre Skoly a Skolské zariadenia sa
poskytuju z kapitoly MV SR prostrednictvom okresnych
aradov v sidle kraja v objeme uréenom MSVVS SR. Roz-
pocCtové opatrenia v priebehu roka sa realizuju prostred-
nictvom MSVVS SR.

V pripade havarijnych situacii v ramci prevadzky Skolskych
nehnutelnosti, resp. inych naliehavych vydavkov, sa roz-
poctové opatrenie vybavuje komplikovanym a zdihavym
procesom. Poziadavka $koly alebo Skolského zariadenia

8K netcinnému vynakladaniu verejnych prostriedkov doslo, na zaklade preverenych informacii, v tejto oblasti z nasledovnych dévodov:
v" systém ISKRA 1 nebol certifikovany NBU SR napriek tomu, Ze dokumentacia pre certifikaciu bola sti¢astou dodania a nebol v produkénom ani v testovacom prostredi, t. .

nebol pouZivany a podla dostupnych dokumentov ani reélne funkény;

v systém ISKRA 2 bol certifikovany NBU SR, ale nebol schvaleny do prevadzky v ramci internych procesov MH SR a teda nebol v testovacej ani produkénej prevadzke, t. j. nebol

pouzivany;

v systém ISKRA 3 bol certifikovany NBU SR, schvaleny do prevadzky MH SR aj pre pracu v rezime ,vyhradené”, ale nebol nikdy realne vyuzivany;
v" vramci ISKRA 4 bol dodany HW a prislu$na dokumentacia, aviak instalacia nebola vykonana, pretoZe realizacia diela bola pozastavena.

o finanéné prostriedky sa postupuje prostrednictvom od-
borov $kolstva, zriadenych na okresnych uradoch MV SR, na
odbor rozpo&tu sekcie ekonomiky MV SR, odtial na MSVVS
SR a nasledne sa zZiadost o rozpoctoveé opatrenie postupuje
na MF SR. 0 délezZitosti poradia havarijnych situacii rovnako
rozhoduje MSVVS SR. Ojedinelé urgentné pripady byvaju rie-
$ené zafinancovanim z rozpo€tu MV SR.

NKU SR povazuje takyto spdsob riadenia regionalneho
Skolstva za administrativne naroény a zbytocne kompli-
kovany. Odporaéa, aby MV SR v spolupraci s MSVVa$S SR
vyhodnotilo efektivnost a ucelnost kroku reformy ESO,
ktory preniesol zriadovatel'ské kompetencie regionalne-
ho Skolstva z obci na MV SR a na zaklade vysledkov prijal
Ziaduce korekcie reformy.

3.4.2 Ako hospodarila izemna samosprava
Problematike hospodarneho, efektivneho a u¢inného naklada-
nia s finanénymi prostriedkami a majetkom pri plneni povin-
nostijednotlivych subjektoch verejnej spravy sa NKU SR venuje
pravidelne. Z vysledkov kontrol je zrejmé, Ze mnohé problémy
su spologné tak pre subjekty Statnej spravy, ako aj pre samo-
spravy, iné st spdsobené Specifickou oblastou ich pdsobenia.

Uzemna samosprava hra v spolo¢enskom rozvoji stéle vy-
znamnejSiu Ulohu, a rozsah a obsah jej kompetencii sa ne-
ustéle rozsiruje. Zodpoveda tomu aj objem rozpoctovych
prostriedkov obci a VUC, s ktorymi hospodaria. V roku
2020 rozpocet uzemnej samospravy dosiahol hodnotu
viac ako 6,7 mid. eur, z toho rozpoéet obci viac ako 5,2
mld. eur a vysSie uzemné celky disponovali 1,5 mid. eur.

V uplynulom roku sa NKU SR zameral na viaceré aspekty
hospodarenia miest, obci a VUC, najma viak na oblast na-
kladania samospravy s majetkom. Naj¢astejSie zistenia sa
tykali predovSetkym:

v nedostatocného uplatiiovania a reSpektovania pris-
lusnych zakonov,

v’ absencie jasnych pravidiel nakladania s majetkom
a obstaravania,

v’ nespravnych uc¢tovnych postupov,

v’ netransparentnych vztahov medzi obcou a jej podria-
denymi organizaciami,

v' skresl'ovania vysky zadlZenosti,

v’ absencie planov investi¢ného rozvoja,

v’ formalneho rozpoétového programovania,

v’ uzatvarania zmliv bez schvalenia zastupitel'stvom
a bez rozpoétového krytia.

Mnozstvo vy$Sie uvedenych nedostatkov sa koncentruje
v procese nakladania subjektov uzemnej samospravy
s ich majetkom.

» Hlavné mesto Bratislava a Generalny investor

Prikladom nespravnych postupov pri presune majetku
medzi obcou a podriadenou organizaciou su vysledky KA-
026/2020, ktorou boli preverované kapitalové transfery
a zavazkové vztahy medzi Hlavhym mestom SR Bratisla-
vou a jej podriadenou prispevkovou organizaciou Gene-
ralny investor Bratislavy (dalej len ,,GIB”) v obdobi rokov
2011 - 2018. Tato organizacia plni pre hlavné mesto funkciu
investora a verejného obstaravatela pri novych stavbach ¢i
rekonstrukciach nehnutelnosti vo vlastnictve samospravy.

Kontrola sa zamerala na tato oblast najméa z dévodu, ze
kontroléri uz v minulosti pri kontrole Gétovnych zavierok
Hlavného mesta SR Bratislava (dalej len ,HMB") identifi-
kovali rizika nespravneho G¢tovania pri presune majet-
ku medzi rozpoétovymi a prispevkovymi organizaciami,
a nedostatky boli zistené aj pri kontrole vystavby zimneé-
ho $tadiona v roku 2011.

Kontrolou sa potvrdilo, Zze viaceré vazne nedostatky
v danej oblasti pretrvavali aj v priebehu kontrolovaného
obdobia. Tykali sa najmé planovania investicii (absencia
akéhokol'vek planu investicii), presunov majetku, nesprav-
neho UC€tovania o zhodnoteni majetku a vykazovania za-
vazkov. Viaceré pochybenia v kone¢nom dosledku viedli
k nehospodarnemu konaniu (sankcie uhradené/vyrubené
bankami za oneskorené platby a poplatky v sume 2,5 mil.
eur) a predstavovali mozné porusenie finan¢nej discipliny,
&o ako podnet NKU SR odstupil na postudenie Uradu vladne-
ho auditu. Konstatovanie porusenia financnej discipliny je
gastym kontrolnym zistenim NKU SR®.

Zavazné poru$enia predpisov sUviseli so zmluvami na re-
konstrukciu zimného Stadiona (hodnota rekonstrukcie
96,6 mil. eur), ktoré neboli vopred schvalené mestskym
zastupitel'stvom a kryté rozpoétom. Nedostatocné krytie
objednanych prac v rozpocte viedlo k nesplacaniu zavazkov
a postupeniu pohl'adavok dodavatel'mi banke. To spdsobilo,
Ze sa dlh GIBu vogi veritelom vo vyske 27,1 mil. eur preklasi-
fikoval na bankovy Gver, pricom splatky realizoval GIB, a to
po obdrzani transferu z rozpoc¢tu hlavného mesta.

Mesto Bratislava tento uver nevykazovalo vo svojom a¢-
tovnictve, co skresl'ovalo celkovy dlh mesta. Na ucel vy-
sporiadania dlhu poskytovalo mesto GIBu kapitaloveé trans-
fery, 8o NKU SR hodnoti ako vyrazne nestandardné a vysoko
rizikové konanie, v rozpore so zakonom. Dal$im prikladom
nespravneho nakladania s majetkom bola rekonstrukcia
Mestskej galérie z roku 2012. GIB rekonstrukciu zauctoval
az pat rokov po jej ukongeni a hlavné mesto toto zhodnote-
nie nezadctovalo vobec. 0 nezrovnalostiach v Gétovnictve
sveddi aj zistenie, Ze GIB ma v evidencii majetok v hodno-
te viac ako 72 mil. eur, ku ktorému nema ziadne doklady
a nevie ho identifikovat.

¢Porusenie finanénej discipliny patri k astym zaverom kontroly. Napr. KA 006/2020, zamerana na hospodarenie tradov VUC ukazala, Ze tieto VUC porusili finanént disciplinu
spolu v sume 295 590,38 eur pouzitim verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym doslo k ich vy$siemu &erpaniu, nehospodarnym a neuc¢innym vynakladanim
verejnych prostriedkov a porusenim pravidiel a podmienok pri poskytovani prostriedkov z rozpoCtu verejnej spravy. KA 015/2020 - podozrenie na poru$enie finan€nej discipliny
4 obci vo vyske 1051 tis.eur; KA 029/2020 - obec Bertovce 861089 eur v désledku nedodrZiavania zakonného spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami; v obci Mutne

porusenie finanénej discipliny za 1,5 mil. eur.




Celkoveé finan¢né vyjadrenie roznych chybnych operéacii a ne-
Standardnych transakcii medzi mestom a jeho prispevkovou
organizaciou vyjadril NKU SR vo vyske takmer 100 mil. eur.
Z dévodu podozrenia zo spachania trestného ¢inu skresl'o-
vania idajov hospodarskej a obchodnej evidencie odstupil
urad vysledky kontroly organom ¢innym v trestnom konani.

Az 70 % kapitalovych transferov od zriadovatela vyuzivala
mestska organizacia GIB len na splacanie dlhu za zimny
Stadion (ktory bol nasledne zvereny do spravy inej mestskej
organizacie). Vlastné prijmy a ¢innosti, na ktoré bola orga-
nizacia zriaden4, boli realizované len v minimalnej miere. Je
preto na zvazeni zriadovatela, ¢i organizacia s priblizne
dvadsat zamestnancami, ktora prevazne len uhradza
staré dlhy, ma opodstatnenie, a €i by obstaravanie inves-
ticnej cinnosti nezvladol lepSie s rozsiahlym aparatom
odbornikov magistrat hlavného mesta.

NKU SR na zaklade zistenych skutoénosti odporuéil mes-
tu Bratislava prijat jasné pravidla pri nakladani s verej-
nym majetkom, zlepsit metodické riadenie a spolupracu
medzi zriadovatel'om a podriadenymi organizaciami.

» Nakladanie s majetkom obci

Aj vysledky KA 009/2020 zretel'ne dokumentuju, Ze i mno-
hé dalSie obce a mesta sa pri nakladani s majetkom stéle
nespravaju ako dobry hospodar. Prikladom ¢astého neres-
pektovania a obchadzania zakona o majetku obci a ma-
jetku VUC s prevody nehnutel'ného majetku. Deje sa to
aj napriek pomerne prisnym pravnym regulaciam prevo-
dov tohto majetku.

Hospodarit a nakladat s vlastnym majetkom podla svojho
uvazenia je jednou z najsilnejSich prdvomoci samaspravy
miest a obci. Toto pravo vSak nie je bezbrehé a kazdy krok
spojeny s prevodom majetku obce a VUC na iny subjekt je
potrebné zvazit nielen z hladiska sucasnych potrieb, ale
najma s ohladom na budicnost. Obce a mesta sa v minu-
losti prili$ rychlo a €asto a ani nie vyhodne zbavili majetku,
ktory im dnes chyba na rozvoj obce.

NKU SR sa v ramci svojej minuloroénej kontrolnej éinnos-
ti rozhodol, na vzorke dvanastich vybranych miest a obci
Zilinského kraja a VUC, preverit a zhodnotit postupy
miestnej samospravy pri prevodoch jej nehnutel'ného
majetku a vyhodnotit pouzivanie pravidiel v tejto oblasti
v obdobi rokov 2016 - 2019.

Vykonana kontrola vo vSeobecnosti potvrdila viacero rizik
suvisiacich s prevodom nehnutel'ného majetku obci:

- nedostatoéna a nejednoznacna uprava nakladania
s nehnutel'nym majetkom obce v zasadach hospoda-
renia; najma malé obce nemaji stanovené ziadne za-
sady hospodarenia s majetkom,

« prevod majetku, ktory obec nevedie vo svojom uctov-
nictve a nepozna jeho hodnotu,

 absencia znaleckych posudkov,

« prevod majetku obce bez analyzy jeho potreby pre
rozvoj obce v buducnosti, postidenia vyhodnosti pre-
daja a prenajmu,

» nedodrzanie zakonnych a vnatornych pravidiel, povin-
nosti pri prevode nehnutel'ného majetku obce,

« prevody majetku za symbolicki cenu 1 euro (obcha-
dzanie zakazu darovania nehnutelného majetku
obce),

« chybajuca vnatorna kontrola prevodu nehnutel'ného
majetku obce - prevody nehnutel'ného majetku obci
ostavaju prakticky mimo pozornosti hlavnych kontro-
lorov,

» nezabezpecenie verejnej kontroly nakladania s ne-
hnutel'nym majetkom obce.

Z procesnych zisteni najzavaznejSimi boli také nedostatky,
ako je neschvalenie podmienok obchodnej verejnej sutaze,
zmeny Ucelového urcenia majetku a prevodov nehnutelné-
ho majetku obecnym zastupitel'stvom, predaj, resp. v pripa-
de VUC prenajom majetku osobadm nezapisanym v registri
partnerov verejného sektora. Tri obce a jeden VUC predali
pozemky ako pozemky zastavané stavbou vo vlastnictve
kupujuceho, aj ked'na nich ziadne stavby nestali. Nie vSetky
obce a samospravne kraje si spinili povinnost zverejfiovat
informéacie v zmysle zakonov o majetku obci a 0 majetku
VUC (zadmery prevodov uréenym spdsobom) a zakona o slo-
bode informacii (zapisnice zo zasadnuti ocbecného zastupi-
tel'stva, podpisané kipne zmluvy v uréenej lehote). Uzemna
samosprava tak nezabezpecila aéinna verejnia kontrolu
prevodov svojho majetku.

Okrem uz uvedenych nedostatkov a porus$eni prislusnych
pravnych noriem, kontrola ukazuje na jeden z vaznych prob-
Iémov, ktory NKU SR povazuje za podstatny.

Napriek deklaraciam, najma zo strany samospravnych
krajov, o cenovej vyhodnosti prevodu majetku prostred-
nictvom obchodnej verejnej sutaze, vo vacésine pripadov
sa vyuziva institut dovodu hodného osobitného zretela.
Ide o zakonni moznost prevadzat majetok obci i VUC
z takto uvedeného dovodu. V kontrolovanej vzorke sa
tento spdsob prevodu obecnych nehnutel'nosti stal do-
minantnym. Medzi rokmi 2016 - 2019 ho obce na severe
Slovenska vyuzili vo viac ako 66 % prevodov a VUC reali-
zovali az 70 % pripadov takychto prevodov.

Obce a VUC si znenie zakona vysvetl'uju rozne. V zasade sa
delia na dve skupiny. Jedna skupina obci v stlade s logikou
zakona o majetku obci, s vacsinovym nazorom odborngj
verejnosti, schval'uje prevod svojho nehnutelného majetku
tzv. dvojkolovym systémom. Teda najskér v obecnom za-
stupitel'stve schvali zdmer a spésob prevodu, potom tento
zamer a spOsob zverejni a nasledne obecné zastupitel'stvo
odsuhlasi samotny prevod majetku.

Druhé ¢ast obci a vSetky samospravne kraje si vysvetluju
zakon tak, ze dévod hodny osobitného zretel'a zjednodu-
Sil proces prevodu nehnutel'ného majetku a nie je dévod,
aby sa nevyuzival v ¢o najSirSom rozsahu. Postup je po-
tom nasledovny: bez predchadzajiceho rozhodnutia ich
zastupitel'stiev o spdsobe prevodu nehnutel'ného majet-
ku z dévodu hodného osobitného zretela, zverejnili na 15
dni takyto zamer a nasledne zastupitelstva na jednom
zasadnuti schvalili uz zverejneny zamer, spdsob prevodu
aj samotny prevod.

NKU SR v aktualnom zneni zakona o majetku obci ne-
jasnym a nejednoznacne upravenym procesom schva-
I'ovania zameru a sposobu prevodu nehnutel'ného ma-
jetku z dovodu hodného osobitného zretela, obsahuje
vela rizik, ktoré v koneénom dosledku poskodzuju za-
ujmy obce a jej obcanov. Nielenze neuréuje, ¢o to oso-
bitny zretel je, ale ponechava obciam v tomto smere
absolutne vol'nu ruku.

Rizikom, ktoré potvrdila aj kontrola, je nizka transparentnost,
nedostatocné zdévodnenie takychto prevodov a nemoznost
vylugit aj mozny klientelizmus. Uzemna samosprava vo svo-
jich zdévodneniach takmer vyluéne uvadzala len zaujmy
kupujuceho, ale vlastné zaujmy, aky prospech z takéhoto
prevodu bude mat obec/VUC, boli zdévodnené len vyni-
mocéne. Rovnako je to aj s cenou. Pokial obce nepredéavali
svoj majetok sutaznymi postupmi, tak pri prevode z dévodu
hodného osobitného zretela, ale aj pri predaji pozemkov pod
stavbami kupujuceho, nebolo pravidiom, Ze by kipna cena
zodpovedala trhovym cenam alebo znaleckému posudku,
ktory ¢asto ani nebol vypracovany.

NKU SR upozoriiuje, ze kym $tat ako vlastnik nehnu-
tel'ného majetku je povinny predavat svoj majetok za
primerand cenu, tak Gzemna samosprava takuto po-
vinnost nema a urcenie kipnej ceny je na rozhodnuti
organov uzemnej samospravy. NavySe, predaj majetku
obce pod trhovu ¢i dokonca za symbolickdl cenu moze
mat za urcitych okolnosti dosledky, ktoreé si vSak vacsina
obci neuvedomuje. Predajom majetku pod trhovu cenu
poskytuje obec &i VUC kupujucemu hospodarskemu sub-
jektu nepriamu pefaznt pomoc v zmysle zakona o $tat-
nej pomaci, z ¢oho im vyplyvaji zdkonom stanovené po-
vinnosti, ktoré si obce zvy¢ajne neplnia.

V tejto suvislosti NKU SR odporugéil Ministerstvu financii
Slovenskej republiky ako gestorovi zakona:

v legislativhou upravou zakonov o majetku obci a 0 ma-
jetku VUC komplexne riesit problematiku prevodu ma-
jetku uzemnej samospravy z dévodu hodného osobit-
ného zretela, najma z procesného hl'adiska tak, aby
bol jednoznaény, jasny a nespochybnitel'ny,

v’ zaviest sankciu neplatnosti pravneho tikonu za nedo-
drzanie procesnych ustanoveni zakona o majetku obci
a zakona o majetku VUC.

PoruSovanie pravidiel verejného obstaravania je ¢astym
kontrolnym zistenim pri nakladani samospravy s majetkom.
Najma problematika stanovenia predpokladanej hodnoty
zékazky (dalej len ,PHZ") je ¢astym problémom procesu ob-
staravania. Svedgia o tom aj vysledky kontroly VUC, pri¢om
najc¢astejSimi chybami boli:

« pred vyhlasenim verejného obstaravania nebola sta-
novena PHZ,

» do vypoétu PHZ sa nezahriiali vSetky ¢asti zakazky,

» nejasné stanovenie Struktary PHZ - nie je zrejmé ,Ci
obsahuje DPH alebo nie,

» nepreukazany sposob stanovenia PHZ pri zakazkach
s nizkou hodnotou.

« vysledné ceny viacerych zakaziek boli vyssie ako sta-
novena PHZ; rozpatie odchyliek bolo od 7,93 % az po
vyl'e 32 %.

NKU SR vo svojich spravach pri komentovani kontrolnych
zisteni spravidla konstatuje zlyhanie vnutorného kontrolné-
ho systému. Kontrolny systém verejnych zdrojov sa postup-
ne rozvijal, vznikol in$titat vnatorného auditu a k zmenam
doslo aj vo vnatornom kontrolnom systéme samospravy.
Ak by v uz uvedenych hospodarskych subjektoch, minister-
stvach, obciach a mestach fungoval G¢inne vnutorny kon-
trolny systém, mnohym problémom sa mohlo predist. Preto
sa NKU SR vo svojej stratégii rozhodol venovat osobitné ak-
tivity posudzovaniu vnatorného kontrolného systému a tej-
to téme sa bude venovat dlhodobejsie.

3.4.3 Vnuatorny kontrolny systém verejnej spravy je
ucinny iba ciastoéne

NKU SR pri hodnoteni dévodov, pre¢o v kontrolovanych or-
ganizaciach vznikli problémy v podobe kontrolnych zisteni,
spravidla konstatuje nedostatoénu aéinnost vnutorného
kontrolného systému. Ak by vnutorny kontrolny systém
v uvedenych kontrolovanych subjektoch verejnej spravy
fungoval v zmysle svojho poslania, zrejme by viaceré, najma
systémové problémy nevznikli. Preto sa NKU SR vo svojej
stratégii kontroly zameral na dlhdobé hodnotenie Grovne
vnutorného kontrolného systému vo verejnej sprave.

« Vnatorny kontrolny systém organizacii Statnej spravy

V manazmente verejnej spravy, na rozdiel od stkromného
sektora, stale abstentuje dostatocne silné vnutorné pre-
svedéenie, Ze kontrola je neoddelite'nou siéastou riade-
nia a svojimi funkciami mdéze vyrazne napomdct nielen
predchadzat chybam a nedostatkom, ale predovsetkym
moze prispievat k neustalemu zlepSovaniu sa. Vnatorna
kontrola sa €asto berie iba ako plnenie si zakonnych po-
vinnosti, ¢omu zodpoveda jej personalne zabezpecenie
a zameranie na menej podstatné stranky vynakladania
verejnych zdrojov. V mnohych rozpo€tovych organizaciach
boli zruSené odbory kontroly a zabezpec¢uju sa iba zdkonom
stanovené formy finan¢nej kontroly. Poddimenzované su aj




Utvary vnuatornych auditorov a organizacie hospodariace so
stovkami milionov eur, ¢asto maju len 2 vnatornych audito-
rov, t.j. pocet, ktory stanovuje zakon. Vzhladom na Usporné
opatrenia, ktoré sa tykaju aj zniZzovania zamestnancov $tat-
nej spravy, je riziko, ze Uspory sa budu hladat aj v utvaroch
vnutornej kontroly.

V roku 2020 sa preto NKU SR kontrolnou akciou (KA
032/2020) zameral na vnatorny kontrolny systém MSVVS
SR s osobitnym dérazom na otazku, akym spésobom
a s akymi vysledkami sa vnutorny kontrolny systém venu-
je vydavkom na Sport. Ministerstvo $kolstva disponuje ro¢ne
cca 1,6 mld. eur, ktoré st distribuované na zabezpecenie tloh
v mimoriadne délezitych oblastiach rozvoja spolo¢nosti, ako
je vzdelavanie, veda, vyskum a $port. Narodny program roz-
voja Sportu bol na rok 2020 schvaleny vo vyske 75 mil. eur.

Kontrolu hospodarneho, efektivneho a G¢inného vynaklada-
nia zdrojov rozpoc¢tu zabezpecoval odbor kontroly s 11 za-
mestancami, ktori roéne vykonaju okolo 10 az 15 kontrol na
ministerstve a v jeho podriadenych organizaciach. V roku
2019 atvar vykonal 1 kontrolu zamerand na $port, v roku
2020 ziadnu. Nepostacujuca je aj kapacita vnatorného au-
ditu, v pocte 2 auditorov, ktori sa vydavkom na Sport venuju
tiez iba okrajovo. Na ministerstve, v rdmci sekcie Sportu,
posobilo 9 zamestnancav, ktori sa venovali najméa adminis-
trativnej kontrole dotacii smerujucich jednotlivym $porto-
vym organizaciam.

Z tychto zaverov je zrejmé, zZe oblast vydavkov minister-
stva, smerujucich na zabezpecenie Gloh ministerstva,
vratane vydavkov na Sport, nie je dostatoéne komplexne
a systémovo pokryta aktivitami vnitornej kontroly. In-
formacny systém na podporu vnatornej kontroly Sportu sa
buduje uz vel'mi dlho a jeho dobudovanie by mohlo vyrazne
prispiet k transparentnosti poskytovania dotacii na Sport.

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR dospel k zave-
ru, ze vnatorny kontrolny systém ministerstva je iba
éiastoéne Gcinny a existuje priestor na jeho zlepsenie.
NajvyznamnejSie rezervy ucinnosti a efektivnosti pred-
stavuje oblast riadenia rizik a najma vndtorny audit.
Vrcholovy manazment ministerstva tak objektivhe ne-
ziskava dostatocny stupei uistenia, Ze nastavené pro-
cesy povedu k pozadovanym ciel'om bez zavaznych chyb
a problémov. Systém je kapacitne poddimenzovany a ne-
umoziuje vykonavat systémova kontrolu vSetkych vy-
znamnych procesov spojenych s vlastnymi rozpoctovymi
prostriedkami ministerstva.

Osobitné postavenie v kontrole vydavkov na Sport a roznej
¢innosti subjektov $portu ma institat hlavného kontroléra
$portu (dalej len ,HKS"), ktory bol zriadeny zakonom o $por-
te a ktorého menuje vlada SR. Organizagne sa hlavny kon-
trolér Sportu nachadza v Struktdre ministerstva a okrem
povinnosti vyplyvajucich zo zakona o Sporte sa podiela na
plneni viacerych tloh ministerstva.

NKU SR vysledkami kontroly poukazuje na nezvycajne $i-
roké a vecne roznorodé Ulohy HKS, ktoré sa tykaju vykonu
odbornej kontroly v $porte, finanénej kontroly vynakladania
prostriedkov na Sport organizaciami $tatnej spravy i obci,
vzdeldvania kontrolorov v Sporte a celéého radu dalSich
povinnosti. Takyto rozsah pravomoci nema v kontrolnom
systéme Ziadna kontrolna institacia a takyto typ kontro-
I6ra v $porte nie je v Ziadnej krajine EU. Navyse, problema-
tiku finan€nej kontroly rozpoctovych prostriedkov v zmysle
zakona o finanénej kontrole vykonavaji prinajmensom tri
dalSie organy MF SR, Urad vladneho auditu a NKU SR.

Osobitne vaznou strankou postavenia HKS je nezvyéajne
vysoka miera nezavislosti HKS vo vietkych rozhodujtcich
aspektoch vykonu jeho kontrolnej ¢innosti, s €¢im je spojené
riziko mozného subjektivneho a netransparentného roz-
hodovania. Hlavny kontrolér Sportu je autonémny takmer
vo vSetkych rozhodovaniach vztahujucich sa k vykonu
kontroly. Vykon jeho €innosti nepodlieha kontrole kvality
prace, na vykon kontroly nie je potrebné ziadne povere-
nie, sam rozhoduje o zamerani a vykonavani kontrol.

Na zaklade jednotlivych zisteni, s cielom zvySenia Gginnosti
vnatorného kontrolného systému, NKU SR navrhol minister-
stvu viacero odporucani, z ktorych zasadnymi boli:

v' posilnenie kapacity utvarov, ktoré vykonavaju kontrolu
vynakladania zdrojov na dosahovanie stanovenych cie-
l'ov ministerstva vratane vydavkov na $port,

v’ vybudovanie Informaéného systému Sportu tak, aby
plnil stanovené ciele a bol zarovenh miestom centralnej
evidencie vSetkych verejnych zdrojov v podobe dotacii,
¢iinych financnych prostriedkov smerujucich do oblasti
$portu a Sportovych investicii,

v’ prostrednictvom legislativnej zmeny zékona o Sporte
zrusit kontrolny institut hlavného kontroléra Sportu,
ktory je nesystémovym prvkom kontrolného systému ve-
rejnej spravy.

 Hlavny kontrolor ako vyznamny prvok vnitorného
kontrolného systému samospravy

Miestnu uzemnu samospravu v padmienkach Slovenskej re-
publiky tvori viac ako 2 900 miest, mestskych €asti a obci,
v ktorych v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni pdsobi
ako jeden z prvkov vnutornej kontroly aj hlavny kontrolér.
Ten ma dohliadat nielen na dodrziavanie predpisov, ale aj na
hospodarnost fungovania miest a obci Slovenskej republiky.
Samosprava hospodéri so znaénymi objemami finanénych
zdrojov a majetku, ktorych vyvoj za poslednych 5 rokov je
obsahom prilohy €. 2 tejto spravy.

Dlhoro¢né skusenosti NKU SR z kontroly samospravy po-
ukazuju nielen na mnozstvo nedostatkov v ¢innosti miest
a obci, ale aj na nedostatky suvisiace s nedostatocne

ucinnou €innostou hlavnych kontrolérov. Pre¢o dochadza
k tymto nedostatkom, chceli kontroldri zistit formou ana-
lytickej ¢innosti. Potrebné analytické daje poskytli vSetky
mesta, mestskeé Casti a obce Slovenskej republiky.

V slovenskych mestach a obciach pdsobi viac ako 1500 hlav-
nych kontrolérov. Vel'ky problém pre fungovanie samosprav
z pohl'adu dobre fungujuceho vnutorného kontrolného systé-
mu predstavuje neobsadenie pozicie hlavného kontroldra,
a to aj napriek tomu, Ze ide o zakonni povinnost.

Analyza dalej odhalila dva zasadné systémové nedostatky
suvisiace s vyskou uvazku hlavnych kontrolérov. Problém
s vykonom kontroldrskej ¢innosti nastava vtedy, ak je Uvazok
hlavného kontrolora prili§ maly, vtedy mézeme hovorit o tzv.
mikrouvazkovom kontrolérovi, alebo vyska vSetkych uvazkov
hlavného kontroldra je neprimerane vysoka a vtedy mozeme
hovorit o tzv. makrouvazkovom kontrolérovi.

Pri mikrouvazkovych kontroléroch je problémom nedo-
statok ¢asu na vykon kontrolnej ¢innosti, ¢o v praxi pred-
stavovalo menej ako 15 hodin kontrolnej ¢innosti mesacne.
Takychto hlavnych kontrolérov pasobi v slovenskych ob-
ciach viac ako tretina.

Pri makrouvazkovych kontroléroch je problémom opéat
nedostatok ¢asu, tentoraz je vSak dévodom vysoky pocet
uvazkov, inak povedané, vysoky pocet obci, kde jedna a ta
istd osoba vykonava ¢innost hlavného kontroléra. V pod-
mienkach slovenskych obcinie je neobvyklé najst hlavnych
kontrolérov, ktorych vyska vsetkych tvazkov presahuje
150, ale aj 200 %. Prevedené do praxe, takyto ,supermani”
kontrody by den ¢o den stravili kontrolnou ¢innostou 12 az
15 hodin. Takyto stav predstavuje riziko formalneho vykonu
kontroldrskej ¢innosti. V tejto suvislosti analyza odhalila,

zZe len 77 nasich hlavnych kontrolérov, €o predstavuje asi
5 % z ich celkového poétu, zabezpecuje kontrolnid ¢in-
nost pre 25 % vSetkych obci Slovenska!!!

Systém vnatorného kontrolného systému miest a obci, za-
bezpec€ovany prostrednictvom hlavnych kontrolérov, nie je
zanedbatel'ny ani z pohladu alokovanych finanénych zdro-
jov uréenych naich ¢innost. Objem tychto verejnych zdrojov
kazdorocne rastie a v roku 2020 predstavoval sumu vysSiu
ako 13 miliénov eur.

NKU SR na zaklade vysledkov analyzy a kontrolnej éin-
nosti odporucil MV SR upravit legislativu bud novelou
zakona o obecnom zriadeni, alebo novym zakonom,
ktory by v celej svojej Sirke obsiahol ¢innost hlavnych
kontrolorov samosprav. Je tiez nevyhnutné stanovit
kritéria na vykon funkcie Ci uz z pohl'adu kvalifikaé-
nych poziadaviek, praxe a pod. V sucasnosti platné
kritérium pozadujiuce minimalne stredoskolské vzde-
lanie je uz nedostatocné.

Uvedeny spdsob pohl'adu NKU SR na problematiku hlavného
kontroléra opatovne dokumentuje problém rozdrobenos-
ti tzemia do neimerne vysokého pocétu obci a miest. Malé
obce s rovnakymi povinnostami ako vel'ké, nie su objektiv-
ne schopné vykonavat kontrolu v pinom rozsahu a kvalitne,
a aj postavenie a ulohy hlavného kontroléra sa v takychto
podmienkach plnia skor formalne, nez ako skutoény nastroj
riadenia obce.

Poznatky z oblasti pdsobenia hlavnych kontrolorov, ktoré
NKU SR poniikol verejnosti, opitovne podéiarkuji potre-
bu pokracovat v reforme verejnej spravy tak, aby obce
boli schopné pinit svoje originalne a prenesené kompe-
tencie ¢o najlepsie a v zaujme obcanov.




4.1 Socialna politika

Stat ma za dlohu vytvorit podmienky dostojného Zitia oby-
vatelom s dérazom na vel mi zranitel'né skupiny, ako s mla-
dé rodiny s maloletymi detmi ¢i seniori. Osobitnl pozornost
vyzaduju socialne vyluc¢ené skupiny, do ktorych sa vyrazne
radia marginalizované romske komunity (dalej len ,MRK").
NKU SR v ramci svojich kontrol definoval hlavné rizika ohro-
zenia tychto skupin a definoval oblasti zlyhavania politik.
MRK patria do skupiny 0séb s nizkou kvalifikaciou a tym aj
so stazenym pristupom na trh prace. Miera nezamestnanos-
ti tejto skupiny je v SR 2,5-krat horsia ako je priemer EU28.
V pocte zaskolenych deti pred$kolského veku je Slovensko
na chvoste Eurdpy. Dostupnost socialnych sluZieb pre se-
niorov sa v si¢asnosti stava stale naliehavej$ou vyzvou naj-
ma v stvislosti s demografickym vyvojom populacie. Senio-
ri nad 65 rokov tvoria priblizne 16 % obyvatel'ov Slovenska,
demografické prognozy vSak predpokladaju narast v roku
2030 na 21 %. Pretrvavajucim problémom su stéle viac
otvarajuce sa noznice medzi zivotnou Urovnou jednotlivych
regiénov, a to aj napriek Specializovanym nastrojom vlady,
ktoré sa javia ako neucinné. Dobre spravovana spolo¢nost
by mala byt nastavena tak, aby situaciu najzranitel'nejsich
v priebehu ¢asu zlepSovala az odstranila, ¢o vSak vysledky
kontrol NKU SR v tejto oblasti nemdzu potvrdit.

4.1.1 Zamestnanost v najmenej rozvinutych okresoch
rastie pomalSie ako je Ziaduce

Jednym z najzavaznejSich socialno-ekonomickych problé-
mov Slovenska su regionalne rozdiely vo vykonnosti eko-
nomiky, ktoré sa nasledne prejavuju v nizkej miere zamest-
nanosti, podpriemernej mzde, ale ¢asto nachadzaju svoj
prejav aj v regionalnych rozdieloch vo vysledkoch prevero-
vania Urovne vedomosti Ziakov.

Vlada SR venuje problematike najmenej rozvinutych regid-
nov pozornost. V roku 2009 bol prijaty prvy zakon zamerany
na znizenie regionalnych rozdielov. V roku 2015 prijala zakon
o podpore Najmenej rozvinutych okresov (dalej len ,NRO").
Zoznam NRO vedie Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
Kym v roku 2016 bolo takychto okresov 14, v rokoch 2017 -
2018 pribudlo dalSich 6. Ku koncu roka 2020 bolo v zozname
zapisanych 20 okresov, zva¢$a z vychodu a juhovychodu Slo-
venska, v ktorych miera evidovanej nezamestnanosti za urci-
té obdobie bola vysSia nez limit podl'a zakona o podpore NRO.

Vlada SR na zaklade akénych planov, vypracovanych pre
kazdy NRO zvlast, pontkla okresom reélne nastroje, akymi
su - zvyhodnenia pri Cerpani eurépskych Strukturalnych
a investicnych fondov, vyhodnejsie podmienky pre zis-

kanie investiénych stimulov, ¢i moznost cerpania regio-
nalneho prispevku. Tieto nastroje mali napomdct znizovat
rozdiely medzi regionmi, zvySovat ich konkurencieschop-
nost a tym aj kvalitu Zivota ich obyvatelov. Vzhladom na
vSeobecné poznanie, ze kliéom k rieSeniu regionalnych
dispararit je zvySovanie zamestnanosti, vSetky prijaté opat-
renia na podporu NRO mali viest predovSetkym k tvorbe
pracovnych miest.

NKU SR sa preto svojou kontrolou (KA 013/2020) zameral
na efektivnost poskytovania regionalneho prispevku ako
doplnkového zdroja financovania rozvoja NRO. Kontrolova-
nymi subjektami boli MIRRI SR a vybrané okresné drady
(dalej len ,0U"), ktoré su preddavkovymi organizaciami
MV SR (0U Rimavska Sobota, Poltér, Revica, Bardejov, Kez-
marok, Sabinov, Svidnik, Kosice-okolie, Roziava a OU Tre-
bisov). Do vybranej vzorky OU boli zaradené najma okresy
zapisané do zoznamu NRO v roku 2015 (osem okresov s aké-
nymi planmi vypracovanymi na obdobie 2016 - 2020).

0d zaéiatku poskytovania regionalneho prispevku do 31.
12. 2020 boli s prijimatel'mi uzatvorené zmluvy v celkovej
hodnote 62,2 mil. eur, ¢o predstavovalo zazmluvnenost na
urovni 84,20 % z celkovej sumy schvalenych akénych pla-
nov. V 12-tich NRO so schvalenymi akénymi planmi na ob-
dobie 2016 - 2020 bola zazmluvnenost na Urovni 97,34 %.
Viac ako 2/3 vSetkych zmluv boli uzatvorené v rokoch 2019
- 2020, ked bolo poskytovatelom MIRRI SR.

Kontrola NKU SR preukazala, ze regionalne prispevky ne-
boli ¢erpané podl'a predpokladanych harmonogramoyv,
najma v NRO s akénymi planmi na obdobie 2016 - 2020.
Problémom bolo najma nizke ¢erpanie v zaéiatkoch re-
alizacie akénych planov a nasledné presuvanie nevycer-
panych finanénych prostriedkov do dalSich rokov, ¢im sa
zvysoval tlak na ich docerpanie ku koncu platnosti tychto
akénych planov. Takmer 60 % z disponibilnych financ-
nych prostriedkov na rok 2020 pre NRO s akénymi plan-
mi na obdobie 2016 - 2020 tvorili nevycerpané zostatky
z predchadzajicich rokov.

Za hlavné faktory, ktoré ma!i negativny dopad na Cerpanie
regionalneho prispevku, NKU SR povazuje:

v’ casté zmeny poskytovatel'a prispevku - v priebehu
piatich rokov boli poskytovatel'mi prispevku az tri rozne
institucie: Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalne-
ho rozvoja SR, Urad vlady SR a od roku 2020 Urad pod-
predsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu,

v' nedostatoéna pripravenost projektov - najma v zaCiat-
koch realizacie akénych planov schvéalenych na obdobie
2016 az 2020; projekty mali nedostatky v pripravnej a rea-
lizacnej faze, napr. neboli vysporiadané pravne vztahy k ne-
hnutel'nostiam, dochadzalo k ¢astym zmenam v aktivitach
arozpocte projektu, neboli v stlade s akénymi planmi alebo
inymi pravnymi predpismi, najma v oblasti $tatnej pomoci,

v komplikovanost procesov schval'ovania roénych prio-
rit - projekty financované z prispevku schval'uje viada na
zaklade odporucania okresnych Uradov a Rady, v ktorej
pbsobia zastupcovia ustrednych orgaov $tatnej spravy
a prednostovia 0U™

v' neprimerane dlhy ¢as procesu priznania naroku na re-
gionalny prispevok - priemerna doba od podania Ziados-
ti o poskytnutie regionalneho prispevku do uzatvorenia
zmluvy v obdobi 2016 az august 2020 bola 184 dni, pricom
boli zistené vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi pro-
jektmi; najdlhSia doba spracovania predmetnej Ziadosti
po uzatvorenie zmluvy bola 777 dni a najkratsia 12 dni,

v’ netransparentnost pri zaradovani projektov do navrhu
roénych priorit a ich hodnoteni - 0U zverejiiovali vyzvy
na svojich webovych strankach, ktoré boli st¢astou web
sidla MV SR, ¢o vel'mi staZovalo orientaciu a ziskanie
potrebnych informacii. Vyzvy neobsahovali informa-
cie o vyske disponibilného objemu zdrojov pre dand
vyzvu, ba ani maximalnu a minimalnu vysku jedného
prispevku. OU v ¢ase vyhlasovania vyziev ani nemali in-
formécie o presnej vyske finanénych prostriedkov, ktoré
boli pre danu vyzvu k dispozicii. Tento udaj mali k dis-
pozicii az pri hodnoteni projektov vyborom alebo od 1.
7. 2020 komisiou. Pri absencii uvedenych udajov zia-
datel' nemal moznost sam vopred posudit vhodnost
predkladaného projektu, resp. nevedel prispdsobit
svoj zamer s oh'adom na finanéné moznosti. Zapisnice
z rokovani vyborov neobsahovali informacie o kritériach,
na zaklade ktorych sa vybor rozhodoval pre zaradenie
projektu do ndvrhu roénych priorit. Transparentné krité-
rid neboli ani sugastou vyziev.

Okrem uvedenych problémov, najvyznamnejSie zistenia
NKU SR potvrdzuju nazory o otaznom prinose podpore-
nych projektov k vytvaraniu pracovnych miest v regione,
ako najdolezitejSieho faktora zniZovania regionalnych roz-
dielov. Podiel zmliv, u ktorych projekty neuvadzali vytvo-
renie pracovnych miest, predstavoval az 40 % vsetkych
uzatvorenych zmluav. V obdobi 2016 azZ 31. 8. 2020 boli uza-
tvorené zmluvy so zavazkom vytvorit pracovné miesta, a to
v hodnote 34,1 mil. eur, pricom by sa malo priamo vytvorit 1
183,5 pracovnych miest a nepriamo 536 pracovnych miest.
Zistit, akd je skutocnost, je priam nemozné, pretoZe nee-
xistuje centralna evidencia vytvorenych pracovnych miest.
NKU SR preto za vazny problém hodnotenia uginnosti pro-
jektov a ich prinosu k zvySovaniu zamestnanosti povazuje
to, ze MIRRI SR centralne neeviduje pocet skutocne vytvo-
renych pracovnych miest na zaklade realizacie projektov
podporenych regiondlnym prispevkom. Vyhodnocovanie
tvorby pracovnych miest prebiehalo pri kazdom projekte
individualne v ramci kontroly vyucétovania regionalneho
prispevku. Kontrolou nebolo mozné vygislit celkovy pocet
skuto€ne vytvorenych pracovnych miest z poskytnutého
regionalneho prispevku a vyhodnotit tak jeho priamy vplyv
na znizenie nezamestnanosti v NRO.

" Napr. o zaradeni 14 projektov v rozsahu od 15 tis. eur do 190 tis. eur do navrhu ro¢nych priorit okresu Poltar na rok 2019, malo v zmysle zékona o podpore NRO rozhodovat az 70
0s6b na roznych drovniach schvalovania. Do celého procesu vSak boli zapojeni aj dal$i U¢astnici - zamestnanci Uradov napr. v rdmci predbezného pripomienkového konania

a medzirezortného pripomienkovania.




Odpoved na Géinnost podpory NRO hl'adali kontroléri NKU
porovnanim miery evidovanej a dlhodobej nezamestna-
nosti v podporovanych a susednych okresoch. NKU SR
upozoriuje, Zze napriek udeleniu Statatu NRO a ich pod-
pore bol v rokoch 2016 - 2020 pokles miery evidovanej
a dlhodobej nezamestnanosti vyraznejsi v susednych
okresoch NRO nez v NRO.

Pomoc NRQO cez regionalny prispevok, tak ako bola doposial
nastavend a poskytovana, skor pomohla obciam a mestam
v NRO s budovanim infrastruktury na ich Gzemi alebo do-
financovanim vlastnych potrieb, ako so zniZzovanim neza-
mestnanosti v danych okresoch. Regionalny prispevok tak
neplni svoje zakladné poslanie - znizovat nezamestna-
nost a tym zvySovat ekonomicki troven okresov.

V suvislosti s efektivnejSim a uéinnejSim vyuzivanim
regionalnych prispevkov NKU SR odporuéilo MIRRI SR
riadit procesy poskytovania tak, aby boli podporované
najma projekty s vy$Sou pridanou hodnotou pre za-
mestnanost a rozvoj NRO.

Kontrola NKU SR, venovana jednému z najvyznamnejsich
problémov Slovenska potvrdzuje, Ze v regionalnom rozvoji
stale nezaznamenavame vyrazne pozitivnhe zmeny, ktoré
by viedli k postupnému a zretel'nému zmierfiovaniu regi-
onalnych disparit, ktoré zostavaju priblizne na rovnakej
urovni ako v postransformaénom obdobi 90-tych rokov.
Pocet najmenej rozvinutych okresov za 5 rokov neklesol,
naopak, zvysil sa od roku 2016 o 6.

Klasifikacia najmenej rozvinutych okresov, ako vycho-
diska stanovenia regionalneho prispevku, ako nastro-
ja na zmiernovanie rozdielov, neprinasa ziaduce efek-
ty, a v politike zameranej na postupné vyrovnavanie
regionalnych rozdielov je, podl'a NKU SR, nutné hl'adat
novu stratégiu.

4.1.2 Nejasné poslanie komunitnych centier

Chudoba a vyli¢enost ako désledok dlhodobej nezamestna-
nosti alebo marginalizacie st ¢astymi prejavmi v najmenej
rozvinutych okresoch. Jednym z nastrojov pomaoci l'udom
v nldzi alebo v socialnom vylucéeni, ktori z réznych pricin
nemaju moznost plnohodnotnej Ucasti na ekonomickom,
kultirnom a spolo¢enskom Zivote spolo€nosti, su komunit-
né centra. Jednou z Uloh centier je vytvarat pre jednotliv-
cov prilezitosti k osobnostnému rastu v réznych etapachich
Zivota a chranit ich pred hrozbou socialneho vyluéenia.

Celkovo na Slovensku pdsobilo v minulom roku 374 komu-
nitnych centier, v ktorych takmer 600 zamestnancov
pomahalo 50 tisic klientom. Komunitné centra poskytuja
Sirokd Skalu sluzieb a svoju éinnost prispdsobuju pod-
mienkam a poziadavkam konkrétnej komunity, v ktorej
posobia. Pomahaju tak dospelym, ako aj réznym vekovym
skupindm deti. Ich klientmi su prevazne ludia z marginali-

zovanych skupin, ktorym centrd pomahaju pri priprave na
Skolskeé vyucovanie, v dochadzke ¢i v zmysluplnom travenim
vol'ného ¢asu. Zamestnanci komunitnych centier tiez po-
skytuju socialne poradenstvo a pomahaju klientom budovat
pracovné navyky pre ich uplatnenie na trhu prace. Dospe-
lych tiez ucia napr. pracovat s Uradnymi dokumentmi, pos-
tovymi poukazkami ¢i s finanénou gramotnostou, v pripade
potreby aj s osobnou hygienou ¢i zdravotnou asistenciou.

S cielom zistit, ako funguju komunitné centra v praxi, usku-
to¢nil NKU SR na vzorke komunitnych centier v Banskobys-
trickom samospravnom kraji kontrolu (KA 018/2020). Jej
vysledky poukazali na cely rad problémov, ktoré st spojené
s réznym chapanim poslania komunitnych centier, ich udr-
Zatel'nostou i posudzovanim vysledkov ich ¢innosti.

Kontrola NKU SR preukézala, e zo strany $tatu chyba jed-
noznacéna definicia zamerania a dloh komunitnych cen-
tier. Zo sucasnej legislativy, réznych stratégii, projektov
a pod. nie je celkom jasné, na koho by mali svoju ginnost
zameriavat, t.j. riesit problémy minority poskytovanim so-
cialnych sluzieb alebo problémy rozvoja komunity. Otazne
je to, &i sluzby komunitnych centier spadaju vylu¢ne do ori-
ginalnych kompetencii obce alebo ide aj o preneseny vykon
socialnej politiky na obce.

Kontrola NKU SR ukazala, ze otaznikov, ktoré vyplyvaji
z nejednoznacného definovania postavenia a poslania
komunitnych centier, je vela. Mali by komunalne cen-
tra svoje sluzby a pomoc poskytovat v§eobecne 'udom
v nudzi, alebo by sa mali sustredit na marginalizované
romske komunity? Patri k ich uloham aj podpora inklizie
a integracie znevyhodnenych skupin a mali by preto do
¢innosti zapajat aj majoritné obyvatel'stvo? Bez zodpo-
vedania tychto otazok v podobe jednoznaéného legisla-
tivneho vymedzenia postavenia a riadenia nebude mozné
¢innost komunitnych centier zodpovedne a efektivne fi-
nancovat a riadit.

Poskytovanie socialnych sluzieb v komunitnych centrach je
povazované za originalnu kompetenciu obci. Pri napifiani
socialnych ciel'ov v§ak §tat zdoraznil vyznam komunitnych
centier ich zaradenim do narodnych priorit rozvoja social-
nych sluzieb a tieZ ich podporou v ramci Siestich projektov
financovanych z EU v celkove] vyske viac ako 75 miliénov
eur. Komunitné centra by vSak nemali byt chapané len
ako nastroj rieSenia problémov urcitej komunity na uze-
mi danej obce, kedze ciele inkluzie si aj celospoloéen-
skymi ciel'mi. Preto povaZzovat tému komunitnych centier
iba za zalezitost obce je nedostato¢né a Sirsia participacia
$tatu na tom, aby komunitné centra plnili naro¢né celospo-
locenske ulohy inkluzie, je nevyhnutna.

Kontrola NKU SR v komunitnych centrach upozornila na
klI'iéovy problém ich financovania, ktorym je jeho dlho-
doba neudrzatel' nost. Ak maju komunitné centra vyznamne
a podstatne prispiet k postupnému odstrafovaniu, pripad-

ne aspon neprehlbovaniu chudoby a socialneho vylicenia,
zaslUzia si pomoc v podobe systémovej zmeny. Tiez je
potrebné, aby podporu Statu dostali aj tie obce a mesta,
ktoré svoje komunitné centra nefinancuja z programov
Eurdpskej tnie.

Systémovou zmenou v riadeni komunitnych centier by malo
byt prijatie komplexnej stratégie, podl'a ktorej by sa do
rieSenia tejto problematiky zapojili vSetci aktéri. Tak na
horizontalnej drovni - vlada a zainteresované minister-
stva, ako aj na vertikalnej arovni - obce, mesta a samo-
spravne kraje. Stratégia musi jasne rozdelit kompetencie,
urcit hlavného zodpovedného aktéra a nastavit meratelné
hodnotiace kritéria. Bez tychto prvkov hrozi, Zze financie
z verejnych zdrojov budu smerovat do nespravnych aktivit
na nespravnych miestach a s vysokym rizikom nenaplnenia
stanovenych cielov.

Pre Uc€elné fungovanie komunitnych centier je nevyhnutné,
aby $tat zabezpecil ich metodické usmerfiovanie, ktoré sa
kontrolou ukazalo ako vel'mi potrebné.

NKU SR preto odporuéil MPSVR SR metodicky viest ko-
munitné centra k ich strategickému riadeniu a zabezpe-
¢it hodnotenie kvality komunitnych centier bez ohl'adu
na zdroj ich financovania. Jednotna metodika by mala
zabezpecit, aby pri Sirokom zamerani sluzieb poskytova-
nych v komunitnych centrach nedochadzalo k odklana-
niu sa od plnenia ich hlavného uéelu. V tejto suvislosti
je tiez zo strany statu kl'icové vytvarat podmienky pre
vzdelavanie a rozvoj pracovnikov komunitnych centier,
ktorych potreba rastie.

4.1.3 Novy systémovy pristup k opatrovatel'skej sluzbe
je nevyhnutny

NKU SR sa druhy rok venuje problematike socialnych slu-
Zieb. Kym pred dvomi rokmi sa zameral na poskytovanie
Ustavnych socialnych sluzieb pre seniorov a $pecifické sku-
piny ob¢anov, minuloro¢néa kontrola (KA 017/2020) bola za-
merana na terénne socialne sluzby. Vysledky oboch kontrol
poukazali na nutnost a opodstatnenost poskytovania oboch
spdsobov socialnych sluzieb, pricom si obe vyzaduju pod-
statnd zmenu systému ich poskytovania, vratane finanéné-
ho zabezpecenia.

Prirodzenou snahou seniorov, ktori uz taz$ie zvlada-
ju rézne Ukony bezného Zivota alebo ziju osamotene, je
zotrvat ¢o najdlhSie v prirodzenom domacom prostredi.
Tato snaha je spolo¢na aj pre l'udi s trvalym alebo tazkym
poskodenim zdravia. Naplnit uvedené potreby maju za
tlohu terénne socialne sluzby v podobe domacej opatro-
vatel'skej sluzby. Dopyt po nich stéle rastie a aj si¢asna
pandémia ukazala vyznam terénnych socialnych sluzieb
pri zabezpecovani dostojného Zivota odkazanych na po-
moc spoloénosti.

Poskytovanie domaciej opatrovatel'skej sluzby patri k ori-
ginalnym kompetenciam miest a obci a je hradena z podie-
lovych dani. V stiéasnosti iba necela tretina (954) samo-
sprav poskytuje opatrovatel'sku sluzbu priamo, ostatné
obce a mesta ju zabezpe¢ujui cez neverejnych prevadzko-
vatel'ov, resp. nezabezpecuju vobec. Odhaduje sa, Ze az 80
% starostlivosti odkazanym osobam poskytuju clenovia
uzsej ¢i Sirsej rodiny - tzv. neformalni opatrovatelia.

Poskytovanie socialnych sluzieb samospravou ¢i inymi po-
skytovatel'mi podporuji zdroje EU. Od roku 2014 bolo v roz-
nych projektoch celkova vy¢lenenych 141 miliénov eur na
poskytovanie tychto sluzieb. K zdsadnému navyseniu poctu
klientov - prijimatelov opatrovatel'skej sluzby, ani opatro-
vateliek v§ak nepriSlo. Kym totiz v roku 2017 pracovalo na
Slovensku celkovo zhruba 9 200 opatrovateliek, v roku
2019 to bolo uz len 7 000. Pocet prijimatel'ov bol u ve-
rejnych poskytovatel'ov priblizne stabilny na drovni 13
tisic klientov, no u neverejnych doslo k poklesu zo 4 000
v roku 2017 na 2 800 v roku 2019. Za posledné roky nerastie
ani kapacita v pobytovych zariadeniach.

V suéasnom obdobi je financovanie opatrovatel'skej
sluzby vyrazne naviazané na eurdpske zdroje. Aj kontro-
la NKU SR ukazala, ze tieto zdroje boli doteraz vyuziva-
né primarne na preplacanie platov opatrovateliek, nie
na financovanie pozadovaného kvalitativnheho rozvoja
tychto sluzieb. Projekty financované zo zdrojov EU zvysili
dostupnost opatrovatel'skej sluzby len kratkodobo, pod-
statna zmena systému, ktory by zabezpecil trvali udrza-
tel'nost opatrovatel'skej sluzby, vSak nenastala.

Prikladom takéhoto kratkodobého rieSenia zabezpecdenia
opatrovatel'skej sluzby je Narodny projekt Podpora rozvoja
a dostupnosti terénnej opatrovatel'skej sluzby, s alokaciou 5
mil. eur, ktory pomaha zabezpecit opatrovatel'sku sluzbu len
malym obciam do 1000 obyvatelov do maja 2021, no zabez-
pecenie sluZieb po tomto termine je opatovne ohrozené.

Kontrola NKU SR ukazala, e mzdy opatrovateliek spravidla
tvorili az 90 % vydavkov na tuto sluzbu. Priemerna mzda
opatrovatel'ky v roku 2019 bola u verejnych poskytovate-
lov 586 eur, u neverejnych len 441 eur. Napriek tomu, ze
v evidencii nezamestnanych bolo v minulom roku viac ako
2 000 ludi s potrebnou kvalifikaciou alebo praxou, nebol
0 tato pracu na Slovensku zaujem. Na druhej strane je tu
,fenomeén” slovenskych opatrovateliek v Rakusku, ktorych
tam pracuje viac ako 20 tisic, pricom ich prijem podla do-
stupnych informécii za dvojtyZdiovy turnus dosahuje 600
az 900 eur. Je zrejmé, Ze plat opatrovateliek na Slovensku
- 0 malo vy$3i ako minimalna mzda, nie je motivujuci a ne-
prispieva k stabilite systému.

Zé&kladnym predpokladom pre planovanie objemu a Struk-
tary socialnych sluzieb méa byt komunitny plan socialnych
sluzieb, ktory zostavuje obec na zaklade narodnych
priorit. Kontrola NKU SR potvrdila neddsledny a formalny




pristupu k planovaniu. Obce si povinnost vypracovat komu-
nitné plany nesplnili v kontrolovanom obdobi nacas (napr.
v roku 2018 spinilo v poZadovanom termine Glohu iba 636
samosprav), vo dvoch tretinach boli vypracované externy-
mi firmami, av8ak s mnoZstvom nedostatkov a nepresnosti.
Komunitny plan nema byt len dokumentom pre dokument,
ale zakladnym nastrojom planovania rozvoja komunity, vra-
tatane sluzieb ob¢anom.

Kontrola poukéazala aj na viaceré dalSie nedostatky v &in-
nosti poskytovatelov socialnych sluzieb. Poskytovatelia
opatrovatel'skej sluzby v zmysle zakona o socialnych sluz-
bach nemaju povinnost viest evidenciu ziadatel'ov, resp.
evidovat nevybavené Ziadosti o poskytnutie opatrovatel-
skej sluzby. V stvislosti s tym, kontrolované samaospravy
deklarovali, ze pozitivne vybavuji vSetky Ziadosti podla
poZziadaviek obyvatelov. Na druhej strane, neverejni posky-
tovatelia napriek drah$im sluzbam nedokazu vyhovief vSet-
kym zdujemcom o sluzby. Z dévodu chybajicej evidencie
tak podl'a NKU SR nemozno vyhodnotit skutoény dopyt
po opatrovatel'skej sluzbe. Samospravy ¢asto nezverejfiu-
ju o podmienkach poskytnutia opatrovatel'skej sluzby viac
informacii nez vyzaduje zakon. Je v§ak nevyhnutné, aby mal
obcan pristup k zrozumitelnym informaciam o moznostiach
a dostupnosti socialnych sluzieb, na ktoré ma narok, resp.
ktoré by mohol potrebovat.

Takmer polovica z kontrolovanych samosprav nemala
vSeobecne zavazné nariadenia tykajuce sa terénnych
sluzieb v silade so zakonom. Bud nereflektovali na
zmeny zakonov, alebo dokonca vyluéili niektoré okruhy
osdb z poskytovania sluzby. Niektoré obce nariadenim
obmedzili poskytovanie sluZieb len po¢as pracovnych hodin
v pracovnych dioch, ¢im nedokazali reagovat na poziadavky
prijimatelov. Kontrola tiez preukazala, Ze napriek nasta-
venému systému kontroly kvality poskytovanych sluzieb,
ktori musi zo zakona zabezpecit kazdy poskytovatel,
sa v praxi takato kontrola takmer vobec nerealizovala.
Ministerstvo, ako garant verejnej politiky socialnych slu-
zZieb, takmer vobec nevykonavalo dohl'ad nad poskytova-
nim socialnych sluzieb. Hodnotenie kvality poskytovanych
socialnych sluZieb zacalo vykonavat az od septembra 2019,
aj to len v tyroch pripadoch.

Kontrola sa zaoberala aj otdzkami informaénej podpory
sluzieb. Chyba centralny informacny systém pre socialne
sluzby, ktory MPSVR SR planuje zaviest od budiceho roka.
Mal by zahffat aj evidenciu Ziadosti o0 poskytnutie sluzby. Bez
povinnosti viest evidenciu neuspokojenych Ziadosti nemdzu
ani obce samotné vediet, aky je realny dopyt po opatrovatel-
skej sluzbe. Nepresné informécie totiz maju vplyv aj na stra-
tegické planovanie socialnych sluzieb na centralnej urovni
i na Urovni samaspravnych krajov, ale aj miest a obci.

Seniori nad 65 rokov tvoria priblizne 16 % obyvatelov Slo-
venska, demografické prognozy vSak predpokladajd narast
v roku 2030 na 21 %. Ak sa neprijmu systémové opatre-

nia, ktoré zabezpecia potrebny objem socialnych sluzieb
aich trvala udrzatel'nost, Slovensko a obzvlast malé sa-
mospravy budi éelit akatnej nepripravenosti vzhl'adom
na rychlost starnutia populacie. To otvara otazku, ¢i su
malé samospravy schopné realizovat vykon kompetencii
v oblasti socialnych sluzieb v adekvatnej kvalite a rozsahu
vo vztahu k poziadavkam obcanov. Aj tato kontrola potvr-
dila veI'mi obmedzenua schopnost pinit svoje povinnosti
najma v samospravach s malym poétom obyvatelov.

Kontroly NKU SR, venované systému poskytovania soci-
alnych sluzieb pre seniorov, zdravotne znevyhodnenych
obcanov a obcanov s trvale poskodenym zdravim ukazu-
ja, Ze systém v sucasnej podobe neplni v pinej miere po-
zadované ulohy a ciele stanovené v narodnych stratégi-
ach ¢i v Programovom vyhlaseni viady SR. Jeho hlavhym
nedostatkom je jeho dlhodoba neudrzatel'nost.

Plan abnovy, ktory vlada SR prijala v tomto roku, ma ambiciu
vagsinu uvedenych systémovych nedostatkov riesit. NKU
SR preto v budicom obdobi bude nadalej kontrolnou €in-
nostou preverovat, ¢i sa planované systémové zmeny uvedu
do praxe a s akymi vysledkami.

4.1.4 Predprimarne vzdelavanie musi byt skutocnou
prioritou aj v SR

RieSenie otazok dostupnosti a zvySovania kvality predpri-
marneho vzdelavania je dlhodobo diskutovanou spolo¢en-
skou aj odbornou témou, ktora sa tyka vzdelavania, vyZzivy,
socialnej ochrany a ochrany zdravia. Tvori komplexny balik
podpory a pomoci pre deti od ich narodenia az po nastup
do zakladnej Skoly, a to bez ohladu na socialnu situaciu,
zdravotné znevyhodnenie ¢&i iné charakteristiky. ZniZuje tiez
riziko opakovania ro¢nika, riziko zaradenia dietata do Spe-
cialnej Skoly a zvySuje Sance dietata na ukoncenie strednej
Skoly™. Europska Unia radi predprimarne vzdelavanie medzi
svoje priority. Do roku 2020 sa na fiom malo podl'a Agendy
2020 v priemere zU¢astfovat 95 percent vSetkych deti od
Styroch rokov po povinny nastup do Skoly.

Slovensko sa pridalo k napifianiu tychto cielov a zapracova-
lo ich do strategickych dokumentov. Mnohé analyzy plnenia
tohto ciela identifikovali vyrazné zaostavanie Slovenskej
republiky za ciel'mi EU, aj ked'sa k nim aktivne hlasi. Kym
zaSkolenost v 28 krajinach Eurépskej Unie bola v roku 2018 na
Urovni 95,3 percenta, na Slovensku to bolo len 82,2 percent.
lach od Styroch rokov po povinny nastup do Skoly zo vSet-
kych élenskych krajin anie. Predbehli nas aj susedné krajiny
- Cesko, Madarsko a Pol'sko. Nizky podiel zaskolenosti sa ty-
kal hlavne deti zo socialne znevyhodneného prostredia, mar-
ginalizovanych skupin a deti so zdravotnym znevyhodnenim.

NevyuZitie prileZitosti na rozvoj ludského potencialu pred-
stavuje okrem socialnej vyzvy aj vyznamné ekonomické
dopady. Podl'a odhadov OECD, priblizenie zamestnanosti

" Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim. Priebezna sprava, MF SR, januar 2019, s. 6.
2BARNETT, W. S.Long-Term Effects of EarlyChildhoodPrograms on Cognitive and SchoolOutcomes. In TheFuture of Children. Long-term Outcomes of EarlyChildhoodPrograms.

1995, Vol 5, No 3, s. 25 - 50.

a produktivity prace marginalizovanej romskej komunity
k priemeru Slovenska by zvysilo hruby domaci produkt
o viac ako 12 percent a prijmy Statneho rozpoétu o pat
percent hrubého domaceho produktu.”

Kontrolnt akciu (KA 024/2020) ,RozSirenie kapacit pred-
$kolskych zariadeni” realizoval NKU SR v koickom kraji,
pretoze ten so 70-percentnym podielom patro¢nych deti
v predsSkolskych zariadeniach bol v roku 2019 na posled-
nom mieste spomedzi vSetkych dsmich krajov na Slo-
vensku. Velké rozdiely v zaSkolenosti deti identifikovala
kontrola aj v samotnom kraji.

Materskeé skoly financuje na Slovensku miestna Gzemna
samosprava. Zdroje ziskava z podielovych dani z prijmov
fyzickych osob. Ak sa obce rozhodli vytvorit predskolské
zariadenia, mohli vyuzit $tyri zdroje - vlastné finanéné pro-
striedky, Gverovy ramec, tatnu dotaciu a eurofondy. NKU
SR preveril ¢erpanie prostriedkov od $tatu a z eurépskych
zdrojov poskytovanych tromi ministerstvami.

Kontroléri preverili 12 projektov rozsirovania kapacit pred-
Skolskych zariadeni v roznych ¢astiach kraja za obdobie ro-
kov 2015 - 2019. Polovica projektov bola realizovana z europ-
skych finanénych prostriedkov za vy$e 2,8 mil. eur, polovica
projektov zo Statneho rozpoctu za takmer pol miliéna eur. Pri
kontrole bol déraz kladeny nielen na realizaciu projektov, ale
najma na ich udrzatel'nost. Pochybenia boli zistené v stano-
veni a vyhodnocovani meratel'nych ukazovatel'ov projektov
z dévodu formalneho pristupu samosprav.

Kontrola poukazuje na roztrieStenost financovania novych
kapacit materskych $kél, €0 malo vplyv aj na rozdielne na-
stavenie podmienok uchadzania sa o finanény prispevok,
ako je vySka dotéacie na jedno vytvorené miesto, maximalna
vy$ka podpory, dizka udrzatelnosti projektov. Taktiez bola
zistena nizka miera cerpania zazmluvnenych prostried-
kov pri europrojektoch, pohybujica sa v priemere na
urovni 52 percent.

Zmluvné podmienky ¢erpania a zi¢tovania finanénych pro-
striedkov boli jednoduchsie a zrozumitelnejSie pri $tatnych
dotaciach. Pri europrojektoch vSak bolo mozné ziskat vy-
razne vysSiu Ciastku finanénych prostriedkov. 0d podpisu
zmluvy po schvalenie novej kapacity Skolky regionalnym
uradom verejného zdravotnictva ubehlo viac ako 14 me-
siacov pri projektoch financovanych zo statneho rozpoc-
tu. Pri eurépskych projektoch to bolo az 20 mesiacov.

Kontrolovana bola taktiez realna obsadenost dotknutych
materskych $kél. Kym kapacitu v preverenych materskych
$kolach obce zvysili z pévodnych 463 miest na 911, ich realna
obsadenost dosiahla v priemere 76 %, aj ked'v odévodne-
niach potreby financovania projektu mesta a obce poukazo-
vali na vysoky pocet nevybavenych Ziadosti o prijatie deti do

materskej Skoly. Prikladom je obec Drahfov, kde matersku
$kolu rozsirili skoro Sestnasobne z pdvodnych 24 miest na
140. Redlna obsadenost vSak dosiahla len 22 percent.

Pri jedenastich projektoch boli zistené pochybenia pri do-
drziavani zmluvnych podmienok a platnej legislativy®”.
Vaznym zistenim bolo nastavenie kontrolnych mechaniz-
mov v obciach a mestach, kde po ukonéeni projektov hlavni
kontroldri nevykonali ani jednu kontrolu zamerand na efek-
tivnost a tc€innost cerpania verejnych zdrojov a ani na plne-
nie meratel'nych ukazovatelov.

Napriek uvedenym zisteniam, NKU SR povazuje projekty
rozSirovania materskych $§kol z europskych a statnych
finanénych zdrojov v obciach a mestach za dobru prax.
Pomoc bola adresnd, bez nej by samospravy investicie do
predskolskych zariadeni vo vacsine pripadov nedokazali re-
alizovat z vlastnych zdrojov. DlhodobU angazovanost $tatu
pri zabezpecovani cielov zaSkolenosti deti v predSkolskom
veku povazuje NKU za nevyhnutnu.

NKU SR preto odporuéilo MSVVS SR analyzovat kapacity
materskych §kol a ich realne vyuzivanie, a nasledne pri-
jat nastroje na znizenie regionalnych rozdielov v zaskole-
nosti deti v materskych skolach. V spolupraci s MIRRI SR
vytvorit financnu schému s cielom zabezpedéit stabiliza-
ciu siete materskych §kol tak, aby boli schopné naplnit
ciele SR v zaskolenosti deti predskolského veku.

4.2 Rozne formy kontroly Zivotného
prostredia nie sui dostatocne
ucinné a data su ¢asto nepresné

Problematike nakladania s odpadom sa NKU SR venuje dlho-
dobo. V minulom roku sa svojimi vykonostnymi kontrolami
zameral na posudenie stavu v oblasti vzniku a nakladania
s plastovym odpadom, pri¢om hl'adal odpoved; aka je dosta-
to€nost opatreni prijatych $tatom na zlepSenie sucasného
stavu (KA 033/2020). Kontrola bola vykonana ako stcast
medzinarodnej kontroly, do ktorej bolo zapojenych dalSich
12 najvyssich kontrolnych instittcii EU. Dal$ia kontrola bola
venovana problematike skladok odpadu, konkrétne proce-
som riadenia a kontroly skladok a skladkovania odpadov
(KA 010/2020). Skladky odpadov st samy osebe potencial-
nym znecistovatelom s dosahom na pddu a kvalitu vodnych
zdrojov. Slovensko je krajinou, ktora je mimoriadne bohata na
zasoby kvalitnej pitnej vody, z ktorych az 80 % sa nachadza
v podzemnych zdrojoch. Vyznamnost zdrojov pitnej vody pre
fungovanie spolocnosti je nespochybnitelna. Prave hrozba
znecCistenia podzemnych zdrojov pitnej vody, jej monitorova-
nie a v&astné varovanie boli analyzou NKU SR identifikované
ako vyznamné rizika, ktorych existencia bola v minulom roku

¥ Najviac nedostatkov bolo identifikovanych pri kontrole verejného obstaravania. Ich pocet a administrativna naro¢nost ohrozovali spinenie ¢asovych harmonogramov.
Nedostatky sa vyskytli aj pri dodrZiavani zékona o U¢tovnictve, finanénej kontrole ¢i zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Zriadovacie listiny $kol neobsahovali povinné
nélezitosti. Mesto Gelnica dalo zrekonstruovant $kélku do uzivania bez platného rozhodnutia regionalneho tradu verejného zdravotnictva. Projektom mesto rozsirilo svoje
kapacity len o desat miest, ¢o bolo minimum pri uchadzani sa o prispevok. Finanéné prostriedky boli prevazne vyuZité na rieSenie energetickej naro¢nosti budovy. V obci Sena
si miestna Uzemna samosprava neuplatfiovala sankéné mechanizmy zo zmluvy o poskytovani sluzieb externym manazmentom, pri kolaudacii nebol vypracovany energeticky
certifikat, pretoZe neslo o vyznamnu obnovu budovy, pri¢om to bola jedna z podmienok ¢erpania prostriedkov.




overena kontrolnou akciou (KA 004/2020). Aj v tejto kontrole
boli vyuzité sluzby externého Specialistu na danu problemati-
ku. Sluzby odbornikov a $pecialistov NKU SR &asto vyuziva pri
Specifickych témach verejnych politik.

Verejné politiky v oblasti Zivotného prostredia patria k tym
politikdam, od ktorych sa dlhodobo vyZaduje zvySovanie ucin-
nosti a efektivnosti. NKU SR sa kontrolami politik Zivotného
prostredia zameral najma na preverenie U¢innosti procesov
organov verejnej spravy, ktoré v danej oblasti plnia nezastu-
pitelnd Ulohu a na ¢innost ktorych st vynakladané verejné
zdroje. Kontroly tiez poukazuiju na to, Ze legislativa tykajica
sa ochrany Zivotného prostredia je nedostatoéna, najma
dostatocne nezabezpecuje vymozitel'nost zodpovednosti
za poruSovanie a niekedy az hrubé ignorovanie zakonov.

4.2.1 Dosiahnut stanovenu mieru recyklacie
plastového odpadu z obalov nie je realne

Hlavnym cielom ¢lenskych krajin EU je dosiahnut do roku
2025 mieru pripravy na opatovné pouzitie a recyklaciu ko-
munalneho odpadu minimalne na Urovni 55 %. Stanoveny
je aj konkrétny ciel pre plastovy odpad z obalov, ktorym je
dosiahnut do roku 2025 mieru recyklacie a pripravy na opa-
tovneé pouZzitie tohto samostatne sledovaného druhu plasto-
vého odpadu na urovni minimalne 50 %.

Kontrola NKU SR potvrdila, Ze nie st vyraznejsie problémy
v transponovani povinnosti spojenych s nakladanim plas-
tového odpadu z eurépskych smernic do legislativy SR.
Boli vsak identifikované vyznamné nedostatky vo fungo-
vani tychto povinnosti v praxi a tiez vyznamné rizika pre
spinenie ciel'ov, ktoré by mali krajiny EU dosiahnut.

Kontrola pIlnenia najddlezitejSich povinnosti, ktoré SR z eu-
ropskej legislativy prevzala, dospela k nasledovnym zaverom.

» Nakladanie s odpadom v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva

Tento aspekt vyZaduje, aby sa MZP SR prioritne snazilo
prijimat také opatrenia, ktoré budu viest k predchadzaniu
vzniku plastového odpadu. V pripade jeho vzniku by mali byt
opatrenia zamerané tak, aby bolo ¢o najvac¢sie mnozstvo
takéhoto odpadu opatovne pouZité, resp. recyklované. Ak
nie je mozné plastovy odpad recyklovat, mal by byt energe-
ticky zhodnoteny. Poslednou moznostou, ako nalozit s plas-
tovym odpadom, je zneskodnit ho na skladke. Skladkovanie
odpadu by malo byt vyuzivané len ako krajna moznost. MZP
SR pracuje s odhadom réznych zu¢astnenych stran, podla
ktorého na skladkach konéi viac ako 30 % celkového vy-
triedeného odpadu. Hierarchia odpadového hospodarstva,
a ako hodnoti NKU SR nakladanie s plastovym odpadom
podla tejto hierarchie, je obsahom nasledovného obrazku.

Obrazok €. 2: Hierarchia odpadového hospodarstva a nakladanie s plastovym odpadom

Hierarchia odpadového hospodarstva

Nakladanie s plastovym odpadom 2017 2018 2019

Celkovo vzniknuty plastovy odpad (vton.) 165231 192170 248285

Spdsob jeho spracovania:

Recyklacia + priprava na opatovné pouzitie 6143% | 5741% | 46,45%

Zneskodnenie skladkovanim 593% 9,80% 3,75%
Spolu podl‘a hierarchie 68,36% | 67,88% | 50,45%
T spalenie bez energetickeho vyuZzitia 0,05% 0.01% 0.01%

iné zhodnotenie

6,82% 172% | 6,28%

iné zneSkodnenie

0,83% 0.21% 0.13%

iné nakladanie

2394% | 3019% | 43,13%

Dalsie sposoby spolu 31,64% | 3212% | 49,55%

Z Udajov o celkovo vzniknutom plastovom odpade je vidiet,
e MZP SR sa nedari svojimi opatreniami plnit svoju hlavnu
Ulohu, ktorou je zniZzovat mnoZstvo vzniknutého plasto-
vého odpadu, naopak, toto mnozstvo kazdorocne rastie.
Udaje dokumentuju, ze v rokoch 2017 a 2018 sa tretina
a vroku 2019 az polovica plastového odpadu spracovala
inym spdsobom, ako to urcuje znazornena hierarchia.
NajvyznamnejSiu zlozku tohto iného nakladania predsta-

vovalo zhromazdovanie plastového odpadu, ¢o predstavu-
je vel'ky potencial pre zvySenie miery recyklacie.

NKU SR prostrednictvom tejto kontroly vazne spochybni-
lo spravnost a déveryhodnost tdajov o recyklacii plastov
a mnozstve plastov konéiacich na skladkach. Poukazuje
na fakty, ktoré nasved¢uju tomu, ze Statistiky o odpa-
dovom hospodarstve sii vyznamne nespravne a maju

nizku vypovedni hodnotu, ¢o vo svojich vyjadreniach
pripustilo aj MZP SR."

Statistiky o miere recyklacie st znaéne nadhodnotené,
neodzrkadl'uju realitu, takze otazkou je, ako vel'mi su
ukazovatele o plastovom odpade, ale aj iné ukazovatele
odpadového hospodarstva vzdialené od skutoénosti. Na
chybovost v ramci vykazovania komunalneho odpadu
pritom poukazala uz kontrola NKU SR z roku 2018, pod-
I'a ktorej kazda tretia obec uvadzala vo svojich vykazoch
o komunalnom odpade vyznamné chyby. NKU SR odporu-
¢a MZP SR nastavit kontrolné mechanizmy na vsetkych
moznych drovniach nahlasovania a vykazovania udajov
o plastovom odpade.

Pre objektivnost treba poznamenat, Ze problém vykazova-
nia sa netyka len SR, ale aj celej EU, ktora sa rozhodla prijat
prisnejSie pravidla podavania sprav, ktoré podla predbez-
nych odhadov povedl k poklesu ozndmenej priemernej
miery recyklacie plastovych obalov v EU zo 41 % a7 na 29 %.

« Povinnost - na svojom uzemi triedit plastovy odpad
a spracovat ho, ma limity

Statistické udaje o mnoZstve plastového odpadu svedgia
o tom, Ze jeho objem rastie rychlejsie, nez sa recykluje, ¢o
naznacuje, Ze Uroven jeho triedenia sa nezlepSuje.

Plastovy odpad je z hladiska moznosti jeho spracovania
najproblematickejsi druh odpadu. Kym napr. pri skle je
mozné dosiahnut velmi vysoku mieru recyklovania, v pripa-
de plastov je to ovela naroc¢nejsie. Na trhu existuje vel'ké
mnozstvo druhov plastov s réznym zlozenim, ktorého vhod-
nost na recyklovanie je rozna. Dal&im vyznamnym faktorom
pre recyklovatelnost plastov je ich zneistenie pri triedeni.
Podl'a analyz, s ktorymi pracuje MZP SR, je mozné spra-
covat'len 38 % vytriedeného komunalneho plastu, z toho
24 % tvoria PET fl'ase. ZvySnych 62 % nie je vhodnych
na iné spracovanie, zatial' sa daju len skladkovat. Spra-
covanie plastového odpadu v SR ma mnozstvo problémov,
z ktorych najvyznamnej$im su nedostato¢né az kritické
spracovatel'ské kapacity.

« Institat rozsirenej zodpovednosti vyrobcov nie je
dostatocne funkény

Viacero nedostatkov bolo zistenych aj preverenim fungova-
nia rozSirenej zodpovednosti vyrobcov. Systém funguje v SR
uz od roku 2016, v praxi sa napriek tomu vyskytuje mnozstvo
aplikacnych problémov, ktoré maju vplyv na jeho funkénost.
Vyrobcovia maju znasat 100 % nakladov spojenych so Zivot-
nym cyklom plastového odpadu. Problémom je, Ze podla
odhadov cca 15 - 30 % vyrobcov nie je prihlasenych do
systému a naklady znasaja jeho ostatni Géastnici. Ani pre
obc¢ana myslienka ,€im viac vytriedi$, tym menej zaplatis”

sa v praxi neprejavuje dostatocne. KedZe chybaju udaje
0 spravani sa jednotlivca v tejto oblasti, princip vyzaduje
kolektivne usilie, ktoré sa ¢asto nezhoduje s individualnym,
a tak dopad systému na ob¢ana je takmer nulovy a nepre-
javuje sa v znizeni poplatkov za odpad.

Ako nedostato¢na bola kontrolou vyhodnotena aj infor-
macna a osvetova ¢innost, a to najma z dévodu, Ze za tuto
¢innost st zodpovedni vyrobcovia prostrednictvom svojich
organizacii. Je otazne, aki maotivaciu maju pre Sirenie osve-
ty o potrebe triedenia odpadu stkromné spolognosti vy-
robcov, ktoré su finanéne zodpovedné za kazdud vytriedenu
tonu navyse.

Spoloénym menovatelom vyssie uvedenych problémov
nakladania s plastovym odpadom je aj nedostatocna
kontrolna éinnost Statu, ktora je vyznamne poddimenzo-
vana, ako aj nespravnost a nepresnost adajov o roznych
ukonoch nakladania s plastovym odpadom.

Aj preto je prakticky nemozné kontrolou NKU SR verifikovat
Udaje $tatu o plastovom odpade, ktoré st nahlasované roz-
nymi za¢astnenymi stranami, pricom kazda z nich ma pri
nahlasovani dajov svoje vlastné motivy. V ramci EU je ne-
zakonné zneskodrovanie odpadu povazované za zavaznu
organizovanu trestnua éinnost. Na nespravnost vykazova-
nych udajov ma vplyv aj zastarany informacny systém, kto-
ry je nevyhovujlci a obsahuje velké nedostatky. Kontroly,
ktoré st vykonavané Slovenskou inSpekciou Zivotného
prostredia, navySe vyuZzivaju spodné hranice vysky pokut,
ktoré nie su pre kontrolované subjekty motivacné, kedze
nezohl'adnuju zavaznost zisteného nedostatku.

4.2.2 Statny dozor skladok odpadu ma rezervy
i prekazky

Jednym z problémov odpadového hospodarstva v SR su
skladky odpadov a ich ¢asty dopad na zhorSovanie Zivot-
ného prostredia a zdravie ob¢anov. Preto v cykle kontrol
z oblasti Zivotného prostriedia bola v minulom roku vykona-
na kontrola venovana problematike vykonu $tatneho dozoru
pri skladovani odpadu - KA 010/2020.

V SR je skladkovanie odpadov najcastejsi spdsob jeho
zneSkodnovania. V roku 2019 bolo vyuzivanych 101 skladok
odpadov. Pretrvavajicim problémom je zneéistovanie zi-
votného prostredia zo starych, nevyuzivanych skladok
odpadov, ktoré si vaznymi environmentalnymi zatazami.
SR ¢eli zistovaniu zo strany EK vo veci nedodrziavania eu-
ropskej legislativy upravujucej podmienky skladkovania od-
padov. V marci 2019 EK zaslala SR ,,0dévodnené stanovisko”,
podla ktorého sa ma v SR nachadzat 35 skladok odpadov,
ktoré nevyhovuju podmienkam prevadzkovania a uzatva-
rania v zmysle Smernice Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999
o0 skladkach odpadov.

1“NKU SR spracoval tidaje z roznych analyz a odhadov MZP SR o plastovom odpade kongiacom v nadobach na zmesovy odpad, nerecyklovatel'ny odpad a pod. Vysledky prepoétov
ukazuju, Ze ukazovatele SR o recyklovani platového odpadu za roky 2017 - 2018 nie su redlne. Napr. mnoZstvo recyklovaného plastového odpadu, vykazané v roku 2018, bolo
okolo 110 tis. ton, prepocty vSak ukazali, Ze to mohlo byt maximalne 38 tis. ton. Oficialne SR vykazovala mieru recyklacie 57 % v danom roku, prepoéty vsak ukazali, ze to
mohlo byt maximalne 20 %. Oficialne Gisla z roku 2019 uz boli priblizne rovnaké ako prepoéty NKU SR - cca 46 %.




Environmentalnou vyzvou v ramci strategickych ciel'ov
SIZP pre obdobie 2018 - 2022 je uzatvaranie vSetkych
starych skladok, ktoré nesplnili poZiadavky legislativy EU
a pre ktoré je proti SR vedené zo strany EK konanie o po-
ru$eni povinnosti, tzv. Infrindzment proces. MZP SR prie-
beZne v zmysle svojej komunikacie s EK planuje uzatvorit
24 skladok odpadov do konca roka 2021. NKU SR povazuje
termin december 2021 k uzatvoreniu vybranych skla-
dok za ohrozeny. Samotné uzatvaranie skladok odpadov
je finanéne narocné, osem skladok odpadov nemalo vy-
tvorenu dostatocnu, pripadne ziadnu aéelova finanénu
rezervu na ich uzavretie a rekultivaciu. SR mozu byf,
v pripade nedodrzania terminov, uloZzené sankcie obdob-
ne, ako bola uloZzena pokuta vo vyske 1,8 mil. eur za sklad-
ku odpadov v Povazskom Chimci.

NKU SR svojou kontrolou preveroval ako MZP SR, In§pek-
cia Zivotného prostredia (dalej len ,SIZP”) a okresné
urady plnia v danej oblasti dlohy Statneho dozoru.
Statny dozor v zivotnom prostredi povazuje NKU SR za
kl'u¢ovy nastroj $tatu na zistovanie poruSovania environ-
mentalnej legislativy, ako aj na odhalovanie rizik a zne-
¢istovania zivotného prostredia. Jeho ddlezitou sucas-
tou je ukladanie opatreni na napravu, na odstrafiovanie
zistenych nedostatkov, ako aj ukladanie sankcii za nedo-
drziavanie podmienok uréenych predpismi. Efektivnost
a cinnost $tatneho dozoru st preto, z pohl'adu NKU
SR, ddlezitymi atribatmi ovplyviiujicimi jeho vykon-
nost, navyse zistenia z neho tvoria dolezité vstupy pre
konkrétne riadiace a usmeriiovacie procesy v Statnej
sprave v Zivotnom prostredi.

V nedavnej minulosti zistili organy vykonavajuce Statny do-
zor na skladkach odpadov viaceré vazne nedostatky, ako
napr. ulozenie nedovolenych, nebezpeénych odpadov na
skladkach bez vydaného povolenia na ich ukladanie, ne-
spravne uzatvorenie skladky odpadov, ako aj rozne dévody
oneskorovania planovaného uzatvarania skladok odpadov,
ktoré spdsobovali lokalne znecistovanie zivotného prostre-
dia, pripadne ohrozovanie jeho kvality.

Napriek tomuto pozitivnemu hodnoteniu vysledkov ¢innos-
ti organov Statneho dozoru, zavery kontroly dokumentu;ju,
Ze v8etky maju v plneni svojich povinnosti znagné rezervy
a vykon $tatneho dozoru nemozno hodnotit ako efektivny
a Gcinny v takej miere, ako by bolo ziaduce.

Riadenie a usmeriovanie §tatneho dozoru bolo zo strany
MZP SR vo viacerych ohl'adoch neefektivne. MZP SR nevy-
Zaduje od organov vykonavajucich Statny dozor v Zivotnom
prostredi, vratane v odpadovom hospodarstve, aby tento
bol vykonavany na zaklade strategickych priorit pre kazdu
oblast. Absencia strategického pristupu k riadeniu $tatne-
ho dozoru v praxi znamena, Ze nie su jasné jeho priority a
koncentracia dozoru na prevadzky s najvyznamnej$im po-
tenciadlom znecistovania zivotného prostredia a poruSova-
nia legislativy nie je v kazdom pripade dostato¢na.

NKU SR preto odporuéil MZP SR, aby usmernil SIZP
a okresné urady vo veci vypracovania strategického do-
kumentu na urcenie strategickych ciel'ov - priorit pre vy-
kon statneho dozoru v konkrétnych oblastiach.

NKU SR hodnoti transponovanie déleZitych ustanoveni pred-
metnej Smernice Rady do slovenskej legislativy za nepruznid
a uskutoénenu s vyraznym oneskorenim. MZP SR zaviedlo
povinnost vydavat kone¢né rozhodnutia aZ novelou zakona €.
79/2015 Z. z. o odpadoch, G¢innou od 1. 1. 2019, éo NKU SR
povazuje za nedcinné konanie v oblasti riadenia procesov
vykonu Statnej spravy vratane statneho dozoru. Chybajuce
kone€né rozhodnutia boli jednym z nedostatkov, ktoré uva-
dzala EK v odévodnenom stanovisku.

Taktiez systém SIZP na preverenie véasnosti a Gplnosti
spinenia ulozenych opatreni na napravu z predchadzaju-
cich inSpekcii hodnoti NKU SR ako neuéinny, najma v pri-
padoch, ked'sa kontroly plnenia ulozenych opatreni vyko-
navaji so znacnym oneskorenim, napriklad az 14 mesiacov
po termine. NKU SR preto odporugil SIZP prijat systémové
opatrenia, aby bola kontrola zamerana na véasné prevere-
nie pinenia vSetkych ukladanych opatreni na napravu.

Hodnotenie environmentalnych rizik prevadzok, vratane
skladok odpadov, povazuje NKU SR vo vybranych pripa-
doch za nepresné a subjektivne. Napriek tomu, ze hod-
notenie je vykonavané v sulade so zakonom &. 39/2013 Z.
z. 0 integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zZivot-
ného prostredia, NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vidi
priestor na zefektivnenie dozoru zvySenim miery presnosti
hodnotenia, znizenim miery subjektivity v hodnoteni, ako
aj rozliSovanim vah jednotlivych hodnotiacich kritérii. Pri-
jatie opatreni, ktoré by prispeli k objektivnejSiemu hodnote-
niu environmentalnych rizik, povazuje NKU SR za cestu, ako
moze SIZP svoju pracu vykonavat nielen v stilade so zakonom,
ale je to vyznamny priestor aj pre dalSie zlepSovanie ¢innosti.

Kontrola tie? zistila, Ze SIZP si neplni zakonné povinnosti
Statneho dozoru tykajuceho sa environmentalnych za-
tazi, medzi ktoré patri viac ako 800 starych, nepouziva-
nych skladok odpadov. Nevykonavanim tychto povinnych
kontrol rastie riziko neodhalenia pripadnych nedostatkov
planov prac a sanovanych skladok odpadov, ktoré by mohli
sposobovat znecistovanie, resp. poskodzovanie zivotného
prostredia. Riziko nesplnenia ich planovaného uzatvorenia
do roku 2021 je vysoké.

Vysledky kontroly preukazujd, ze SIZP nema dostato&né
finan¢né a personalne kapacity, ktoré si vyzaduju rasta-
ce legislativne poziadavky na rozsah a kvalitu vykonu
statneho dozoru. Tato situacia sa prejavuje v nedosta-
tocnej pocetnosti odberov a analyz vzariek z prevadzok,
vratane skladok odpadov, ktoré SIZP uskuto&fiuje iba
v ojedinelych pripadoch, €éo znaéne zniZzuje uéinnost
kontroly vplyvu a pripadného odhal'ovania zneéistova-
nia Zivotného prostredia.

Za jednu z pri¢in daného stavu v §tatnom dozore SIZP
povazuje NKU SR aj to, ze novela zakona 409/2011 o nie-
ktorych opatreniach na useku environmentalnej zataze
uklada inSpekcii povinnosti, na zabezpeéenie ktorych
mali byt navySené finanéné zdroje v rozsahu dolozky
vplyvu daného zakona, ¢o sa vSak v rozpocte organiza-
cie neprejavilo jeho navySenim. Problémy s personal-
nym a finanénym zabezpecenim dozoru si obdobné aj
v okresnych uradoch.

NKU SR vysledkami kontroly poukazuje na viaceré vecné
a proceduralne problémy, na ktorych odstranenie nedava
stasna legislativa ministerstvu a SIZP dostato&nu pravo-
moc. Ide o obdabny problém, na ktory poukazala aj kontrola
nakladania s plastovym odpadom. V pripadoch, ked nebola
prevadzkovatel mi skladok odpadov vytvorena Ziadna, ale-
bo dostatocna ucelova financéna rezerva na uzatvaranie
arekultivaciu skladok, je tato od prevadzkovatel'ov spra-
vidla nevymozitel'na a dotknuté naklady tak musi znasat
stat, pripadne samosprava.

Priestor na zlepSenie vykonu §tatneho dozoru vidi NKU SR
v uprave legislativy tak, aby zabezpec¢ila vymozitel' nost
ucelovej financénej rezervy na uzatvaranie a rekultivaciu
skladok, a aby umoznila kontrolnym organom vstupovat
v oddvodnenych pripadoch do prevadzok neobmedzene,
aj bez suhlasov ich statutarov.

4.2.3 Monitoring podzemnych zdrojov pitnej vody
nefunguje ako nastroj véasného varovania
dostatoéne ucinne

Aj dalsia kontrolna akcia NKU SR (KA 004/2020) sa zame-
rala na ucinnost jednej z podob kontrolnej ¢innosti subjek-
tov Statnej spravy v oblasti Zivotného prostredia a jej vy-
uZitia pre prijimanie adekvatnych opatreni. Kontrolou trad
preveroval, ako na Slovensku funguje systém monitorova-
nia podzemnych zdrojov pitnej vody, ktoré su stale viac
znecistené réznymi latkami, ktoré prenikaji do podzem-
nej vody. Kontrola bola vykonana v piatich kontrolovanych
subjektoch, a to na MZP SR, ktoré je zodpovedné za ochranu
vdd, a v jeho troch podriadenych organizaciach: Vyskumny
ustav vodného hospodarstva (VUVH), Slovensky hydromete-
orologicky ustav (SHMU) a Statny geologicky Ustav Dionyza
Stara(SGUDS), ktoré pinia tlohy ministerstva v tejto oblasti.
Zaroved bola vykonana aj kontrola na Ustrednom kontrol-
nom a skuSobnou Ustave pol'nohospodarskom, ktory je roz-
poctovou organizaciou MPRV SR.

Kontrola mala za ciel zistit, ako je G€inny systém monito-
rovania podzemnych zdrojov pitnej vody, ktory by mal p6-
sobit aj ako nastroj ,,véasného varovania” pred nebezpe-
¢enstvom ohrozenia vod znecistujucimi latkami. Monitoring
by mal identifikovat stupajlce trendy znecistujucich latok
vnikajucich do podzemnej vody tak z bodovych, ako aj z plos-
nych zdrojov znegistenia. Kontrola preto hladala odpovede

na otazku, €éi monitorovaci systém v obdobi rokov 2015 -
2020 bol dobre nastaveny a dokaze zistit nielen aktualne
rizika, ale aj budice hrozby pre kvalitu podzemnych zdro-
jov pitnej vody. Zamerala sa tiez na preverenie, €i prislusné
zainteresované strany dostavali spravne informacie z mo-
nitoringu a ¢i zodpovedné organy prijimali véasné a sprav-
ne rozhodnutia na prijimanie a€innych opatreni.

Administrativnym nastrojom na presadenie opatreni na
ochranu kvality podzemnej vody sU plany manazmentu
povodi, ktoré sa kazdych Sest rokov aktualizuju. Tato sys-
témova ochrana podzemnej vody sa oznacuje ako princip
DPSIR (hybné sily, vplyvy, stav, dopad, opatrenie). Pri vypra-
covavani planov manazmentu povodi kompetentné orga-
ny neuplatnili tento princip, ktory garantuje prepojenie
medzi zdrojom znecistenia a opatrenim.

Kontrola identifikovala viaceré systémové nedostatky vo
vSetkych krokoch Sestroéného planovacieho cyklu. Vzhla-
dom na to, Ze systémova ochrana podzemnych zdrojov pitnej
vody zacina u zdroja zne€istenia, kontrola sa zamerala na to,
Ci st vietky zdroje zne€istenia zmapované a ¢i jednotlivé in-
formacné zdroje s navzajom prepojené a komplexné.

Vysledkom je zistenie, Ze nebol vytvoreny register bodo-
vych a plosnych zdrojov zneéistenia, ktory je kl'i¢ovym
v systéme ochrany vod. Jednotlivé databazy neboli prepo-
jené, nevyuzivali sa vSetky existujice udaje o zneéiste-
ni vod a adaje z databaz neboli dostatoéne spracované.
Tieto nedostatky sa negativne odrazali v kvalite vypracova-
nia prvého kroku systémovej ochrany podzemnej vady, a to
napriklad v popise Utvarov podzemnej vody, v rizikovej ana-
lyze Utvarov podzemnej vody a v koncepénych modeloch.
Vysledky prvého kroku neboli dostatoénym vstupnym
udajom pre dalSie dva nadvazujuce kroky, a to pre navrh
monitoringu chemického stavu atvarov podzemnej vody
a vypracovanie programu opatreni.

Z vysledkov monitoringu chemického stavu Utvarov pod-
zemnej vody mali byt vyhodnotené trendy obsahu znecis-
tujucich latok. Tieto trendy vSak neboli spracované podla
poziadaviek eurdpskej legislativy, neboli spracované zo
vSetkych dostupnych udajov, alebo informécie o vyhodno-
teni trendov znecistujucich latok od znecistovatelov ne-
boli k dispozicii. Hodnotenie chemického stavu dtvarov
podzemnej vody vychadzalo z adajov, ktoré neboli kom-
plexné, a to ani z hl'adiska ich poctu a ani z hl'adiska ich
spracovania. V hodnoteni chemického stavu Utvarov pod-
zemnej vody nebolo preukazané prepojenie medzi zdroj-
mi znecistenia, dopadom a stavom atvarov podzemnej
vody, ¢o je nevyhnutnym predpokladom pre névrh Gginného
programu opatreni na splnenie environmentalnych cielov.

Na acely implementacie poziadaviek Ramcovej smernice
o vode bola MZP SR vytvorena pracovna skupina Podzemna
voda, koordinovana VUVH. T4 nevykonavala odborné post-
denie Ciastkovych Uloh, ktoré realizovali organizacie spolu-




pracujlce na vypracovani planov manazmentu povodi(najma
VUVH, SHMU, SGUDS), vo vzajomnom kontexte. MZP SR ne-
vykonavalo pravidelni analyzu konzistentnosti systému
ochrany podzemnej vody (DPSIR), spojenti s identifika-
ciou nedostatkov, nepresadilo spracovanie podkladov pre
plany manazmentu povodi podi'a metodickych usmerneni
EK a nezabezpedilo spolupracu s organmi Statnej vodnej
spravy na vypracovani planov manazmentu povodi.

Na zaklade zistenych nedostatkov NKU SR vyhodnotil
systém monitorovania podzemnych zdrojov pitnej vody
ako nedostatocny, no nie nastaveny pozadovanym spé-
sobom. Vysledky tohto systému nie su dostatoéne ucin-
né na to, aby zabranili sGéasnym a budicim hrozbam
zhorsovania kvality podzemnych zdrojov pitnej vody.

NKU SR odporugéil MZP SR:

» zabezpecit systémovi ochranu podzemnej vody (sys-
tém DPSIR), ktora garantuje prepojenie medzi zdrojom
znecistenia a aéinnym opatrenim na dosiahnutie envi-
ronmentalnych ciel'ov;

» vybudovat komplexny register bodovych a plosnych
zdrojov znecistenia prepojenim existujucich databaz
a umoznit tym zdiel'anie informacii vSetkymi zaintere-
sovanymi stranami;

« dosiahnut napifianie databaz vsetkymi zaintereso-
vanymi stranami (organizacie v pdésobnosti minis-
terstva, §tatna vodna sprava, znecistovatelia) podla
poziadaviek RSV (Ramcova smernica o vode).

Ako je zrejmé z vysledkov kontroly, jednou z vaznych pre-
kazok ucinnejsieho a efektivnejSieho pdsobenia verejnej
spravy v informacnej dobe je nedostatoéna spolupraca
organov a organizacii, ktoré su zodpovedné za systém
ako taky, i jeho jednotlivych sucasti. S touto prekazkou
sa takmer pravidelne stretava NKU SR pri kontrolach, kde
su do riesenia problémov zainteresované viaceré subjek-
ty. Nedostatocné zdiel'anie informacii a dat odraza aj su-
€asny stav informatizacie verejnej spravy.

4.3 Podpora podnikatel'ského
prostredia a znizovania byrokracie

Slovensko sa v rebrickoch hodnoteni konkurencieschop-
nosti, ktora je délezitym ukazovatelom hospodarskej vy-
spelosti krajiny a jej inovacnej schopnosti, dlhodobo posu-
va smerom nadol. Zmenit smer posunu je podmienené aj
priaznivejSim podnikatel'skym prostredim, v tvorbe kto-
rého maju verejné politiky svoje nezastupitel'né miesto.
VIada SR prijala v nadvaznosti na jej programové vyhlase-
nie dokument mapujuci stav podnikatel'ského prostredia
a prijala viaceré opatrenia na odstrafnovanie regulaénych
a finanénych bariér, byrokracie, nakladového a ¢asového
zatazenia, stability a predvidatel'nosti prostredia. Tieto
bariéry vSak nebyvaju len bariérami podnikania, ale ¢asto

st sugastou Zivota bezného ob&ana. NKU SR sa v roku 2020
svojimi tromi kontrolami zameral aj na hodnotenie roznych
verejnych politik, ktoré ovplyviuju podnikatel'ské prostre-
die a mieru byrokracie.

4.3.1 Jedenkrat stale nie je dost
Kontrolana akcia (KA 003/2020) bola zamerana na prob-
lematiku zniZzovania administrativnej zataze pri vykone
Uradnej agendy samospravy, teda problému tykajuceho sa
podnikatelov i obéanov obci a miest. Po desiatich rokoch
informatizacie verejnej spravy a pat rokov od presadenia
povinného elektronického vykonu verejnej moci, nadobudol
v roku 2018 ucinnost zakon proti byrokracii. Zakazuje or-
ganom verejnej moci vyzadovat od ob¢anov Udaje, ktorymi
uZ iné urady disponuju. Ide tu o uplatnenie celoeurdpskeho
principu ,,Once Only - jedenkrat a dost”. Tym sa méa obca-
nom a podnikatelom uSetrit ¢as a peniaze.

NKU SR v roku 2020 preveril, i a ako vybrané obce
a mesta pri celej svojej Uradnej ¢innosti efektivne a G¢inne
napifiali princip jedenkrat a dost. Pri hodnoteni nastavenia
celého prostredia a jeho predvidatel'nosti kontroléri dospeli
k zaveru, ze povodna Narodna koncepcia informatizacie
verejnej spravy (dalej len ,NKIVS”) nie je napifiana a ter-
minované dlohy v oblasti jedenkrat a dost neboli opako-
vane plnené. Neexistuje plan postupu a terminov odbura-
vania vSetkych vypisov, ¢i zdiel'ania udajov. Spontanny
pristup k rieSeniu problematiky vyustil aj do zistenia, ze
odstranenie povinnosti predloZit jeden listinny vypis vyvolal
povinnost predlozit iny papierovy doklad.

Problematicky je nielen regulacny ramec, ale aj legislativ-
ne prostredie. To nadalej umoznuje vyZadovat potvrdenia
osobitnym predpisom, alebo vytvorilo situacie, ked'je urcity
vypis povinne predkladany pri jednej agende, pri inej ho za-
bezpeciorgan verejnej moci sam. Komplexna dprava legis-
lativy si vyziada podl'a odhadu NKU SR viacroéné usilie.

Nadalej existuju oblasti, ktoré pre ob&ana a podnikatela
predstavuju pri jednani so samospravou mimoriadnu by-
rokraticku zataz. Prikladom z praxe s konania v oblasti
uzemného planovania, ¢i stavebného poriadku. Ukazalo
sa, ze MDV SR v metodickom usmerneni umozZnilo staveb-
nym Uradom v pripade ,ich zvySenej zataze” vyzadovat od
klientov vypisy z katastra nehnutelnosti. Neimerna zataz
obyvatel'ov pri stavebnych konaniach je spésobena aj
chybajucim informaénym systémom tejto agendy a ab-
senciou centralnej evidencie elektronickych rozhodnuti.

Klu¢ovou podmienkou na akykolvek pokrok v protiby-
rokratickom usili vo verejnej sprave je vSak dostupnost
kvalitnych dat v jednotlivych databazach, referenénych
registroch. Podl'a NKIVS mali byt vSetky takéto oCistené
data do konca roka 2017 vyhlasované za referenéné. NKU
SR poukazuje na viac ako trojroéna prestavku, pocas
ktorej sa data neanalyzovali.

Rovnako délezitou podmienkou odstrarfovania byrokracie je
dostupnost platformy na zdiel'anie tychto dat. Jej zave-
denie nie je zatial naplanované, hoci podla NKIVS mala byt
funkéna uz treti rok. Vdaka rychlo realizovanému projektu
MIRRI - portalu oversi.gov.sk, ziskali organy verejnej moci
pripojenie k vybranym datam od roku 2018. AvSak toto ,,do-
€asné” riesenie nie je celkom v sulade s ciel'mi definova-
nymi v strategickych dokumentoch.

Vysledky kontroly potvrdili, Ze obce a mesta nad dvetisic
obyvatel'ov pri Uradnej ¢innosti vaé$inou, a mesta nad 20
tisic obyvatel'ov vyuzivaju vyluéne tento portal. Problema-
tickd je konzumécia dat kontrolovanymi obcami do 500
obyvatelov, z ktorych viac ako 40 % nemalo Ziadne napo-
jenie na data verejnej spravy.

V priamom kontakte s ob&anom hodnoti NKU SR protiby-
rokratické pdsobenie miest a obci ako prevazne pasivne.
V konaniach vo vztahu klient - obec/mesto, resp. obec/
mesto - klient, pretrvava zotrvacnost doterajsich navy-
kov. Mesta a obce vo svojich internych predpisoch a VZN
¢asto vyZzadovali preukazanie sa vypisom z obchodného
registra, ¢i registra trestov alebo Zivnostenskym listom.
VyZadovanie listinnych dokladov, v rozpore s legislativou,
v obciach a mestach tak bolo ¢astym javom.

Pri vyberovych konaniach sa neopravnene vyzadoval
od uchadzaca doklad o bezUhonnosti, pri verejnom
obstaravani vypis z obchodného alebo Zivnostenského
registra. Specifické boli pripady, ked mesta Ziadali
doklady, ktoré samy ako stavebné urady vydali. Ob¢a-
nia tak pokracovali v predkladani vypisov pri zmene
supisného éisla, kolaudaénych rozhodnutiach, uzem-
nych rozhodnutiach, stavebnych povoleniach, vyrube
drevin, ¢i povoleniach vjazdu alebo zvlastneho uziva-
nia mestskej komunikacie.

Opatrenia, ktoré prijali kontrolované subjekty na imple-
mentaciu principu jedenkrat a dost, vyhodnotili kontro-
l6ri ako nedostatoéné. Urovei vykonu kompetencii sa-
mospravy pritom casto suvisi s poétom jej obyvatelov.
Specifickost, rozdrobenost samosprav a nedostatok
zdrojov, to vSetko sa u tych najmensich javi ako prekaz-
ka pri napiiiani principu jedenkrat a dost. Na digitalizaciu
samospravy nadalej chyba metodické riadenie, usmer-
fiovanie a koordinujici organ (ako napr. DEUS), ktory by
dokazal pracovat na implementacii cielov e-Governmen-
tu v Specifickych podmienkach celej izemnej samospra-
vy. V tejto suvislosti NKU SR zadefinoval odporiéania na
odstranenie nedostatkov tak pre ustredny organ statnej
spravy, ako aj pre mesta a obce.

4.3.2 Ajfinancna sprava musi dodrziavat terminy

Druha kontrolna akcia (KA 023/2020) z oblasti znizovania
nakladového zatazenia podnikatel'skych subjektov bela

venovana dodrziavaniu zakonnych lehdt pri vracani
nadmerného odpoétu DPH. Podnikatel'sky sektor ¢asto
poukazoval na asymetriu vztahu $tat a podnikatel vo veci
plnenia si povinnosti spojenych s platenim dani. Kym §tat
v zastupeni finanénou spravou vyzaduje dodrziavanie
zakonnych lehdt a ich neplnenie sankcionuje, opacne to
¢asto neplati. Prikladom boli ¢asto vel'mi dlhé kontroly
DPH, prekrocené lehoty na vratenie nadmernych odpoctov
podrobovanych kontrole a pod., ¢o vyrazne komplikuje fi-
nanénu situaciu podnikatelov.

VIada SR v roku 2017 pristupila k rieSeniu problému a pri-
jala intitat aroku z nadmerného odpoctu DPH. Institut
predstavuje pre podnikatel'ov kompenzaciu zadrziavania fi-
nanénych prostriedkov nadmerného odpoctu pocas vykonu
danovej kontroly po Siestich mesiacoch jej trvania. Druhym
inStitutom spojenych s odpo¢tami DPH je arok za onesko-
rené vratenie nadmerného odpoétu DPH, ktory vyplaca fi-
nan¢na sprava platitelom dane, ak nedodrzi zakonnu lehotu
na vratenie nadmerného odpoctu.

Na druhej strane, nedodrzanie tejto povinnosti zo strany fi-
nancnej spravy zaklada naroky na $tatny rozpocet, z ktoré-
ho sa tieto Uroky hradia. Ministerstvo financii pri zavadza-
ni tohto Uroku do praxe odhadovalo vysku aroku vo vyske
4,275 mil. eur roéne. Kvantifikacia vychadzala z udajov
finan¢nej spravy o dekompozicii nadmernych odpoctov za
rok 2015, t. j. z tdajov o tom, s akym oneskorenim boli v da-
nom roku vyplatené nadmerné odpocty.

NKU SR vykonal vo finanénej sprave kontrolnu akciu za-
meranud na dodrziavanie zakonnych lehot pri vracani nad-
merného odpoc¢tu DPH. Zistenia sved¢ia o tom, ze finanéna
sprava od zavedenia tychto institutov podnikla kroky na
zrychlenie procesov spojenych so spravou nadmernych od-
poctov DPH v zmysle dodrziavania zakonnych lehdt a venuje
problému vacésiu pozornost.

V prvych troch rokov od zavedenia uroku z nadmerného
odpoétu bol finanénou spravou vyplateny urok z nad-
merného odpoctu 745 platitelom dane z pridanej hodno-
ty v celkovej vyske 497 tis. eur. Napriek tomu, az v 28 %
pripadov spravca dane nerozhodol o priznani iroku v za-
konnej lehote a v 29 % pripadov vyplatil rok az po lehote
stanovenej zakonom.

V pripade uroku za oneskorené vratenie nadmerného od-
poétu DPH tieZ neboli v kazdom pripade dodrZané zakonom
stanovené lehoty. Lehotu na priznanie uroku spravca dane
nedodrzal v 32 % pripadov. Az v 71 % pripadov spravca
dane vyplatil drok az po lehote stanovenej zakonom, t. .
tymto darfiovym subjektom bol nielenze vrateny nadmerny
odpocet oneskorene, ale su¢asne im bol oneskorene vypla-
teny aj urok, ktory im bol z tohto dévodu priznany. Finané-
nou spravou tak bol v rokoch 2017 az 2019 vyplateny drok
za oneskorené vratenie nadmerného odpoctu 377 plati-
tel'om dane v celkovej vyske 77 tis. eur.




Tabul'ka €. 4: Prehlad poctu a vysky vyplatenych Grokov finanénou spravou v rokoch 2017 az 2019

Ukazovatel

Priznany a vyplateny urok
znadmerného odpoctu podla 125765 eur 240
8 79a ods. 3 zdkona o DPH

238925 eur 300 132 250 eur 205

Priznany a vyplateny Urok

za oneskorené vratenie
nadmerného odpoc¢tu DPH podla
8§79 ods. 3 danového poriadku

19 879 eur 173

32 693 eur 129 24 810 eur 75

Zdroj: spracovanie NKU SR z podkladov finanénej spravy

Kontrolou bolo zistené, Ze spravca dane neprerokoval
vSetky pripady Skody vzniknutej oneskorenym vyplatenim
Urokov v Skodovej komisii, ¢im nepostupoval v stlade s in-
ternym riadiacim aktom. Z celkového poctu pripadov one-
skoreného vratenia nadmerného odpo¢tu DPH, podla dario-
vého poriadku, ich bolo prerokovanych v Skodovej komisii
75 % a v pripade uroku za oneskorené vratenie odpocCtu
podla zakona o DPH 64 %. Len minimalna Ciastka vypla-
teného uroku - 1 tis. eur - bola zosobnena zamestnancom,
ktori oneskorené vratenie nadmerného odpoctu spdsobili
svojou nedbanlivostou.

NKU SR povazuje za vazny nedostatok to, Ze finanéna
spréva nedisponuje analytickym nastrojom, ktory by
jednoznaéne poskytol informacie o vyplatenom droku
z nadmerného odpoctu podla zakona o DPH a uroku za
oneskorené vratenie nadmerného odpoétu podla dano-
vého poriadku. Finanénéa sprava sice zaviedla na jeden
z Urokov od roku 2018 analyticku evidenciu, avsak kon-
trolou NKU SR bolo zistené, e vykazuje znamky chybo-
vosti. V kontrolovanom obdobi vynaloZzila finanéna spra-
va desiatky tisic eur na rozvoj informacného systému
na spravu dani. Z vy$Sie uvedeného prikladu je zrejme,
Ze danovy informacény systém stale nepredstavuje
komplexnu podporu spravy dani, pretoze udaje o dani
z pridanej hodnoty, jej platbe, nadmernych odpoctoch,
nedoplatkoch, vysledkov kontrol a pod. s mimoriadne
vyznamné pre znizovanie danovej medzery tejto dane.
Pre jej mimoriadny vyznam pre prijmy $tatneho rozpoctu
i podnikatel'ské prostredie by mala dnes mat vSestrannu
analytickd a informaénu podporu.

4.3.3 Moznosti na efektivnejsiu priamu podporu
pol'nohospodarov nie su vyuzité dostatoéne

V odvetvovej Struktare hospodarstva SR patri pddohospo-
darstvo, z pohladu konkurencieschopnosti na vietkych jej
Urovniach, k jej najcitlivejSej zloZke. Eurdpska unia kladie od
svojho pociatku vel'ky doraz na pol'nohospodarsku politiku.
Spoloéna pol'nohospodarska politika EU, ako instit(t, je
uplatfiovana od roku 1962 a v roku 2013 bola vyraznym sp6-
sobom transformovana. O jej vyzname v systéme politik EU

svedgi fakt, Ze na jej realizaciu ide a7 38 % rozpottu Unie.
V roku 1992 vznikol systém priamych platieb, ako na-
stroj na prechodné rieSenie situacie v polnohospodarstve
a uplatfuje sa dodnes. Priame platby na roky 2014 - 2020
predstavovali 68 % rozpoctu spoloénej europskej pol-
nohospodarskej politiky. Tento nastroj kompenzaénych
platieb ma predstavovat vyznamnu podporu slovenskym
polnohospodarom.

Priame podpory na Slovensku dosiahli v roku 2018 takmer
450 miliénov eur a v roku 2020 presiahly 500 mil. eur. Su
financované z eurdpskych zdrojov a zo $tatneho rozpoctu
SR. Pol'nohospodarom na Slovensku su rozdelované v ram-
ci podpornych schém. Mali by zabezpec¢it produkénu funk-
ciu pol'nohospodarstva, obhospodarovanie pddy aj udrza-
nie obyvatelstva na vidieku. Realizuju sa formou beznych
transferov subjektom ¢i osobam hospodariacim na pode,
po splneni stanovenych podmienok. V celej EU st priame
platby narokovatelné. Vyplacaju sa kazdoro¢ne prostred-
nictvom ziadosti o platbu na zaklade poétu obhospodaro-
vanych hektarov polnohospodarskej plochy, pestovanych
plodin ¢i chovanych zvierat, alebo ako podpora zeleného
postupu - greeningu, ¢i ako platba mladym pol'nohospoda-
rom. Aj napriek klesajicej tendencii v rokoch 2017 a 2018,
su najcastejSie vyplacané platby na plochu a platba za
environmentalne postupy.

NKU SR na prelome rokov 2019/2020 realizoval kontrolu
Systému priamych podpor (KA 020/2019). Kontrola bola
zamerana na priame podpory, resp. oddelené priame platbhy
v hlavnych subjektoch - Pddohospodarska platobna agen-
tura (dalej len ,PPA") a MPRV SR, ale aj u desiatich Ziadate-
['ov. Preverila nielen legislativne upravy priamych platieb
na Slovensku a ich silad s eurépskym pravom, ale aj na-
stavenie systému, financovanie, t. j. cely cyklus takejto
platby - od podanej Ziadosti pol'nohospodara, cez kon-
troly na mieste vykonané PPA az po vyplatenie financ-
nych prostriedkov.

Treba zddraznit, Ze pri transpozicii eurdpskej legislativy do
narodnej nevyuzili slovenské organy vSetky moznosti,
aby zarugéili efektivne vynakladanie eurépskych a narod-

nych zdrojov na priamu podporu a zamedzili zneuziva-
niu systému. Vysledky kontroly potvrdili, Ze na Slovensku
méze ziskat priamu podporu nielen vlastnik ¢i najomca
pody, ale ktokol'vek bez preukazania pravneho vztahu
k tejto péde. Absentuje vSak aj mechanizmus na rieSenie
sporov v pripadoch, ak podporu na tu istu plochu Ziadaju
viaceri ziadatelia.

NKU SR upozornil kontrolované subjekty $tatnej spravy
na to, ze priame platby nemaja slizit na vyrovnavanie
straty ziného podnikania i €innosti Ziadatel'a. Slovenska
legislativa vSak nedefinuje, aky podiel ma mat hlavna pol-
nohospodarska ¢innost v porovnani s ostatymi aktivitami
Ziadatela, a preto sa nim PPA pri rozhodovani o finanénej
podpore vobec nezaoberd. Eurdpska legislativa pritom
predpokladala, Ze si ¢lensky $tat stanovi objektivne a nedis-
kriminacné kritéria na rozhodnutie o poskytnuti/neposkyt-
nuti platieb tak, aby plnili ciele spolo¢nej pol'nohospodar-
skej politiky. Nepriame dotovanie aktivit, ktoré nesivisia
s pol'hohospodarskou éinnostou, k nim nepatria!!

Ministerstvo podohospodarstva sa problematikou pria-
mych platieb zaobera a navrhy na legislativne upravy
hodlalo zapracovat do novely zakona ¢. 504/2003 o naj-
me pol'nohospodarskych pozemkov, pol'nohospodarske-
ho podniku a lesnych pozemkov. Je zrejmé, Zze problémy,
na ktoré poukazal NKU SR v kontrolnych zisteniach, st
dlhodobé, pricom organy Statnej spravy realizujice pol-
nohospodarsku politiku o nich vedeli, ale ich neriesili
a nezamedzili tak éastému zneuzivaniu systému.

V ramci kontroly NKU SR vykonal aj kontroly na mieste u Zia-
datel'ov priamych platieb, ale vyraznejie nedostatky neboli
zistené. V tejto suvislosti upozornil na extrémnu vytazenost
pracovnikov PPA, kedZe na jedného kontroléra pripada 70
vykonanych kontrol na mieste. V systéme vyberu Ziadate-
l'ov, u ktorych PPA kontrolu vykona, poukazal NKU SR na
moznost vplyvu/zasahu l'udského faktora.

NKU SR odorugil PPA:

v elektronizovat cely systém procesov priamych pod-
por; zvysila by sa transparentnost procesov a uplné
elektronické podavanie ziadosti o podporu moze mini-
malizovat oneskorenia pri vybavovani Ziadosti zo stra-
ny PPA, znizit administrativhu zataz zamestnancov
PPA aj ziadatel'ov, najma v§ak znizit chybovost,

v’ vypracovat prehl'adné, jednoznacné a kontrolovatel-
né procesné mapy - diagramy postupov, ktoré by cely
proces spracovania a kontroly Ziadosti v PPA urychlili
a zefektivnili,

v’ zapracovat diagramy postupov kontrolovanym sub-
jektom zapracovat do internych manualov,

v’ zaviest katalog objektov a ploch vyuzivanych na pol-

nohospodarsku cinnost s prikladmi tych, ktoré nema-
ji narok na priamu podporu,

v zrychlit aktualizaciu pédnych blokov v identifikaénom
systéme pol'nohospodarskych ploch (LPIS), ktorym sa
pri priamych podporach identifikuju pol'nohospodar-
ske pozemky,

v’ pravidelne aktualizovat databazy.
4.4 Ochranaabezpecnost

Ochrana a bezpecnost je cielom mnohych verejnych poli-
tik - od fiskalnej politiky cez ochranu bezpecénosti krajiny,
jej hospodarstva, zivotného prostredia az po ochranu 'ud-
skych prav, ako je pravo na pracu, dostojny Zivot ¢i socialne
a zdravotné istoty. NKU SR sa minuly rok zameral na to, ako
sav SR chrani nerastné bohatstvo, ako je krajina pripravena
na nepredvidatelné udalosti, ktoré vyzaduja udrziavat urgi-
té nevyhnutné zasoby, ale tiez ako je zabezpec€ovana ochra-
na obc¢anov pred infekénymi chorobami.

441 Nerastné suroviny nechranime v duchu Ustavy SR

Podrl'a Cl. 4 ods. 1Ustavy SR: ,Nerastné bohatstvo, jasky-
ne, podzemné vody, prirodné liecivé zdroje a vodné toky
st vo vlastnictve Slovenskej republiky. Slovenska republi-
ka chrani a zvel'aduje toto bohatstvo, Setrne a efektivne vy-
uZiva nerastné bohatstvo a prirodné dedi¢stvo v prospech
svojich obcanov a nasledujucich generacii”.

Stanovenie dlhodobych cielov a nastrojov na efektivne
vyuzivanie a ochranu nerastnych surovin, pri reSpektovani
zasad trvalo udrzatel'ného rozvoja spolo¢nosti a ochrany
Zivotného prostredia, bolo naposledy aktualizované v suro-
vinovej politike SR v roku 2004.

Ustanovenie zasad ochrany a racionalneho vyuZivania ne-
rastného bohatstva, najméa vo vymedzenych oblastiach, je
UCelom banského zakona. Nerastné bohatstvo podla ban-
ského zadkona tvoria loziska vyhradenych nerastov®, tzv.
vyhradné loziskd, dalej prirodné horninové Struktury a pod-
zemné priestory, ktoré vznikli dobyvanim lozisk ropy, horla-
vého zemného plynu alebo soli, ak st vhodné na uskladrio-
vanie plynov alebo kvapalin, a prirodné horninoveé Struktiry
vhodné na vyuzivanie geotermalnej energie.

Tazbu, resp. dobyvanie vyhradnych lozisk alebo int bansku
¢innost mdze vykonavat v rdmci podnikatel'skej ¢innosti
organizacia, na zaklade banského opravnenia, v rozsahu
a za podmienok ustanovenych banskym zakonom a oso-
bitnymi predpismi. Dobyvaci priestor sa stanovuje na do-
byvanie vyhradného loZiska uréitého nerastu alebo skupi-
ny nerastov. Poplatkami za moznost dobyvat nerast vo
vlastnictve SR su nasledne - ihrada za dobyvaci priestor
a uhrada za vydobyty nerast.

Rozdelenie nerastov na vyhradené a nevyhradené definuje bansky zakon v § 3, vyhradenymi su napr. aj nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy.




Na ochranu a efektivne vyuzivanie nerastného bohatstva
bolazamerana aj kontrolna akcia (KA 014/2020), ktord Urad
vykonal na zaklade doru¢eného podnetu. Tento sa tykal naj-
ma podozrenia o nespravnom uplatiiovani sadzby v pri-
znani uhrad za vydobyté nerasty u konkrétnej tazobnej
spoloénosti. Kontrola reflektovala aj na dalSie rizika iden-
tifikované v priprave kontroly. Preverené bolo nastavenie
legislativnych procesov a plnenie cielov surovinovej politiky
§tatu, vratane preverenia plnenia povinnosti a uplatiovania
prav pri prevodoch opravneni k dobyvaciemu priestoru zo
$tatu na int osobu. Kontrolovanymi subjektmi boli MH SR,
Hlavny bansky urad a vybrany Obvodny bansky urad.

NKU SR pri svojej kontrolne identifikoval viaceré systémové
nedostatky.

« Surovinova politika SR nebola od roku 2004 modifi-
kovana a prispésobena vyvoju hospodarstva. Navrh
novej surovinovej politiky bol sice ukon&eny v roku 2018,
proces jeho predloZenia na rokovanie vlady bol vSak
pozastaveny s rozhodnutim, aby vsetky verejné politiky
vychadzali a boli v sulade s pripravovanym dokumentom
.Vizia a stratégia rozvoja SR do roku 2030“. NKU SR
v tejto suvislosti upozornil MH SR na potrebu zabezpe-
¢it aktualizaciu surovinovej politiky, doplnif ju o sivi-
siace pravne predpisy a o nové poznatky o domacich
surovinovych zdrojoch a o ich vyuzivani v novych eko-
nomickych podmienkach. Zaroven zohl'adnif principy
socialnej a ekologicky orientovanej trhovej ekonomi-
ky v kontexte pravidiel a predpisov EU.

« Aplikacia jednotného systému klasifikacie zasob
a zdrojov nerastnych surovin podl'a odporiéanej me-
todiky OSN nie je zatial zavedena v legislative SR. MZP
SR vypracovalo metodiku pre spracovanie klasifikacie
zasob a zdrojov pevnych nerastnych surovin; tato ma
véak len podnecovaci charakter. NKU SR preto odpo-
rucil MH SR implementovat do banskej legislativy jed-
notnu klasifikaciu zasob a zdrojov nerastnych surovin,
odportacanej metodiky OSN, ktort akceptuje i EU.

 Legislativna ochrana nerastného bohatstva SR neza-
rucuje, aby Stat, ako vlastnik nerastného bohatstva,
mal z neho adekvatne uzitky. Kontrola odhalila fakt, Ze
v pravnych predpisoch SR nie je ustanovené ocenenie
vyhradnych loZisk nerastného bohatstva v podmienkach
trhovej ekonomiky. MH SR ma sice aktualizovany prehlad
0 zasobach nerastného bohatstva SR, ktory kazdoro¢ne
aktualizuje MZP SR®, ale kedze tieto zasoby nie su oce-
nené, tak z pohl'adu statnych hmotnych aktiv ide o bez-
cenné nerastné bohatstvo SR. NKU SR odporiiéa MH SR
vypracovat mechanizmus oceriovania vyhradnych lo-
Zisk nerastného bohatstva, napriklad vo faze vypraco-
vania dokumentacie k posudzovaniu vplyvov na Zivotné
prostredie, a implementovat ho do banskej legislativy.
Vyber formy ocefiovania a frekvencie jeho prehodnoco-
vania je na samotnom politickom rozhodnuti.

Kontrola tiez ukazala, Ze jeden z podstatnych legislativ-
nych predpisov, a to bansky zakon, existujicimi zasadami
ochrany a vyuZivania nerastného bohatstva neplni svoju
funkciu dostato¢ne. Tu s priklady.

« Zakon nerozliSuje medzi odpisom zasob vyhradného
loziska, ich vynatim z evidencie a odpisom zasob ich
prevodom z bilanénych (vyuzZiteInych v suéasnosti)
do nebilanénych zasob". Takyto pripad si vyZaduje jas-
nu a konkrétnu Specifikaciu v legislative, kedZe odpisom
zasob ich vynatim z evidencie sa Stat bezodplatne
vzdava svojho vlastnictva.

« Zakon umoziiuje bezodplatny prevod prava dobyvania
k dobyvaciemu priestoru zo Statu na ina osobu. Na-
sledne mdZe tato ina osoba previest dobyvaci priestor,
bez prinosu pre $tat, zmluvne na dalSiu osobu. Prevodom
dobyvacieho priestoru na ini osobu presli dobyvacie
priestory prakticky trvale do sikromnych spoloénos-
ti, aj ked'Stat zostal nadalej vlastnikom tohto nerast-
ného bohatstva. Toto nerastné bohatstvo , prenajima”
stat tazobnym spoloénostiam za nizke ,,nadjomné” - za
Uhrady za dobyvacie priestory a za Uhrady za vydobyté
nerasty. Kym napriklad v Ceskej republike je dhrada
za dobyvacie priestory 37 eur na hektar rocne, v SR je
to len 7 eur na hektar za rok. V pripade prijmu $tatu za
vydobyté nerasty je tento v SR percentualne odvodeny
od nakladov a trzieb fazobnej spolo&nosti. Cesky spé-
sob vypoctu tohto poplatku uplatiiuje sadzbu dhrady
na mnozstvo €istého kovu v koncovom produkte tazby
a upravy vydobytej rudy. Pri jeho aplikacii v SR,by bola
vySka uhrad pre §tat, napr. za vydobyté zlaté rudy,
niekol'’konasobne vysSia a realnejSia vzhl'adom na
zisk tazobnej spolocnosti po zdaneni.

« Legislativa v okolitych krajinach upravuje aj moznost
zvySovania vySky sadzieb uhrad za vydobyté nerasty,
napr. na zaklade vyvoja trhovych cien. Nas bansky za-
kon a suvisiaca legislativa takito moZnost neupravuje.
0d prijatia nariadenia viady o uhrade za dobyvacie
priestory a za vydobyté nerasty v roku 2002 nebo-
li sadzby Ghrad upravované az do roku 2020. NKU SR
v tejto suvislosti odporuéa prehodnotit a zrealnit spé-
sob Uhrady za vydobyté nerasty, a to ako uhrady z vy-
tazeného nerastu, a zaviest pravidelni Upravu vysky
sadzieb jednotlivych nerastov. Kontrolou uplatnenia sa-
dzby v priznaniach Uhrad za vydobyté nerasty tazobnou
spolo¢nostou, ktora bola predmetom doruceného pod-
netu, bolo zistené, Ze dotknuta tazobna spoloénost
si v priznaniach uhrad za vydobyté nerasty uplatnila
pri vypocte uhrady sadzbu za nerasty, z ktorych moz-
no priemyselne vyrabat kovy, vynimajuc rudy zlata
a striebra, vo vyske 0,1%, a nie aj sadzbu za rudy zlata
a striebra vo vyske 5 %.

« Zavaznym identifikovanym nedostatkom bola nejed-
noznacnost a netplnost banského zakona a nadvazu-

' Sahrnn evidenciu zasob vyhradnych lozisk a bilanciu zasob nerastov SR v zmysle banskeého zakona vedie MZP SR.
7 Nebilan¢né zasoby su v su¢asnosti nevyuZzitelné, ich vyuzitel'nost sa vsak s ohladom na o¢akavany technicky, technologicky a ekonomicky vyvoj predpoklada v budtcnosti.

jacich pravnych predpisov, ako aj ich terminologicka
nekonzistentnost a nesiladnost, napr. pri oznacova-
ni druhov nerastov. V Specifickych pripadoch to mdze
viest k roznemu vykladu zakona v rozhodnutiach dotknu-
tych organov. Na zaklade uvedeného nebolo mozné upl-
ne jednoznacne potvrdit ¢i vyvratit opodstatnenost
podnetu v Casti tykajicej sa spravnosti uplatnenej
sadzby ahrady za vydobyté nerasty.

Prehl'ad vyssie uvedenych zisteni dokumentuje nutnost
a vyznamnost odporacania NKU SR, aby v zaujme zacho-
vania neobnovitel'nych zdrojov nerastného bohatstva
budicim generaciam, boli uskuto¢nené legislativhe zme-
ny smerujuce k zadefinovaniu priorit ochrany nerastného
bohatstva, jeho modernému ocenovaniu ¢i prehodnote-
niu sposobu thrad za jeho vyuzivanie.

4.4.2 Sprava antidumpingového a vyrovnavacieho cla
potrebuje lepSiu informaéni podporu

Napriek snahe svetového spolocenstva o liberalizaciu ob-
chodnych vztahov, ktoré by zabezpecovali bezcolny pohyb
tovaru a sluzieb, stale existuju a vyuzivaju sa rozne formy
ochrany domaceho trhu pred lacnejsimi zahrani¢nymi kon-
kurentmi. Jednou z takychto foriem je antidumpingové
a vyrovnavacie clo, ktoré sa vyberaju nezavisle od ostat-
nych ciel, dani ¢i inych platieb. Kym antidumpingové clo slu-
Zi ako ochrana trhu proti neobvykle nizkym cenadm vyrobkov
dovazanych do Europskej Unie, cielom vyrovnavacieho cla
je kompenzacia dotéacie, ktoru vyrobca tovaru ziskal od $ta-
tu bud priamo alebo nepriamo. Jeden vyrobok méze pod-
liehat su¢asne antidumpingovému aj vyrovnavaciemu clu.

NKU SR vykonal kontrolu postupu colnych organov SR pri
uplatfovani antidumpingového a vyrovnavacieho cla s do-
razom na v€asny odvad tradiénych vlastnych zdrojov do
rozpo&tu EU - (KA 033/2019). Hodnota vybraného anti-
dumpingového a vyrovnavajliceho cla v si¢asnom obdabi
nie je vysoka - v poslednych rokoch cca 2 mil. eur. Je v§ak
dolezité, aby finanéna sprava dodrziavala vSetky postupy
vedice k spravnemu vyberu tohto cla, jeho vymerania,
véasného zaplatenia a discibucie jeho 80-percentnej
¢asti do rozpoétu EU - tzv. odvod tradiénych vlastnych
zdrojov. V pripade neodvedenia, resp. odvedenia v nesprav-
nej vyske, hrozia zo strany EU sankcie a Groky z omeskania,
ktoré znasa Statny rozpocet. Cielom kontroly bolo na repre-
zentativnej vzorke rozhodnuti v colnom konani komplexne
preverit, ¢éi Finanéna sprava SR dodrziavala platni eurdp-
sku a narodni legislativu pri uplatiiovani antidumpingo-
vého a vyrovnavacieho cla a ¢i véas odvadzala tradicné
vlastné zdroje do rozpoétu EU.

Kontrola odhalila tri systémové chyby tykajice sa infor-
macného systému finanénej spravy v oblasti vykonu
colného dohl'adu. V prvom pripade ide o chybu v colnom
vyhlaseni, zapisanom v informaénom systéme financnej

spravy, kde chybal alebo bol nespravne uvedeny zaklad pre
vymeranie antidumpingového a vyrovnavacieho cla. Druhou
chybou bol chybajuci zaklad na vymeranie dovoznej platby
na zabezpeku DPH pri predbeznom antidumpingovom cle
a tieZ nespravne uvedena sadzba na tuto zabezpeku. Pri
tretej systémovej chybe kontrola upozornila na nestlad me-
dzi tla¢enou formou rozhodnutia v colnom konani a elektro-
nickou formou colného vyhlasenia, ked'v elektronickej for-
me chybal integrovany sadzobnik Eurépskeho spolo€enstva
TARIC, sltziaci na popis tovaru. Uvedené chyby znamenali
poruSenie platnej narodnej legislativy, nemali vSak vplyv
na plnenie povinosti SR vo¢i rozpo&tu EU, pretoze povinna
suma bola uhradena.

Finanéna sprava SR prijima na zaklade odporaéani NKU
SR prislusné opatrenia na odstranenie identifikovanych
nedostatkov vo vlastnom informacnom systéme.

4.4.3 Systém energetickej bezpe€nosti v oblasti
nadzovych zasob ropy je robustny a nakladny

Sucasny trend organizacie svetovej vyroby zaloZenej na prin-
cipe ,just in time", podstatnym spdsobom znizuje naklady
na skladovanie potrebnych vstupov. Na druhej strane rézne
medzinarodné alebo lokalne konflikty, katastrofy, vojny robia
krajiny zranitel'nymi, pretoze ohrozujd pohyb surovin a dalSich
vstupov do vyroby alebo spotreby. Prikladom je aj su€asna pan-
démia. Preto je mimoriadne ddlezité, aby krajina disponovala
vhodne nastavenou politikou strategickej bezpe¢nosti Zivotne
ddlezitych produktov. Jednym z nich je ropa a vyrabky z nej,
pre ktorych vyznamnost v bezpe¢nosti krajiny sa vytvaraju nu-
dzové zasoby a hmotné rezervy. Aj SR buduje a udrziava zasoby
tejto komodity na ochranu svojich zakladnych bezpe¢nostnych
zaujmov. V duchu eurdpskej legislativy ma zabezpcit nidzové
zasoby, ktorych mnozstvo zodpoveda aspori 90 dfiom priemer-
nych dennych ¢istych dovozov, a tto povinnost si aj plni.

Kontrolna akcia (KA 001/2020) sa zamerala na to, ako je
nastavena politika zabezpeéenia nudzovych zasob ropy
a ropnych vyrobkov a spdsab jej realizacie prostrednictvom
Spravy $tatnych hmotnych rezerv (dalel len ,SSHR”) a Agen-
tary pre nidzoveé zasoby ropy a ropnych vyrobkov. Sprava
rezerv je gestorom politiky a orgdnom Statneho dozoru
v danej oblasti. Do roku 2013 boli nudzové zasoby ropy vo
vlastnictve $tatu a plnt zodpovednost za ne mala SSHR. Po
tomto roku sa stala vlastnikom zasob Agentura a zodpoveda
za zabezpecenie tychto zasob.

Vysledkom kontroly bolo niekol'ko zisteni, ktoré maju vacsi
¢i mens$i dopad na danu politiku, jej vykon, kontrolu, ale aj
finanénu narocnost.

Sprava statnych hmotnych rezerv
« Ako gestor politiky nema vypracované strategické do-

kumenty, ktoré by urcovali a riesili strednodobé ciele
danej politiky. Ich vypracovanim by sa tak, okrem iného,
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odstranili rozhodovania ,ad hoc”, ktoré sa vo vacsine pri-
padov robia v ¢asove;j tiesni, v dosledku ¢oho hrozi riziko
nehospodarneho a neefektivneho vynakladania verej-
nych finanénych zdrojov. NKU SR odporuéil, aby SSHR
- ako nositel politiky nidzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov, vstupovala aktivnejSie do procesu tvorby,
realizacie a hodnotenia tejto verejnej politiky, a vy-
pracovala strategicko-planovaci, koncepény doku-
ment, ktory by stanovoval a riesil strednodobé ciele
i vizie tejto politiky.

» Vladou SR nie su schvalené nidzové a pohotovostné
plany, ktoré pre gestora vyplyvaju zo zakona a ktoré
by upravovali postupy v stave ropnej nudze. Vznika ri-
ziko nedostato€ne rychlej a U¢innej reakcie na potreby
uvol'iovania nidzovych zasob. NKU SR odporuéil SSHR
predlozit navrhy nidzového planu Viade SR a po jeho
schvaleni vypracovat pohotovostny plan.

« Ako organ Statneho dozoru nad nidzovymi zasobami
nemala SSHR zavedené $tandardizované postupy pri vy-
kone kontroly. Realizovala ich operativne, bez riadneho
planovania a bez vykonania rizikovej analyzy. Hmotné re-
zervy nevykonavali kontrolu na mieste - fyzicku kontrolu
mnozstva, kvality a dostupnosti zasob ropy a zasob vo
forme tiketov®™. Fyzicku kontrolu tiketov nevykonéavala
ani Agenttra. NKU SR preto upozorfiuje na mozné riziko,
Ze nudzové zasoby nemuseli byt realne zabezpeéené
v takom mnozZstve, ako ich dokladovali uznani skla-
dovatelia. V kontrolovanom obdobi nevykonala SSHR
ani v jednom pripade kontrolu Agentury pre nudzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov ako vykonného organu
pre zabezped&enie nudzovych zasob v SR. NKU SR pre-
to odporuéa, aby SSHR zabezpeéila zavedenie nového
systému vykonu kontroly tak, aby sa eliminovali rizika
a zarovei aj odstranili nedostatky spojené s doteraj-
§im vykonom jej inSpekénej €innosti.

Transformacia systému nidzovych zasob

» Transformacia bez dostatoénej analyzy désledkov -
v roku 2013 sa zakonom 218/2013 Z. z. o nudzovych za-
sobach ropy a ropnych vyrobkov umoznila transformacia
Statneho vlastnictva nudzovych zasob na Agenturu ako
neziskovu organizaciu. Kontrola preukazala, ze tomuto
kroku nepredchadzali Ziadne odborné analyzy, ktoré
by dostatoénym sposobom preukazali vyhodnost tej-
to transformacie v podobe zniZenia nakladov, zjedno-
dusenia organizacie, moznosti zniZzenia $tatneho dihu
a pod. V sugasnosti existuju v EU tri pristupy k udria-
vaniu potrebnej urovne niidzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov. Ide o $tatny model (napr. Ceska republika),
odvetvovy (napr. Grécko) a agenttrny model (napr. Ne-
mecko aj Slovensko). Medzi eurdpskymi krajinami exis-
tuju aj také, ktaré si zvolili kombinaciu vy$Sie uvedenych
pristupov, a to napriklad §tatno-odvetvovy v irsku alebo
agenturno-odvetvovy v Rakusku. Kazdy z tychto modelov

prind$a pozitiva, ale aj negativa. Zavery kontroly upria-
muju pozornost na viaceré problémy arizikd, ktoré agen-
tarny model prind$a a st uvedené v dalSom.

Fiskalne ciele transformacie sa nenaplnili - MF SR po-
vazovalo v danom obdobi hodnotu nudzovych zasob za
umftvené finanéné prostriedky, ktoré by sa dali vyuzit na
konsolidaciu verejnych financii a spinenie poZiadavky EU
udrzat deficit verejnych financii pod 3 % HDP v prislus-
nom kalendarnom roku, t. j. v roku 2013. Z toho ddvo-
du bolo rozhodnuté odpredat nudzové zasoby a tento
mimoriadny vladny prijem Statneho rozpoéctu vo vyske
465 mil. eur mal pomact spinit poZzadované kritéria.
Preto bola v rychlej postupnosti niekol'kych mesiacov
vykonana uUprava legislativy - bol prijaty novy zakon,
a boli zaloZzené dve organizacie - Spolocnost pre skla-
dovanie, a. s., a Agentura. Nasledne odpredala Sprava
Statnych hmotnych rezerv nudzové zasoby Agenture, na
ktoré zobrala v decembri roka 2013 Agentira komer¢-
ny uver od konzorcia bank vo vyske 520 mil. eur. Ten
bol pouzity na nakup nddzovych zasob a jej prevadzku.
Statisticky Grad SR zaradil Agentdru mimo sektor verej-
nej spravy ako nefinanénu korporaciu, avak rozhodnu-
tim Eurostatu bol zavazok Agentury vykazany ako sucast
Maastrichtského dlhu k 31. 12. 2013, a tak sa povodny za-
mer ministerstva nenaplnil. NKU SR poukazuje na sku-
tocnost, ze Eurostat vopred upozoriioval SR, aby sa
predaj nudzovych zasob nezaznamenaval ako viadny
prijem, ¢o bolo zname este pred prijatim komeréného
uveru Agentiarou. Pravidla Eurostatu uréuju, Ze verejné
jednotky zriadené na ucely spravy nidzovych zasob sa
klasifikuju do sektora verejnej spravy. Na zaklade sta-
noviska Eurostatu bola Agentura zaradena do sektora
verejnej spravy a celym svojim hospodarenim vstupila
do udajov pre vypocet schodku a dihu SR podl'a ma-
astrichtskych kritérii. Nasledne viada SR schvalila po-
skytnutie navratnej finanénej vypomoci vo vyske 520
mil. eur Agentire na splatenie iveru bankam.

Znacné naklady transformacie - vydavky sdvisiace so
vznikom a prevadzkou Agentlry a reStrukturalizaciou
jej komer¢ného Gveru za roky 2013 - 2019 dosiahli vys-
ku takmer 191 milionov eur. Rozhodujuca ¢€ast tychto vy-
davkov by s najva¢Sou pravdepodobnostou nevznikla, ak
by nedoslo k zmene spravy z modelu $tatneho na model
agentdrny. NKU SR povaZuje za potrebné tiez upozornit,
ze vydavky mali dopad na vysku odplaty za sluzbu,
ktoru povinne uhradzali zo zakona o nidzovych zaso-
bach vybrani podnikatelia Agenture. V koneénom do-
sledku odplatu preniesli na obéanov, ktori ju zaplatili
v cenach ropnych vyrobkov.

Viac hracov, zlozitejSie procesy - transformacia pri-
niesla organizacne naro¢ny agenturny model s mnoz-
stvom vztahov, ktoré v pévodnej podobe zabezpecova-
nia zasob roby a ropnych vyrobkov boli jednoduchsie.
Celt schému zaznamenava nasledujuci obrazok pro-

" Tikety - zakon o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov umozrioval, aby urcita ¢ast nudzovych zasob mohla byt aj vo vlastnictve podnikatel'a (uznaného skladovatela), ktory
bol povinny v pripade vyhlasenia stavu ropnej nidze ich poskytnat Agenture. Tato Cast zasob bola ozna¢ovand ako niidzové zasoby, ktoré boli udrZiavané vo forme ,tiketov”.

cesnej mapy. Prechodom na agenturny model vznikli
dvaja novi aktéri verejnej politiky zabezpec€ovania nu-
dzovych zasob ropy - Agentura a Statna Spolo¢nost
pre skladovanie, a. s., ktorej hlavnou podnikatel'skou
¢innostou je skladovanie ropy a ropnych vyrobkov, ako
aj prenajom skladovacich priestorov vhodnych na skla-
dovanie ropy a ropnych vyrobkov. Cely systém dopifia

§tatny gestor - SSHR. Takto nastaveny systém v po-
rovnani so §tatnym modelom oznacuje kontrola ako
menej prehl'adny a zlozZitejsi. Vzajomné vztahy vset-
kych aktérov, vratane uznanych skladovatel'ov, su pre-
pojené zlozitymi zmluvnymi, finanénymi a majetkovymi
vztahmi, €o zvySuje riziko netransparentnosti a nedé-
veryhodnosti samotného systému.

Obrazok €. 3: Procesna mapa aktérov politiky nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov
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Vaésina hlasovacich prav statu nemusi stacit na zabez-
pecenie verejného zaujmu. Za spravu nudzovych zasob
ropy zodpoveda stkromna spolo¢nost Agentura. Stara sa
o0 tvorbu a udrziavanie nudzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov na Slovensku, vratane ich financovania. Rozho-
dujuci vplyv v nej ma Statna obchodna spolo¢nost - Spo-
lo¢nost pre skladovanie, a. s., ktord ma 70 % hlasovacich
prav. Zvysny, 30-percentny podiel ziskali vybrani podnika-
telia zdruZeni v Agenture. AvSak Stat napriek vacsSine hlasov
na Clenskej schodzi ma obmedzend priamu rozhodovaciu
pravomoc, napriklad pri stanovovani vysky odplaty za sluz-
bu, ked'¢lenovia Agentury za vybranych podnikatel'ov mali
,pravo veta”. V pripade blokovania zvySenia vysky odplaty
za sluzbu zo strany vybranych podnikatelov a zaroven pri
eventualnej poziadavke systému na zvySenie prijmu financii

poskytuju zydrojty)vévﬂdaje i’
Pinmneho i @ SPRAVODAJSKE JEDNOTKY

by muselo prist k dofinancovaniu z inych Statnych zdrojov.
Nezachovanim rozhodovacej pravomoci §tatu v pripade
schval'ovania vysky odplaty za sluzbu hrozi, Ze vydavky
Agentury nemusia byt v pinej vyske pokryté.

Podl'a nazoru NKU SR - aj tento pripad ukazuje, aka je pri
obdobnych transformaciach potrebna a délezita analyza
prinosov a nakladov s tym spojenych. Obzvlast dolezité
je pri transakciach majucich dopad na okruh verejnych
financii, akceptovat nazory institucii EU, v tomto pripade
Eurostatu. Na kratky cas sa sice transformaciou mohol
dosiahnut stanoveny makroekonomicky ciel’, ale v kone¢-
nom dosledku priniesol robustnejsi systém s dodatocnymi
nakladmi, ktoré sa v koneénom désledku premietaji do
cien odpredavanych zasob ropy a ropnych vyrobkov.




4.4.4 Pandémia si vyZiada zmeny v systéme kolektivnej
ochrany zdravia

Histéria [udstva pozna obdobia, kedy infekéna choroba pre-
rastla do pandémie regionov i celych kontinentov s obrovsky-
mi stratami na l'udskych Zivotoch. Veda v pripade mnohych
doteraz poznanych infekénych chordb priniesla rieSenie v po-
dobe vakcin a ockovania kritickej masy populacie. Ockovanie
sa stalo najefektivnejSou intervenciou, ktora ovplyviuje vyskyt
infekEnych chordb a zabrafiuje ich navratu. V poslednych de-
satroCiach vsak vo svete rastie hnutie proti ockovaniu a jeho
mnohé myslienky sa preniesli aj na Slovensko.

NKU SR v roku 2019 sa spolu s najvy$simi kontrolnymi dradmi
Madarska, Pol'ska a Bieloruska dohodli na uskuto¢neni kon-
troly s rovnakym zameranim - KA 030/2020. Jej hlavnym
ciel'om bolo zistit, ako sa do roku 2020 v jednotlivych kraji-
nach zabezpecovala kolektivna ochrana obyvatel'stva, ako sa
prijimaju opatrenia v suvislosti s poklesom povinnej zaocko-
vanosti, ¢i aka je dostupnost ockovacich latok; na zaver po-
rovnat tieto systémy navzajom. Slovenska narodna kontrola
bola vykonana v roku 2020 v Urade verejného zdravotnictva
SR(dalejlen , UVZ SR”), t.]. u gestora prevencie a kontroly pre-
nosnych ochoreni za obdobie rokov 2015 - 2020.

Kontrola dospela k nasledovnym zaverom.
» Dostatoéna kolektivna imunita na celoslovenskej tirov-

ni nebola v rokoch 2015 - 2019 dosahovana pri vSetkych
prenosnych ochoreniach. V SR je povinné ockovanie

proti desiatim druhom prenosnych ochoreni (zaskrt, teta-
nus, ¢ierny kasel, prenosnéa detska obrna, virusovy zapal
pecene typu B, invazivne hemofilové nakazy a pneumoko-
kové invazivne ochorenia, osypky, mumps a ruZienka), a to
v ¢asovych intervaloch stanovenych ockovacim kalenda-
rom, vypracovanym na kazdy kalendarny rok. UVZ SR je
organom zodpovednym za ockovaciu politiku. Naplfou
¢innosti v tejto oblasti je najma planovanie, koordinovanie
a uréovanie rozsahu a ockovacich schém imunizacného
programu. Ciefom povinného ockovania je dosiahnutie
95-percentnej zaockovanosti populacie, tzv. kolektivnej
imunity. Pri poklese zaoc¢kovanosti pod 95 % sa zacinaju
vytvarat predpoklady pre Sirenie choroby v nezaoc¢kovanej
populacii; pod 90-percentnou hranicou zao€kovanosti
dochadza ku vzniku epidémii. Miesto, kde sa nahromadi
skupina nezaockovanych, a teda nechranenych osob, na-
zyvame “vakcinacné medzery”.

Dostatocna kolektivha imunita na celoslovenskej
arovni bola v rokoch 2015 - 2019 dosahovana pri zaskr-
te, tetane, ciernom kasli, virusovom zapale pecene
typu B, hemofilovych nakazach, detskej obrne a pri
invazivhych pneumokokovych ochoreniach. Nebola
vSak vzdy dosahovana pri ockovani proti mumpsu,
rubeole a osypkam. Problém s dosiahnutim kolektivnej
imunity bol v rokoch 2015 - 2017 uz u dvojro€nych deti
(vid'tabul'ka) v pripade zakladného ockovania proti mum-
psu, rubeole a osypkam. V nasledujtcich rokoch sa si-
tuacia mierne zlepsila, celoslovensky priemer sa dostal
nad hranicu 95 %.

Tabul'ka €. 5: Zaockovanost dvojrocnych deti v rdmci pravidelného povinného ockovania v SR (v %)

Ochorenie

rok 2015 | rok 2016 | rok 2017 | rok 2018 | rok 2019
zaskrt, te:tanys,'clerny kaseI’, virusovy zapal pecene typu 96,0 96,4 96,4 96,5 96,7
B, hemofilové nakazy, detska obrna
pneumokokové invazivne ochorenia 95,7 96,1 96,2 96,2 96,5
osypky, mumps, rubeola 93.9 94,5 94,8 95,2 95,7

Zdroj: z podkladov UVZ SR

» Absencia centralneho registra ockovanych osob. Ocko-
vanie ob&anov SR je zaznamenavané v zdravotnej doku-
mentacii pacienta. Udaje o o&kovani sumarizuje UVZ SR
kazdorocne k 31. 8. v ramci administrativnej kontroly oc¢-
kovania na celoslovenskej, krajskej aj okresnej trovni. NKU
SR upozoriiuje na to, Ze takyto spdsob ziskavania adajov
o ockovani je nielen administrativhne a €éasovo narocny,
ale tak ako je to aj v inych pripadoch, takyto spdsob spra-
covania dat obsahuje riziko nedplinosti a nepresnosti. Bu-
dovanie systému centralneho registra o¢kovanych osob sa
pripravuje v rdmci Operacného programu Efektivna verejna

sprava aje aj jednou z tloh akéného planu Narodného planu
pre kontrolu infekénych ochoreni. S realizaciou tohto systé-
mu by sa malo za¢at od roku 2022.

Aktivity zamerané na zvySovanie zaockovanosti nie su
koordinované a nemeria sa ich ispesnost. V posled-
nom obdobi narasta pocet odmietani povinného oéko-
vania zo strany rodi€ov - vid'graf ¢. 5. Odmietanie, ako aj
nasledné priestupkové konanie rieSia regionalne UVZ SR,
ktoré st samostatnymi pravnymi subjektmi. V tejto su-
vislosti NKU SR poukazuje na postavenie a obmedzené

moznosti posobenia UVZ SR smerom k regionalnym
uradom verejného zdravotnictva. Ako priklad mozno
uviest postup pri odmietani ockovania, ktory je v kompe-
tencii regionalnych UVZ. Ich postup nie je z pozicie UVZ
SR koordinovany. Jednotlivé regionalne Urady majua pri

tejto téme rozne vysledky Uspesnosti, pri rieSeni odmie-
tania nie st vyhodnocované priklady dobrej praxe. Ugin-
nost jednotlivych aktivit zameranych na zvySovanie
zaockovanosti, suvisiacich s odmietanim ockovania,
nie je na centralnej arovni riadenia vyhodnocovana.

Graf €. 10: Odmietnuté ockovania podla jednotlivych chordb v rokoch 2015 - 2019
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Zdroj: administrativne kontroly o¢kovania 2015 - 2019

Monitoring momentalnej dostupnosti ockovacich la-
tok chyba a vypadky ockovacich latok nie si ojedinelé.
V roku 2005 doslo k zmene obstaravania ockovacich latok
z UVZ SR na lekarne, ktoré ich objednavaju na zaklade po-
trieb ockujucich lekarov. Popri urcitych vyhodach spdsobila
tato zmena problémy v plynulom uspokojovani ockovacich
potrieb. Pri decentralizovanom spdsobe obstarania o¢ko-
vacich latok su najvacsim problémom ich vypadky. V pro-
cese ziskavania ockovacich latok je potrebné systematické
adlhodobé planovanie spotreby, ¢o vSak pri decentralizova-
nom systéme chyba. Dostupnost oCkovacich latok v danom
momente nie je mozné zistit. Neexistuje online register,
ktory by umoznoval monitorovat alebo kontrolovat pocet
kusov ockovacich latok aktualne dostupnych na uzemi
SR. Pri kontrole bolo zistené, Zze na problém s vypadkami
ockovacich latok pritom dlhodobo upozoriuje Pracovna
skupina pre imunizaciu, ktoréa je poradnym organom UVZ SR
pre problematiku imunizacie, ako aj Poradny zbor hlavného
hygienika SR pre odbor epidemiolégie, aj ked tito agendu
UVZ SR nemé v kompetencii. MZ SR riesi situaciu v pripade
indikovania nedostatku ockovacich latok, ked'rokuje s drzi-
tel'mi registracie o moznosti dodavok.

Zistovanie odolnosti populacie proti prenosnym ocho-

reniam - imunologické prehl'ady obyvatel'stva - nema

legislativou stanoveny ¢asovy interval realizacie.

UVZ SR zodpoveda za zistovanie stavu odolnosti popu-

lacie proti prenosnym ochoreniam formou vykonavania

imunologickych prehl'adov. V roku 2018 bolo vykonané

posledné zistovanie stavu odolnosti populacie proti pre-

nosnym ochoreniam z nasledovnych dévodov:

+ pokles zaockovanosti detskej populacie SR v posled-
nych rokoch,

« dlhy interval od vykonania poslednych imunologic-
kych prehl'adov (v rokoch 1997 a 2002),

« zmena ockovacich schém a pouzivanie novych ocko-
vacich latok,

« odmietanie povinného oc¢kovania a dorastanie popu-
lacie nezaockovanych deti,

B ockovanie proti DI-TE-PER-VHB-HIB-POLIO
B ockovanie proti pneumokokovym ochoreniam
M ockovanie proti MMR

preockovanie proti DTP-POLIO v 6 roku

preockovanie proti DTP-POLIO v 13 roku
preockovanie proti MMR v 11 roku

2019

+ epidémia virusovej hepatitidy A v Bratislavskom kraji,
zhorsena epidemiologicka situacia vo vyskyte osypok
v Europe, ako aj vo svete.

Realizacia imunologického prehl'adu je z odborného
hl'adiska vyznamna z dévodu uréenia dalSej stratégie
povinného ockovania v SR. Na zaklade jej vysledkov
bol v roku 2019 upraveny ockovaci kalendar. Vyhlaska
MZ SR ¢. 585/2008 Z. z. neupravuje éasové intervaly,
v ktorych by mal byt imunologicky prehlad vykonavany.
NKU SR odporuéil MZ SR zvazit legislativne zakotvenie
¢asovych intervalov realizovania pravidelnych sérolo-
gickych prehl'adov zameranych na ochorenia preven-
tabilné ockovanim a monitorovanie imunitného stavu
populacie, aj vzhl'adom na dalSie zavazné infekéné
ochorenia. Na ¢asové intervaly by mali byt naviazané
aj financné prostriedky na realizaciu imunologického
prehl'adu, o v sii¢asnej praxi nie je zabezpecené.

Pandémia COVID 19 v mnohom v praxi preveruje systém
ochrany obyvatel'stva pred infekénymi chorobami. Systém
ocCkovania, ktory doteraz na Slovensku fungoval relativne
dobre a stabilne, je vyznamnou stc¢astou ochrany zdravia
obyvatelstva, kontrola vSak nepreukazala aj jeho vazne ne-
dostatky. V podmienkach pandémie sa ukéazali jeho slabé
stranky - na pandémiu nie je dostato¢ne nastaveny!

Systém kolektivnej ochrany zdravia je v§ak iba jednou ¢as-
fou politiky verejného zdravia. Pandémia ukazala cely rad
dalSich problémov - systémovych, kompetenénych, legis-
lativnych, nedostatoénej informacnej podpory verejné-
ho zdravia, ktoré si podl'a nazoru NKU SR budi vyzadovat
dokladnu reviziu stratégie tejto politiky, jej ciel'ov, zdrojov
a nastrojov presadzovania. Zavery z kontrol NKU SR, ktoré
boli vykonané v sustave nemocnicnej zdravotnej starostli-
vosti, tie ktoré sa tykali plnenia preneseného vykonu zdra-
votnej starostlivosti na samospravu, systému eZdravie, re-
zidencného programu a dalSie mézu k tejto revizii prispiet.




5.1 Analyticka éinnost NKU SR

Analytickd ¢innost zohrava stale vyznamnej$iu Ulohu pri
napifiani poslania NKU SR. Rozhodujuce miesto v tejto ¢in-
nosti ma Odbor stratégie a analyz. Okrem Gc¢asti na plano-
vani a vykone kontrolnej ¢innosti sa vyrazne podiela na vy-
pracovani stanovisk NKU SR k $tatnemu zavere¢nému tétu
a Statnemu rozpoctu.

Osobitou analytickou ¢innostou je tvorba analyz a analytic-
kych komentarov k roznym vyznamnym spoloCenskym te-
mam. SlUZia ako samostatné vystupy ¢innosti Gradu. Kazda
analyza ¢i analyticky komentar je podrobeny rezenciam ex-
ternych expertov. V roku 2020 bolo uverejnenych 5 takychto
analytickych dokumentov obsahujucich zistenia o danom
probléme a odpordcania na zlepSenie daného stavu. Ana-
lytické komentare boli zamerané na nasledovné problémy.

« Pocitajte s (ne)kvalitnou uéebnicou (Uéebnice na
zakladnych $kolach)

Vysledky medzinarodnych prieskumov OECD - TALIS, sig-
nalizuju dlhodobé problémy so zabezpeéoyanim a vhod-
nostou ucebnic zakladnych $kol (dalej len ,ZS"), ¢o potvrdili

aj vysledky dotaznikového prieskumu NKU SR - na takmer
polovici Z$ boli ugitelia nespokojni s vhodnostou a kva-
litou ministerstvom zabezpecovanych ucebnic, pricom
priblizne rovnaka cast $kdl v tejto oblasti neevidovala
za obdobie poslednych par rokov zlepsenie. MSVVS SR
okrem toho dlhodobo nedostato¢ne pokryvalo poZiadavky
$kol na u€ebnice. Pocet Skoldm dodanych uéebnic bol po-
¢as analyzovaného obdobia (2014 - 2019) kazdoroéne nizsi,
ako pocet Skolami objednanych ucebnic.

NajproblematickejSimi uéebnicami boli v ¢ase realiza-
cie prieskumu ucebnice matematiky, a to naprie¢ vset-
kymi roénikmi ZS. Skutognost, e MSVVS SR $kolam dlhé
roky distribuovalo u¢ebnice matematiky, ktoré boli vel'mi
negativne hodnotené drvivou vagsinou $kél, povazuje NKU
SR za zavazné zistenie s celospolo¢enskym negativnym
dopadom, kedZe rozvoj matematického a logického mys-
lenia Ziakov je dblezitym predpokladom zabezpecenia dI-
hodobej konkurencieschopnosti krajiny. Najma v pripade
druhého stupia boli ako problematické oznacované aj
ucebnice slovenského jazyka a literatdry. Ucitelia boli
s vhodnostou a kvalitou ministerstvom zabezpe€ovanych
ucebnic nespokojni aj v pripade informatiky, geografie ¢i
dalSich predmetov.

NKU SR preto privitalo rozhodnutie MSVVS SR rozsirit od
Skolského roku 2020/2021 ponuku u&ebnic, ktoré st ZS
poskytované bezplatne, alebo na ndkup ktorych im minis-
terstvo poskytuje financné prostriedky. Tento krok vSak
mal nastat uz skor. Tri Stvrtiny $kol sa v prieskume vyjad-
rili, Ze v pripade obzvlast problematickych ucebnic, za-
bezpecovanych ministerstvom, ponikal trh vhodnejsie
a kvalitnejSie alternativy. Priblizne rovnaka ¢ast $kél po-
vazovala za najvhodnejsi systém zabezpecovania ucebnic
model otvoreného trhu s u€ebnicami, pricom mnoZstvo
respondentov si pod tym predstavovalo model, kedy by sa
iba rozsirila ponuka ucebnic, ktoré si Skoly mézu bezplatne
objednat prostrednictvom Edi&ného portalu MSVVS SR.

« Moze nepripravenost za vel'’ké cenové rozdiely?
(Analyza cien zdravotnickych pomécok)

Diia T1. 3. 2020 Svetova zdravotnicka organizacia (dalej len
,WHO0") vyhlasila v suvislosti so $irenim COVID-19 globalnu pan-
démiu. V nadvaznosti na uvedené, vlada SR vyhlasila mimo-
riadnu situaciu v krajine od 12. 3. 2020. Nastupom prvej viny
pandémie na Slovensku, postupnym medializovanim sprav
0 moznej netransparentnosti nakupov zdravotnickych pomd-
cok (dalej len ,ZP") Statom, pripadne inymi subjektmi verejnej
spravy, NKU SR pristapil v maji 2020 k analyze vyvoja a porov-
nania cien nakupov jednotlivych druhov ZP. Narodna autorita
pre ablast externej kantroly preverila, ako bola SR pripravena
na vznik mimoriadnej situacie, hlavne z pohl'adu existencie po-
hotovostnych zasob zdravotnickych pomécok, ktorymi moze
vlada aj prislusné Statne institucie minimalizovat rizika spoje-
né s nekontrolovanym ohrozenim Zivota i zdravia obyvatelov.

Analyza NKU SR identifikovala viacero vyznamnych rizik.
Kompetentné organy v SR, ktoré st stc¢astou krizového ria-
denia, vratane Spravy Statnych hmotnych rezerv (dalej len
SSHR), neboli dostatoéne pripravené na pandemicku situa-
ciu takého typu, ako predstavoval COVID-19, a to napriek ri-
zikdm vzniku pandemiologickych svetovych nakaz, na ktoré
v minulosti upozorfiovala WHO. Nakupy SSHR aj vybranymi
VUC a mestami indikovali neprimerané predrazenie via-
cerych zdravotnickych pomdcok (najma chirurgickych
raSok/masiek, naviekov na obuv, éiastocne ochrannych
oblekov, rukavic, okuliarov). Medzi zasadné zistenia patri
napriklad fakt, Ze od roku 2008 do roku 2020 nebola
v ramci SR, a to aj napriek zadefinovanym ohrozeniam
epidemiologického vyvoja pandemiologickych nakaz vo
svete, identifikovana potreba ziadneho organu krizového
riadenia SR doplnit pohotovostné zasoby o vybrané zdra-
votnicke pomdcky. Iné zistenia poukazuju na absenciu ak-
tualizacie zdravotnickych materialov v stlade so zakonom
o civilnej ochrane, nestlade informacii z webového sidla
SSHR a Uznesenia vlady SR ¢. 96/2020.

Na zéaklade zisteni NKU SR odporuga v danej oblasti realizo-
vat niekol'ko krokov. KI'i€ovym sa javi koordinacia celoslo-
venskej databazy ZP v ramci jednotlivych subjektov krizo-
vého riadenia pri preverovani funkcionality efektivneho,

transparentného a hospodarneho systému 3D (Dostup-
nost v systéme, Disponibilita v rezervach, Distribucia v kri-
ze) a preverovani nakupov ZP vo vybranych VUC a mes-
tach v case mimoriadne;j situacie.

NKU SR upozornil na to, ze ochrana obyvatel'stva pred
a pocas pandémie by mala byt prioritou kazdej viady
v SR. Principy transparentnosti a hospodarnosti je nevy-
hnutné dodrziavat nielen v beznom zivote, ale aj v €ase
mimoriadnych udalosti, pretoze je to cesta posiliiujica
doveru verejnosti k Statnym, verejnym institaciam.

« Slaba elektronicka komunikacia a meskajuci
obchodny register (Stav a elektronizacia sudnictva)

V roku 2020 vypracoval NKU SR komentar zamerany na
elektronizaciu v sudnictve. Problematika sudnictva je pod-
I'a medzinarodnych hodnoteni délezitad z dovodu nedosta-
tocnej dovery v nezavislost stdov a sudcov, nedostatocnej
ddvery v justiciu, ¢i zlého hodnotenia moZnosti vymahat
zmluvy a vykonat insolvenéné konanie. Informatizacia
v stdnictve vie zlepsit identifikované nedostatoéné medzi-
narodné hodnotenia, ale NKU SR sa zameral na tuto tému
aj z dévodu vyznamnych korekcii v minulom eurofondovom
programovom obdobi.

Ministerstvo spravodlivosti SR sice realizovalo v pred-
chadzajucom obdobi reformy, ktoré sa tykali elektro-
nizacie vztahov, t. j. zaviedlo elektronické dorucovanie,
elektronicky sudny spis €i register doloZiek, av§ak kvalita
tychto reforiem je pre Stat a uzivatel'ov z dévodu ich ne-
uplnosti, nedostupnosti i kvality elektronickych sluzieb
nedostatocna. Prikladom jedného z mnohych identifiko-
vanych nedostatkov je sluzba rezervacie terminu na fyzic-
ké nahliadnutia do spisu. Ak si uzivatel' chce elektronicky
rezervovat termin, portal ho informuje, Ze jeho Ziadost
bude eSte posudzovana zamestnancom sudu, ¢o bude tr-
vat niekol'ko dni. Z toho dévodu je pre uzivatelov efektiv-
nejsie vyuzit telefonicku rezervaciu na infocentre. Uprava
predmetnej sluzby na online kalendar, ktory by umoziio-
val rezervaciu bez dalSieho posudzovania rezervacie zo
strany zamestnanca sudu, by znizila vytazenost infocen-
tra a zvysila efektivnost tejto sluzby. V komentari su for-
mulované odporUcania aj pre rieSenie dalSich nedostatkov
v oblasti informatizacie stdnictva.

Dlhodobo ocakavané zlepSenie sluzieb obchodného re-
gistra sa z dovodu predizovania verejného obstaravania
stale odklada. Sice Ministerstvo spravodlivosti SR pripra-
vilo cestovni mapu krokov na zmeny vo fungovani obchod-
ného registra, ale stanovené terminy nasadenia jeho novej
verzie, rozSirenie registratorov, ¢i skratenie asu zapisu
do obchodného registra, sa nedodrzali. NerieSenim infor-
macného systému obchodného registra, zapis konecnych
uzivatelov vyhod nadmerne zatazil sudy. Proces zapisu
koneénych uzivatel'ov vyhod nebol zvladnuty a je dalSim
prikladom zlej praxe v informatizacii spoloc¢nosti.
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Graf é. 11: Pocet nevybavenych veci obchodného registra
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Zdroj: Analyticka jednotka MS SR.

» Prakticky, vSeobecne,... stale malo (Zvratil Rezident-
sky program alarmujici stav poctu a priemerného
veku v§eobecnych lekarov?)

Jednym z rizik, na ktoré je v suvislosti so slovenskym zdra-
votnictvom dlhodobo poukazované, je ohrozenie dostup-
nosti vSeobecnej ambulantnej starostlivosti v désledku niz-
keho poctu a vysokého veku vSeobecnych lekarov. Jednym
z nastrojov, ktorym sa mal tento problém riesit, bolo etab-
lovanie tzv. Rezidentského programu, resp. Rezidentského
$tudia (dalej len ,RP/RS"). NKU SR preto uskutog&nil analyzu
dostupnych dat o vyvoji poctu a veku vSeobecnych lekarov,
ako aj o samotnom RP/RS. Tieto data zaroved slzili ako
vstupné Udaje pre samostatnu kontrolnu akciu Gradu.

Analyzou dostupnych dat sa potvrdilo, Ze Slovensko ma
v porovnani s krajinami EU vyrazne nizsi poéet vieobec-
nych lekarov pre dospelych v prepoéte na 100 tis. obyva-
tel'ov. Pozitivny obrat vo vyvoji nastal v roku 2019, ale ne-
dostatok lekarov to zatial nevyriesilo. Po€et vSeobecnych
lekarov pre deti a dorast na Slovensku je v prepoéte na
100 tis. obyvatel'ov vy$Si v porovnani s priemerom krajin
EU, avSak vyvoj v SR nie je priaznivy. Kym v krajinach EU
tento pocet stupal, na Slovensku klesal. Podl'a dat Narodné-
ho centra zdravotnickych informacii(dalej len ,NCZI"), v roku
2019 bol priemerny vek vSeobecnych lekarov pre dospelych
54,1 roka a priemerny vek vSeobecnych lekarov pre deti
a dorast bol 61,7 roka. Analytici v§ak v komentari upozornili,
Ze data z Narodného registra zdravotnickych pracovnikov,
poskytované NCZI, nemusia byt spolahlive.

RP/RS je suborom viacerych opatreni, ktoré maju moti-
vovat mladych lekarov k $pecializacii vSeobecného lekar-
stva. Program funguje od roku 2014. Do roku 2019 si vyZia-
dal vydavky vo vyske 22,2 mil. eur. Bolo v iom zaradenych
435 rezidentov a mal 162 absolventov v Specializaciach
vSeobecné lekarstvo pre dospelych a pre deti a dorast.
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U obidvoch tychto Specializacii program prispel k zasta-
veniu poklesu poctu vSeobecnych lekarov, no jeho vplyv je
zatial pomerne maly.

Rezidentsky program len pozastavil negativny trend vyvo-
japoétu vSeobecnych lekarov, avSak k zasadnému zlepSe-
niu zatial’ nedoslo. Na zaklade zaverov z vlastnej analytic-
kej ¢innosti planuje drad dalSiu kontrolnt ¢innost zameranu
jednak na zhodnotenie nastavenia systému v Rezidentskom
programe, ale aj na spolahlivost dat z Narodného registra
zdravotnickych pracovnikov, ktory spravuje NCZI.

» Mozné uspory na protipovodiiovych opatreniach
(Analyza vydavkov pouzitych na realizaciu
preventivnych opatreni na ochranu pred povodiiami)

NKU SR v roku 2020 vykonal analyzu vydavkov pouZitych na
realizaciu preventivnych opatreni na ochranu pred povod-
nami. Nadviazala na uskuto€nenu kontrolu v rokoch 2018 -
2019 v Slovenskom vodohospodarskom podniku, $.p. (dalej
len ,SVP"), a vo vybranych mestach a obciach, zameran( na
planovacie a realizacné procesy sUvisiace s preventivnymi
opatreniami na ochranu pred povodnami.

Cielom analyzy bola identifikacia vyznamnych odli$nosti
v jednotkovych cenach rovnakych stavebnych polozZiek,
ako aj definovanie rozdielov pri ich porovnani s identic-
kymi smernymi orientaénymi cenami (ich max. trhovy ce-
novy ekvivalent) v ramci véetkych analyzovanych projektov
preventivnych opatreni na ochranu pred povodfiami. Rov-
nako tak zamerom bola verifikacia hospodarnosti vyuzi-
vania finanénych prostriedkov na icely - zabezpedéit do-
siahnutie €o najvyssej hodnoty za peniaze. Analyza bola
uskutocnena na vzorke stavebnych poloziek, ktoré pocha-
dzali z rozpoctovej dokumentéacie projektov z Operaéného
programu Zivotné prostredie v obdobi rokov 2007 - 2013

a Operac¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia 2014 -
2020. V rokoch 2007 - 2020 sa investovalo do preventivnych
opatreni na ochranu pred povodfiami takmer 700 mil. eur.

V pripade stavebnych poloZiek, ktoré mali jednotkovu cenu
vysSiu oproti ich smernym orientaénym cendm, sa mohlo
usporit priblizne 6,3 mil. €. I3lo 0 286 poloziek, ktoré na-
kapilo 59 subjektov v celkovej sume cca 14,85 mil. eur. Pri
obstarani vSetkych 286 stavebnych poloZiek za smerné
orientacné ceny, by sa na nakup tychto poloZiek minulo
len 57 % z tejto sumy (asi 8,51 mil. eur). Najvacsie rozdiely
cien medzi jednotkovou a priemernou jednotkovou cenou
stavebnych poloziek sa pohybovali v intervale - 99,9 % az
+1 450,7 %. NajvysSia pocetnost vyskytu takychto staveb-
nych poloziek bola identifikovana u subjektov SVP (70 !!!),
Obec Teplicka nad Vahom (10), Vojenské lesy a majetky
SR, §. p. (9). Stavebné polozky s navy$enymi jednotkovymi
cenami oproti smernym orientaénym cenam o viac ako 20
%, ktorych interval rozdielov sa pohyboval v rozmedzi -99
% az +2 768 % boli preukazané v pocte 286 stavebnych po-
loZiek u 59 subjektov. Najviac takychto stavebnych poloziek
(75!!1) obstaral SVP, obce Vydrnik, Teplicka nad Vahom,
Sarisské Jastrabie a Svituse (10) a obec Slovinky (9).

V radmci uskutocnenej analyzy boli identifikované rezer-
vy v dosahovani hospodarnosti pri vyuZiti verejnych pro-
striedkov na realizaciu preventivnych opatreni na ochranu
pred povodfiami. Rozdiely medzi jednotkovymi cenami
vybranych stavebnych poloziek, pouzitych na realiza-
ciu preventivnych opatreni na ochranu pred povodiami
a ich smernymi orientaénymi cenami (tzv. primeranymi

trhovymi cenami), boli ¢asto vyznamné a v niektorych
pripadoch boli viac ako 10-nasobne vyssie. Sucastou
analyzy su aj odporucania, ktoré mézu potencialne prispiet
k vyraznejsim Gsporam verejnych financii v oblasti pripravy
rozpoc¢tu nakladovych poloZiek stavebného diela, ako aj ich
verejného obstaravania. Vykonanie analyz s cielom efek-
tivnejSich nakupov je zaroveri podmienené zabezpecenim
vacsej otvorenosti verejnej kontrole.

5.2 Komunikacia - cesta
posiliovania poznania a dovery

Mimoriadne déleZitym aspektom posobenia NKU SR je usilie
o0 poznanie jeho osobitného poslania v spolo¢nosti Sirokou
odbornou a laickou verenostou, ale aj snaha o posilfiovanie
doveryhodnosti prezentovanej prace. Doveryhodnost si
Urad buduje predovsetkym prostrednictvom profesionalne-
ho a odborného pristupu ku kontrole, spdsobom komunika-
cie s kontrolovanymi subjektmi, ale aj s ostatnymi institu-
ciami ¢i obéanmi.

Sposobov, ako ¢o najviac pribliZit kontrolnt ¢innost a jej
vysledky verejnosti poskytuje si€asna doba vela a tUrad
sa ich snazi vyuzit v maximalne moznej miere. Vyuzivanie
socialnych sieti (Youtube, Facebook, Twitter, LinkedIn,
Instagram) je délezitym nastrojom komunikacie. K pre-
zentdcii vysledkov ¢innosti Gradu prispelo prijatie nove-
ho Dizajn manualu, ktory definuje principy komunikacie
NKU SR na socialnych sietiach.

Graf €. 12: Trend vyvoja poctu podporovatelov komunikacnych aktivit kontrolného tradu na socialnych sietach
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NKU SR ponuka informacie na vlastnej webovej stranke
(www.nku.gov.sk), ktord v roku 2020 navstivilo o 70 % viac
zaujemcov nez v roku 2019, pricom pocet klikov na stranku
presiahol 3,8 milidéna a objem stiahnutych informécii bol 320 GB.

Spravy o vysledku kontrolnej ¢innosti st ob&anom sprostred-
kované nielen v pisomnej forme, ale Urad uz treti rok posky-
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tuje aj audio-spravy a k vybranym komunikacénym aktivitdm
tiez tematické video - prispevky naviazané na infografiku.
Je predpoklad, Ze takouto formou aj nezainteresovany ob&an
pochopi zamer kontroly a jeho vysledky. Priklad takejto formy
prezentacie kontrolnej akcie, venovanej problematike rozsi-
rovania kapacit predskolskych zariadeni v KoSickom samo-
spravnom kraji, je zndzorneny na obrazku €. 4.




Obrazok &. 4: NKU SR pri komunikacii s verejnostou oraz viac vyuziva nastroje digitalnej komunikacie - infografiky

Kapacity Skélok sa rozsirujia pomaly

v zaskolenosti deti predskolského veku sme na chvoste EU

IBA
7 0 % ¢o je najmenej spomedzi vSetkych krajov

0 vzdelavanie 5 roénych detije povinné
(0d 1.1.2021 - problém moze nastat novym
Skolskym rokom, v septembri)

Narast poctu miest v 12 projektoch v ramci
Kosického kraja v rokoch 2015 az 2019
Ich obsadenost dosiahla len 76 %

(samospravy v Ziadostiach poukazovali na vysoky
pocet Ziadosti o prijatie deti

Napr. v obci Drahriov sa kapacita skalky zvysila
z 24 aZ na 140 miest, konecna obsadenost viak
bolalen22 %

Ako mozu obce dostat viac deti do skolok?

.- Statne dotacie - AR, o :
L eurofondy moznost ziskat vyrazne vyssiu Giastku ...
viastné financie - bez tejto pomoci by samospravy vo vagsine

- pripadov nedokazali realizovat investicie do
avery . rozSirovania kapacit z vlastnych zdrojov

P NKU - odporiiéa zastresit tieto schémy na jeyno miesto,

zefektivnit kontrolu a zjed Sit proj

Projekty rozsirovania kapacit predskolskych
zariadeni:

Nizka miera cerpania zazmluvnenych
prostriedkov z eurofondovych projektov

Priemerné vydavky na jedno vytvorené miesto AN
z eurofondov ; zo Statnych dodécii
vratane zateplenia vhodné na rychlu
budovy aadresnl pomoc
vregionoch

NKU SR, 2021 - Kontrola: ,Rozsirenie kapacit predskolskych zariadeni”

Prezentacia NKU SR sa v priebehu roka 2020 objavila
v médiach bezmala tritisickrat, pricom 2/3 informacii su
publikované na spravodajskych webovych portaloch a na-
priklad 10 % tychto sprav prinasa svojim posluchac¢om a di-
vakom verejnopravny rozhlas a televizia (RTVS).

NKU SR sa v minulom roku predstavil odbornej a laickej ve-
rejnosti aj osobitym spésobom. V ramci rozvoja a propaga-
cie analytickych kapacit Uradu sme sa zdc¢astnili medzina-
rodnej akcie EUROSAI Hackathon 2020 v Ceskej republike.
Patélenny tim mal zamer vytvorit webovu interaktivnu pre-
zentaciu kontrolnych zisteni a informacii o vzdelavani,
zdravotnictve a dalSich podrobnostiach o obciach, kontro-
lovatel'nych subjektoch v samosprave. Tento projekt sa
podarilo zuzitkovat a vznikla webova aplikacia MuMap
(Municipality Map), ktora sa dalej rozvija.

Vdaka informaciam, ktoré Sirokej verejnosti poskytuje
moderna aplikacia MuMap, zverejnena na oficialnej inter-
netovej stranke Uradu (www.nku.gov.sk), mézZe sa kazdy
obcan stat ,kontrolorom obce ¢éi mesta”, v ktorom Zije.
Digitalna platforma ponuka verejnosti informacie o hospo-
dareni miestnych samosprav, ¢erpani eurdpskej financnej
pomoci, pocte zakladnych $kél ¢i vysledkoch kontrolnej
ginnosti NKU SR. Aplikacia dava ob&anom do ich vlastnych
ruk nastroj, vdaka ktorému sa mozu stat aktivnou sucas-
tou verejného zivota na komunalnej trovni. Je to tieZ krok,
vdaka ktorému moZe byt dianie v miestnej samosprave pod
lep$im drobnohl'adom nielen NKU SR, miestnych poslancov

¢i obecnych kontrolérov, ale predovsetkym ob&anov, ktori
v tychto mestach a obciach Ziju a maju pravo vediet, ako
voleni zastupcovia rozhoduju o verejnych financiach ¢i ma-
jetku samospravy.

Komunikacia NKU SR s verejnostou nie je iba jednosmer-
na. Verejnost pri komunikécii s tradom vyuziva aj moznosti,
ktoré jej dava zakon o slobodnom pristupe k informaciam.
V roku 2020 zaevidoval Urad 46 ziadosti odvolavajucich sa
na slobodny pristup k informaciam, pricom len v 6 pri-
padoch musel Urad vydat negativne stanovisko. Obcania
mozu s NKU SR komunikovat nielen klasickou postou, ale aj
elektronicky. Za 12 mesiacov roku 2020 zaevidoval Urad vo
svojej registrature viac ako 8 500 zaznamov. Z tohto poCtu
bola skoro patina dokumentov doru¢enych NKU SR e-mai-
lom, prostrednictvom Ustrednéhao portalu verejnej spravy ¢i
oficialneho webového sidla.

NKU SR piaty rok za sebou zaznamenava narast podnetov
a staznosti od ob¢anov. Medzirocne sa zvysil ich pocet 0 5 %
a mnozstvo dorucenych listov i mailov od verejnosti sa blizi
k €islu osemsto. Tento vyvoj svedCi o rastucej dovere obyva-
tel'ov voci narodnej autorite pre oblast externej kontroly. Ve-
rejnost v podaniach poukazuje, okrem iného, na neefektivne
¢i nezakonné pouzivanie financii a majetku zo strany minis-
terstiev, Statnych podnikov, ale aj na netransparentné rozho-
dovanie verejnych Cinitelov na Urovni miestnej samospravy.
Skoro polovica podnetov v roku 2020 suvisela s rozhodovanim
starostu ¢i primatora.

5.3 Medzinarodna spolupraca -
priestor pre inSpiraciu

Medzinarodné aktivity uradu boli v roku 2020 vyrazne
ovplyvnené pandémiou nového koronavirusu Covid-19.
Napriek roznym obmedzeniam mozno konStatovat, Ze aj
obmedzeny pocet prijati a vyslani v minulom roku bol pre
Urad prinosom. Vyznamnou stc¢astou medzinarodnych
aktivit bolo rokovanie predsedu NKU SR s prezidentom
najvyssej kontrolnej institucie Ruskej federacie, ktory je
zaroven prezidentom INTOSAI, ¢i bilateralne stretnutie
s prezidentom ¢eskych kontrolérov, ktory bude od roku
2021 prezidentom eurépskeho zdruzenia kontrolnych in-
Stitacii - EUROSAL

Vacsina medzinarodnych aktivit Gradu prebiehala v roku
2020 formou online mitingov a videokonferencii. V obdobi
od aprila do decembra 2020 bolo kontrolnymi institdciami
z Eurdpy, ale aj celého sveta zorganizovanych celkove 57 vi-
deokonferencii, z €oho na 41z nich sa za¢astnili kontrolori ¢i
analytici Gradu. NKU SR zastava vyznamné miesto v ramci
celosvetového zdruzenia INTOSAI, v ktorom je predsedom
podvyboru pre PEER REVIEW v rdmci vyboru pre budovanie

kapacit. Podvybor realizuje aktivity, ktoré prostrednictvom
vzdelavania a hodnotenia prispievaju k zvySovaniu kvality
kontrolnej €innosti vo vSetkych jej oblastiach.

V uplynulom roku plinil drad vyznamnd tlohu ako €len glo-
balneho timu expertov v Rozvojovej iniciative INTOSAI (IDI),
s cielom navrhndt, rozvijat a poskytovat vzdelavaci obsah
pre kontroly udrZatelnych ciel'ov (SDGs) a podporovat timi
NKI pri vykonavani tychto kontrol. Zastupkyna dradu v spo-
lupraci s uvedenym timom zabezpecovala online $kolenia
mentorov, podielala sa na navrhu a vyvaji digitalneho vzde-
lavacieho materialu a tiez na eLearning vzdelavani kontro-
l6érov vo viacerych regiénoch sveta.

Ani v ¢ase obmedzenia osobnych kontaktov sa neprerusila
spolupraca NKU SR s partnerskymi kontrolnymi Gradmi pri
vykone kontrol. V naro¢nom roku 2020 sa jeho kontroléri
podielali na Styroch medzinarodnych kontrolach. Prave
tato forma medzinarodnej spoluprace je mimoriadne po-
trebnd a prospesna pre zvySovanie Urovne kvality kontroly,
jej foriem i zamerania. Vysledky medzinarodnych kontrol
maju aj Sirsi vyznam, pretoze poskytuju informacie umoz-
Aujuce porovnavanie dosiahnutych vysledkov medzi jed-
notlivymi krajinami.




PRILOHY

Priloha ¢. 1: Prehl'ad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy o vysledkoch
kontrolnej éinnosti NKU SR za rok 2020

020/2019
Systém priamych podpor

032/2019
Systém vyberu a spravy odvodov socialneho poistenia a starobného déchodkového sporenia

033/2019
Uplatfiovanie antidumpingového a vyrovnavacieho cla

035/2019
Automatizovany stacionarny detekény systém pre v€asnu detekciu lesnych poziarov

038/2019
Kontrola zmluv a ich pineni(Mochovce)

001/2020
Politika strategickej energetickej bezpecnosti v oblasti nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov

002/2020
Zabezpecovanie sluZieb Slovenskou postou

003/2020
Opatrenia na znizenie administrativnej zataze ob¢anov pri vykone Uradnej agendy samospravy

004/2020
Kvalita monitorovania podzemnych zdrojov pitnej vody

006/2020
VUC - vyuzivanie finan¢nych prostriedkov a majetku

007/2020
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v obci Mutne

009/2020
Prevody nehnutelného majetku obci

010/2020
Efektivnost a U€innost procesov v organizaciach riadenia a kontroly skladok a skladkovania odpadov

013/2020
Podpora najmenej rozvinutych okresov prostrednictvom poskytovania regionalneho prispevku

014/2020
Ochrana a vyuZitie vybraného nerastného bohatstva

015/2020
ZadlZenost miestnej Uzemnej samospravy a rozpoctova zodpovednost

017/2020
Domaéca opatrovatel'ska sluzba

018/2020
Komunitné centra

019/2020 ’
Zhodnotenie financného riadenia kapitoly Kancelaria Ustavného sudu Slovenskej republiky

022/2020
Vykazovanie majetku a zavazkov v individualnych Gctovnych zavierkach Ustrednych organov Statnej spravy

023/2020
Dodrziavanie zakonnych leh6t pri vracani nadmerného odpo¢tu DPH

024/2020
RozSirenie kapacit predSkolskych zariadeni

026/2020
Kapitalové transfery a zavazkové vztahy zriadovatela a jeho prispevkovej organizacie

027/2020
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR v ¢ase mimoriadne;j situacii

028/2020
Strednodobeé rozpoctove ramce (MTBF) - medzinarodna kontrola 7 NKI (Finsko, Franctzsko, Holandsko,
Portugalsko, Slovensko, Svédsko a Taliansko)

029/2020
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami vo vybranych subjektoch verejnej spravy

030/2020
Ochrana obyvatel'stva pred infekénymi chorobami

031/2020
Verejné prostriedky a majetok Statu v spréve Ministerstva vnatra SR

032/2020 o
Vnuatorny kontrolny system vydavkov na Sport v rozpoctovej kapitole MSVVaS SR

033/2020
Plastovy odpad

034/2020
Informacny systém krizového riadenia

035/2020
Vybrané obchodné spolo¢nosti v pdsobnosti MH SR




Priloha €. 2: Hospodarenie izemnej samospravy v éislach a grafoch Graf €. 3: Vjvoj prebytku rozpoctov obci
Rozpocet obci - vyvoj prebytku rozpoétu od roku 2016 do 2020
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Graf €. 2: Vydavky obci Graf €. &4: Vyvoj prebytku rozpoctov obci
Obce - vydavky rozpoé&tu za roky 2016 az 2020 Rozpocet obci - celoroéné hospodarenie od roku 2016 do 2020
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Graf &. 5: Rozpottové prijmy VUC Graf &. 7: Vysledky hospodarenia VUC
VUC - prijmy rozpoétu za roky 2016 az 2020 VUC - prebytok / schodok rozpoétu za roky 2016 az 2020
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Graf €. 10: Majetok obecnych rozpoé&tovych organizacii

Hodnoty majetku rozpoétovych organizacii zriadenych obcami za roky 2016 az 2020
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Graf €. 11: Majetok obecnych prispevkovych organizacii
Hodnoty majetku prispevkovych organizacii zriadenych obcami za roky 2016 az 2020
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Zdroj: spracované NKU SR, Gigtovné zavierky obci, Datacetrum.

Priloha ¢. 3 Priklady infografiky kontrolnych akcii.

: > §TAT PRENIESOL ZODPOVEDNOST
5 ) ) ZAPLASTOVY DDPAD NA VYROBLOV
fg;gga;gﬁi@ﬂﬁl o Tento systém nie je dostatofne GZinng
‘ ?&1 ;:l u2ivotn-,'| cyklus Princip
Ob: to malo znizit poplatol nﬁ“ VIAC VYTRIEDI < ?
@ 7a likvidéciu odpadu, kedze obce TYM MENE] ZAPLATIS

+ uZ za separcvany odpad nie s 2
i zodpovedné nefunguje

Efekt pre obyvatefov je takmer nulovy,

> len malo obei zniZilo poplatok

,m@;aﬂmm'w M@mm-mmﬂa

za komundlny odpad

i...> STATZANEDBAL AJ OSVETU OBEANOV Zalonovania PE fiad od rok 2022 povszije
0 SPRAVNOM TRIEDENi ODPADU Akl e e ebiaveis cdpachs

Zvyzovanie povedomia je dotezite | EM Z0DPOL
62 % wytrisdeného plastového TRIEDENY ODPAD
G o e NEPRI ﬁmxﬁmw

NKLU SR, 2021 - Kantrola: "Plastovy odpad®

NEDOSTATOGNA KONTROLA SKLADOK ODPADU NKO SR upozorhuje:
OHROZUJE ZDRAVIE OBYVATELOV NA SLOVENSKU

E{"h\' Informaény systém odpadového
| 45 faradnl .
(Q]E 435 k%odpadu na abyvatela (narast o 35% za 10 rokov)

tva

Lll:ll chybajt online data o nakladani

AZ 50% odpadu je na sklddkach,tj. dvojndsobok priemeru EU s odpadmi
= n:\i.niflelrslvoxfladi !tétr}ylu?zor
- a nekontroluje er:o kvalitu o
SKLADKY SA STAVAJG RASTUCI OBJEM 0DPADU i
UYZNAMNYM A DLHODOBD = ZATAZ PRE ZIVOTNE PROSTREDIE

= Zmenif nadostateénd legislativu
a zaviesf opatrenia na Grovni
vlady i parlamentu

PRETRVAVAJUCIM PROBLEMOM 101 AKTIVNYCH SKLADOK 0DPADU
+ 800 UZ NEAKTIVNYCH SKLADDK

RIZIKO ZNECISTENIA VD, PODY A OVZOUSIA

riadenia 3 kontroly sklidok a skiddkovania odpadeov®

» Na jedneho obyvatela Slovenska pripada 435 kg odpadu *

L4
SKLADKY . AZ 50 % odpadov je ukladanych na sklddkach, priemer v EU je 25 %
r
A SKLADKGVANIE oV roku 2019 bolo na Stovensku () 1 aktivaych skisdok
GDPADUV » MZP planuje do konca roka uzatvorit 24 skladok, podta NKU to nestihne

. 14 sklddok nebolo uzavretych v zmysle eurdpskych predpisov

. v EESLACH . 23 skladok je prevadzkovanych bez rozhodnutia o pokracovani v éinnosti

SKLADKY SA STAVAJU
VYZNAMNYM PROBLEMOM o Povinna tprava legislativy o odpadoch mala IB rofny sklz

' nia ndiho zdravi
a ovplysiiovanie kvalty nakich satov

* SIZP kontroluje aﬁ aktivne vyuzivanych skiddok odpadov

* v roku 2019

klddok a sklagkovania odpadov”




TRANSPETROL, A.5.

: 100% Statna akciova spolotnost
: V pripade ropnej nudze poskytne
i za odplatu zazmluvnené moistvo
: ropy pre EOSA

SPOLOCNOST [SPS)
: PRE SKLADDVANIE, AS.
i Zalokend Spravou Statnych

: hmotnych rezerv a Transpetrolom :

: Uskladfuje ropu, ktord
: jevo viastnictva EOSA

SLOVNAFT, A.S.

¢ V pripade ropne
¢ za odplatu 2
: ropnych vyrobkov pre

FINANENE RIADITELSTVO

: Predkladd zoznamy

- : wybranych p:gnlka.e.ov
. 5 : pre EOSA a S5HR

¢ ZVAZ PRE SKLADDVANIE, A.S | Bviduje podmkatefor,

: Deérska spoloénost Slovnaftu © ktorl vybrané ropné wjrobky

: Zvaz si prenajima zariadenia a nadrie ¢ uvedu do dafiového obehu,
na skladovanie ropnych virobkov od Sp5 : prepravia na Gzemie SR

¢ Uskladfuje ropné vyrobky, : alebo dovezi na Gzemie SR

i ktoré si vo viastnictve EOSA  z tretich Statow

P . = . . VveRaN PODNIKATELIA
|| I | o | | | o | — |y oo
odplatu za zaaezpeéewle
2 h zdsob
Statny gestor politiky zabezpetenia nidzovych zdsob ropy a ropnych vyrabkov nodz W\yr o
VA prostrednictvom EQSA
g-l““-“ sisskc-- Orgdn Stdtneho dozoru, stanovuje minimdlny limit zdsob
Hlﬂl'lﬂﬂl Je zakladatefom Spoloénosti pre skladovanie Zdroj prijmov pre EQSA
(odplatal
i SPRAVODAISKE JEDROTKY el
Poskytuji zdrojové ddaje potrebné k vipoditu Statu v EOSA pri zachovani
* minimalneho limitu nidzovych zdsob kontrolnych mechanizmoy
vybranych podnikatelov
4 na drovni dozornej rady
EQSA je neziskovy subjekt vytvoreny ¢ Zodpoved za spravu a nakup “Bolitika
Stdtom (SpS) a vybranymi podnikatelmi  © zdsob ropy a ropnych vyrobkov

Agentirny model spravy nidzovych zdsob
ropy a ropnych vyrobkov je neprehlfadny

Stat musi kazdému obéanovi
garantovat rovnaky pristup
k zdkladnym postovym sluxbum

v oblasti nddzovieh zésob ropy a mpn?ch wyrobkov®

Slovensko nemad schvilené nadzové
a pohotovostné plany pre pripad ropn

Vynosy po!
klesaju kv
nizsiemu zdujmu
o listové sluzby

a eiektronixdcii

Zvyiuje sa

jej zavislost’

na itdtnom rozpocte,
itat vykryva stdle
vacsie straty

Slovenskd poita

md rezervy

pri strategickom
plénovani,neodrdia
redine trendy vyvoja,

ani ekonomicku realitu

Priemernd mzda: B62€
Priemer SR: o 230€ viac

Buduicnost? |

Z C Balik

_—
MK 5K, 2021

) § Slovenska poita chee byt
Pob partnmm" tider v dorutovani balikov

Lovanie sluZivt S pottou”

Na Slovensku je 2 o

tzv. najmenej rozvinutych regionov

Co ich trapi?

+ Vysokd nezamestnanost’
+ Odliv vzdelanych ludi

» Odchod pracovnej sily

» Nedostatok investicii
+ Slabgia podnikatelska aktivita >
— Ciel:
o - znin T dial l'\'IEtIZIl gionmi
o -yl ie ich konkur pnosti
@ :E" Najmenej rozvinuté regiény (NRQ) maja: ._.' :::zeﬁ‘i‘:r::v";:zl“r:;;:ta,oz\:‘:?;;m
o 2vyhodnené Eerpanie eurofondoy o P e

/ - lepéie podmienky pre ziskanie investicii [ Ndstro moci od tdtu nie su la

o D D I:I - moznost Cerpaf regionalny prispevok NKU er SthOEﬂC efekti'vne @ Eiﬂl‘l‘
l NKLU SR, 2027 - Kontrola: “Podpora najmene] rezvinutych ckresovp ¥ i3 regl he prispevku®

Kontrolované okresné urady:

Rimavskd Sobota, Poltar, Revica, Bardejov, Ke2marok,
Sabinov, Svidnik, RoZhava a Trebifov + Kodice - okolie,
Ministerstvo investicil, regiondlneho rozvoja a informatizacie

ludl ohroznn',rch c hudobou
Inym vylicenim

Financovanie z Eurdpskej tnie

29 mil. € na budovanie 47 mil. € na prevadzku
od roku 2016 od roku 2014

KOMUNITNE CENTRA 'I% OBYVATELOV

ATAKMER

NKU 'SR, 2020 - Kontrola: "Komunitné centra”

b\ Akym spdsobom sa uplatiiuje
Q'@.“ antldung;mgove a vy':ovnu\jmae clo?

a_—

E% 80%

NN

Doddvatel priviiZa tovar z tretej

Finaniné riaditelstvo 53R cdvadza vybrané
krajiny na trh SR, &im sa dostdva Colny drad vymeriava a vyberd clo clo podfa vzorca 20 % do rozpoétu SR
aj na spoloény trh EU a odvadza ho Finanénému riaditelstvu SR @ 80 % do rozpottu EU

Dumping 5 .
@ Virobcovia z krajin mimo EU dodévajd tovary na trh @ Antidumping )
@ unie za ceny niziie, ako su naklady na vyrobu a predaj ﬂ] Nastroj na echranu jednotnéha trhu EU
na ich domdcom trhu antidumpin clé - dovozné cld na produkty
Z Krajin mime Gnie

Dotdcie
Wiady krajin mime EU finanéne dotuju producentov
pri vyrobe alebo vvoze tovarov na trh dnie

Vyrovnavacie cla
Méstroj EU ako protiopatrenie na dotované produkty 1/2

NKU 3R, 2020 - Kentrola: "Uplatfiovanie antidumpingového & vyravndvacieho cla

Y, = 7 ROKOV BUDOVANY SYSTEM
INTEGROVANY SYSTEM R

ZATIAL ZA VIAC AKO 8,5 MIL. €

KRIiZOVEHO RIADENIA P Le

PORUSENE PRINCIPY

Informacény systém budovany ministerstvom VEREJNEHO OBSTARAVANIA

hospodarstva (MH SR) pre oblasti:

+ HOSPODARSKE] MOBILIZACIE

+ KRITICKE] INFRASTRUKTURY

+ ORGANIZACIE TRANSPORTU
NEBEZPECNEHO ODPADU

« KRIZOVEHO RIADENIA

Redlne NIKDY NEPOUZIVANY, R
® uZ oznaceny ako nadbytoény majetok

itatu a delimitovany na NBU SR

NAD RAMEC KOMPETENCI| MH SR
Riegia iné organy (UJD); chybala redlna
potreba systému, & prikaz viady SR

NKU ODSTUPI ZISTENIA POLICII, _ A
URADU VLADNEHO AUDITU A NBU

MKLU SR, 2020 - Kontrola: “Informagng systém krizového riadenia™




Je potrebné vykonat hibkovii analyzu r
Statu v ¢ase mimoriadnej situdcie a urobi
potrebné legislativne zmeny

i maf zasoby

ni, mali len na 10
Zo 14 poloZiek mala SSHR
naplno pripravené iba dve

- jednorazova maska - st
taoN odstranit nedostatky v SSHR a

Ministerstvo
spravodlivosti
(31 dni)

Urad viddy
{do 2 dni}

55HR nebola pripravend na pandé;
pretoZe zodpovedné organy krizového
riadenia neziadali zabezpeenie
pohotovostnych zésob vias

'SOCIALNA POISTOVNA
NEPOUZIVALA ROVNAKY PRISTUP
K NEPLATICOM POISTNEHO —

@

o

Malo Slovensko Otazna transparentnost
prostrednictvom PPA a derava Ieglslatlva
sl na rozdelovanie takmer
v roku 2018 pol miliardy eur ro¢éne

Slovenské organy nevyuZili
vietky moZnosti na efektivne
a transparentné vynalofenie
tychto pefiaz

NKU fiuj

V rokech 2015 - 2019 mahol finanénd podporu ziskat Pr hwal 5 3 +
akjkolvek Hadatel bez preukazania pravneho vztahu
k dang] pide

Bola schopnd kentrolovat v teréne len minimum Zadosti,
vyber kentrolovanych Ziadatelov bole mozneé ovplyvnit
Ak na ti istd plochu #adali podporu viaceri, vznikol spor,
na ktorého riefenie neexistoval mechanizmus

Na pridetenie dotécie statilo Kontrola ‘1‘ Poshytnutie

Siadatelovi, aby deklaroval 4, na mieste :
Kclllmldri Lgcn’n:am tastejie splnenie podmienak 1855 % 2 Eakimec 20 Tl O Zamietnutie
t:fném mwm[i iaglsecopeaTovrie Siadosti o jednotnd platbu
urtitej rozlohy pody] s et pratto fuzickou

NKU SR potvrdil nedestatodni
Wupur:glan(a![a efoktivnoat v PRA kentrolou

NKU SR, 2020 - Kontrola: *Systém priamych podpsr v i I shéhao palne stva”




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2
Bratislava 26
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