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I na terenach gorskich

dkami
i stokach narciarskich wynikajacy z rosnacego,

Uzasadnieniem kontroli byl WZrost
zagrozenia wypa

zarowno po stronie POLSKIEJ jak i SLOWACKIEJ,
zainteresowania turystyka gorska i narciarstwem.




> Wprowadzenie

W 201 3 Najwyzsza Izba

r. Kontroli (NIK) oraz
Najwyzszy Urzad Kontroli Republiki Sto-
wackiej (NKU SR) przeprowadzity kontrole
dotyczace realizacji obowigzkow przez pod-
mioty odpowiedzialne za zapewnienie bez-
pieczenstwa w gorach. Uzasadnieniem tych
kontroli byt wzrost zagrozenia wypadkami
na terenach gorskich i stokach narciarskich
wynikajacy z rosngcego, zardwno po stronie
Polskiej jak i Stowackiej, zainteresowania tu-
rystyka gorska i narciarstwem. Szczegdlnie
istotna stata sie zatem kwestia zapewnienia
warunkow bezpieczenstwa osob przebywa-
jacych w gorach, w tym wtasciwego oznako-
wania szlakow, systemu przeptywu informa-
¢ji o warunkach pogodowych, infrastruktury
i warunkdw do organizowania pomocy oraz
ratowania 0sob, ktore ulegty wypadkowi lub
s narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia.

Podstawa dla podjecia wspolnych dzia-
tan byty ustalenia dokonane przez Preze-
sow NIK i NKU SR na spotkaniu Grupy Wy-
szehradzkiej, ktdre odbyto sie na Wegrzech
w dniach 6-7 wrzesnia 2012 r. Wspdtpra-
ca przyjeta forme kontroli rownolegtych,
przeprowadzanych przez najwyzsze organy
kontroli samodzielnie, zgodnie ze wspdlnie
ustalonym zakresem tych kontroli. NIK ob-
jeta kontrolg Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych (MSW), Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (GOPR - Zarzad Gtéwny oraz

dwie grupy regionalne: beskidzka i podha-
lanska), Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (TOPR), Babiogodrski (BgPN)
i Tatrzanski Park Narodowy (TPN) oraz Pol-
skie Koleje Linowe S.A. — w zakresie bez-
pieczenstwa na zorganizowanych terenach
narciarskich. NKU SR badaniami kontrolny-
mi objeto MSW i Horska Zachranng Sluzbe
(HZS). Badania kontrolne obejmowaty lata
2010-2012 i | potrocze 2013 r. Dodatkowo,
na stronach internetowych obu NOK za-
mieszczone zostaty ogolnie dostepne an-
kiety dotyczace zagadnien bezpieczenstwa
turystyki i rekreacji w gorach, dzieki ktdrym
uzyskano opinie samych turystdw na temat
stanu szlakow gorskich.

Celem kontroli NIK byta ocena sposobu
zapewnienia bezpieczenstwa osobom prze-
bywajacym w goérach w celach turystycz-
nychirekreacyjnych, w tym funkcjonowania
systemu ratownictwa gorskiego i jego fi-
nansowania, natomiast celem kontroli NKU
byta ocena zgodnosci dziatania podmiotow
kontrolowanych z powszechnie obowia-
Zujacymi przepisami prawa i normami we-
wnetrznymi, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wspdtpracy miedzynarodowe;j.

Wynikiem przeprowadzonych kontro-
li byty dwa odrebne raporty opublikowane
przez oba NOK, ktore stanowity podstawe
opracowania niniejszego raportu wspdlnego,
ktory zawiera pordwnanie przyjetych rozwia-
zan oraz wspolne wnioski i rekomendacje.

s




> Rekomendacje Wspolne

Tu r St ka OrS ka sprzyja poprawie zdrowia 0sob j3 uprawiaja-

y y g cych. Jest jednak forma aktywnosci niosaca ze
sobg zagrozenie dla zycia i zdrowia, ktorego nigdy nie uda sie catkowicie wyeliminowa¢. Na-
lezy jednak podejmowac dziatania dazace do minimalizowania skutkdw wystepowania tych
zagrozen.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg, ze pomimo znaczacych rdznic w sposobie
organizacji systemu zapewnienia warunkow bezpieczenstwa w gorach po obu stronach Tatr
dziataja one prawidtowo i skutecznie. Cechg wspdlng obu systemow ratownictwa gorskiego,
podobnie zresztg jak w wiekszosci krajow europejskich, jest znaczaca rola pracy ochotnikow.
Pomimo réznic w przyjetych w Polsce i na Stowacji koncepcjach ratownictwa gorskiego nie
mozna stwierdzi¢ wyzszosci ktoregokolwiek rozwigzania. Uzyskane w trakcie prowadzonych
kontroli informacje, pozwalajg natomiast na sformutowanie kilku podstawowych rekomen-
dacji, dotyczacych obszardw, ktore w przypadku obu kontroli zostaty uznane za prioryteto-
we dla poprawy warunkow bezpieczenstwa w gorach.




> rekomendacje wspoine

NIK i NKU SR wspolnie rekomenduja:

Promowanie zasad bezpiecznej turys-

tyki gorskiej poprzez dziatania eduka-

cyjne

Jednym z podstawowych dziatan pod-
miotow odpowiedzialnych za zapewnienie
warunkow bezpieczenstwa w goérach winna
by¢ stale prowadzona dziatalnos¢ eduka-
cyjna, ktorej zakres i formy winny by stale
rozwijane w celu dotarcia do jak najwiekszej
grupy potencjalnych turystow i narciarzy.
Wyniki kontroli wskazuja, ze pomimo dzia-
talnosci edukacyjnej prowadzonej zaréwno
przez podmioty odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo w godrach, jak i inne instytu-
cje, gtdwng przyczyng wypadkow pozostaje
brawura i lekkomyslnos¢ osob przebywaja-
cych w gorach. Nieprawidtowe zachowanie
turystow zostato uznane jako najwazniej-
sze ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem
w gorach rowniez przez uczestnikow Pane-
lu ekspertow zorganizowanego przez NIK
w grudniu 2013 r.

Dalszy rozwoj wspotpracy transgrani-
cznej Polski i Sfowacji

Dla skutecznosci i efektywnosci dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w go-
rach niezbedna jest bliska i stata wspotpra-
ca podmiotow odpowiedzialnych za jego
zapewnienie oraz wykonujacych ratownic-
two gorskie w obu krajach. Rozwojowi tej
wspotpracy stuzy¢ moze rowniez jej posze-
rzanie o inne, dotychczas niezaangazowane
podmioty, ktorych udziat takze moze wpty-
wac na poprawe warunkdw bezpieczenstwa
w gorach. Jest to niezmiernie wazne ze
wzgledu na fakt, iz Tatry, pomimo przebie-
gajacej granicy Polsko-Stowackiej, stano-
wig dla turystow jeden obszar. Rozwoj ten
sprzyjac bedzie poprawie warunkow bezpie-
czenstwa w gorach.

Ponadto, niezaleznie od powyzszych rekomendacji informacje krajowe NIK i NKU SR
zawierajg podobnie brzmigce wnioski dotyczace koniecznosci okreslenia zasad kontroli
i egzekucji realizacji obowigzkow przez zarzadzajgcych zorganizowanymi terenami narciar-
skimi oraz uregulowania struktury szlakow turystycznych i zasad ich utrzymania

Zarowno w Polsce, jak i na Stowacji brak jest przepisow uprawniajacych do kontroli spo-

sobu zapewnienia warunkow bezpieczenstwa na stokach narciarskich. Kontrole NIK i NKU
SR wykazaty brak podmiotéw koordynujacych znakowanie i utrzymanie szlakdw gorskich,
co negatywnie wptywa na ich stan, w tym jakos¢ oznakowania. Szlaki turystyczne sa podsta-
wowym elementem ruchu turystycznego w gorach. Utrzymywanie ich w nalezytym stanie
jest wiec niezwykle wazne dla bezpieczenstwa turystow w gorach. Przeprowadzone kontro-
le i otrzymane w ich trakcie informacje od jednostek niekontrolowanych wskazuja jednak, ze
stan szlakow gorskich nie zawsze jest prawidtowy. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze na
zarowno w Polsce, jak i na Stowacji nie ma instytucji odpowiedzialnej za utrzymanie szlakow
turystycznych.

Whioski i zalecenia
sporzadzane

przeprowadzonych
po obu stronach

zostaly zawarte
w raportach krajowych



10

—

> Wyniki kontroli

> > Regulacje prawne

W Polsce za'pewnienienwarur)-

kow bezpieczen-
stwa 0sob przebywajacych w goérach na-
lezy do ministra wifasciwego do spraw
wewnetrznych, organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego na terenie ktorych
wykonywane jest ratownictwo gorskie, dy-
rekcji parkéw narodowych i krajobrazo-
wych pofozonych na obszarze gor, a takze
do osob fizycznych, oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadaja-
cych osobowosci prawnej prowadzacych
w gorach zorganizowang dziafalnos¢ w za-
kresie sportu, rekreacji lub turystyki. Zadania
z zakresu ratownictwa gorskiego realizujg
podmioty niepubliczne (GOPR i TOPR), kto-
rym Minister Spraw Wewnetrznych powierza
ich wykonywanie. Minister Spraw Wewnetrz-
nych sprawuje nadzor nad ratownictwem
gorskim, w ramach ktérego moze zadac
udostepnienia dokumentow oraz udzielania
pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalno-
sci zwigzanej z wykonywaniem ratownictwa
gorskiego oraz dokonywac kontroli w zakre-

sie prawidtowosci realizacji zadan ratownic-
twa gdrskiego oraz wydatkowania przekaza-
nych przez niego srodkdw na ich realizacje.
Koszty ratownictwa ponosi panstwo
(Minister Spraw Wewnetrznych, parki naro-
dowe i jednostki samorzadu terytorialnego)
oraz organizacje ratownicze (srodki wiasne
i srodki uzyskane od sponsorow), przy czym
o ile Minister i pobierajace opfaty za wstep
parki narodowe s3 ustawowo zobowigzani
do przekazania srodkdéw podmiotom wy-
konujacym ratownictwo gorskie, to przeka-
zanie $rodkow przez jednostki samorzadu
terytorialnego i sponsoréw uzaleznione jest
od dziatan stowarzyszen podejmowanych
w celu ich pozyskania i mozliwosci finan-
sowych tych podmiotow. Turysci nie pokry-
wajg kosztow udzielania pomocy w gdrach
i to bez wzgledu na zasadnos¢ wezwania
pomocy, jak i odpowiedzialnos¢ za sprowa-
dzenie zagrozenia. Pfacg natomiast optaty
za wstep do wybranych parkéw narodowych,
ktorych czes¢ (15%) przekazywana jest pod-
miotom wykonujgcym ratownictwo gorskie.




>> regulacje prawne

Na SiOWaC'i centralnym or-

] ganem stowac-
kiego systemu ochrony ludnosci jest MSW,
w ramach ktérego Departament ds. Za-
rzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno-
sci realizuje zadania dotyczace ochrony
ludnosci oraz wspotpracy z wtadzami pu-
blicznymi i gminami w tym zakresie. De-
partament ten wspotpracuje rowniez z pu-
blicznymi i prawnymi instytucjami oraz sto-
warzyszeniami dziatajgcymi w srodowisku

ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej.
Ratownictwem gdrskim zajmuje sie HZS be-
daca jednostky budzetowa. Minister Spraw
Wewnetrznych sprawuje nadzor nie tylko
nad ratownictwem gorskim, ale i nad HZS.
Jakiekolwiek zmiany w strukturze wewnetrz-
nej HZS wymagaja wiec zgody Ministra, kto-
ry rowniez powotuje i odwotuje jej dyrektora.

Dziatalnos¢ HZS finansowana jest z bu-
dzetu panstwa, przy czym osoba, ktora
przebywa w gorach jest zobowigzana do
pokrycia kosztow zwigzanych z jej poszuki-
waniem lub udzieleniem pomocy medycz-
nej. Wyjatkiem s3 osoby niepetnoletnie
i osoby nieposiadajgce zdolnosci do czyn-
nosci prawnych. Zobowigzanie do pokrycia
kosztow powstaje rowniez, w przypadku
odnalezienia osoby bez oznak zycia, przy
czym w Koncepcji ratownictwa na terenach
gorskich w perspektywie do 2015 zatozono
konieczno$¢ zmiany tych przepisow tak,
aby koszty akcji, w przypadku odnalezienia
poszukiwanej osoby bez oznak zycia, pokry-
wane byty ze Srodkow publicznych.

T
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> > Turystyka gorska

P | k' system ratownictwa gorskie-  resowania turystykg gorska. W 2012 r. ruch
0 S I go opiera sie w znaczacym  turystyczny wzrost012,4% wTPN i o 14,5%

stopniu na pracy ochotnikdw. Wedtug sta- ~ w BgPN w stosunku do roku poprzedniego.

nu na 30 czerwca 2013 r. ich liczba w TOPR W okresie kontroli liczba ofiar Smier-
wzrosta, w stosunku do 2010 r. o 56,1%, telnych w goérach wzrosta z 44 w 2010 r.
aw GOPR nieznacznie spadta (0 2,3%). do 66 w 2012 r. Z danych uzyskanych juz

Uzyskane dane dotyczace ruchu turys-  po zakonczeniu kontroli wynika jednak, ze
tycznego nie prezentujg rzeczywistych wiel- w2013 r. liczba ofiar smiertelnych w goérach
kosci, ale wskazuja na ciggty wzrost zainte-  zmalata do 58.
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12



Si k' system ratownictwa
OwaC I gorskiego opiera sie
W znaczacym stopniu na pracy ochotnikow.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. ich licz-
ba ochotnikow w HZS wzrosta, w stosunku
do 2010r. 0 65,5%.

Dane dotyczace ruchu turystycznego
rowniez nie prezentujg rzeczywistych wiel-
kosci. W 2012 r. w stosunku do roku po-
przedniego wzrosta liczba osob odwiedza-
jacych Park Narodowy Niskie Tatry (o 21%),
Park Narodowy Wielka Fatra (o 7,4%) i Park
Narodowy Stowacki Raj (0 18%), a takze licz-

> > turystyka gorska

ba turystow odwiedzajacych jaskinie tacznie
07,5% z350,7 tys. osob w 2010 r. do 377,1
tys. osob w 2012 r. Wedtug danych uzyska-
nych od Panstwowej Stuzby Ochrony Przy-
rody zmalata, w stosunku do 2010 r., liczba
0sob odwiedzajacych Tatrzanski i Pieninski
Park Narodowy, przy czym w 2013 r. liczba
0sob odwiedzajgcych TPN byta wieksza niz
w 2010.

Na Stowacji liczba wypadkow smiertel-
nych w badanym okresie zmalata o ponad
36%.

taczna dlugosé szlakéw <
turystycznych na zabezpieczanych
przez HZS terenach
wynosi 2 355 km

W | pétroczu 2013 r. HZS <
przeprowadzita tacznie

205 akcji ratunkowych

(w2012r.717)

W 2012 r. 19 0s6b poniosto $mier¢ <
w stowackich goérach

Zabezpieczany przez HZS <
obszar gor wynosi 4 003,3 km?
(w tym 610 km? to Tatry)

Parki Narodowe na Stowacji odwiedza:

TPN: 8tys. dziennie

Park Narodowy Mata Fatra: 2,3 tys. dziennie
Pieninski Park Narodowy: 111,5 tys. w sezonie

Park Narodowy Niskie Tatry: 536 tys. rocznie

Park Narodowy Wielka Fatra: 58 tys. rocznie

Park Narodowy Stowacki Raj: 386,7 tys. 0sob rocznie
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> > Zasoby i dziatania ratownicze na obszarach gorskich

LICZBA RATOWNIKOW

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. ratownictwo gorskie w Polsce wykonywato 1795 osob, w tym:
= 135 ratownikéw etatowych

= 1445 ochotnikéw

= 215 kandydatdw na ratownikow

STACJE RATUNKOWE

= GOPR: 54 stacje ratunkowe i 51 punktow ratunkowych
= TOPR: 8 stacji ratunkowych

SRODKI TRANSPORTU

= GOPR:f3cznie 145 pojazdow, w tym 32 samochody terenowe, 19 osobowych,
47 pojazdow czterokotowych TRX i 47 skuterow snieznych

= TOPR: 31 srodkow transportu, w tym jeden smigtowiec, szes¢ samochoddw terenowych,
siedem osobowych, trzy pojazdy czterokotowe TRX, 13 skuterow snieznych i jeden ponton

LICZBA DZIALAN RATUNKOWYCH

= 2010r.-2280
= 2011r.-2563
= 2012r.-2329
= 20131.-1997 (914 w | pdtroczu)

LICZBA OFIAR SMIERTELNYCH

2010r. - 44
2011r.-46
2012r.-66
2013r.-58 (33 wl potroczu 2013 r.)

W n i ki kontroli wskazuj, ze pomimo, iz podmioty wykonujace ratownictwo gor-

skie nie okreslaty limitow zatrudnienia oraz wykazu niezbednego sprzetu
dla prawidtowej realizacji powierzonych zadan, posiadana liczba i rodzaj sprzetu umozliwiat,
zarowno GOPR jak i TOPR prowadzenie akcji ratowniczych. Liczba wypadkow smiertelnych
w Polsce w 2012 r. wynosita 2,8% ogotu interwencji.

W badanym okresie zmniejszyta sie liczba prowadzonych dziatan ratunkowych. Wzrosta
natomiast liczba dziatan prowadzonych z uzyciem $Smigtowca. W 2012 r. w ponad 10% dzia-
tan ratunkowych prowadzonych przez GOPR wykorzystano smigtowiec (pomimo ze GOPR
nie posiada wiasnego smigtowca). Dwa lata wczesniej smigtowiec uzyty zostat tylko w 4%
prowadzonych przez GOPR dziatan ratunkowych. Wzrost liczby dziatan z uzyciem smigtow-
ca swiadczy o dobrej wspotpracy z TOPR i Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym.



> > Zasoby i dziatania ratownicze na obszarach gorskich

LICZBA RATOWNIKOW E

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. ratownictwo gdrskie na Stowacji wykonywato 326 oob, w tym:
= 102 ratownikow etatowych
= 224 ochotnikéw

STACJE RATUNKOWE

= Dziewiec osrodkow, w tym szes¢ osrodkow dziatajacych w gérach i trzy specjalistyczne osrodki
(szkoleniowy, przeciwdziatania powstawaniu lawin i osrodek tacznosci)

SRODKITRANSPORTU

= 42 samochody
= 34 motocykle
= 16 wozkow transportowych

LICZBA DZIALAN RATUNKOWYCH

= 2010r.-543
= 2011r.-588
= 2012r.-717
= | pofrocze 2013 r.-205

LICZBA OFIAR SMIERTELNYCH

20101.-30
2011r.-28
2012r.-19
| potrocze 2013 r.-16

POZ dan licze érodkéw transportu HZS okreéla normatyw MSW dotyczacy
a a wyposazenia osobistego ratownikdw i materiatéw ratowniczych.
Wyniki kontroli wskazuja, ze pomimo niewielkich odstepstw od zatozonych limitéw, posia-
dana liczba i rodzaj sprzetu umozliwiat HZS prowadzenie akji ratowniczych.

Na Stowacji w badanym okresie wzrosta liczba dziatan ratunkowych, ktéraw 2012 r. byta
o ponad 32% wieksza od liczby dziatar z 2010 r. W tym samym okresie liczba ofiar $mier-
telnych zmniejszyta sie o ponad 36%. Sukcesywnie wzrasta natomiast liczba wypadkow na
terenach nizszych pasm gorskich, ktore nie nalezg do obszaru dziatania HZS.

Gtéwna przyczyng wypadkow w gdrach zardwno w Polsce, jak i na Stowacji jest brak
odpowiedzialnosci turystow przejawiajacy sie nieprawidtowym zachowaniem w terenie
gorskim. Potwierdzajg to wyniki ankiet przeprowadzonych wsrod turystow, przedstawione
w pkt. 2.9. raportu wspdlnego.
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Wykres nr 2

Liczba dziatan ratun-
kowych przeprowa-
dzonych przez GOPR
i TOPR na terenach
narciarskich

Zrédto:
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> > Bezpieczenstwo na stokach narciarskich

P : ustawy o bezpieczen-
rzeplsy stwie dokonuja rozroz-
nienia pomiedzy ratownictwem gorskim,
a organizowaniem pomocy dla osob, ktore
ulegty wypadkowi na zorganizowanych te-
renach narciarskich. Rozrdznienie to ozna-
cza, ze panstwo nie finansuje ratownictwa
narciarskiego. Zarzadzajacy zorganizowa-
nym terenem narciarskim organizuje i fi-
nansuje dziatania ratownicze podejmowa-
ne w ramach ratownictwa narciarskiego na
terenie przez niego zarzadzanym. Moze
w drodze umowy zleci¢ wykonywanie ra-
townictwa narciarskiego podmiotowi upraw-
nionemu do wykonywania ratownictwa
gorskiego lub innej osobie posiadajacej
uprawnienia do wykonywania ratownictwa

5925
5655

5322

2011 2012 2013

narciarskiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
pomimo szeregu obowiagzkow jakie w mys|
ustawy musi spetni¢ zarzadzajacy zorga-
nizowanym terenem narciarskim, nie ma
prawnych mozliwosci kontroli ich realizacji
i mozliwosci karania podmiotow ich nie-
przestrzegajacych. Podmioty wykonujace
ratownictwo narciarskie moga wprawdzie
wydawac opinie i zalecenia dotyczace bez-
pieczenstwa na zorganizowanych terenach
narciarskich, ale tylko w Scisle okreslo-
nych przypadkach. Opinie s3 wydawane
na wniosek zarzadzajgcego zorganizowa-

nym terenem narciarskim, a zalecenia tylko
w przypadku stwierdzenia zagrozen nad-
zwyczajnych, a wiec takich, ktore nie s3
zwigzane ze zwyktym funkcjonowaniem
stacji narciarskich. Dodatkowo nalezy za-
znaczy¢, ze podmioty te nie s uprawnione
do wstepu i kontroli terenow narciarskich.
Posiadane przez MSW dane dotyczace
liczby stacji narciarskich nie pozwalajg na
jednoznaczne ustalenie liczby zorganizowa-
nych terenow narciarskich w Polsce.
Chociaz taczna liczba interwencji na
stokach narciarskich GOPR i TOPR spadta
26253 w2010 r. do 5322 w 2012 ., to wy-
nikato to przede wszystkim ze zmniejsze-
nia liczby zabezpieczanych terendw nar-
ciarskich przez te stowarzyszenia ze 128
w 2010 r. do 98 w 2012 r. Nie mozna nato-
miast ustali¢ danych globalnych dotycza-
cych wypadkowosci na terenach narciar-
skich, gdyz (pomimo ustawowego obowig-
zku) zarzadzajacy zorganizowanymi tere-
nami narciarskimi nie przekazujg podmio-
tom wykonujacym ratownictwo gorskie,
danych dotyczacych liczby wypadkow i ro-
dzaju doznawanych urazéow. Natomiast sta-
tystyki dotyczace liczby interwencji i pou-
czen Policji pokazujg, ze zagrozenie na sto-
kach narciarskich znaczaco wzrosto w ba-
danym okresie. W 2012 r. na stokach nar-
ciarskich zlokalizowanych w wojewddztwie
matopolskim, Policja pouczyta narciarzy po-
nad 1700 razy i interweniowata ponad sto
razy. W 2010 r. liczba pouczen byta mniejsza
o blisko 1000, a liczba interwencji o ponad
30. W | potroczu 2013 r. Policja przeprowa-
dzitatacznie 64 interwencje na zorganizowa-
nych terenach narciarskich w wojewddztwie
matopolskim, udzielajgc 1800 pouczen oso-
bom korzystajgcym ze stoku. Wiekszos¢ po-
uczen zwigzana byta z nieprzestrzeganiem
zasad bezpieczenstwa okreslonych przez
Miedzynarodowa Federacje Narciarska.
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R 4 1A= na Stowacji obowigzek
Ownlez zabezpieczenia tras
narciarskich spoczywa na zarzadzajacych
tymi terenami. Szybki rozwoj osrodkow nar-
ciarskich po 2000 r. przyniost bardziej profe-
sjonalne Swiadczenie ustug ratowniczych
i poprawe stanu bezpieczenstwa, ale row-
niez wiele zjawisk negatywnych. Pomimo
lepszego przygotowania tras narciarskich,
przepustowosci kolejek linowych i wyposa-
zenia samych narciarzy, wyraznie zwiekszy-
ta sie urazowos¢ i wypadkowosc na trasach
narciarskich. NKU SR zwrocita uwage, ze
12% wszystkich wypadkow dotyczy ura-
zow gtowy, ktore zazwyczaj maja powazne
konsekwencje. Aby zmniejszy¢ ilos¢ ura-
zow gtowy nalezy wprowadzi¢ obowigzek
noszenia kasku ochronnego przez narcia-
rzy, zwtaszcza dzieci i mtodziez do 15 roku
zycia (W Polsce obowiagzek uzywania kasku
ochronnego w czasie jazdy obejmuje dzieci
i mtodziez do 16 roku zycia.

Zarzadzajacy terenem narciarskim zo-
bowigzany jest, w przypadkach konieczno-
sci udzielenia pomocy, do natychmiastowe-
go bezptatnego transportu ratownikow HZS
i innych stuzb ratowniczych oraz osob po-
szkodowanych. HZS zapewnia bezpieczen-
stwo w 13 (6,8%) osrodkach narciarskich.
W pozostatych 178 osrodkach zabezpiecze-
niem tras narciarskich zajmuja sie stowa-
rzyszenia, osoby prawne, osoby fizyczne,
w tym pracownicy tych osrodkow. W ocenie

NKU SR ustalone obowigzki dot. kwalifikacji
zawodowych uprawniajacych do udzielania
pomocy s3 niewystarczajace.

Nadzor nad realizacjg obowigzkow za-
pewnienia bezpieczenstwa w osrodkach nar-
ciarskich realizuje urzad powiatowy i w ogra-
niczonym zakresie rowniez HZS, przy czym
pracownicy urzedu nie posiadaja umiejet-
nosci fachowych, jak rowniez niezbednych
srodkow i wyposazenia do skutecznego spra-
wowania nadzoru. Wyniki kontroli NKU SR
wskazujg, ze na Stowacji, podobnie jak
w Polsce, nadzor nad realizacja obowigzkow
zarzadzajgcych trasami narciarskimi jest
niewystarczajacy.
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Liczba dziatan ratun-
kowych przeprowa-
dzonych przez HZS na
terenach narciarskich

Zrédto:
Dane z kontroli NIK
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> > Koncepcje systemow ratowniczych
w Polsce i na Stowacji

S -I: m bezpieczenstwa w gdrach w Polsce i na Stowacji znaczaco sie od siebie
S e roznia, w szczegdlnosci w zakresie organizacji stuzb ratowniczych oraz

odpowiedzialnosci za koszty akcji ratowniczej. Jednak podstawowe zadania wykonywane
przez stuzby ratownicze w Polsce i na Stowacji sg zbiezne. Gtdwnym ich zadaniem jest prowa-
dzenie akgji ratowniczych. Stuzby Ratownicze zajmuja sie rowniez szkoleniem ratownikdw
gorskich i ochotnikéw, prowadzeniem dziatalnosci edukacyjnej w zakresie bezpieczenstwa
w gorach oraz udostepnianiem informacji na temat warunkow pogodowych i komunikatow
lawinowych. Zaréwno GOPR, TOPR, jak i HZS wykonuja takze inne ustugi, ktore nie s3 finan-
sowane z budzetu panstwa. Polegaja one przede wszystkim na zabezpieczaniu tras narciar-
skich i imprez organizowanych na terenach gorskich.

W obu krajach stosowane s3 ograniczenia w dostepie do gor. Co roku, w okresie od 1 i-
stopada do 15 czerwca w Stowackich Tatrach i Pieninach ze wzgledu na ochrone przyro-
dy i bezpieczenstwo turystow zamykane sg szlaki powyzej gornej granicy lasu i schronisk
gorskich. Dla turystow w okresie zimowym udostepnione sg natomiast szlaki prowadzace
do wszystkich schronisk wysokogorskich oprécz Chaty pod Rysami. Po polskiej stronie Tatr
w TPN zamykane s3 na noc w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada wszystkie szlaki tury-
styczne, rowerowe, trasy i szlaki narciarskie (zakaz nie dotyczy nocnych wyjs¢ szkolenio-
wych). Wybrane odcinki szlakdw s3 natomiast czasowo zamykane ze wzgledu na ochrone
przyrody lub bezpieczenstwo turystow.

Zarowno w Polsce, jak i na Stowacji podejmowane s3 przez organy publiczne dziatania
w celu zagwarantowania prawidtowego wykonywania dziatan ratowniczych.
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ne Panstwo 2020 zatozono, ze bedg opra-
cowywane wieloletnie Programy Ratow-
nictwa i Ochrony Ludnosci gwarantujgce
rokrocznie w budzecie panstwa srodki fi-
nansowe na realizacje podstawowych za-
dan ratowniczych i humanitarnych w dzie-
dzinie funkcjonowania ochrony ludnosci
oraz na finansowanie rozwoju techniczne-
go spotecznych organizacji ratowniczych
z uwzglednieniem ich utrzymania, w tym fi-
nansowanie funkcjonowania smigtowca ra-
towniczego TOPR. W marcu 2013 r. Minister
Spraw Wewnetrznych zatwierdzit program
utrzymania smigtowca ratowniczego w la-
tach 2013-2017, majacy na celu zapewnie-
nie ptynnego finansowania funkcjonowania
$migtowca ratowniczego Sokot oraz mozli-
wosci wykorzystania istniejgcych zasobow
(czesci, podzespotow itp.) helikopterdw,
bedacych w dyspozycji innych podmiotow.
Program zaktada wspotprace MSW z TOPR
w zakresie poszukiwania czesci zamiennych
do smigtowca zaréwno w przypadku awarii,
ale takze w przypadku koniecznosci ich
wymiany w ramach wymaganych resursow.

W 201 1 opracowano kon-
r. cepcje ratownictwa

na terenach gorskich w perspektywie do
2015 r. Celem koncepcji byto skrocenie cza-
su przygotowania zawodowego ratowni-
kow, podniesienie jakosci podejmowanych
dziatan (interwencji) i zwiekszenie bezpie-
czenstwa ratownikow uczestniczacych w ak-
cjach. Zatozono stworzenie lepszych warun-
kow udzielania pomocy poszkodowanym
w gorach, zwiekszenie poziomu informa-
¢ji dla turystow o warunkach pogodowych,
zwiekszenie bezpieczenstwa i jakosci tras
narciarskich, zwiekszenie bezpieczenstwa
szlakdw turystycznych oraz konserwacji
urzadzen technicznych. W Koncepcji przed-
stawiono dziewie¢ zadan koniecznych do
zrealizowania w celu poprawy funkcjonowa-
nia ratownictwa w gorach, z ktorych dwa zo-
staty wykonane w zatozonym terminie’,trzy
byty w trakcie kontroli NKU SR realizowa-
ne? a dwa wnioski nie zostaty zrealizowa-
ne’. Jeden wniosek ma zostac zrealizowa-
nyw 2014 r.*, a kolejny zostat zrealizowany
czesciowo’.

* Analiza stanu zatrudnienia ratownikéw i pracownikow pomocniczych HZS oraz aktualizacja norm wyposazenia indywidu-
alnego ratownikéw, materiatow ratowniczych, urzadzen technicznych i srodkéw transportowych

- Zaproponowanie, zgodnie z wynikami analizy stanu zatrudnienia, zwigkszenie lub zmniejszenie etatéw w HZS; ustalenie
jednoznacznych kryteriow oceny przewodnikow pséw i psow bedacych w dyspozycji HZS oraz opracowanie zasady po-
zyskiwania psow ratowniczych, jak rowniez zabezpieczenie ich wyzywienia; zabezpieczenie zakupu wyposazenia indy-
widualnego dla ratownikow, materiatow ratowniczych, urzadzen technicznych i srodkdw transportowych na podstawie
zaktualizowanych norm

- Zabezpieczenie zwiekszenia jakosci dziatan ratowniczych w osrodkach narciarskich; zainicjowanie rozmow na poziomie
sekretarzy stanu odpowiednich ministerstw i zaproponowanie prawnych rozwigzan w celu poprawy oznakowania szla-
kow turystycznych.

- Utworzenie stanowiska kontroli wewnetrznej w HZS, ktdrego zadaniem bytaby kontrola i ocena dziatalnosci pod katem
zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa w gorach.
- Rozbudowa i rozszerzenie funkgji Zintegrowanego Systemu Ratownictwa, opracowanie kompleksowych narzedzi umoz-

liwiajacych aktualizacje danych podktaddw mapowych, opracowanie kanatéw systemu do transmisji danych, zastapienie
sieci tacznosci analogowej siecig cyfrowa.
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GOPR TOPR
HZS Asociacia Horskych Zachranorov
~ Czeska Horska Sluzha
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HZS oraz GOPR i TOPR czesto wspot-
pracujg ze soba w trakcie pro-
wadzonych akcji ratunkowych. W latach
2010-2013 podmioty te przeprowadzity
kilkadziesigt wspdlnych akcji ratunkowych,
w trakcie ktorych stosowano zasade, ze akcja
ratowniczg dowodzit kierownik akcji tej jed-
nostki, na ktorej terytorium interwencja mia-
ta miejsce. Zasady wspodtpracy okreslaty umo-
wy i porozumienia zawarte pomiedzy tymi
organizacjami. TOPR i HZS zawarty w 2004 .
umowe na czas nieokreslony, regulujaca wa-
runki wspotpracy przy prowadzeniu akgji ra-
towniczych i czynnosciach prewencyjnych,
a takze wspolnych ¢wiczen. W tym samym
roku podobna umowa zostata podpisana
z Grupa Beskidzka GOPR, a rok pozniej HZS
i GOPR podpisaty list intencyjny, w ktorym
zadeklarowaty wole wspotpracy i wzajemna
pomoc przy akcjach ratunkowych i prowa-
dzonych szkoleniach, a takze wzajemna po-
moc techniczng w razie koniecznosci. Wyni-
ki kontroli potwierdzajg, ze postanowienia
tych umow s3 realizowane i pozytywnie
wptywaja na skutecznos¢ i sprawnosc pro-
wadzonych akcji. W 2010 r. wspdtpraca HZS
i TOPR doprowadzita do powstania projek-
tu Geograficznego Systemu Informacyjne-
go, stanowigcego pierwszy etap programu
wspotpracy transgranicznej Polski i Stowacji
na lata 2007-2012. Dalsza realizacja projek-
tu, ze wzgledu na brak $rodkéw budzeto-
wych, nie zostata dotychczas podjeta.
Podczas prowadzonych dziatan ratow-
niczych podmioty wykonujgce ratownictwo
gorskie efektywnie wspotpracowaty takze
m.in. z Policja, Panstwowg Straza Pozarng,
Strazg Graniczng, Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym oraz dyrekcjami parkéw na-
rodowych i krajobrazowych. Wspdtpraca
ta polegata na wzajemnej pomocy w trak-
cie prowadzonych akcji ratowniczych oraz
przekazywaniu informacji majacych wptyw

> > wspotpraca w zakresie zapewnienia hezpieczenstwa w gorach

na sprawne i skuteczne prowadzenie akgji
ratunkowych i poszukiwawczych.

Zarowno GOPR, TOPR, jak i HZS
wspotpracowaty rowniez z organizacjami
miedzynarodowymi zajmujacymi sie ratow-
nictwem gorskim oraz z podmiotami wyko-
nujacymi czynnosci ratownicze na terenie
innych krajow. Wspotpraca ta polegata mie-
dzy innymi na wspolnym prowadzeniu akgji
ratowniczych jak réwniez wymianie pogla-
dow i doswiadczen w celu podniesienia ja-
kosci ratownictwa gorskiego.

W grudniu 2008 r. HZS, GOPR i TOPR
oraz wioska Guardia di Finanza podpisaty
umowe o wspotpracy w celu podnoszenia
kwalifikacji, wspdlnego prowadzenia szko-
len i prac nad koncepcjami zwigzanymi
z problematyka ratownictwa, turystyki wy-
sokogarskiej i alpinizmu skatkowego.

W lipcu 2013 r., pomiedzy GOPR, TOPR,
HZS, Asociacia Horskych Zachranorov i Cze-
ska Horska Sluzbg zostato podpisane Me-
morandum o wspolnym dziataniu, w ktorym
jego sygnatariusze zobowiazali sie m.in. do
aktywnego poszukiwania najkorzystniej-
szych sposobow wspotpracy oraz promocji
i realizacji dziatan zwigzanych z podnosze-
niem jakosci ratownictwa gorskiego. Wspot-
praca ta polega miedzy innymi na wzajem-
nej pomocy podczas prowadzenia trudnych
akgji ratowniczych, wypraw ratunkowych
czy poszukiwawczych, wspolnych cwicze-
niach i szkoleniach oraz wymianie doswiad-
czen i informacji o zagrozeniach.

GOPR, TOPR i HZS sg cztonkami IKAR-
-CISA, miedzynarodowego stowarzyszenia
wspotpracujacego z organizacjami ratow-
nictwa gorskiego dziatajgcymi w kilkudzie-
sieciu krajach swiata. Celem IKAR-CISA jest
wymiana wiedzy i doswiadczen na temat
ratownictwa gorskiego. Wynikiem pracy
stowarzyszenia s3 miedzy innymi rekomen-
dacje dotyczace dziatan ratowniczych.
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Kwoty dotacji przeka-

zanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych
w latach 2010-2013
(dane w tys.)

Zrédto:
Dane z kontroli NIK
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ktore wykonujg zadania ratownicze na pod-
stawie umowy zawartej z Ministrem Spraw
Wewnetrznych. Gtéwnym zrédtem finanso-
wania ratownictwa gorskiego w Polsce jest
dotacja Ministra Spraw Wewnetrznych, kto-
ra w latach 2010-2012 stanowita od 42,9%
w2011 r. do 47% w 2012 r. wydatkow GOPR
oraz od 43,5% w 2010 r. do 53,4% w 2012 r.
wydatkow TOPR. W okresie tym na reali-
zacje zleconych zadan przekazano facznie
31,5minztdotacjipodmiotomuprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego.
W 2012 r. kwota przekazywanych przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych dotacji wzro-
sta 0 19,9%, w tym kwota dotacji przeka-
zanych TOPR o 24,4%, a kwota dotacji
przekazanych GOPR o 17,3%. Dodatkowo,
wejscie w zycie ustawy o bezpieczenstwie
spowodowato, ze zakres zadan zlecanych
i dofinansowywanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych od 2012 r. jest wezszy niz
w latach poprzednich, gdyz od 2012 r. nie fi-
nansuje on ratownictwa narciarskiego oraz
ratownictwa na terenach obszarow jedno-
stek osadniczych i drog publicznych.

2011 2012 2013

EGOPR mTOPR

Kolejnym znaczacym zrodtem finanso-
wym, w szczegdlnosci dla TOPR, sg srodki
przekazywane przez parki narodowe. W la-
tach 2010-2013 (I potrocze) TPN przekazat
TOPRtacznie 2 968 tys. zt, a BgPN przekazat
tgcznie GOPR 68,4 tys. zt. Srodki te zostaty
wykorzystane przez organizacje ratownic-
twa gorskiego w szczegdlnosci na zakup spe-
cjalistycznego sprzetu ratowniczego i tacz-
nosciowego.

W finansowaniu dziatalnosci ratowni-
czej uczestniczg rowniez samorzady tery-
torialne, na terenie ktorych wykonywane sg
czynnosci ratownicze i sponsorzy. Uzyska-
nie jednak przez GOPR i TOPR srodkéw od
tych podmiotow uzaleznione jest od sku-
tecznosci dziatan stowarzyszen podejmo-
wanych w celu ich pozyskania i mozliwosci

W Polsce turysci
nie s ohciazani kosztami
prowadzonych akcji ratowniczych.

Giownym zrodtem finansowania
ratownictwa gorskiego w Polsce
jest dotacja

Ministra Spraw Wewnetrznych

Wejscie w zycie

ustawy o bezpieczenstwie
spowodowato, ze zakres zadan
zlecanych i dofinansowywanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych
od 2012 r. jest wezszy

niz w latach poprzednich
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jest jednostka budzetowa powo-
tana do realizacji zadan ratowni-

HZ

czych. Dziatalnos¢ HZS jest finansowana
z budzetu panstwa, przy czym moze ona
otrzymywac rowniez srodki z innych zrodet.
W 2012 r. wydatki ogétem HZS wyniosty
3 177,1 tys. euro i byty o 5,3% wyzsze niz
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w 2010r. (3 017 tys. euro). Wptywy pozabu-
dzetowe HZS wzrosty w latach 2010-2012
023,3%2200,9 tys. euro do 247,7 tys. euro,
przy czym stanowity one zaledwie od 6,7%
w 2010 r. do 7,8% w 2012 r. ponoszonych
w tych latach wydatkow.

ZROD£A DOCHODOW 2010 2011 2012 2013
1. | Akcje ratunkowe (bez uzycia Smigtowca) 100637 | 82347 | 135955 | 35414 1351
2. | Akcje ratunkowe (z uzyciem smigtowca) 37817 2657 7229 0 19,1
3. | Wywotywanie kontrolowanych lawin 70127 | 85089 | 94302 | 110296 1345
w osrodkach narciarskich
4, Razem | 208581 | 170093 | 237486 | 145710 | 1139

W latach 2010-2013 (I potrocze) HZS
wystawita 810 faktur (39,5% przeprowadzo-
nych interwencji), w tym 16 razy (niecate 2%
wszystkich faktur) naliczajac koszty uzycia
smigtowca. Kosztami akcji ratowniczych
obcigzani sg rdwniez cudzoziemcy. W przy-
padku nieuregulowania naleznosci okreslo-
nej na fakturze, HZS podejmuje dziatania
w celu sciggniecia naleznosci w trybie po-
stepowania egzekucyjnego. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2013 r. HZS dysponowato 32
prawomocnymi wyrokami uprawniajacymi
do $ciggniecia naleznosci.

taczna wartos¢ wystawionych w la-
tach 2010- 2013 (I pdtrocze) faktur wyniosta
761,9 tys. euro. Sredni koszt interwencji wy-
nosit na 30 czerwca 350,6 euro i byt nizszy
0 39,4% niz w 2010 r. W przypadku inter-
wengji z uzyciem smigtowca jej sredni koszt
wynosit 2 409,6 euro (stan na 30 czerwca
2013 r.) i byt 0 42,7% nizszy nizw 2010 .

Na Stowacji nie ma usankcjonowane-
go ustawg obowigzku wykupywania przez
obywateli ubezpieczenia od nastepstw nie-

szczesliwych wypadkow, przy czym turysta
ponosi koszty przeprowadzonej akgji ra-
towniczej bez wzgledu na przyczyne, a wiec
nawet w sytuacji, gdy nie jest ona zwigzana
z jego zachowaniem. Opfatom podlega
techniczna strona akcji ratowniczej tj. przy-
bycie ratownikéw na miejsce wypadku, uzy-
cie skutera $nieznego, samochodu lub heli-
koptera.
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> > Szlaki turystyczne

K | przeprowadzone w TPN
Ontro e i BgPN wykazaty, ze
szlaki gorskie na terenach tych parkow
gwarantowaty bezpieczenstwo turystom.
Byty one w dobrym stanie, prawidtowo i wi-
docznie oznakowane oraz nie wystepowaty
na nich przeszkody uniemozliwiajace swo-
bodne poruszanie lub zmuszajace do zej-
scia ze szlaku. Rowniez stan infrastruktury
turystycznej (platform widokowych, barie-
rek ochronnych, schrondw turystycznych,
mostkow, czy ktadek) nie budzit zastrzezen.
Prawidtowy stan szlakow gorskich potwier-
dzity rowniez wyniki ankiet przeprowadzo-
nych wsrdd turystow w trakcie ogledzin,
w ktorych ponad 98% respondentow oceni-
toich stan jako dobry lub bardzo dobry.
Jednak dokonane przez PTTK w 2013 r.
ogledziny szlakéw znajdujacych sie poza te-
renem parkow narodowych wykazaty liczne
przeszkody i trudnosci w ich uzytkowaniy,
ktore moga zagrazac bezpieczenstwu tury-
stow. W szczegolnosci czesto wystepujace
braki oznakowania, spowodowane miedzy
innymi wycinaniem drzew ze znakami, zani-
kaniem nieodnawianego oznakowania oraz
dewastacje drogowskazow turystycznych,
moga przyczynia¢ sie do nieswiadomego

opuszczenia wytyczonego szlaku i btadze-
nia turystow w rejonach dla nich niebez-
piecznych. Wptyw na bezpieczenstwo tury-
stow maja réwniez zjawiska naturalne, takie
jak osuwiska lub powalone drzewa, a takze
wykorzystywanie szlakow gorskich przez
rowerzystow, motocyklistow oraz posiada-
czy quadow.

Informacje te wskazuja, ze szlaki gor-
skie, znajdujace sie poza obszarem parkow,
czesto s w stanie mogacym utrudniac tury-
stom korzystanie z nich, jak réwniez zagra-
zac ich bezpieczenstwu. Wynika to miedzy
innymi z braku instytucji odpowiedzialnej za
utrzymanie sieci szlakow, ktdrym zajmuje
sie przede wszystkim PTTK, przy czym sto-
warzyszenie to nie jest podmiotem prawnie
umocowanym do koordynacji tych prac.
W Polsce wcigz powstajg nowe szlaki, finan-
sowane i znakowane przez inne niz PTTK
podmioty, ktore nie s3 pozniej przez nie
utrzymywane, co powoduje pogorszenie ich
stanu technicznego, a nawet pozniejsze ich
zanikanie.

Utrzymanie szlakow gorskich utrudnia
rowniez ich nieuregulowany stan prawny
i wynikajace z tego roszczenia wiascicieli
tych terenow przez ktore przebiegaja.




N Si 11 stan szlakéw
a OwaC]I turystycznych
pogarsza sie co powoduje, ze niektdre z nich
53 juz niedostepne dla turystow. Dodatko-
wo, oznakowanie szlakdw turystycznych
jest rdznorodne, co obniza jakos¢ systemu
znakowania tych szlakéw. W ostatnich la-
tach zwiekszyt sie udziat akcji poszukiwaw-
czych prowadzonych w celu odnalezienia
turystow, ktorzy zabtadzili w gorach na sku-
tek miedzy innymi ztego oznakowania szla-
kow turystycznych.

W Wysokich Tatrach, Zachodnich Ta-
trach i Bielaniskich Tatrach oznakowaniem
szlakdw turystycznych zajmujg sie Lasy
Panstwowe TPN i oznakowanie to jest pra-
widtowe. Letnim oznakowaniem szlakdw
turystycznych, poza terenem TPN, zajmu-
ja sie cztonkowie Stowackiego Klubu Tu-
rystow i Narciarzy lub lokalne organizacje
turystyczne. Oznakowanie tych szlakow
jest uzaleznione od zainteresowania i che-
ci cztonkow organizacji turystycznych oraz
srodkow finansowych. Zimowe oznakowa-
nie szlakow turystycznych wykonuje HZS.

We wszystkich parkach narodowych
i gorach Stowacji znajdujg sie miejsca nie-
bezpieczne na szlakach turystycznych,

> > szlaki turystyczne

ktdre mozna przejsc korzystajac z utatwien
w postaci fancuchow, klamr, mostkow, dra-
binek i balustrad. Najwieksza ich ilos¢ znaj-
duje sie na stosunkowo matych obszarach
parkow narodowych Stowackiego Raju i Ma-
tej Fatry, gdzie bez zastosowania tych urza-
dzen przejscie bytoby niemozliwe. Warunki
klimatyczne oraz duzy ruch turystyczny po-
woduja koniecznos¢ ich czestej konserwacji,
a w razie potrzeby rowniez wymiany. Odpo-
wiedzialnymi za stan techniczny tych urza-
dzen sg ich zarzadcy, ktdrymi w wiekszosci
przypadkow sg jednostki samorzadowe. Zta
sytuacja ekonomiczna samorzaddw powo-
duje, ze urzadzenia te sg w bardzo ztym sta-
nie, na co juz w przesztosci zwracata uwage
HZS.

W ostatnich latach zwiekszyt si¢ udziat
akcji poszukiwawczych

prowadzonych w celu odnalezienia
turystow, ktorzy zabtadzili w gorach

na skutek migdzy innymi

zlego oznakowania szlakow
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> > Wyniki ankiety

W | pozyskania opinii turystow
Ce U na temat stanu szlakow
gorskich NIK i NKU SR zamiescity na prze-
tomie roku 2013 i 2014 na swoich stronach
internetowych ogdlnodostepna ankiete.
W przypadku NIK byto to pierwsze w histo-
rii ogdlnie dostepne badanie ankietowe za
pomocy internetu. Uzyskano tacznie ponad
5000 wypetnionych ankiet (NIK - 5084, NKU
SR - ....). Jej wyniki wskazujg, ze dobrze oce-
nia sposob oznakowania szlakow turystycz-
nych w Polsce 87,7%, a na Stowacji 91,9%
respondentdw. Rowniez liczbe urzadzen
utatwiajgcych poruszanie po trudno doste-
pnych miejscach (mostki, drabinki, taricu-
chy, balustrady itp.) jako wystarczajacg uzna-
ta wiekszos¢ ankietowanych (81,2% w Pol-

sce i 81,1% na Stowacji). Stan tych urza-
dzen na Stowacji pozytywnie ocenito 91,9%
respondentow. Z czestotliwosci (gestosci)
oznakowania szlakéw turystycznych za-
dowolenie wyrazito 62,2% ankietowanych
przez NKU SR, 29,7% byto raczej zadowolo-
nych, a 8,1% niezadowolonych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo
iz 87,8% ankietowanych przez NIK oceni-
to sposdb oznakowania szlakéw jako wy-
starczajacy, to ponad 62% przyznato, ze
zdarzyto im sie zgubi¢ droge bedac na szla-
ku turystycznym w wyniku btednego lub
niepetnego oznakowania szlaku (29%), ze
wzgledu na przeszkody znajdujace sie na
szlaku (8%) lub w wyniku wtasnej nieuwagi
(25,5%).




> > wyniki ankiety

Szczegdtowe wyniki ankiety w czesci dotyczacej oceny przygotowania szlakow turystycznych,
w tym ich oznakowania i zastosowanych utatwien prezentuja ponizsze wykresy:

-

Sposoh oznakowania szlakow turystycznych

2,1%

Czy jeste$ zadowolony
z jakosci oznakowania
szlakow turystycznych?

Czy sposob oznakowania szlakow
turystycznych jest zadowalajacy?

M tak

W raczej tak B tak

M nie mam zdania M raczej tak
@ raczej nie nie

nie

Ocena utrzymania/przygotowania szlakow turystycznych

0 - 3%
2% 1% Czy szlaki byly dobrze Ocena utrzymania szlakow

przygotowane?

m dobrze W bardzo dobrze
m raczej dobrze m dobrze

I nie mam zdania i dostatecznie

i raczej nie dobrze niedostatecznie

nie dobrze

Czy utatwienia (np. klamry, tancuchy, drabinki itp.) zastosowane na szlakach sa wystarczajace?
3%

Czy utatwienia zastosowane na szlakach
(mostki, drabinki, tancuchy itp.)
s wystarczajgce?

Czy utatwienia zastosowane
na szlakach sg wystarczajgce?

M tak
M raczej tak
. . H tak
@ nie mam zdania
L nie
I raczej nie
nie
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> > Dziatalnos¢ edukacyjna i prewencyjna

Dl zapewnienia warunkow bezpie-
a czenstwa w gorach duze znaczenie
ma poziom wiedzy turystdw na temat pra-
widtowego planowania wycieczek gorskich
i zachowania sie wich trakcie. Turysci musza
by¢ swiadomi niebezpieczenstw wynikaja-
cych z podejmowanej przez nich aktywnosci
i mozliwych konsekwencji swoich decyzji.
Dlatego tak wazna role przypisac nalezy
edukacji i profilaktyce.

Zarowno w Polsce, jak i na Stowacji pro-
wadzona jest dziatalnos¢ profilaktyczna i edu-
kacyjna w zakresie bezpieczenstwa w gorach,
w ktorych uczestnicza réwniez podmioty
wykonujace ratownictwo gorskie. Pomimo
prowadzonej edukacji rosnie wciaz liczba wy-
padkow na szlakach gorskich i stokach nar-
ciarskich. Czestg przyczyna tych wypadkow
jest nieprawidtowe zachowanie turystow. Po-

twierdzajg to wyniki ankiet przeprowadzo-
nych przez kontrolerow NIK w trakcie ogle-
dzin wybranych szlakéw gorskich. Sposrod
ankietowanych turystow ponad 20% w TPN
oraz ponad 41% w BgPN przed wejsciem na
teren parku nie zapoznato sie z obowigzuja-
cymi zasadami, a potowa respondentéw byta
swiadkiem niebezpiecznych zachowan.

Konieczne jest wiec wspolne szukanie
sposobu dotarcia do turystow z dziatania-
mi edukacyjnymi i profilaktycznymi. Turysci
powinni byc Swiadomi ryzyka jakie wigze sie
z uprawianiem turystyki, z jakimi zagroze-
niami moze sie spotka¢ w gorach oraz jak
powinni sie, w przypadku ich wystapienia
zachowywac. Wymaga to statego edukowa-
nia nie tylko przez podmioty odpowiedzial-
ne za zapewnienie warunkow bezpieczen-
stwa w gorach.
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> > Whnioski z kontroli

Zintegrowanego Systemu Ratownictwa

Z' System Ratowniczy ma na celu zintegrowanie wszystkich
Integrowany podmiotow ratownictwa i zapewnienie koordynacji dzia-
tan jednostek odpowiedzialnych za przygotowanie i wykonywanie czynnosci zwigzanych
z udzielaniem pomocy poszkodowanym. Celem systemu jest podejmowanie natychmiasto-

wych dziatan i udzielanie fachowej pomocy.

Wd : 1A Systemu Parstwo-

: razanle wego Ratownic-
twa Medycznego w Polsce rozpoczeto
w 1999 r. Celem tego systemu jest zapew-
nienie pomocy kazdej osobie znajdujacej sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.
NIK juz kilkukrotnie kontrolowata sposob
jego wdrazania oraz funkcjonowania.

W 2011 r. Izba przeprowadzita kontro-
le, ktorej celem byta ocena systemu ratow-
nictwa medycznego w Polsce. W ramach
tej kontroli dokonano miedzy innymi oceny
funkcjonowania systemu powiadamiania ra-
tunkowego w o$miu wybranych wojewodz-
twach, stwierdzajac, ze w zadnym z nich
system ten nie dziatat zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, gdyz zadania centrow
powiadamiania ratunkowego wykonywane
byty przez jednostki organizacyjne Policji

Informacje Pogodowe TOPR

Historia zmian stopnia zagrotenia lawinowego PIEC STAWOW
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NUMER RATUNKOWY W GORACH

i Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie stworzo-
no natomiast jednolitego, zintegrowanego
systemu powiadamiania ratunkowego.

NIK Delegatura w Krakowie, w ramach
kontroli bezpieczenstwa turystyki i rekre-
acji w gorach przeprowadzita w | potroczu
2013 r. kontrole w Polskich Kolejach Lino-
wych S.A. W ramach badan kontrolnych
podjeto préby nawigzania potaczen z nu-
merami alarmowymi, ktére wykazaty, ze
na zorganizowanych terenach narciarskich,
nie posiadajgcych podpisanej z GOPR lub
TOPR umowy na zapewnienie ratownictwa
narciarskiego, niemamozliwoscipotaczenia
z ratownikiem narciarskim przez numer
112 lub numer alarmowy ratownictwa gor-
skiego (985 lub 601 100 300). Tym samym,
w razie wypadku na tak zabezpieczanym
stoku osoba poszkodowana, zeby wezwac
pomoc musi zna¢ bezpo-
sredni numer telefonu do
ratownika petnigcego na
nim stuzbe. W ocenie NIK
takie rozwigzanie nie jest
korzystne dla bezpieczen-
stwa narciarzy.

W 2014 r. NIK Dele-
gatura w Krakowie rozpo-
czeta kontrole, ktorej ce-
lem jest ocena organizacji
i funkcjonowania medycz-
nych dziatan ratowniczych
w wojewodztwie matopol-
skim.



>> whnioski z kontroli Zintegrowanego Systemu Ratownictwa

W 2002 weszfa w zycie usta-
r. wa o Zintegrowa-
nym Systemie Ratownictwa okreslajaca za-
sady organizacji i funkcjonowania tego sys-
temu oraz wprowadzita europejski numer
alarmowy 112. Do Zintegrowanego Syste-
mu Ratownictwa nalezag MSW, Minister-
stwo Zdrowia, Urzedy Wojewodzkie, stuz-
by ratownicze i inne jednostki zajmujace
sie udzielaniem pomocy lub dziatalnoscig
humanitarna.
Wyniki kontroli NKU SR wskazujg, ze
w badanym okresie nie zostata uruchomio-
na jednolita platforma tacznosci i nie wy-
konano podtaczenia wszystkich jednostek
wchodzacych w sktad Zintegrowanego
Systemu Ratowniczego, co wptywato na
efektywnos¢ wymiany i przetwarzania in-
formacji o wypadkach miedzy jednostkami
ratowniczymi. Ponadto stwierdzono, ze nie
byt zabezpieczony rozwdj Geograficznego
Systemu Informacyjnego w Centrum Ko-
ordynacyjnym Zintegrowanego Systemu
Ratowniczego. Nie wdrozono technik facz-
nosci, ktore umozliwiatyby komunikacje
z osobami rannymi oraz nie uruchomiono
tacza alarmowego w Urzedach Wojewddz-
kich. W MSW stwierdzono, ze osoby wyzna-
czone do pracy w Centrum Koordynacyjnym
nie zostaty przeszkolone w tym zakresie
orazszereg uchybien w przestrzeganiu prze-
pisow ustawy o systemach informatycznych
w administracji i standardach wskazanych
przez Ministra Finansow.

-

Nie zostata uruchomiona
nie wykona-
no podiaczenia
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