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A. Uvod

Ceska republika a Slovenska republika maji spole¢nou ¢ast statni hranice. V obou zemich
se vyskytuji obdobné problémy tykajici se pohybu nebezpednych odpadl pres hranice
statd a jejich znedkodfiovani, v sou¢asné dobé& zejména nelegélniho dovozu odpadd ze
sousednich zemi. Provedeni koordinovanych kontrol Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, Ceska
republika (NKU, CR) a Nejvyssiho kontrolniho Ufadu Slovenské republiky (NKU SR) bylo
dohodnuto za U&elem ziskani poznatkl o plnéni mezindrodnich zavazk( pfi nakladani
s nebezpecnymi odpady, fungovani a rozsahu vymeény informaci mezi smluvnimi staty
Basilejské umluvy, systému financovani opatfeni ke zlepseni zivotniho prostfedi a Urovni
mezinarodni spoluprace. Kontroly byly provedeny v souladu se zaméry planu Pracovni
skupiny EUROSAI pro kontrolu zivotniho prostfedi na roky 2002 - 2005.

ZavéreCna zprava z kontrol bude prezentovana na mezinarodni Grovni a na webovych
strankach obou nejvyssich kontrolnich instituci a pracovnich skupin pro kontrolu zivotniho
prostiedi EUROSAI a INTOSAI.

Spole¢nd zprava byla sestavena na zakladé vysledkd kontrol:

Hospodareni s finanénimi prostredky statu a plnéni mezinarodnich zavazki
pfi nakladani s nebezpecnymi odpady (Basilejska imluva) )
(zprava o vysledku kontroly na zékladé povéreni ¢. 1266/05 zpracovana NKU SR)

a

Hospodareni s finanénimi prostredky statu pri nakladani s nebezpec¢nymi
odpady .
(kontrolni zavér z kontroly ¢. 05/28 provedené NKU, CR).

Predmét koordinovanych kontrol:

Obé kontrolni instituce provedly v rdmci své plsobnosti kontrolu zamé&fenou na nakladani
s nebezpetnymi odpady a na realizaci systému financovani opatfeni k jejich
zneskodnovani. Vysledkem kontrol bylo zhodnoceni spoluprace v oblasti preshranicni
prepravy a likvidace odpadd.

Cile koordinovanych kontrol:

Hlavnim cilem bylo posouzeni plnéni Basilejské Umluvy o kontrole pohybu nebezpecnych
odpadl pres hranice statd a jejich znedkodfovani. Dale bylo kontrolovdno hospodateni
s finan¢nimi prostfedky statu Ucelové uréenymi na nakladani s nebezpecnymi odpady pfi
jejich likvidaci.

Kontrolované obdobi:

Spoleénym kontrolovanym obdobim byla léta 2003 aZz 2004. NKU, CR kontroloval
i obdobi roku 2002. V pfipadé vécnych souvislosti obé kontrolni instituce kontrolovaly
i obdobi predchazejici a navazujici.
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Kontrolované subjekty:

NKU, CR provedl kontrolu u téchto subjektd:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP CR)?

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)3

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SFZP)*
vybrané finanéni Grady (FU)®

vybrani plvodci nebezpednych odpadl a provozovatelé skladek

vybrani pfijemci finanénich podpor ze SFZP

NKU SR proved! kontrolu u téchto subjektd:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi Slovenské republiky (MZP SR)®
Slovenska inspekce Zivotniho prostiedi (SIZP)’
Environmentalni fond (Fond)®

vybrané krajské urady Zivotniho prostiedi (KUZP)®

vybrani prijemci finan¢nich prostfedkd z MZP SR v oblasti odpadového hospodafstvi,
se zamérenim na nebezpecné odpady

MZP CR je organem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho prostiedi; je Ustfednim orgdnem statni spravy mj.
pro posuzovani vlivi &innosti a jejich dlsledkd na Zivotni prostifedi a pFisludnym Gfadem pro pteshraniéni
prepravu odpadd.

CIZP je odbornym organem statni spravy; kontroluje, jak jsou dodrzovana ustanoveni zékona o odpadech; za
jejich nedodrfovani ukladd pokuty a nadpravnd opatifeni; je opravn&na provadét kontrolu dokladd
u pdvodce, oznamovatele (ktery podavé ozndmeni o pteshraniéni prepravé odpadi), pfijemce odpadl a na
hrani¢nich pfechodech; neméa véak kompetence ke kontrole odpadt v pribéhu jejich pFepravy.

SFZP je vyznamnym dopliikovym finanénim zdrojem na podporu ochrany a zlep$ovani Zivotniho prostiedi, mj.
na Useku odpadového hospodarstvi.

FU jsou odpovédné za vymahani poplatk(l a penéle ulozenych podle zakona o odpadech.

MZP SR je Ustfednim organem stétni spravy odpadového hospodatstvi, které v oblasti nebezpeénych odpadd
zabezpedovalo zejména dodrfovani postupu pfi  ud&lovani souhlasd v souvislosti s nakladanim
s nebezpeénymi odpady a jejich znedkodfovanim, plnéni povinnosti pfi prepravé nebezpelnych odpadd,
financni zabezpeceni preshranicni prepravy, plnéni povinnosti pfi nakladani s nebezpecnymi odpady; plnilo
i Ukoly organu statniho dozoru v odpadovém hospodarstvi a pfi ukladani pokut za poruseni povinnosti.

SIZP je organem stitniho dozoru v odpadovém hospodafstvi; uklddd pokuty a rozhoduje ve spornych
pfipadech, zda je zbozi v pfipadé prepravy pres statni hranici odpadem.

Fond byl zfizen k 1. 1. 2005 k uskutechovani statni podpory péce o zivotni prostifedi véetné odpadového
hospodarstvi.

KUZP jsou orgdnem statniho dozoru v odpadovém hospodafstvi a orgdnem statni spravy ve vécech
odpadového hospodatstvi v plsobnosti kraje; davaly mj. souhlas k prepravé nebezpeénych odpadl
presahujici Uzemni obvod obvodniho GFadu Zivotniho prostiedi a souhlas k prepravé nebezpeénych odpadd
presahujici Uzemi kraje.



B. Vychodiska upravujici mezinarodni spolupraci
pri nakladani s odpady

Spoluprace mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou v oblasti nakladani s odpady
se ridi zejména

Basilejskou Umluvou o kontrole pohybu nebezpeénych odpaddl pfes hranice statd a jejich
zneSkodnovani ze dne 22.3.1989 (Basilejska Umluva). Pro Ceskou a Slovenskou
Federativni republiku imluva vstoupila v platnost dnem 5. 5. 1992. Ceska republika (CR)
i Slovenska republika (SR) jsou jako nastupnické staty Ceské a Slovenské Federativni
republiky vazany Basilejskou Umluvou s Ucinnosti od 1. 1. 1993. Umluva byla pro CR
vyhlddena ve Sbirce zdkond pod ¢. 100/1994 a pro SR ve Sbirce zakond pod
¢. 132/2000. Basilejska umluva byla v CR i SR implementovana zdkonem o odpadech.

e Basilejska Umluva zavazuje smluvni strany k omezovani vzniku nebezpe&nych odpadu
na nejmensi miru z hlediska jejich mnoZstvi a mozného rizika. Cilem Basilejské
Umluvy je zejména snizit pohyb nebezpednych a ostatnich odpadd, které jsou
predmétem Umluvy, pfes hranice statd na minimum v souladu s postupy pro spravné
nakladani s témito odpady z hlediska Zivotniho prostredi.

e V roce 1995 na zasedani smluvnich stran byla pfijata zména Basilejské Umluvy.
Pfedmétem zmény je zdkaz vyvozu nebezpeénych odpadl z ¢&lenskych zemi
Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) mimo tyto zemé. Tuto
zmeénu ratifikovaly rovnéz Ceska republika i Slovenska republika.

e V Bratislavé bylo v navaznosti na zavéry I. konference smluvnich stran v roce 1995
zFizeno Regionalni stfedisko Basnerke umluvy (RCBD) pro vyuku a prenos technologii
pro stfedni a vychodni Evropu. Do pusobnostl RCBD patfilo 17 zemi regionu, a to:
Albénie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, CR, Chorvatsko, Estonsko, Madarsko, Litva,
LotySsko, Makedonie, Moldavie, Polsko, Srbsko a Cerna Hora, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko a Ukrajina. CR je ¢lenem poradnl'ho sboru stFediska. RCBD usporadalo 12
workshopl zamétenych na rtizné otdzky naklddani s nebezpeénymi odpady a jejich
preshrani¢ni pohyb. Posledni workshop byl uspofddan v Prihonicich ve dnech 15. a
17. 3. 2004 a jeho hlavnim tématem bylo posileni spoluprace na zakladé
mezinarodnich smluv zaméfenych na problematiku chemickych latek a nebezpecnych
odpadd.

e Pfi preshrani¢ni prepravé odpadu jsou v CR i SR upIatnovana pravidla uvedena
v Basilejské Umluvé. Dovozy, vyvozy a tranzitni pfeprava odpadd se v obou statech
pfed vstupem do Evropské unie (EU) fidily kromé narodnich legislativ také
rozhodnutim Rady OECD C(92)39FINAL o kontrole pohybu odpadt uréenych k vyuziti
pfes hranice statt. Od vstupu do EU (od kvétna 2004) plati v plnem rozsahu i pro CR
a SR nafizeni Rady EHS ¢&. 259/93 o dozoru nad pfepravou odpadd v rdmci i mimo
ramec ES a o jeji kontrole (Nafizeni Rady EHS), kterym EU implementovala
Basilejskou umluvu.

e Funkci ,kompetentniho Uradu Basilejské uquvy (organ statni spravy urceny smluvni
stranou) pro preshranlcnl prepravu odpadd, tj. dovoz, vyvoz, tranzit ptes hranice
obou statd v CR i v SR vykondvaji ministerstva Zivotniho prostredi.

e Funkci ,ohniskového bodu Basilejske umluvy™ v CR vykondvéd MZP CR a v SR
Slovenska agentura Zivotniho prostiedi (SAZP). Ohniskovy bod poskytuje informace
o stavu odpadového hospodaistvi prisludnym slozkdm Evropské komise a organim
mezinarodnich Umluv a protokold v oblasti odpadového hospodafstvi v pozadovaném
rozsahu a v pozadovanych intervalech.

e V ramci evropské sité IMPEL (Accession Countries Network for the Implementation
and Enforcement od Environmental Law) jsou organlzovany spolecne kontroly CR i SR
se sousednimi stadty v oblasti preshraniéni prepravy odpadd s cilem prispét
k odhalovani nezadkonné ptepravy odpadl. Byla zahdjena vyména informaci
o podezfeni z nezdkonnych preshrani¢nich pteprav. Prikladem je setkani inspektort
odpadového hospodarstvi konané v Bratislavé v bifeznu 2006.



C. Cile a principy v odpadovém hospodarstvi
obou republik

Principy odpadového hospodarstvi jsou v obou statech obdobné, coz je dano jednak
historickym zakladem, kdy oba staty vychézely z pQvodni spoleéné legislativy a
stanovenych podminek, jednak spoleCnym datem vstupu do EU a s tim souvisejici
implementaci prava EU. Strategickym cilem v odpadovém hospodarstvi je predchazeni
vzniku a omezovani produkce odpadd, jejich maximalni vyuZivani a minimalizace
negativnich vlivl na zdravi lidi a Zivotni prostiedi.

Cile a principy v odpadovém hospodarstvi Ceské republiky _byly vyhlaseny
narizenim vlady ¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky.
V pripadé nebezpecnych gdpadﬁ (NO) se hlavni cile stanovené v zavazné casti Planu
odpadového hospodarstvi Ceské republiky tykaji napfiklad snizeni jejich produkce o 20 %
do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. Pravidla pro ptedchazeni vzniku odpadl a pro
naklddani s nimi, prava a povinnosti osob v odpadovém hospodafstvi a ptisobnost organd
verejné spravy stanovi zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zadkon{, (zakon o odpadech) a na n&j navazujici predpisy.

Hlavni cile odpadového hospodaistvi Slovenské republiky byly stanoveny
v Programu odpadového hospodarstvi Slovenské republiky (POH SR) do roku 2005, ktery
schvalila vlada Slovenské republiky dne 27. 2. 2002. POH SR byl zpracovan v navaznosti
na zakon o odpadech ¢. 223/2001 Z. z. (zdkon o odpadech), respektoval v té dobé
probihajici proces transpozice pravnich pfedpist EU a obsahoval zejména charakteristiku
aktualniho stavu odpadového hospodarstvi, strategii jeho Fizeni, zavaznou a smérnou
Cast a rozpocet.

Skladka nebezpeénych odpadl (laguna)



D. Vysledky z kontrol NKU SR a NKU, €R

1. Dodrzovani Basilejské umluvy pFi pfeshrani¢ni prepravé odpadt

PFi preshrani¢ni prepravé odpadi jsou v CR i SR uplatiiovdna pravidla uvedend
v Basilejské amluvé.

Podle ustanoveni ¢lanku 9 odst. 5) Basilejské umluvy, kazda smluvni strana musi zavést

vlastni narodni (domaci) zakonodarstvi, které by zamezilo a potrestalo nezakonny
r v v r 7 ’ r v s 7 O vy s

obchod. Zucastnéné staty musi spolupracovat s umyslem dosazeni cilu tohoto Clanku.

VSichni signatari Basilejské Umluvy maji povinnost predavat pred koncem kazdého
kalendarniho roku zpravu za uplynuly kalendarni rok podle ¢l. 13 Sekretaridtu Basilejské
umluvy. Informace tykajici se konkrétniho nakladani s odpady v ostatnich smluvnich
zemich ziskavaji CR i SR obtizn&, a to zejména piimym jednanim s pfisludnymi
kompetentnimi Ufady dalSich zemi. Souhrnné informace za vSechny zemé lIze ziskat
prostfednictvim Sekretaridatu Basilejské Umluvy az po jejich komplexnim zpracovani a
vyhodnoceni. Ty jsou tedy dostupné se znacnym casovym odstupem.

Ve véci dovozu odpadl vykonavaji MZP CR i MZP SR plsobnost pfislusného spravniho
Uradu pro preshrani¢ni prepravu odpadd. Komunikaci se sousednimi staty ovliviiuje
skutecCnost, Ze v nékterych signatarskych zemich Basilejské Umluvy neni pfisluSnym
spravnim Gfadem pro preshrani¢ni prepravu odpadl pouze jediny GFad.

V pfipadé zjisténi nedovolené prepravy odpadu, za kterou byl odpovédny zahranicni
odesilatel, ministerstva (MZP) vyJednavaIa s prislusnymi kompetentn|m| Urady zemé
plvodu odpadu jeho vraceni. V pfipadé&, Ze byl odpovédny vnitrostatni prijemce odpadd
(Cesky nebo slovensky), ukladala mu pfislusnd ministerstva (MZP) povinnost odstranit
odpady ve vlastni zemi. V pfipadech, kdy nebyla zjisténa prima odpovednost byla MZP
kompetentnim organem pro jednani se zahrani¢nim (fadem o zpusobu odstranéni
odpadu. Tak tomu bylo napfiklad v ptipadé nelegélnich dovozd odpadl do CR v roce
2005.

Udaje z hldeni ,ohniskovych bodd™ CR a SR pro Sekretariat Basilejské imluvy

(v tunach)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
CR 1716 1 965 2186 1199 *)

Dovoz
SR 491 598 1 070 3841 681
. CR 1 956 1741 1258 2 868 *)

Vyvoz
SR 326 333 753 2 232 2 482

Poznamka:

*) Ohniskovy bod CR do doby ukon&eni kontroly hlaseni za rok 2004 Sekretariatu Basilejské imluvy nezaslal.

Zpétna vazba zahrnujici tok aktualnich informaci a operativni spoluprace se
Sekretariatem Basilejské amluvy neni pro soucasné potifeby smluvnich stran
dostatecna.

Z kontroly NKU, CR vyplynulo:

Zprava podle ¢l. 13 Basilejské Umluvy za rok 2004 nebyla za CR do doby ukoneni
kontroly predana.

Oznameni o planované preshrani¢ni prepraveé odpadu pfes hranice statu (dovoz, vyvoz,
tranzit) byla jednotlivymi oznamovateli podavana MZP CR, které vydavalo rozhodnuti
o souhlasu, resp. nesouhlasu, pripadné namitkach.



Pocet zadosti i vydanych souhlas k dovozu odpadl ma klesajici tendenci, naproti tomu
pocet zadosti i vydanych souhlasd k vyvozu a tranzitu odpadl ma stoupajici tendenci.

Souhlasy MZP CR s dovozem, vyvozem a tranzitem odpadl dle Basilejské imluvy

Souhlasy 2002 2003 2004 Celkem
MZpP CR
dle pocet pocet pocet pocet
Basilejské amluvy — o — o - o _ )
1) o 1 © 1 © 1 ©
o < o < o - o <
© 3 © 3 © 3 © 3
N o MO o MO o © o
>N )] >N [} >N [} >N [}
Dovoz celkem 77 68 44 40 29 17 150 125
z toho SR 10 10 10 10 2 2 22 22
Vyvoz celkem 29 24 25 22 73 49 127 | 95
z toho SR 2 1 1 1 8 4 11 6
Tranzit  |c€lkem 12 8 9 7 25 21 46 36
z toho SR 0 0 0 0 0 0 0 0

Poznédmka: 1) Sestaveno z dokladd MZP CR.

2) Souhlasy s dovozem, vyvozem a tranzitem uvedené v tabulce zahrnuji vSechny
odpady sledované MZP CR dle Basilejské iumluvy.

Z kontroly NKU SR vyplynulo:

Oznameni o _planované preshranicni pfeprave odpadl byla jednotlivymi oznamovateli
podavana MZP SR, které vydavalo rozhodnuti o souhlasu, resp. nesouhlasu, pripadné
namitkach.

Pro dovoz odpadé udélilo MZP SR v roce 2003 celkem 67 povoleni. Z toho se dvé
povoleni v objemu 1 300 tun tykala nebezpecnych odpadd. V jednom pftipadé $lo o dovoz
odpadt z CR. Jednalo se o nechlérované mineralni motorové, pfevodové a mazaci oleje
v objemu 1 199 tun nebezpecného odpadu, dovezeného za Ucelem jeho zhodnoceni.

Od kvétna 2004 se povolovaci povinnost MZP SR v souvislosti s nabytim platnosti
Narizeni Rady EHS na Uzemi SR zmeénila, coz se projevilo na vyrazném poklesu poctu
vydanych rozhodnuti. Na vice druh( odpadd, které byly predtim predmétem povolovani
MZP SR, se jiz uvedend povinnost nevztahovala a tyto druhy odpadt se mohly pohybovat
pfes hranice statu voln&. V roce 2004 byla na dovoz odpadd udé&lena tfi povoleni
v objemu 4 300 tun, z toho se v jednom pripadé jednalo o nebezpecny odpad v objemu
300 tun, dovezeny za Ucelem zhodnoceni, v dalsich dvou pfipadech slo o ostatni odpad.

Vyvoz odpad@ povolovalo MZP SR pouze v piipadech, kdy v SR chybéla zafizeni
k nakladani s pfislusnymi odpady, resp. jestlize nebylo mozné bezpecné nakladani
s danymi odpady zabezpedit. MZP SR vydalo v roce 2003 na vyvoz odpadl celkem
16 povoleni v objemu 7 310 tun, z toho se ve dvou pfipadech jednalo o nebezpecné
odpady. V roce 2004 bylo vydéno celkem 11 souhlasl v objemu 3 969 tun na vyvoz
odpadl za Ulelem jejich zhodnoceni. Z toho se devét piipadd v objemu 3 589 tun tykalo
nebezpeénych odpadl a dva pfipady se tykaly ostatnich odpadd. Nedostatky v
dodrzovani stanovenych podminek na vyvoz odpadd byly zjistény ve dvou pfipadech, kdy
firmy nesplnily jednu ze stanovenych podminek, a to, Ze neoznamily MZP SR skutecné
mnozstvi vyvezenych nebezpeénych odpadi. V roce 2004 bylo ze SR skuteéné vyvezeno
1 321 tun nebezpeénych odpadd.

Pro tranzit odpad@ vydalo MZP SR v roce 2003 celkem 21 povoleni v objemu 119 329
tun. V ramci uvedenych tranzitd byIa CR sedmkrat vyvozcem a tfikrat dovozcem.
Tranzitni preprava odpad( pres tUzemi SR byIa v roce 2003 realizovana z deviti do osmi
zemi. Do 30. 4. 2004 postupovalo MZP SR pfi udélovani souhlast s tranzitem odpadd



pfes Uzemi SR podle zakona o odpadech. Od 1. 5. 2004 udéluje souhlasy k tranzitu
odpadl podle Nafizeni Rady EHS. V roce 2004 byla tranzitni pfeprava pfes Uzemi SR
realizovana z péti zemi (Madarsko, Ukrajina, Itdlie, CR a Némecko), a to do Sesti zemi
(CR, Némecko, Svédsko, Madarsko, Ukrajina, Srbsko a Cerna Hora).

1.1 Kontrola preshranicni prepravy odpadt

Dovoz odpadl do CR i do SR k odstranéni je az na vyjimky zakazan. V kontrolovaném
obdobi nebyl legalné dovazen zadny odpad uréeny k odstranéni.

CIZP i SIzZP nejsou podle platne legislativy opravnény kontrolovat vyrobky. V praxi se
vyskytuje velky pocet sublektu které odpad deklaruji jako vyrobek. Tyto pak nejsou
kontrolovatelné, nebot CIZP a SIZP mohou kontrolovat pouze naklddani s odpady
u pravnickych a fyzickych osob opravnénych k podnikani.

Od vstupu CR a SR do EU je mozno povolit pfepravu odpadil do zemé za Gc¢elem jejich
energetického vyuziti postupem a za podminek stanovenych v Nafizeni Rady EHS, které
jsou implementovany v zédkoné& o odpadech. Dovozy odpadl jsou regulovany na zakladé
rozlieni mezi energetickym vyuZitim a spalovanim jako zplsobem odstranéni.

Dovazené odpady musi byt ¢eskym, resp. slovenskym prljemcem vyuzity za podminek
danych pfislusnymi zakony o odpadech Pro pfeshraniéni prepravu odpadl z ¢lenskych
statd EU do spaloven odpadl v CR, resp. SR je proto rozhodujici stanovit, zda je
spalovani odpadl ve spalovnach odpadﬁ jejich odstranénim, nebo zda je mozné
spalovani odpadt povazovat za energetické vyuziti.

V €R o zastaveni, odstaveni nebo pripadném prerudeni prepravy odpadl rozhoduje celni
organ.'® Celni Gfady si v piipadé pochybnosti zda jsou naplnény podmmky pro
nepropustenl zbozi vyzadovaly odbornou pomoc CIZP. Pokud kontrolni orgén zjisti, ze je
pfepravovan odpad, i kdyZ nebyl deklarovan, dava podnét krajskému ufadu, ktery jediny
mizZe v pochybnostech rozhodnout, zda se o odpad jedna. CIZP tedy mﬁie zahajit
spravni fizeni o ulozeni pokuty v téchto pfipadech az po rozhodnuti krajského Uradu.

MZP CR byla v kontrolovaném obdobi podana ¢tyfi ozndmeni o zdméru preshranicni
prepravy odpadl do spaloven odpadd, u kterych bylo ve tfech pfipadech vydano
rozhodnuti o namitce a v jednom pfipadé byla pfeprava zamitnuta (rozhodnutim ministra
Zivotniho prostredi). V tomto pfipadé podal oznamovatel proti rozhodnuti rozklad, ktery
byl ministrem Zivotniho prostfedi zamitnut. Nasledné podal oznamovatel Zalobu na
prezkoumani spravniho rozhodnuti. Soudni fizeni nebylo do doby ukonceni kontroly NKU
skonceno. Rozhodujici pro dovoz odpadu do CR k energetlckemu vyuziti bude rozhodnutl
soudu, na jehoz zakladé mdZe byt aplikovdn vyklad pojmid ,odstrafiovani odpadi
a ,energetické vyuziti odpadu-.

V SR celni organy jako organy statni spravy nemaji kompetence v odpadovém
hospodaFstvi a pti kontrole preshraniéni prepravy odpadl. SIZP nemd dostate¢né
kapacity na provadéni kontrol pfimo na hrani¢nich ptfechodech. Také v didsledku toho
jsou v SR registrovany ptibyvajici nedovolené prepravy odpadd.

V souvislosti s pInénim UkolG vyplyvajicich z Basilejského Gmluvy provedla SIZP v roce
2004 ¢tyti kontroly preshraniéni prepravy odpadd, z toho jednu kontrolu u dovozce a t¥i
kontroly u vyvozct odpadl. Byla uloZend jedna pokuta za poruseni zadkona o odpadech.

10 celni organy jsou kontrolnim orgdnem, kterému byla sv&fena kompetence kontroly odpadl pfi jejich

prepravé. Celni organy vyuzivaji mobilni skupiny, které jsou opravnény zastavovat vozidla, kontrolovat
doklady a naklad a v pfipadé nedovolené prepravy odpadl mohou nafizovat prerudeni pfepravy a odstaveni
vozidla.
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Dovoz odpadti do €R i SR k odstranéni je az na vyjimky zakazan. Z davodu
nejasnosti legislativy se vyskytuje velky pocet subjektii, které deklaruji odpad
jako vyrobek. Tyto subjekty nejsou pFi soucasném stavu legislativy
kontrolovatelné.

Skladka nelegélné dovezenych odpadi

1.2 Financni zaruky a kauce podle zakona o odpadech

v CR vy$ku finanénich zaruk a v SR vydku kauce po prozkoumani nakladd na preshranié¢ni
prepravu ana Je_]ICh znesSkodnéni nebo zhodnoceni (v SR je to jeden a pll ndsobku téchto
naklad@) urcuji MZP CR a MZP SR.

V SR sklada oznamovatel prepravy kauci bance nejpozdéji tfi dny pred uskutecnénim
prepravy, a to vazanim financnich prostredku ve prospech MZP SR na neurditou dobu.
Y Jednom pfipadé nebyl ze strany MZP SR dodrZen pfi uréeni kauce stanoveny postup
tim, Ze akceptovalo oznamovatelem prepravy predlozené potvrzeni o vinkulaci kauce
pouze do urcitého data, coz nebylo v souladu se znénim zékona o odpadech, tj. vinkulace
prostfedkd na dobu neur¢itou.

V €R kromé financnich zaruk sloZenych oznamovatelem miZe v pfipadech poruseni
predpisl pti prepravé odpadl celni Ufad stanovit prepravci kauci ve vy$i od 10 000 K& do
50 000 K¢.

V obdobi tfi mésict roku 2005 stanovily celni GFfady sedm kauci za nedovolenou prepravu
odpadu. Pro dalsi nakladani s uloZzenymi kaucemi neexistovala zakonna pravni Uprava
a z tohoto dtvodu CIZP v téchto pFipadech nezahajlla spravni Fizeni o ulozeni pokuty.
Ulozené kauce byly nakonec vraceny dopravcum i s uroky, a to i presto, ze pfeshrani¢ni
odpad se dostal do CR nedovolenou pfepravou & v rozporu s povolenim.

Proces sankcionovani nelegalni pfepravy odpadt pies CR formou kauci je
z diivodu nedostatecné legislativni Gpravy neadcinny.
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2. Zpoplatnéni ukladani odpadt na skladky

V C€R je plvodce za ukladdani odpadl na sklddky povinen platit poplatky, které maji
plsobit jako ekonomicky nastroj ke snizovani produkce odpadl (zejména nebezpeénych)
ve prospéch jejich vyuziti. V pripadé ukladani NO na skladky se poplatky skladaji ze dvou
slozek - zakladni (za vlastni uloZeni odpadu) a rizikové. Poplatek od ptlvodcd vybira
provozovatel skladky pfi uloZeni odpadd na skladku. Zakladni slozka poplatku je pFijmem
obce, na jejimZz katastralnim uzemi je skladka umisténa. Rizikova slozka poplatku je
pfijmem SFZP. Za odpad uzity na technické zabezpeceni skladky (TZS) podle zdkona
o odpadech neni rizikova slozka poplatku SFZP odvadéna.

Sazba rizikové slozky poplatku byla zadkonem o odpadech pro roky 2002 az 2004
stanovena ve vysSi 2 000 K¢/t a pro roky 2005 az 2006 zvySena na 2 500 K¢/t.

PFjmy SFZP z rizikové slozky poplatkd za uklddani NO na skladdky a pokut za poruseni
povinnosti podle zdkona o odpadech dosahly v letech 2002 az 2004 celkové vyse
378 432 tis. KC.

Zdrojem informaci o mnoZstvi zpoplatnénych odpadl uloZenych na skladky je souhrnna
evidence, kterou zpracovava a vede MZP CR.

Mnozstvi vykazovaného skladdkovaného NO podle souhrnné evidence ovliviiuje celkova
vySe nezpoplatnénych NO vykazovanych jako technologicky material na TZS. MnoZstvi
nezpoplatnéného NO na TZS za roky 2002 aZz 2004 bylo podle souhrnné evidence
474 tis. tun, tj. 46 % z celkového objemu NO pfijatého na skladky.

Provozovatelé sklddek NO vyuZivali nedostatkl legislativy, kterd neurcovala maximalni
mnozstvi technologického materidlu na zabezpeceni skladky. V nékterych pfipadech
vykazovali i pfes 90 % uloZzeného odpadu na TZS.

Pro napravu tohoto stavu MZP CR v roce 2005 ustanovilo, Ze mnozstvi technologického
materidlu na TZS miZe dosdhnout nejvyse 25 % objemu véech odpadl uloZenych na
skladce za kazdy kalendarni rok.

Do doby ukonéeni kontroly nebyla u kontrolovanych provozovateld skladek NO
ustanovena legislativni Uprava promitnuta do schvalenych provoznich adud.

Nakladani s odpady v CR

Rok Odpady
z toho z toho z toho
Celkem |nebezpecné odpady||nebezpecné odpady|nebezpecné odpady
pfijaté na skladku skladkované

(tis. t) (tis. t) (%) (tis. t) (%) (tis. t) (%)
2002 31 833 1754 6 297 17 119 40
2003 37 554 2 037 5 347 17 188 54
2004 39 269 2 546 6 377 15 240 64
Celkem| 108 656 6 337 6 1021 16 547 54

Zdroj: Udaje ze souhrnné evidence MZP CR.
Poznédmka: Zbyvajici ¢ast nebezpecnych odpadl byla pouZita na technické zabezpeéeni skladek.

Vykazované mnozstvi NO ovliviiuje také skutecnost, Ze evidence o vysi rizikové slozky
o 7 o r . v s
poplatku vedena u provozovatelu skladek je nepresna.

Celkovd vy$e vybranych rizikovych poplatkl by se méla rovnat celkovému mnozstvi
skladkovaného NO podle souhrnné evidence vynasobenému sazbou za rizikovou slozku
poplatku za skladkovani. Ve skuteCnosti tomu tak neni a objem financnich prostiedkd,
které byly za roky 2002 az 2004 skute¢né odvedeny SFZP, je o vice nez 748 285 tis. K¢,
tj. o vice nez 68 %, nizsi.
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Rozdil rizikovych poplatk odvedenych do SFZP a vypoctenych (v tis. K¢&)

Rok Rizikovy poplatek [Poplatek odvedeny SFZP| Rozdil = rizikovy
vypocéteny™) poplatek neodvedeny
2002 238 087 112 972 125115
2003 375 437 106 399 269 038
2004 480 402 126 270 354 132
Celkem 1 093 926 345 641 748 285

Poznamka: “ Mnozstvi zpoplatnéného NO (tj. po odeéteni TZS) podle souhrnné evidence vynasobené
sazbou rizikového poplatku 2 000 K¢/t.

Systém vybéru a odvodu poplatkd za ukladani NO na skladky je komplikovany,
nepfrehledny a malo Gdcinny.

Placeni poplatkd a pendle za neodvedené poplatky

Pokud provozovatel sklddky neodvedl obci nebo SFZP vybrany poplatek ve stanovené
lhdté, ulozi mu povinnost zaplatit poplatek na navrh pFijemce poplatku krajsky Grad,
ktery vydal souhlas k provozovani skladky, rozhodnutim a soucasné vyméri pfislusné
penale. Poplatky a pendle vymahaji financ¢ni GUfady mistné prislusné katastralnimu Uzemi,
na kterém je skladka umistnéna.

SFZP nemé pravo kontrolovat placeni poplatkl. Toto pravo maji CIZP, obecni a krajské
Ufady. Obecni Urfady vsSak nemaji dostatecny ekonomicky stimul kontrolovat placeni
rizikové slozky poplatku, nebot tato neni jejich pfijmem, a naopak pendle
z neodvedeného poplatku jejich pfijmem je.

Mistné prislusné obecni a krajské UFady kontrolu placeni poplatk( neprovadély bud’ vibec
nebo jen v minimalnim rozsahu. CIZP provadi kontrolu placeni poplatk{
u provozovateld sklddek pouze namatkovym zplsobem.

Hlaseni o dluznych poplatcich nejsou provozovateli skladek kone¢nému prijemci
SFZP zasilana, v disledku toho SFZP nedava podnéty krajskym urfaddm k vydani
rozhodnuti zaplatit dluzny poplatek, a proto nemohou byt poplatky nasledné
vymahany.

V SR poplatky za ukladani odpadd hradi poplatnici provozovateldim skladek ve smyslu
zdkona o poplatcich za uloZeni odpadd. Skladky odpadt predstavuji nezbytna zatizeni pro
naklddani s odpady. Ukladani odpadd na skladky predstavuje cca 48% podil na
znedkodfovani véech odpadd. Ke konci roku 2004 bylo v SR provozovano celkem
165 skladek odpadd z toho 13 bylo na uklddani nebezpednych odpadd.

Prijmy z poplatkd za ukladani odpadl na sklddku jsou ve smyslu zdkona ptijmem obce,
v jejimz katastralnim Uzemi se sklddka nachdzi. Pfijmem Enviromentalniho fondu jsou
pouze vynosy z pokut za opozdéné zaplaceni poplatkl za uloZeni odpadu na skladku.

NKU SR u provozoyatelﬁ sklddek odpadl vzhledem k tomu, Ze k jejich provedeni nemél
podle zakona o NKU SR kompetence, kontroly neprovadél. Vyuzil proto informace SIZP,
kterd provedla u provozovateld sklddek celkem 27 kontrol. Kontroly byly zamé&feny na
dodrzovani povinnosti provozovatell sklddek, které jim vyplyvaji predevéim ze zdkona
o odpadech a ze zakona o poplatcich za uloZeni odpadl. Kontrola v jednom pftipadé
zjistila nedostatky tykajici se odvedeni poplatku za uloZeni odpadd obci.
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3. Pokuty za poruseni povinnosti v odpadovém hospodarstvi

V CR CIZP uklada pravnickym a fyzickym osobam opravnénym k podnlkanl pokuty
za poruseni stanovenych povmnostl podle zékona o odpadech a sou¢asné muze stanowt
opatteni a Ihlty pro zjednani napravy samostatnym rozhodnutim. Prljemcem vynosU
z pokut je z 50 % SFZP a z 50 % obec, na jejimZ katastralnim Gzemi doslo k poruseni
pravnich prredpisi. Pokud ulozi CIZP pokutu obci, je celd tato pokuta piijmem SFZP.

Pokuty za poruseni jednotlivych ustanoveni zékona o odpadech byly CIZP uklddany na
spodni hranici pasma mozné vyse pokut. Vyde hornich limitd stanovenych v zakoné
o odpadech je v rozmezi 300 tis. K¢ az 10 000 tis. K¢ (od kvétna 2006 az 50 000 tis. K¢).

Prdmérna vyse pokuty ulozené C1zp byIa pouze 37 tis. K& Konec¢na vysSe pokut byla
v odvolacim fizeni je$té MZP CR snizovana. Priméra vyse uloZzené pokuty po odvolani se
snizila z 37 tis. KC na 34 tis. K¢, tj. na Uroven pohybujici se pfi spodni hranici sankce.

Nejc¢astéjsimi dlvody pro snizeni pokut byla podle vyjadieni MZP CR skutecnost, Ze
prvoinstanc¢ni organ vychazel pfi uréovani vyse pokuty z nespolehlivé zjisténého stavu
véci a Ze odvolaci organ shledal pokutu neimérné vysokou.

V letech 2002 az 2004 CI?P ulozila 1 910 pokut podle zdkona o odpadech v celkové vysi
70 722 tis. KC. Na ucet CIZP bylo za toto obdobi pfijato 43 952 tis. K¢.

Kontrolou u vybranych FU byla zji$téna 64% Uspésnost vymahani pokut.

Skladka nelegélné dovezenych odpadt po pozéru

S ohledem na relativné vysoky pocet poruseni zakona o odpadech ve vazbé na
nizkou vysi ulozenych pokut je zfejmé, ze ukladani pokut nebylo jako sankcni
nastroj dostatecné acinné.

Nejasnost legislativni Gpravy pro odpadové hospodafstvi a nepresné definice
pojml vedou k c¢astym zménam pravnich predpisii, coz se projevuje v jejich
nizké acinnosti a komplikovanosti.

V SR ukladaji pfislusné organy statni spravy odpadového hospodarstvi pravnickym a
fyzickym osobam opravnénym k podnikani za poruseni povinnosti uloZzenych zakonem
o odpadech pokuty diferencované podle zavaznosti poruseni do 200 tis. Sk,
do 500 tis. Sk, resp. do 5 000 tis. Sk.
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V roce 2003 ulozZily organy statni spravy v oblasti odpadového hospodarstvi za poruseni
povinnosti podle zakona pokuty ve vysi 6 129 tis. Sk a v roce 2004 ve vysi 7 899 tis. Sk.
Z toho SIZP v roce 2004 ulozZila pokuty ve vysi 6 193 tis. Sk. V roce 2003 ulozila SIZP
18 pokut za porudeni predpisi o nakladdani s nebezpeénymi odpady ve vySi 945 tis. Sk,
nejvyssi pokuta byla ulozena ve vySi 155 tis. Sk. V roce 2004 ulozila SIZP 66 pokut
celkem ve vysi 2 162 tis. Sk, nejvyssi pokuta byla uloZzena ve vysSi 130 tis. Sk.

4. Financovani odpadového hospodarstvi z prostredki statu

V C€R byly v letech 2002 az 2004 realizovény Uhrnné vydaje na opatteni v odpadovem
hospodafstvi v celkové vysi 1 453 458 tis. K&. Z toho cca 96 % bylo z prostfedkd SFZP a
cca 4 % ze statniho rozpoctu.

Ze SFZP byly podporovény akce v ramci programd podpory rekultivaci starych skladek,
podpory vyuziti a zne§kodnéni odpadid a zpracovani koncepci hospodafeni s odpady.

Investi¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu byly vyuzity na vybudovani odborného
pracovisté ,Centrum pro hospodareni s odpady". NeinvestiCni prostfedky ze statniho
rozpoCtu byly uZity na zpracovani studii, posudk( a realizatnich program{ v navaznosti
na Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky a implementaci predpist ES.

V SR byly v roce 2003 na feSeni problematiky odpadového hospodarstvi a
enviromentalnich zatézi poskytnuty dotace ze statniho rozpoctu ve vysi 159 380 tis. Sk,
z toho 4 700 tis. Sk na nebezpec¢né odpady. V roce 2004 to bylo 85 131 tis. Sk, z toho na
nebezpecné odpady pouze 2 000 tis. Sk.

Statni fond zivotniho prostifedi SR byl k 31. 12. 2002 zrusen. K 1. 1. 2005 byl zfizen
Environmentalni fond, ktery poskytuje financni prostfedky formou dotaci také na reseni
problematiky nebezpeénych odpadl. V roce 2005 byly z Environmentdlniho fondu
poskytnuty dotace do odpadového hospodarstvi ve vysi 75 400 tis. Sk, z toho na
nebezpec¢né odpady 1 500 tis. Sk.

Dekontaminacni plocha
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E. Spolecné zavéry a doporuceni

Po zruSeni celnich kontrol na hrani¢nich pfechodech v diisledku pfistoupeni
k EU se zvysil v SR i CR nelegalni dovoz odpadli ze sousednich statli. V této
souvislosti nabyla zasadniho vyznamu kontrola preshrani¢ni prepravy odpadi
realizovana ve vnitrozemi. Tato situace nebyla dostatecné pruzné zohlednéna
v platné legislativé.

Prisluéné organy statni spravy (Slovenska inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska
inspekce zivotniho prostiedi ani celni organy) nemaji dostatecné kompetence
k u¢innému zabranéni nezakonného transportu odpadi.

S ohledem na dosavadni nizkou sankcni Gcinnost pokut, které jsou v praxi
ukladany pfi spodni hranici zakonem stanoveného pasma, je zadouci zvysit
nejen horni, ale zejména dolni hranici pokut.

Doposud prijata opatieni v odpadovém hospodaistvi nevedla ani ke snizovani
produkce nebezpecnych odpadil ani ke zvyseni podilu jejich vyuziti, a tim ani
k redukci mnozstvi likvidovanych nebezpecnych odpadi.

Nejasnost pravnich predpisi pro odpadové hospodarFstvi umoznujici
nejednoznacny vyklad, jejich c¢asté zmény, komplikovanost a opozdénost se
projevuji v jejich nizké Gcinnosti.
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F. Vyhodnoceni spoluprace

Nejvyssi kontrolni Ufady NKU SR a NKU, ,CVRV realizaci koordinovanych kontrol splnily
planované cile stanovené v Dohodé mezi NKU, CR a NKU SR podepsané dne 12. 9. 2005.

Byl provéfen stav pInéni mezindrodnich zavazkd tykajicich se nakladani s nebezpednymi
odpady, jejich likvidace a preshrani¢ni pfepravy v souladu s Basilejskou dohodou.

Bylo porovnano plnéni zavazk( vyplyvajicich z Basilejské imluvy p¥i dovozu, vyvozu a
. o
tranzitu odpadu.

Bylo posouzeno hospodareni s financnimi prostfedky statu pfi nakladani s nebezpecnymi
odpady mj. v oblasti pFid&lovani a vyuzivani dotaci z téchto prostfedkd na feSeni
problematiky odpadového hospodarstvi.

Koordinované kontroly ukazaly nékteré odlisnosti v platné legislativé CR a SR, zejména
v poplatkové povinnosti pfi ukladani odpadi na sklddky a v rozsahu kompetenci
jednotlivych spravnich organd.

Vysledky kontrol na obou stranach prispély k operativnimu feSeni zabezpeceni
7 . o Ve v v 7 v v o Ve ’ v v ’
kontrolnich mechanismu pfi preshranicni preprave odpadu a k prijeti dalsich opatreni na
v ’ Ve o v 7 v v r . r
strane kompetentnich organu ke zlepseni stavu proverovanée oblasti v obou statech.

Koordinované kontroly potvrdily prospésSnost spoluprace nejvyssich kontrolnich aradd.

Podpis zapisu ze spole¢ného jednani

NKU, CR: NKU SR:
Ing. Zdenék Brandt Ing.Jan Vancik
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Zpravu sestavili:

Za NKU, CR:

Ing. Zdenék Brandt, ¢len NKU

Ing. Miroslav K r u c h i n a, feditel odboru zivotniho prostredi
a zemédélstvi

RNDr. Helena H a $ k o v 4, vedouci oddéleni zivotniho prostredi

Ing. Jaroslava K a f k o v &, vedouci kontrolni akce

Za NKU SR:
Ing. Jan V an ¢ik, generalni reditel sekce 3.2.
Ing. Emil Z u zi k, vedouci kontrolni akce

Ing. Lubomir H u s k a, ¢len kontrolni skupiny
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