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Kontrolovali sme

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky je Ustrednym orgadnom Statnej spravy pre tvorbu a ochranu
Zivotného prostredia vratane zriadovania, rozvoja a prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnej kanalizécie.
MZP SR riadi vyznamnu &ast pomoci z EU v tejto oblasti — vykonava funkciu riadiaceho organu pre Operaény
program Kvalita zivotného prostredia v programovom obdobi 2014 az 2020. Sprostredkovatelskym organom
pre &asti OP KZP je Slovenska agenttira Zivotného prostredia, ako tatna prispevkova organizacia MZP SR.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzajii zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI). Pred kontrolou boli
identifikované dve hlavné rizika, a to nedostatoéné pinenie zavazku SR vodi EU a meratelného ukazovatela
pripojitelnosti. Kontrolou boli rizika potvrdené.

Preco sme kontrolovali

Dopadom zvySeného Cistenia odpadovych vod a pripajania sa na verejnu kanalizaciu je zlepSenie zivotného
prostredia a kvality Zivota obyvatelov SR. Nedostatoény stav vystavby a pripajania sa na verejnu kanalizaciu,
sprevadzany roztrieStenostou a neplnenim si Uloh a zodpovednosti Sirokého spekira subjektov verejnej spravy
a Uzemnej samospravy, ma za nasledok dosahovanie pomalého pokroku v tejto oblasti. Uvedené je taktiez
predmetom kritiky zo strany Eurépskej komisie. Na vystavbu, rozsirenie a opravy kanalizaénych sieti a COV bolo
za poslednych vyse 20 rokov prostrednictvom pomoci riadenych MZP SR preinvestovanych priblizne 1,8 mid. eur.
Jednym z najvyznamnejsich zdrojov financovania investicii do odkanalizovania a COV v zodpovednosti MZP SR
bol Operaény program Kvalita zivotného prostredia.

Co sme zistili

Rozdielnost’ a rozdrobenost’ kompetencii velkého poétu subjektov Statnej spravy a izemnej samospravy,

ktori st zainteresovani v oblasti COV a kanalizacii

o Nositelmi tloh a zodpovednosti je $iroké spektrum subjektov (MZP SR, SAZP, Vyskumny ustav vodného
hospodarstva, Environmentalny fond, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi, okresné Grady v sidle kraja,
okresné Urady, Uzemna samosprava, vodarenské spoloénosti ap.) s rozdielnymi kompetenciami
a povinnostami. Komplikovanost uvedeného systému spogivajuca v rozdrobenosti kompetencii a nepineni si
zodpovednosti jednotlivych subjektov, ktoré su primarne dané mnohymi pravnymi normami a nejasne
stanovenymi kompetenciami a pravidlami vymahania neplnenia si zdkonom stanovenych povinnosti, ma
za nésledok pomalé napredovanie v tejto oblasti.

o Vykon dozoru a dohladu $tatu nad plnenim legislativou ustanovenych povinnosti je nedostatoCny.
Pre napifianie zavazkov SR voci EU, a teda aj dosahovanie pokroku v ramci celej SR, je nevyhnutna
koordinacia vSetkych zainteresovanych subjektov podporenad kvalitnou datovou zékladfou, funk&nymi

kontrolnymi mechanizmami a legislativou, ktoré reflektuje aktualne problémy. Pinenie zavazkov si su¢asne
vyZaduje pravidelné monitorovanie plnenia tloh na Urovni vSetkych zainteresovanych stran.

Nedostatoéna evidencia nakladania s komunalnymi odpadovymi vodami

¢ Informacny systém pre zber, udrziavanie, spracovanie a poskytovanie Udajov o nakladani s komunalnymi
odpadovymi vodami vykazuje viacero nedostatkov aobmedzeni. Napr. absencia Udajov o obciach
z aglomerécii nad 2 000 EO, ktoré nemaju vybudovanu kanalizaénu siet, absencia Udajov o tom ako ma kazda
nehnutefnost rieSeny spdsob nakladania s komunalnymi odpadovymi vodami, neprehfadnost udajov
0 zumpach, ktoré su povolované v ramci kolaudaéného konania ap.
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Neaktualizovana suma finanénych prostriedkov potrebnych na spinenie zavazkov SR v oblasti odvadzania
a Cistenia komunalnych odpadovych vad, ktora ma vplyv na strategické rozhodnutia o zabezpecenom
financovani

Finan&né prostriedky potrebné na budovanie stokovych sieti a COV do roku 2027, ktoré boli vy&islené v Plane
rozvoja verejnych kanalizacii pre Uzemie SR na roky 2021 az 2027 vo vySke 1,585 mid. eur, vychadzali
z neaktuélnych udajov, pretoze nezohladnovali sucasny stav inflacie.

Existuje preto realny predpoklad, ze suma nezabezpeCenych finanénych prostriedkov, t. j. rozdiel medzi
poZiadavkami a predpokladanymi finanénymi zdrojmi vo vySke 747,51 mil. eur, bude vyznamne vy3Sia.

Nevyhodnocovanie dostatoénosti investicii s ohladom na ekonomicku vyhodnost projektov

Riziko dodatoéného navySovania nakladov projektov, vyplyvajlce z viacnasobného rozsirovania COV
a neplnenia zavazkov SR v zmysle smernice o Eisteni komunalnych odpadovych véd.

Nedostatky kontrolnych mechanizmov plnenia cielov a meratefnych ukazovatelov projektov

Nedostatky v planovani a vykone kontrolngj €innosti RO, vyplyvajucej zo Zmluvy o vykonavani Casti tloh
riadiaceho organu sprostredkovatelskym organom.

Nedostatoéné nastavenie systému overovania MU zo strany SO, ktoré pozostavalo z absencie jednoznacne
a explicitne stanovenej podkladovej dokumentacie a jej rozsahu, ktord ma byt predmetom overenia MU
a spdsobu preukazovania dosahovania ciefovych hodnét MU vo vnutornom pisomnom postupe.

Nejednotnost a nekompatibilita v stanoveni a vykazovani po¢tu EO z dévodu chybajiceho metodického
usmernenia.

Nedostatocny vykon kontroly deklarovanych MU.

Co odporuéame

Vyboru NR SR pre zivotné prostredie:

Iniciovat' legislativne zmeny, ktoré vytvoria funkény a udrZatelny kontrolny systém Statu pre zabezpecenie
plnenia a vymahania zakonnych povinnosti vlastnikov stavieb/pozemkov ako aj miest a obci pri realizécii
odkanalizovania, Cistenia a odvadzania odpadovych véd z individuélnej vystavby.

Pozadovat od MZP SR pravidelné predkladanie monitorovacich sprav o realizovanych projektoch a pokroku
plnenia zavizku SR voci EU.

MZP SR:

Informovat vybor NR SR pre zivotné prostredie o realizovanych projektoch odkanalizovania a pokroku plnenia
zavazku SR vodi EU.

Zvysit mieru podpory a motivacie obyvatelstva k pripajaniu sa na verejnu kanalizaciu.

Zabezpetit zavedenie komplexnej (centrélnej) datovej a informaénej zakladne, zabezpedit vyuzivanie dat
aanalyz za Ucelom zamerania sa, resp. monitorovania kritickych regionov/obci, vyuZivania dostupnych
donucovacich prostriedkov, prijimania rozhodnuti a krokov zo strany MZP SR a .

Aktualizovat potrebné finanéné zdroje v oblasti vystavby stokovych sieti a COV na pravidelnej baze v zavislosti
od makroekonomického vyvoja. Vypracovat stratégiu financovania prizvySenom objeme finanénych
prostriedkov disponibilnych pre napifianie cielov v oblasti odkanalizovania.

Zamerat kontrolnu ¢innost na zaklade komplexnej rizikovej analyzy, ktora by pokryvala aj oblast vykonavanych
kontrol a predmetu kontroly. Analyzovat pri€iny opakovane vyskytujlcich sa zisteni, overovat spinenie prijatych
opatreni k nedostatkom zistenych kontrou na mieste.

Pri kontrolnej ¢innosti v ramci delegovanych pravomoci v zmysle Zmluvy RO/SO na SAZP sa intenzivnejsie
zamerat na metodiku, vykazovanie a preverovanie MU projektov.

ZabezpeCit jednoznacné a jednotné metodické usmeriovanie prijimatelov, tykajuce sa stanovenia
a vykazovania MU — poctu EO.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit pnenie zavazku SR voé&i EU v oblasti COV a kanalizAcii prostrednictvom vybranych
projektov. Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu s prvkami vykonnosti. Kontrolovali sme plnenie zavazku SR
vo&i EU, kontrolné mechanizmy plnenia cielov a MU projektov na vybranej vzorke projektov. Siiéastou kontroly
bolo preverenie plnenia cielov, MU a udrzatelnost vybranych projektov financovanych z OP KZP.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych predpisov, preskiimanie predlozenej dokumentacie a dokladov, analyzy Udajov,
prepocty a rozhovory s vecne prisludnymi zamestnancami. Kontrolovanym obdobim boli roky 2016 az 2022
a svisiace obdobia. Vyber vzorky projektov COV a kanalizacii financovanych z OP KZP bol realizovany na zaklade
usudku kontrolora a stanovenych kritérii.

Vysledky kontrolnej akcie

Preverenie avyhodnotenie stavu plnenia zavazku SR voéi EU v zmysle smernice Rady o ¢isteni
komunalnych odpadovych vod

Zakladnou funkciou kanalizaénej infradtruktury je ochrana obyvatelstva a Zivotného prostredia pred nepriaznivymi
vplyvmi vyprodukovaného zne€istenia v komunalnych odpadovych vodach. Znizenie rozdielu medzi mnoZstvom
a kvalitou vody spotrebovanej a mnoZstvom a kvalitou vody privddzanej kanalizatnym systémom do vodného
prostredia mozno splnit déslednym uplatnenim postupov zakotvenych v legislativnych a koncepénych materialoch
tykajucich sa odpadovych véd.

Vstupom do EU sa pre SR v oblasti ¢istenia komunalnych odpadovych vod stala zavaznou smernica Rady
91/271/EHS o Eisteni komunalnych odpadovych véd, v zmysle ktorej maju Clenské Staty povinnost zabezpedit
vybavenie vSetkych aglomeracii s populaénym koeficientom od 2 000 zbernymi systémami pre komunélnu
odpadovl vodu. Podla &l. 3 Smernice tam, kde nie je vytvorenie zberného systému opodstatnené z dovodu,
Ze by nepredstavoval prinos pre zivotné prostredie alebo by vyzadoval rozsiahle naklady, pouziji sa IPS
dosahuijlice rovnaku Urovefi ochrany Zivotného prostredia. Akt o pristipeni k EU stanovil pre SR povinnost,
Ze poziadavky smernice, kladené na verejné kanalizacie a Cistenie komunalnych odpadovych véd, sa maju
dosiahnut v termine do 31. decembra 2015.

Zakladnym nastrojom pre zber, udrZiavanie, spracovanie a poskytovanie udajov o nakladani s komunalnymi
odpadovymi vodami je informacny systém ZBERVaK. Informaény systém vykazuje viacero nedostatkov
a obmedzeni. Napr. absencia Udajov o obciach z aglomeracii nad 2 000 EO, ktoré nemaju vybudovanu
kanaliza¢nu siet' (kedZe nemaju povinnost udaje do IS zadavat, ta sa tyka len poskytovania udajov z majetkovej
a prevadzkovej evidencie o objektoch a zariadeniach verejného vodovodu a verejnej kanalizacie v zmysle vyhlasky
MZP SR &. 605/2005 Z. z.); absencia dajov o tom ako ma kazda nehnutefnost rieseny sposob nakladania
s komunalnymi odpadovymi vodami; neprehfadnost’ udajov o Zumpach, ktoré su povofované v ramci
kolaudaéného konania ap. Uvedeny informacny systém neposkytuje podrobny a verny obraz o skuto¢nej situéci.
NKU SR ztoho dévodu upozoriiuje na riziko, ze sumarizované a vykazované Gidaje nie su kompletné
a spolahlivé. V zmysle nového zakona o vystavbe €. 201/2022 Z. z, evidencia nehnutelnosti s domovymi Zumpami
s objemom do 12 m? a nehnutelnosti, ktoré nemaju Zumpu a nie su pripojené na verejnu kanalizaciu bude nadalej
absentovat. Nedostatky v datovej zakladni budu pretrvavat aj po 1. 4. 2024, kedy nadobudne novela ucinnost.
Ustanovenia novely zakona zvolfiuju podmienky pre vystavbu domovych zamp s objemom do 12 m?, resp. na ich
vystavbu sa nevztahuju zvySené podmienky a povinnosti ako pri inych stavbach. Je nevyhnutné,
aby akékolvek environmentalne zataze boli eliminované v ¢o najvacsej miere.
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PoCet obyvatelov napojenych na verejnu kanaliz&ciu v roku 2021 dosiahol 3,85 mil. obyvatelov (tzn. 70,19 %).
Z celkového pocétu 2 890 samostatnych obci bolo 1 155 obci, v ktorych boli evidovani obyvatelia pripojeni
na verejnu kanalizaciu (t. j. iba 40 %). Najhor3ia situacia bola v okresoch Krupina a TrebiSov, kde percento
obyvatelov pripojenych na verejnl kanalizaciu nepresahuje 40 %. Vo v8eobecnosti, najnizSiu mieru pripojenia
vykazuju okresy juzného Slovenska.

Obr. €. 1: Mapa znazornujuca podiel obyvatelov napojenych na verejnd kanalizaciu v jednotlivych okresoch
SR v roku 2021

Zdroj: VUVH

Graf &. 1: Urovefi odkanalizovania obyvatelstva verejnou kanalizaciou v rokoch 2015 — 2021

Podiel vSetkych obyvatelov (izn. aj pod 2 000 EO) napojenych na verejn( kanalizaciu v roku 2021 sa oproti roku
2015 zvysil len o necelych 5 %. Tempo rastu trovne odkanalizovania obyvatel'stva tak v priemere nedosahuje
ani 1 % ro¢ne. Miera pripojenia obyvatel'stva v mestach, obciach a aglomeraciach nad 2 000 EO dosahuje

priblizne 90%.
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Povinnost’ pripojit sa na vybudovanu kanalizaciu je sprevadzana komplexom problémov — neexistuju
detailné informacie (datova zakladna) o uplatiovani, resp. neuplatiovani donucovacich nastrojov
miest, obci a organov Statnej vodnej spravy. To spociva v neochote velkej Casti obci kontrolovat
a postihovat' svojich obéanov, v chybajicej kapacite zamestnancov obcia Statnej vodnej spravy
na okresoch, ktora znemoziuje vykon kontrol. Uvedené problémy spdsobili, ze kontrolny systém
pre oblast’ povinnosti pripojenia sa na vybudovanu kanalizaciu je nefunkény.

Vlysoka hustota vybudovanej siete verejnych kanalizacii a zvySena adresna informacna a finanéna podpora
(s cielom znizenia socialnych dopadov na obyvatelstvo) mézu, o. i., znizit' riziko obchadzania povinnosti pripojenia
sa v suvislosti s vyuzivanim institdtu ,neprimeranych nakladov‘ v zmysle zékona €. 442/2002 o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach.

Na splnenie zavazkov SR bol vynalozeny vyznamny objem verejnych zdrojov. Za poslednych 20 rokov bolo
prostrednictvom pomoci EU, ktorti riadilo MZP SR, vy&erpanych priblizne 1,8 mid. eur. Priemerna intenzita pomoci
EU za uvedené obdobie predstavovala 85 % z celkovych opravnenych vydavkov projektov. Specificky ciel
,ZlepSenie odvadzania a Gistenia komunalnych odpadovych véd v aglomeraciach nad 2 000 EO v zmysle zavazkov
SR vo&i EU* OP KZP vykazoval pri indikativnej alokacii 573,76 mil. eur, teda len 67,78-percentn(i mieru derpania
oproti zazmluvnenej sume.

Tabulka &.1: Cerpanie pomoci na COV a verejnu kanalizaciu v rokoch 2002 az 2022

Program Cerpanie zdroi EU + | Priemerna intenzita pomoci | Cerpanie za roky
ISPA* 212 910 080,86 69,19 % 2002 — 2010
OP Zakladna infrastruktira 49 547 282,08 77,27 % 2005 — 2009
Kohézny fond* 260 805 809,29 82,74 % 2007 — 2011
OP Zivotné prostredie 951474 561,39 86,49 % 2009 — 2016
OP Kvalita Zivotného prostredia 403 180 893,30 92,63 % 2016 — 2022
SPOLU 1 877 918 626,92 85,00 % 2002 — 2022

* Udaje uvedené za vystavbu verejnych vodovodov, kanalizacii a COV, kedZe oblasti intervencie sa nesledovali a nevykazovali
Zdroj: MZP SR

V uvedenom obdobi bolo zabezpecené financovanie aj z inych zdrojov (napr. Integrovany regionélny OP, programy
cezhrani¢nej spoluprace, Finanény mechanizmus EHP a Nérsky finanény mechanizmus, Program Svajéiarsko -
slovenskej spoluprace a i.), ktoré neboli v zodpovednosti MZP SR. Podla poslednej Vyrodnej spravy
Environmentalneho fondu boli v roku 2022 poskytnuté dotacie na budovanie kanalizacii a COV vo vyske
48,82 mil. eur. Podpora EF je doplnena o poskytovanie tverov. Uvery boli prevazne poskytnuté na financovanie
5-percentnej spolutéasti prijimatelov dotacie na budovania verejnej kanalizécii a vodovodov.

Predpokladané zabezpeéené finanéné prostriedky, potrebné na budovanie stokovych sieti a COV do roku
2027 pre prioritu €. 1 a prioritu €. 2, uvedené v Plane rozvoja verejnych kanalizacii pre Uzemie SR na roky
2021 az 2027 boli vyéislené vo vyske 837,98 mil. eur. V nasledujucom grafe je znazorneny ich podiel podfa
jednotlivych zdrojov financovania. Prva priorita zahrfiuje vystavbu stokovych sieti a COV v aglomeraciach
nad 2 000 EO na dosiahnutie stladu so smernicou 91/271/EHS s 85-percentnym vybudovanim stokovej siete,
vystavbu stokovych sieti a COV v chranenych vodohospodarskych oblastiach, v ktorych st velkokapacitné vodné
zdroje (CHVO Zitny ostrov) — ide o aglomeracie pod 2 000 EO, vystavbu COV, resp. privadza¢a do iného
kanalizatného systému v pripadoch, ak je vybudovana siet a odpadové vody su vypustané bez Cistenia. Druha
priorita predstavuje priebezn realizaciu vystavby stokovych sieti a COV v stlade so schvalenymi koncep&nymi
materialmi do roku 2027.
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Graf &. 2: Predpokladané disponibilné finan&né zdroje na budovanie stokovych sieti a COV pre prioritu &. 1
a prioritu &. 2 do roku 2027

Potrebné finanéné prostriedky na budovanie stokovych sieti a COV do roku 2027 boli vyéislené vo vyske
1,585 mld. eur, z toho 55,9 % by mali tvorit finanéné zdroje EF. Rozdiel medzi potrebnymi a predpokladanymi
disponibilnymi finanénymi zdrojmi bol vy€isleny na 747,51 mil. eur. PoZiadavka finanénych prostriedkov v§ak
vychadzala zneaktualnych udajov, pretoZze nezohladiovala sUfasny stav inflacie. Z tohto ddvodu
predpokladame, Ze existuje realny predpoklad, ze suma nezabezpecenych finanénych prostriedkov, ako rozdiel
medzi poZiadavkami a predpokladanymi finanénymi zdrojmi, bude vyznamne vyssia.

Vlyhodnotenim predlozenych udajov, ktoré sumarizuju stav plnenia zavazku k 31. 12. 2018 (resp. hodnotenie roku
2020), avychadzajic z vyjadreni MZP SR je zrejmé, Zze SR nesplnila zavdzok v dosiahnuti stladu
s ¢l. 3, 4 a 5 smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vad v termine do 31. 12. 2015. Negativny stav v SR
sa prejavil dvoma konaniami EK vo veci nedosiahnutia suladu s poZiadavkami smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod. Ku koncu kontroly tieto konania neboli ukonéené. V pripade nesplnenia povinnosti SR hrozi
riziko sankénych opatreni zo strany EU.

Kontrolné mechanizmy plnenia cielov a meratePnych ukazovatefov projektov

Riadne zavedené a spolahlivé kontrolné mechanizmy predstavuju zakladny prvok, ktory ma zabezpecit sledovanie
miery napliiania cielov planovanych intervencii, vplyv poskytovanych intervencii, mé podporit udrZatelnost opatreni
aj po skonceni ich financovania ap.

V oblasti  kontrolnych mechanizmov plnenia cielov a MU projektov boli zistené nedostatky, ktoré vyplyvaju
z ustanoveni Manualu procedur SO (prilohy — kontrolné zoznamy) amaju vplyv na systém kontrolnych
mechanizmov. Ztohto dbvodu, je nevyhnutné, aby sa posilnil vykon kontrol RO v zmysle Zmluvy RO/SO
S0 zameranim na oblast meratelnych ukazovatelov.

PInenie stanovenych cielov a meratefnych ukazovatefov realizovanych projektov

Plnenie stanovenych cielov a MU realizovanych projektov bolo preverené na vybranej vzorke 14 projektov COV
a kanalizacii z celkového podtu 56 ukondenych projektov financovanych zOP KZP (z toho 8 projektov,
ktoré sa tykali sudasne vybudovania/rozsirenia COV aj kanalizécie, 2 projekty vybudovania/rozsirenia kanalizacie
a 4 projekty rekonstrukcie/rozsirenia COV).
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Tabulka &.2: Podiel preverenych projektov SC 1.2.1 OP KZP

Pocet Podiel preverenych | Zazmluvnena suma Podiel Skutoéné Podiel
preverenych projektov na celkovom preverenych preverenych cerpanie prevereného
projektov pocte ukonéenych projektov za zdroj zazmluvnenych | projektov za zdroj | Cerpania

projektov (v %) EU (v eur) prostriedkov (v %) EU (v eur) (v %)
14 25,00 97 964 778,24 17,59 96 849 997,56 25,66

Zdroj: NKU SR na zéklade podkladov MZP SR

Kontrolou projektov OP KZP, ktorych funkcie v zmysle Zmluvy RO/SO zabezpeduje SAZP, NKU SR zistil viaceré
nedostatky systémového (pravidelne sa opakujlce) charakteru. 15lo najma o nedostatky tykajuce sa nejednotnosti
a nekompatibilnosti stanovenia a vykazovania poétu EO, absencie detailnej kontroly plnenia MU z dévodu
nedostatkov pri preukazani spdsobu a rozsahu overenia MU a odliSného vykazovania Udajov.

NKU SR dalej poukazuje na riziko mozného dodatoéného navysovania nakladov projektov, vyplyvajiceho
z viacnasobného rozsirovania COV. Riziko vyplyva zo zistenej skutoénosti, ze SO ani RO nevyhodnocovali
dostatoénost’ investicii jednotlivych projektov s ohfadom na ekonomickul vyhodnost' projektov. Uvedené
bolo identifikované v ramci dvoch preverovanych projektov, pri ktorych existuje predpoklad opatovnej potreby
dal3ich finanénych zdrojov do intenzifikacie COV v budicom obdobi. Ide o projekty, ktorych realizacia bola
ukoncena v rokoch 2016 a 2019. Vyznamnu ulohu v tomto procese zohravaju stavebné urady, ktoré svojimi
rozhodnutiami posudzujii adekvatnost/dostatognost investicie. Je preto nevyhnutné, aby MZP SR zintenzivnilo
svoju kontroln ¢innost v SAZP, ktora by bola zameran4, ak to potvrdi rizikova analyza, na metodiku, vykazovanie
a preverovanie MU.

Kontrola poukazuje na to, ze k rychlejSiemu dosiahnutiu cielovej hodnoty MU by pomohla nielen intenzivnejSia
informacna kampan - ale najma doslednejSia kontrola pinenia povinnosti vyplyvajlcich zo zakona o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach, prislusnymi organmi Statnej vodnej spravy.

Zaver

Napojenie na pitni vodu a kanalizaciu patri medzi zakladné podmienky na Zivot zodpovedajuci Standardu
21. storoCia. Kanalizaéna infrastruktdra slUZi na ochranu obyvatelstva a Zivotného prostredia pred nepriaznivymi
vplyvmi vyprodukovaného znecistenia v komunalnych odpadovych vodach. Nejde len o samotnu vystavbu
kanalizatnych sieti a COV, ale hlavne ich efektivnym vyuzivanim (t. j. pripojenim producentov odpadovych vod)
sa dosiahne znizovanie znedistenia vod a zvysi sa kvalita Zivota obyvatelstva SR.

NKU SR uz v roku 2017 upozomil na neplnenie zavizku SR v oblasti odkanalizovania a riziko sank&nych opatreni
zo strany EU. Z dévodu pretrvavajiceho negativneho stavu v suvislosti s neplnenim uvedeného zavizku
zacala EK proces infringementu voéi SR (dve neukonéené konania EK). V pripade, Ze SR bude nadalej
porusovat pravo EU a neplnit zavazky, moze EK predlozit vec Stidnemu dvoru a poZiadat o uloZenie sankcii.
Minimalna vySka pausalnej pokuty pre SR je 616 000 eur a vySka denného penale je stanovena na 3 000 eur
(fixna suma, na ktor(i sa nasledne uplatiiuju multiplikadné koeficienty, ako napr. koeficient zavaznosti). NKU SR
preto upozoriiuje na riziko neplnenia ciefov a naslednymi opatreniami zo strany EU sa problematika
odkanalizovania mdze stat' bremenom verejnych financii a environmentalnej zat'aze do buduicnosti.

Prax ukazuje, ze v poslednych piatich rokoch nenastal vyznamnejSi pokrok v nastaveni a aplikécii kontrolnych
mechanizmov za Ucelom vynutenia zakonnych povinnosti vyplyvajucich pre vlastnikov stavieb alebo viastnikov
pozemkov. To je Casto sprevadzané neochotou sankcionovat vlastnych ob¢anov, poddimenzovanymi
personalnymi kapacitami, financovanim, net¢innym  sankénym systémom stanovenym legislativou ap.
Nevykonavanie pravidelnej a systematickej kontroly, neexistencia datovej zakladne o uplatiovani, resp.
neuplatiiovani donucovacich nastrojov miest, obci a organov Statnej vodnej spravy a neuéinny sankény
systém nema efekt zmeny spravania sa vlastnikov stavby/pozemku. Ide o pretrvavajici plosny problém,
ktory sa tyka komplexu viacerych subjektov verejnej spravy a Uzemnej samospravy s rozdielnymi
kompetenciami a povinnostami. Preto si vy$Sie uvedené zhrnutie aktualnych negativnych javov vyzaduje
jednotnu a jednoznaénu koordinaciu s uréenim zodpovednosti za komplexné manazovanie problematiky
v danej oblasti.
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Velky pocet zainteresovanych stran a nedostatoéna vzajomna komunikacia akoordinacia ¢innosti
sa prejavujia v praktickej aplikacii prislusnych zakonov (napr. neposudzovanie tzv. primeranosti nakladov,
nedostatoéné rieSenie individualnych problémov s pripojenim na verejnu kanalizaciu, nezdielanie informacii a dat
o uplatnenych zjednodusujucich postupoch pri vystavbe zimp do 12m3 ap.).

Obr. &. 2: Zainteresované subjekty $tatnej spravy a (izemnej samospravy plnenia zavazku v oblasti COV
a kanalizécii

Nedostatoéna databaza informacii v oblasti COV a kanalizacii ma za nasledok obmedzen(i moznost
ukladania uéinnych opatreni a prijimanie u€innych sankénych opatreni na odstranenie nedostatkov.

NKU SR upozorfiuje, Ze s bliziacim sa terminom ukon&enia pomoci z Eurépskych $trukturainych a investiénych
fondov boli kontrolou projektov OP KZP identifikované zistenia, ktoré maju opakuijlici sa charakter, a preto sme
v tejto stvislosti navrhli odporiéania MZP SR na ich odstranenie. Ide predovietkym o zavedenie detailného
monitorovania, kontroly a vyhodnocovania spravnosti vykazovanych Udajov MU a metodického usmernenia
tykajuceho sa stanovenia a vykazovania po¢tu EO.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukon¢end protokolom o vysledku kontroly. Kontrolovany subjekt vzniesol nédmietky voci dvom
kontrolnym zisteniam. Namietka k zisteniu tykajuceho sa absencie rizikovo orientovaného pristupu v pldnovani
kontrolnej ¢innosti podla Zmluvy RO/SO bola vyhodnotena ako neopodstatnena. Jedna namietka bola zapracovana
do ,Dodatku &. 1 k protokolu o vysledku kontroly*. NKU SR uloZil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov a predlozit spravu o ich pineni. NKU SR bude pinenie prijatych opatreni
monitorovat a vyhodnocovat.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

D info@nku.gov.sk

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Namestie Ludovita Stdra 1

812 35 Bratislava - mestska Cast Staré Mesto

& +421 259 561 111

DA zelena.linka@enviro.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

cov Cistiarei odpadovych vad

EF Environmentalny fond

EHP Eurépsky hospodérsky priestor

EHS Eur6pske hospodarske spologenstvo

EK Eurdpska komisia

EO Ekvivalentny obyvatel

EU Eurépska Unia

MU Meratelny ukazovatel

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$$i kontrolny Urad Slovenskej republiky

OP KZP Operaény program kvalita Zivotného prostredia

RO Riadiaci organ

SAZP Slovenska agentura zivotného prostredia

Smernica o Cisteni komunalnych | Smernica Rady €. 91/271/EHS o Cisteni komunalnych odpadovych véd

odpadovych véd

SO Sprostredkovatelsky organ

SC Specificky ciel

VO Verejné obstardvanie

VUVH Vlyskumny ustav vodného hospodarstva

zakon o verejnych vodovodoch Zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach
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zakon o vystavbe Zakon €. 201/2022 Z. z. o vystavbe
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