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Z0OZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE VYZNAM
DFNsP Bratislava Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Bratislava
DFNsP B. Bystrica Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica
DFN Kosice Detska fakultna nemocnica KoSice
DNsP D. Kubin Dolngorav§ké nemocnica s poliklinikou MUDr. L. Nadasi Jégého

Dolny Kubin

DRG Klasifikany systém ,Diagnoses Related Groups*
eHealth Narodny projekt ,Elektronické sluzby zdravotnictva®
ERDF Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
ERS Eurdpsky rozhodcovsky std
EU Eurdpska Unia
MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
NAKA Néarodna kriminalna agentura

MN Z. Moravce

Mestska nemocnica prof. MUDr. Rudolfa Korca, DrSc., Zlaté
Moravce

NCZI Néarodné centrum zdravotnickych informacii
NKL’J SR Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky
NUSCH Bratislava Narodny Ustav srdcovych a cievnych chordb, a.s., Bratislava
N PieStany Nemocnica Alexandra Wintera, n. 0., PieStany
N Poprad Nemocnica Poprad, a.s.

NsP P. Bystrica Nemocnica s poliklinikou Povazska Bystrica
NsP Prievidza Nemocnica s poliklinikou Prievidza

NsP Nitra Nemocnice s poliklinikami Nitra

NIS Nemocniény informacény systém

PO Prispevkové organizécie

RI Register investicii

SUSCH B. Bystrica
SRSR

Stredoslovensky Ustav srdcovych a cievnych choréb, a.s., B.
Bystrica
Statny rozpodet SR

Szm Specialny zdravotnicky materiél

TSK TrenCiansky samospravny kraj

uDzs Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou

V§ZP V8eobecna zdravotna poistoviia, a. s.

VUSCH Kosice Vychodoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chordb, a.s., KoSice

ZP Zdravotna poistovria

T Zdravotnicka technika

2ékon o NKU SR zakon . 39/1993_2. z. 0 Najvy$3om kontrolnom urade SR v zneni
neskorsich predpisov

. zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
zakon o VO

zakon o rozpoétovych pravidlach verejne;

spravy

zakon o neziskovych organizaciach

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujlcich
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vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov
zakon o uctovnictve zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich

zakon o sprave majetku Statu .
predpisov

zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vySSich tzemnych celkov v zneni
neskorSich predpisov
zékon €. 311/2002 Z. z. Z&konnik prace v zneni neskorsich

zakon o majetku VUC

Zakonnik prace

predpisov

Obgiansky zakonnik zékon. ¢. 40/1964 Zb. ObCiansky zékonnik v zneni neskorsich
predpisov

Obchodny z&konnik zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich
predpisov
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ZHRNUTIE

NKU SR v ramci druhej etapy kontrolnej akcie ,Verejné financie a majetok zdravotnickych zariadeni“ vykonal kontrolu
v 13 vybranych zdravotnickych zariadeniach, liSiacich sa organizacnymi formami a zriadovatelmi alebo zakladatemi, za

obdobie rokov 2011 — 2015, a to:

e v 3 prispevkovych organizaciach v zriadovatelskej pdsobnosti MZ SR (DFNsP Bratislava, DFNsP B. Bystrica, DFN

KoSice)

e v 5 samospravnych nemocniciach; z toho 3 prispevkové organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti samospravneho
kraja (DNsP D. Kubin, NsP P. Bystrica, NsP Prievidza), 1 v zriadovatelskej p6sobnosti mesta (MN Z. Moravce) a 1
neziskova organizacia, ktorej zakladatelom je samospravny kraj (NsP Nitra, ktor( tvoria dve prevadzky —

Topol€any a Levice)

e v 5 transformovanych zdravotnickych zariadeniach, zakladatefom ktorych je MZ SR; 4 akciové spolocnosti
(NUSCH Bratislava, SUSCH B. Bystrica, VUSCH KoSice, N Poprad) a 1 neziskova organizacia (N PieStany).

KedZe v prvej etape kontroly zdravotnickych zariadeni
bola kontrola uskutoénend v 7 fakultnych a v2
univerzitnych nemocniciach v zriadovatel'ske;
pdsobnosti MZ SR, a v druhej etape v dalSich troch
detskych fakultnych nemocniciach, kontrolou boli
preverené rézne stranky hospodarenia a nakladania
s majetkom v 12 nemocniciach zriadenych tymto
ministerstvom. V pbsobnosti ministerstva
zdravotnictva  bolo  vroku 2015 celkom 33

prispevkovych organizacii financovanych zo zdrojov
zdravotnych poistovni. Znamena to, ze NKU SR
doterajSou kontrolou 12-tich z nich, skontroloval 36 %
organizacii daného typu a zamerania. Kontrolované
fakultné a univerzitné nemocnice pritom hodnotou
majetku, s ktorym hospodaria, po¢tom zamestnancov
a objemom poskytovanych sluZieb patria
k najdéleZitejSim zdravotnickym zariadeniam.

Podla udajov zdravotnicke] Statistiky zroku 2015 néklady kontrolovanych subjektov predstavovali cca 73,2 %
vetkych nakladov prispevkovych organizacii MZ SR, 73,4 % vynosov, takmer 75 % trzieb od zdravotnych poistovni.

Vysledkom dvoch etap kontroly tychto nemocnic su
zistenia, ktoré st vo velkej miere identické pre vetky
kontrolované  prispevkové organizacie. Vzhladom
k podielu kontrolovanych subjektov na celkovom poéte
prispevkovych organizacii a s prihliadnutim na rozne
ukazovatele ich nakladania s verejnymi financiami
a majetkom, mozno S vysokou mierou
pravdepodobnosti predpokladat, ze obdobné problémy
sa  vyskytujt aj  vostatnych  prispevkovych
organizaciach v zriadovatelskej pdsobnosti MZ SR
a mozno ich zovSeobecnit. Zaroven doterajSia kontrola
umoziuje porovnat zistenia v nemocniciach MZ SR
s vysledkami kontroly v samospravnych
a transformovanych nemocniciach.

Voblasti rozpotu su takmer rovnaké zistenia
v prispevkovych  a samospravnych  nemocniciach.
RozpoCty  voboch  skupindch  nemocnic  su
v rozhodujucej miere schodkové, kumulovand strata
kontrolovanych nemocnic MZ SR dosiahla za
kontrolované obdobie hodnotu takmer 87 mil. €,
v samospravnych organizaciach 17 mil. €.

Kontrola zistila znacné nedostatky v riadeni rozpoCtov
aostatnych  parametrov  hospodarenia  vacSiny
kontrolovanych subjektov. NedostatoCny a nejednotny

analyticky pristup krozpo¢tu ajeho jednotlivym
poloZzkdm neumozZiioval objektivne porovnévanie
jednotlivych zariadeni aich organizaénych jednotiek,
azarovei adekvatnym spdsobom reagovat na
vzniknuté nedostatky podfa miesta a uéelu, ako aj
prijimat’ operativne a strategické opatrenia na urovni
nemocnic a ich zriadovatelov.

Jedno z poznani, ktoré moZno urobit z poznatkov
kontroly, je kon3tatovanie, Ze zodpovednost za
neplnenie rozpoctu a za cely systém hospodarenia bola
v jednotlivych nemocniciach rozdielna. Prikladom moze
byt vyvoj mzdovych nékladov, ktory je znacne
diferencovany asvedfi otom, ze kym niektoré
nemocnice vyvoj tychto nékladov drZali v miere
zakonnych narokov, iné ich prekraCovali bez ohladu na
dosahované hospodarske vysledky a zadlzenost.
Obdobne rozdielny je vyvoj néakladov na lieky a
material, kde dbslednym sledovanim tejto nakladove;
polozky doSlo v sledovanom obdobi k vyraznému
poklesu jednych, priom vinych ich spotreba rastla.
Vyvodzovanie = zodpovednosti za  neplnenie
rozpoctu, za rastlcu zadlzenost, za neodvadzanie
socialnych odvodov apod., je minimalna alebo
takmer ziadna;NKU SR to povazuje za jeden
z trvalych problémov tychto organizacii, ktory sa
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prenasa do celého systému zdravotnictva. NKU SR
preto odporiéa MZ SR, ale aj jednotlivym
samospravam, ktoré su zriad'ovatelmi
zdravotnickych zariadeni, aby hladali vSetky
zakonné moznosti, ktoré posilnia zodpovednost
manazmentu za dosahované vysledky.

Problémom oboch skupin nemocnic je, Ze vySka
nakladov na poskytovanu zdravotnu starostlivost
vysoko prekracuje hodnotu jej uhrad zo zdravotnych
poistovni. Priemerné naklady na 100 € uhradene;
zdravotnej starostlivosti v prispevkovych organizaciach
boli vo vySke 133,5 €, v samospravnych 111,28 €. Tieto
Udaje svedCia otom, Ze hlavna &innost nemocnic
dosahuje naklady, ktoré nie su v pinej miere hradené.
V priebehu  sledovaného  obdobia sice  doSlo
k miernemu zlepSeniu tohto vztahu v prispevkovych
organizaciach, nadalej je vSak hodnota neuhradenych
nakladov na zdravotnickej sluzbe vysoka — v roku 2015
dosiahla hodnotu cca 162 mil. € (127 € nakladov na
100 € trzieb). NKU SR povazuje za dolezité, aby
zriad'ovatelia  venovali tomuto  ukazovatelu
mimoriadnu pozornost. Musi byt zrejmé, aku tlohu
vtomto negativhom vztahu zohravaju objektivne

(napr. Struktura zdravotnickych sluzieb) a aku
subjektivne faktory (neefektivny manazment). Aj
vtomto pripade su rozdiely medzi najlepSim
a najhorSim pomerom nakladov auhrad znacné,
preto je nevyhnutné tieto rozdiely objasnit’.

Charakteristickym znakom hospodéarenia v3etkych
kontrolovanych nemocnic bola vysoka hodnota
neuhradenych zavazkov voci dodavatelom, ¢asto uz po
dobe splatnosti, ale v mnohych pripadoch aj voCi
socialnej poistovni. V roku 2015 hodnota zavazkov bola
0 1/4 vyS8ia nez hodnota majetku, v pripade FNsP
Zilina a7 174-percentné prekrocenie hodnoty majetku.
Viyrazné rozdiely su aj v pripade DFNsBB, v ktorej ide
o 71-percentné, v DFNsP Bratislava je to 152-
percentné prekroCenie. Zavazky troch nemocnic — UN
Bratislava, UN KoSice a FNsP PreSov, tvorili v roku
2015 az 60 % zavazkov vSetkych kontrolovanych
prispevkovych organizécii. Tieto udaje svedéia o tom,
Ze medzi nemocnicami existuju vyrazne rozdielne
vysledky hospodarenia. V minulosti sa napriek
tymto rozdielom prijalo v principe plosné
oddlzovanie, ktoré neprinieslo o¢akavané efekty.

NKU SR preto odporiiéa MZ SR, aby pripadny program oddlzovania bol pre jednotlivé nemocnice diferencovany v ¢ase
a v miere oddIzenia, a zaroven bol podmieneny dosahovanim cielov, ktoré proces zadlZovania zastavia.

Zlé hospodarenie nemocnic sa podpisuje pod
modernizaény dih prejavujuci sa zlym stavom budov,
ale aj vekovou Strukturou zdravotnickej techniky. Nova
vystavba, rekonstrukcia, alebo nakup novej techniky
neboli v stlade s planom investicii, ich znaéna Cast iSla
mimo planované kapacity, ¢o znamena, Ze aj tato
sucast rozpoctovej dokumentacie sa stava formélnou,
bez nadvaznosti na schvalené investicné zamery.

Verejné obstaravanie tovarov a sluzieb
v kontrolovanych nemocniciach vykazovalo viaceré
znaky nedodrzania principov azésad verejného
obstaravania; kontrola indikovala viaceré podozrenia
zpredrazenia nakupov. Kontrola preukazala, Ze
forméalne sa zakon o verejnom obstaravani vo vacsine
pripadov dodrziava, ale je predovSetkym na
manazmente nemocnic, Ci sa naplni aj zamer
obstarania — dosiahnut za verejné zdroje ¢o najvacsiu
hodnotu. Oblast’ obstaravania povazuje NKU SR za
velky priestor pre efektivnejSie vynakladanie
verejnych zdrojov, napr. formou centralnych
nakupov. Aj obstaranie techniky formou lizingu je
efektivnou  formou, ktorej  vyuzitie  aj

v prispevkovych organizaciach by mohlo byt
prinosné, ak by sa vytvorili moznosti tiuto formu
obstarania v zdravotnictve aj vyuzit.

Iny pristup k hospodareniu, planovaniu nakladov
a vynosov v8ak preukazala kontrola
v transformovanych akciovych spolo¢nostiach, ktoré
vacsinou kontrolovaného obdobia dosahovali  zisk.
Viynimku z takéhoto vyvoja mala neziskova organizacia
Nemocnica Piestany, ktora vo v3etkych kontrolovanych
oblastiach vykazovala znatné problémy. Urover
riadenia rozpoCtu akciovych spoloénosti dosahovala
vySSiu kvalitu a mala rozhodujuci vplyv na dosahované
vysledky hospodarenia. NKU SR odporuéa, aby
dobru prax v riadeni a kontrole tychto organizacii,
vramci  zdkonnych moznosti, vyuzival aj
manazment prispevkovych organizacii. Zaroven
kontrola ukézala, ze aj vtychto organizaciach su
obdobné problémy v oblasti investiénej Cinnosti,
modernizaéného dlhu alebo obstaravania, takze mozno
kon$tatovat, Ze su vSeobecnym problémom verejného
zdravotnictva.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola do planu kontrolnej innosti NKU SR zaradena na zéaklade vyhodnotenia identifikovanych rizik
v oblasti zdravotnictva. Ako najvyznamnejSie rizikd boli vyhodnotené tie, ktoré sa tykali stratového hospodarenia
zdravotnickych zariadeni, nehospodarnosti pri zabezpe€ovani tovarov a sluzieb, ako aj pinenia povinnosti pri sprave
majetku Statu. Cielom kontrolnej akcie bolo — poukézat na nedostatky a problémy v oblasti zdravotnictva, ktoré vplyvaju
na kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

Ucelom kontrolnej akcie bolo — preverit dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodamost,
efektivnost a u€innost pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom vybranych zdravotnickych zariadeni.

Predmetom kontroly bola — analyza hospodarenia, nékladov, vynosov a vysledku hospodarenia, kontrola stavu
a vyvoja pohladavok a zavazkov, investicného rozvoja, ako &j plnenia opatreni prijatych zdravotnickymi zariadeniami na
odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami NKU SR.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE
Kontrola bola vykonana v 13 vybranych zdravotnickych zariadeniach, ktoré mozno rozdelit do troch skupin:

e 3 prispevkové organizacie v zriadovatel'skej pdsobnosti MZ SR (DFNsP Bratislava, DFNsP B. Bystrica, DFN
KoSice)

e 5 samospravnych nemocnic — 3 prispevkové organizacie v zriadovatelskej pdsobnosti samospravneho kraja
(DNsP D. Kubin, NsP P. Bystrica, NsP Prievidza); 1 v zriadovatelskej pdsobnosti mesta (MN Z. Moravce) a 1
neziskova organizacia, ktorej zakladatefom je  samospravny kraj (NsP Nitra, ktorU tvoria dve prevadzky —
Topol€any a Levice)

e 5 transformovanych zdravotnickych zariadeni, zakladatefom ktorych je MZ SR - 4 akciové spolocnosti
(NUSCH Beratislava, SUSCH B. Bystrica, VUSCH KoSice, N Poprad) a 1 neziskové organizacia (N PieStany).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2011 az 2015, v pripade potreby objektivneho posudenia kontrolovanych skutoénosti
boli kontrolované aj predchadzajuce roky, prip. nasledujuci rok. Kontrola bola vykonana v rozsahu, ktory bol definovany
predmetom kontroly.

3  ZISTENIA

31  PRISPEVKOVE ORGANIZACIE V ZRIADOVATEL'SKEJ POSOBNOSTI MZ SR

KedZze v prvej etape kontroly zdravotnickych zariadeni
bola kontrola uskutoénend v 7 fakultnych av 2
univerzitnych nemocniciach v zriadovatelskej pdsobnosti
MZ SR, avdruhej etape dalSie tri detské fakultné

nemocnice,  kontrolou boli preverené rézne stranky
hospodarenia  anakladania s majetkom v 12
nemocniciach zriadenych tymto ministerstvom.

V pbsobnosti ministerstva zdravotnictva bolo v roku 2015

celkom 33 prispevkovych organizacii financovanych zo
zdrojov zdravotnych poistovni. Znamena to, ze NKU SR
doterajSou kontrolou 12-tich z nich, skontroloval 36 %
organizacii daného typu azamerania. Kontrolované
fakultné auniverzitné nemocnice pritom hodnotou
majetku, sktorym hospodéria, poCtom zamestnancov
a objemom poskytovanych sluZieb patria k najdoleZitejSim
zdravotnickym zariadeniam.
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Vybrané ukazovatele prispevkovych organizacii zriadenych MZ SR k 31. 12. 2015

Tabulka €. 1
Majetok | Naklady | Vynosy poslgit’ii’t“ej 25 Platby od ZP Priersgg.e pep
(v tis. eur) zamestnancov
UN Bratislava 142 353 212617 170 108 161 571 156 602 5 859,60
FNsP B. Bystrica 55 221 82 766 78 835 64 964 63 839 2 038,76
UN Kosice 77 878 110795 97 207 82728 80 921 3300,50
FN Nitra 54 542 40 407 43 252 40 222 39 431 1190,00
FNsP N. Zamky 22 524 35003 34 065 32913 32059 1195,96
FNsP Zilina 20078 48 557 44 840 41051 40 362 1532,78
FN Trnava 32572 38 154 35514 31483 30993 1056,42
FN Trenéin 22 567 47 006 42 405 41505 39 647 1336,28
FNsP Presov 49734 74 318 61380 60 437 56 427 2174,38
DFNsP BB 10 530 10 665 10 676 10 300 9512 298,64
DFNsP Bratislava 29 554 44 951 39784 36 126 35 668 1146,90
DFN Kosice 19 487 15128 15250 11 556 12 996 581,24
Spolu 537 040 760 367 673 316 614 856 598 457 21711,46

Zdroj: NKU SR

Podra udajov zdravotnickej Statistiky z roku 2015, naklady kontrolovanych subjektov predstavovali cca 73,2 %
vSetkych nakladov prispevkovych organizacii MZ SR, 73,4 % vynosov, takmer 75 % trzieb od zdravotnych

poistovni.

Vysledkom dvoch etdp kontroly 12 prispevkovych
organizacii MZ SR su zistenia, ktoré su vo velkej miere
identické pre vSetky kontrolované subjekty. Vzhladom
k poctu kontrolovanych subjektov a réznym ukazovatelom
nakladania s verejnymi financiami a majetkom, mozno

Rozpoétové hospodarenie

s vysokou mierou pravdepodobnosti predpokladat, Ze
obdobné problémy sa vyskytuju aj v ostatnych
prispevkovych organizaciach v zriadovatelskej posobnosti
MZ SR, ktoré poskytuju zdravotnicke sluzby, takZe
poznatky mozno zovSeobecnit.

Dodrziavanie zakona o rozpocétovych pravidlach, ktory je zakladnou pravnou normou v oblasti vynakladania
verejnych zdrojov a hospodarenia s nimi, je vaznym problémom vSetkych kontrolovanych prispevkovych organizécii

rezortu zdravotnictva.

Organizacie iba vynimoCne dosahuju vyrovnany, resp.
prebytkovy rozpoCet (od roku 2013 manazérsky finanény
plan), ¢o je zakonnou podmienkou ich hospodéarenia. MZ
SR spravidla predloZzené navrhy upravovalo a menilo,
priCom analyza rozpoctov/finanénych planov ukazala, ze
ich parametre boli nereédine uZ v etape ich schvalovania,
a nezodpovedali redlnemu trendu vyvoja jednotlivych
organizacii.

Viysledkom takéhoto systému riadenia kontrolovanych
nemocnic je skutoCnost, Ze vacSina znich dosahuje
stratu a spdsobuje zadlzenost jednotlivych nemocnic, ¢im
prispievaju k zadlZzenosti celého systému zdravotnictva.

Viyrovnany, resp. prebytkovy rozpoCet dosahovali
organizécie iba vynimocne, spravidla vtedy, ak dostali
financné prostriedky zo Statnych finanénych aktiv alebo
im bola odpustena navratna finanéna vypomoc.

Za roky 2011 - 2015 dosiahla kumulovana strata v
kontrolovanych nemocniciach hodnotu 86,6 mil. €.
Z 12 kontrolovanych nemocnic prebytkovy rozpodet za
roky 2011 — 2015 dosiahla iba FN Nitra; pozitivne
hodnotime vyvoj v DFN KoSice a v DFN Banska Bystrica.
Viysledky ostatnych nemocnic su obsiahnuté v tabulke,
dokumentuji  zhorSenU situaciu v hospodareni v roku
2015, a to takmer vo v3etkych nemocniciach.
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Vysledky hospodarenia podla jednotlivych kontrolovanych subjektov (v tis. eur)

Tabulka ¢. 2
2011 2012 2013 2014 2015

UN Bratislava 63 803 -52 212 -28 814 -40 022 -42 509
FNsP B. Bystrica 44 504 -12 698 -4 839 -4 657 -3 931
UN Kosice 47 394 -13123 -10 489 -9 346 -13 588
FN Nitra 7218 155 3155 379% 2844
FNsP N. Zamky 345 -2 992 -1482 -1329 -938
FNsP Zilina 14 183 -4 925 163 -192 -3717
FN Trnava 17 470 -2 467 -963 -401 -2 554

FN Trencin 17 103 -3952 -2 385 -2 898 -4 601
FNsP Presov 13 231 -12 075 -7 607 -7 294 -12 938
DFNsP BB 567 -936 118 106 12
DFNsP Bratislava 15 694 -9 263 -8 386 -5308 - 5167
DFN Kosice 2078 -340 202 463 122
Spolu 243 590 -114 828 -61 327 -67 084 -86 965

Zdroj : NKU SR

Stratové hospodarenie ma negativny vplyv na cely rad
procesov v rdmci kazdej z tychto organizacii. Prikladom
mozu byt problémy pri erpani finanénych prostriedkov
z inych zdrojov, kde je podmienkou dosahovat zisk, resp.
nebyt v strate. Ztohto uhla pohladu sa otvéral pristup
kinym neZ rozpoCtovym zdrojom, vroku 2015, z12
nemocnic iba — DFN KoSice, DFNsP Banska& Bystrica
a FN Nitra.

Vramci schvalovania manazérskych finanénych planov
nemocnice predkladaju MZ SR aj plany investicii. Podla
vysledkov prvej aj druhej etapy kontroly su vSak znacne
formélne. Planovana investiéna ¢innost’ sa nerealizuje
v danom ¢ase a rozsahu alebo sa realizuji investi¢né
akcie, ktoré neboli zaradené do planu. Takuto situaciu
dokumentuju aj zistenia z druhej etapy kontroly — objem
zrealizovanych planovanych investicii v DFNsP Bratislava
sa plni na 50 %, v DFNsP Banska Bystrica na cca 73 %.
Na druhej strane, DFN KoSice nemala v investicnom
plane  zaradenu aschvaleni investiéni  akciu
,Rekonstrukcia, nadstavba a pristavba DNF KoSice®,
v hodnote viac ako 15 mil. €, ktora sa v kontrolovanom
obdobi zrealizovala, ¢im objem zrealizovanych investicii
prekro€il planovany objem o viac ako 640 %.

Podcefiovanie vyznamu planov investicii aich
zavaznosti sa odraza aj v stave budov a zdravotnickej
techniky. Prirastky hodnoty stavieb v majetku nemocnic

stlpaju pomaly — 14-percetny narast za 5 rokov v pripade
9 nemocnic z prvej etapy kontroly a 31-percetny narast
nemocnic zdruhej. Minimalnu stavebny investicnu
¢innost’ zistila kontrola v UN Bratislava — 0,48 % rastu
obstaravacej ceny budov. Zisteny 31-percentny narast
hodnoty stavieb detskych nemocnic ovplyvnilo zaradenie
vy$Sie uvedenej stavby do uétovnictva, €im v detskej
nemocnici KoSice vzrastli investicie az o0 188 % a vyrazne
ovplyvnili priemer vysledkov. Znamena to, Ze pri nizkej
uétovnej hodnote stavieb, kazda, aj mensia investicia
vyrazne (opticky) zvySuje mieru stavebnych investicii
v organizacii, resp. aj vrezorte. Dosledky nizkej
stavebnej Cinnosti sa odrézaju vzlom stave budov
a v stale rastucich potrebach na opravu a udrzbu, ¢o bolo
podrobne dokumentované zisteniami prvej etapy kontroly,
pricom obdobna situdcia je aj vpripade detskych
fakultnych nemocnic.

Sucdastou kontroly stavebnych investicii bolo preverenie
spravnosti spracovavania registra investicii
v nemochniciach. Prikladom plnenia povinnosti spravovat
register investicii bola iba DFNsP Bratislava. Vacsina
nemocnic vSak povinnost nepini v silade s metodickym
pokynom MF SR, registre st neuplne, Udaje nekomplexné
aCasto ajnespravne. Ako dbvod subjekty uvadzali
absenciu usmernenia zriadovatela, zameraného na jeho
plnenie, ako aj nedostatocnu informovanost.

Poskytovanie kvalitnej a efektivnej zdravotnickej starostlivosti je v znanej miere podmienené kvalitou zdravotnickej
techniky. Kontrola NKU sa ststredila na analyzu investicii do zdravotnickej techniky, najma techniky nad 200 tis. €.
Zistenia tykajuce sa situacie investovania do zdravotnickej techniky ajej obstaranie v nemocniciach, ktoré boli
kontrolované v prvej etape, sa potvrdili aj v pripade troch detskych fakultnych nemocnic:

v nizka miera investovania do ZT, po odpocitani opravok pokles hodnoty techniky oproti vychodiskovému

obdobiu

v" vy88i narast hodnoty zdravotnickej techniky v organizaciach, ktora realizuje stavebnd Cinnost, pretoze
hodnota ZT je zvyCajne suCastou stavby; a to v rozpore s principmi verejného obstarania. Nova stavba
v DFN KoSice, ktorej suCastou boli aj investicie za cca 4 mil. € do techniky, znamenala narast 0 215 %, ¢o
je extrémne vysoka hodnota. Na druhej strane, minimalne investovanie do ZT bolo v DFNsP Bratislava
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lepSie moznosti investicnej Cinnosti, vratane investicii do zdravotnej techniky, mali nemocnice, ktoré Cerpali
prostriedky z EU

vysoky stuperl opotrebovania zdravotnickej techniky — 1/3 techniky s nulovou zostatkovou hodnotou, 2/3
techniky obstaranej pred rokom 2011

vysoké naroky na opravu a Udrzbu — 192 oprav v hodnote viac ako 550 tis. €, o znamenalo priemerné
naklady na 1 opravu vo vyske cca 4 tis. €

verejné obstaravanie ZT nad 200 tis. € sa uskutocnilo v 21 pripadoch

v 5 pripadoch kontrola hodnoti obstaravanie ako diskriminaéné; DFNsP Bratislava 2x, DFNsP Banska
Bystrica 2x, DFN KoSice 1x

podozrenie z koordinacie postupu u€astnikov verejného obstaravania v 10 verejnych obstaravaniach

v 10 pripadoch sa vitazom stala spoloCnost, ktord bola oslovend nemocnicou na Ucely stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky

v 1 pripade zaujemcom, ktory si prevzal sutazné podklady, bol vyhradny dodavatel danej techniky pre SR.
Ponuku v3ak nepredloZil, neskor sa stal dodavatelom vitazného uchadzaca

riziko navySenia ceny v pripade, Ze vitaz verejného obstaravania nakupuje ZT od sprostredkovatela a nie
od vyrobcu alebo vyhradného dodavatela

podozrenie z predrazenia ZT (operacné stoly) 0 124,33 %; v pripade DFN KoSice

obstaravanie ZT ako suCasti stavebnych prac alebo inej techniky neumozriuje predlozit samostatné
ponuky, ¢im vznika riziko navysenia cien a zloZitej kontroly

nezverejnovanie suhrnnych sprav o zédkazkach
verejné obstaravanie, zabezpe&ované externymi organizaciami
efektivnost elektronickej aukcie sa v pripade kontrolovanych subjektov vyrazne neprejavila.

Naklady kontrolovanych zariadeni

Néklady kontrolovanych nemocnic za sledované obdobie vzréstli 0 15 %, €o v absolitnom vyjadreni znamend narast

0 78,5 mil. €.
Naklady za roky 2011 - 2015 (v tis. eur)
Graf €. 1
250 000
200 000
150 000
m 2011
100 000 w2012
2013
>0000 m 2014
m 2015

Graf zobrazuje diferencovany rast nakladov v jednotlivych nemocniciach — kontinualny ro¢ny néarast nakladov vidno
v pripade UN Bratislava; skokovite sa vyvijali naklady vo va¢Sine nemocnic; v pripade detskej fakultnej nemocnice
Bratislava doSlo dokonca k poklesu nakladov za sledované obdobie o cca 3 %.
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Vroku 2015 hodnota celkovych nakladov v tychto
organizaciach dosiahla 760 367 mil. €, ¢o podia
Statistickych Udajov predstavuje 73,25 % celkovych
nakladov vsetkych prispevkovych organizacii MZ SR
v danom roku (1 037 996 tis. €). Tempo rastu nakladov
fakultnych a univerzitnych  nemocnic v porovnani
s detskymi fakultnymi nemocnicami je evidentné: narast
012,4 % v porovnani s 3,52 %, o znamena, Ze naklady
v sledovanych detskych fakultnych nemocniciach rastli
vyrazne pomalSie, nez v ,ostatnych® nemocniciach, a to
najma zasluhou znizenia nakladov na sluzby a energie v
DFNsP  Bratislava.  Zdvanastich  fakultnych  a
univerzitnych nemocnic najrychlejSie rastli naklady FN
TrenCin (21,71 %), z detskych fakultnych nemocnic v
nemocnici v Banskej Bystrici (20,03 %). Celkové néklady
za sledované obdobie v DFNsP Bratislava poklesli
v dosledku nizSej spotreby energii a sluzieb 0 3,01 %, vo
FN Trnava vzrastli naklady len 00,83 %. Ddvody
rozdielneho vyvoja nakladov su rézne. Nérast nakladov
na lieky v Trenéine &i zarovel pokles tejto nékladovej
polozky v Trnave vnimame cez prijatie U¢innych opatreni
v podobe stanovenia mesaéného limitu liekov a jeho
dodrziavanim kontrolou Ustavnej lekame. NKU SR

Naklady na 1 zamestnanca (v tis. eur)

odporuéa, aby MZ SR doékladne a pravidelne
analyzovalo vyvoj nakladov a priklady dobrej praxe
zavadzalo do celého spektra nim riadenych
organizacii.

V Struktire nakladov 12 fakultnych a univerzitnych
nemocnic maju rozhoduijuci podiel osobné naklady. Tieto
v detskych fakultnych nemocniciach (za sledované
obdobie)  predstavovali 56,55 %, v ostatnych
kontrolovanych subjektoch 53,01 %, t. j. v priemere cca
55 %.

Osobné naklady zaroven predstavovali najrychlejSie
rasticu nakladovu polozku. V detskych fakultnych
nemocniciach vzrastli 0 33,59 %, v ostatnych o 24,03 %,
v priemere v kontrolovanych subjektoch dosiahol narast
25 %. Najviacej narastli tieto naklady v DFN KoSice
(42,57 %), €o je aj absolutne najvyssi narast osobnych
nakladov zo v3etkych kontrolovanych  nemocnic;
najmenej v Bratislave (30,32%). Celkovy najniz$i narast
osobnych nékladov bol dosiahnuty v UN KoSice, ato
13,03 %. Za rastom tychto nakladov vo vSetkych
nemocniciach sU najma zakonné naroky priznané lekarom
a sestram v danom obdobi.

Tabulka ¢&. 3

Celkové naklady Osobné naklady

Celkové néklady Osobné naklady na 1 zamestnanca na 1 zamestnanca

Rok 2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015
UN Bratislava 187 914 212617 98 953 125 146 31,23 36,29 16,45 21,36
FNsP B. Bystrica 73 609 82 766 31793 36 519 34,62 40,60 14,95 17,91
UN KosSice 100 008 110 795 51133 57 794 26,44 33,57 13,52 17,51
FN Nitra 36 292 40 407 17 269 20 952 29,08 33,96 13,84 17,61
FNsP N. Zamky 30 382 35003 16 297 20432 24,86 29,27 13,33 17,08
FNsP Zilina 44 009 48 557 21787 28728 31,50 31,68 15,59 18,74
FN Trnava 37 841 38 154 16 897 21048 33,48 36,12 14,95 19,92
FN Trenéin 38 620 47 006 20170 27 340 29,36 35,18 15,33 20,46
FNsP PreSov 64 887 74 318 29212 38 492 32,89 34,34 14,81 17,78
DFNsP BB 8 885 10 665 4788 6377 30,92 35,71 16,66 21,35
DFNsP Bratislava 46 350 44 951 20 221 26 353 40,64 39,19 17,73 22,98
DFN KoSice 13 102 15128 7 551 10 766 25,29 26,03 14,57 18,52
Spolu: 681 899 760 367 336 071 419 947 30,85 34,32 15,14 19,27

Zdroj : NKU SR
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Priemerny  prepoéitany pocet zamestnancov
kontrolovanych nemocnic bol v roku 2011 vo vyske
22 157,34 ado roku 2015 poklesol na 21 711,46. Za
sledované obdobie tak doSlo k znizeniu tohto ukazovatela
0 cca 446 zamestnancov.

Celkové naklady na 1 zamestnanca vzrastli z 30,85 tis.
€ na 34,32 tis. €, ¢o v absolutnom vyjadreni znamena
narast 3,47 tis. €. (takmer 11,25 %). Aj v tomto pripade
bol vyvoj nakladov na 1 zamestnanca rozdielny a v roku
2015 dosiahol interval od 26,03 tis. (DFN KoSice) do
40,60 tis. € (FNsP B. Bystrica). Osobné naklady rastli este
rychlejSim tempom - az 27,3 %. NajnékladnejSich
zamestnancov ma DFNsP Bratislava, DFNsP Banska
Bystrica aUN Bratislava. NajnizSie néklady na
zamestnanca ma FNsP Nové Zamky.

Néklady na spotrebu materialu su druhou najvécsou
poloZkou Struktury nékladov vo vSetkych nemocniciach.
Najvacsi podiel v nej tvoria néklady na lieky a Specialny
zdravotny material. Priemerné tempo rastu tychto
nakladov za sledované obdobie dosiahlo hodnotu 17,3 %.
Vlyrazny narast polozky spdsobil najmé@ cenovy narast
liekov a Specialneho materialu, osobitne v rokoch 2014
a2015. Narast bol v3ak v jednotlivych nemocniciach
znaéne diferencovany. Kym vo FNsP Zilina vzrasti
naklady na spotrebu materidlu o takmer 38 %, v DFN
KoSice boli tieto naklady o takmer 38 % niZSie. Pozitivny
vyvoj nakladov na spotrebu materialu v tejto nemocnici
bol spdsobeny vyraznym zniZenim nakladov na lieky — az
056 % ana Specialny zdravotny materidl 0 14,4 %.
Hlavnym dovodom takéhoto pozitivneho vyvoja je
zavedenie elektronického objednavania, systémové
riadenie  schvalovaciecho procesu a dosledny
kontroling. Tuto pozitivnu skdsenost mozno
povazovat za dobru prax, ktorda by mala byt
inSpirujlica aj pre ostatné kontrolované subjekty,
u ktorych bol nérast nakladov na lieky znaCne vyrazny
(napr. DFNsP Bratislava 57,59 %, FNsP Zilina 47 %).

Je zrejmé, ze v mnohych pripadoch dévodom narastania
nakladov na lieky a3pecidlny materidl je samotna
Struktura  poskytovanych  zdravotnickych  sluZieb,
zavadzanie novych lieCebnych postupov, pouzivanie
novej medicinskej techniky, pouZivanie modernych
zdravotnych ~ pomécok  podporujucich  bezpecnost

Vynosy prispevkovych organizacii

zdravotnickeho personélu aj pacientov. Na druhej strane
kontrola preukédzala rozdielne pristupy manazmentu
subjektov nemocnic k riadeniu tychto nakladov, ich
sledovaniu, hodnoteniu, hfadanie novych pristupov
k objednavaniu liekov a iného materialu. Znaéné rezervy
sU aj voblasti vyuzivania verejného obstaravania na
nakup liekov a Specialneho materialu. Vzhladom k tomu,
ze vietky vySSie uvedené nemocnice maju jedného
zriadovatela, NKU SR povazuje za vhodny nastroj
efektivnejSieho a hospodarnejieho obstaravania tychto
produktov, centralny nékup, prinajmenSom pre viaceré
nemocnice v Bratislave a KoSiciach.

Naklady na sluzby dosahuju priemernt hodnotu cca 7 %
zcelkovo  vynaloZzenych  nékladov  kontrolovanych
nemocnic. V mnohych pripadoch su naklady na sluzby
polozkou, v ktorej sa najcastejSie hladaji moznosti
uspor, ato ¢asto aj na ukor pacienta (stravovanie,
ubytovacie sluzby) alebo plnenia povinnosti v oblasti
udrzby budov a bezpeénosti. Napr. DFNsP Bratislava
zniZila naklady na sluzby za sledované obdobie o takmer
55 %. Hlavnym faktorom tohto vyvoja bolo znizenie
nékladov na Udrzbu budov az 088,40 %. Aj ked
v roznych stratégiach restrukturalizacie zdravotnickych
zariadeni sa uvazuje nad tym, ze budovy nemocnice budu
vyuzivané na iné ucely, resp. rekon$truované, zanedbana
Udrzba pri pinej prevadzke zariadenia, ktoré poskytuje
sluzby detskym pacientom, mdéze viest kvaznym
bezpeénostnym problémom.

Vo viacerych  kontrolovanych — subjektoch  pristupili
manazmenty k zmene poskytovatela stravovacich sluzieb
(FNsP B. Bystrica, FN Trnava, FN Trencin), ¢o znamena
Ze plnenim koncesionarskych zmliv sa zabezpecuje
stravovanie pacientov azamestnancov. Z detskych
fakultnych nemocnic ziadna nevyuzila tento typ zmluvy na
zabezpedenie sluzieb. NKU SR v zaveroch z prvej etapy
kontroly upozoriioval na mnohé problémy a rizika spojené
s vyuZivanim koncesionarskych zmluv. Okrem iného, vo
vSetkych kontrolovanych nemocniciach, ktoré uzatvorili
koncesionarske zmluvy, doSlo k vyraznému rastu
nakladov na sluzby — napr. vo FN Trnava a vo FNsP B.
Bystrica cca 0 60 %. NKU SR opakovanie zdéraziuje,
Ze posudzovaniu vhodnosti a vyhodnosti uzatvarania
koncesionarskych zmliv je potrebné zo strany
zakladatela venovat’' mimoriadnu pozornost.

Kontrolované zdravotnicke zariadenia v zriadovatelskej pdsobnosti MZ SR dosiahli za roky 2011 — 2015 vynosy
v hodnote 3,487 mld. €, z toho detské fakultné nemocnice 335 mil. €. V roku 2015 hodnota ich vynosov dosiahla Uroven
673 316 tis. €, €o predstavuje 74,3 % vynosov vSetkych prispevkovych organizécii v zriad'ovatel'skej pésobnosti

MZ SR.

V sledovanom obdobi vyznamnou suc¢astou vynosov v roku 2011 bolo poskytnutie finanénych prostriedkov zo Statnych
aktiv vSetkym kontrolovanym subjektom. Maly vyznam v tychto zariadeniach mali vynosy z podnikatel'skej Cinnosti.

Nizky bol aj podiel vynosov z prostriedkov EU.
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Uhrady za poskytnutii zdravotni starostlivost

Podla operativnej evidencie Zziadali, resp. fakturovali
nemocnice zdravotnym poistovniam za sledované
obdobie uhradu zdravotnej starostlivosti v hodnote
2,773 mld. €, z toho 266 mil. € bola hodnota zdravotne;
starostlivosti  poskytnutd tromi  detskymi  fakultnymi
nemocnicami.  Z celkovych  vynosov  predstavovala
pozadovana uhrada 79,5 %. Tento relativne nizky podiel
prijmov zo zdravotnej starostlivosti je ovplyvneny
finanénou vypomocou Statu vroku 2011. (V daldich

cca 89-percentny podiel platieb od zdravotnych
poistovni). Z pozadovanej Uhrady poistovne skutoCne
uhradili 2,703 mld. ako uznan( zdravotnu starostlivost
(97,45 % pozadovanej sumy). Az 70 mil. € vykonov
zdravotnej starostlivosti za dané obdobie povazovali
poistovne za neopravnené zréznych dbvodov, ostali
poistoviiami neuhradené azakladaju  vazne riziko
stratového hospodérenia nemocnic. Situaciu v roku 2015
dokumentuje nasledovna tabulka.

rokoch sa tento podiel zvySoval a v roku 2015 dosiahol

Zdravotna starostlivost poskytnuta, uznand auhradend zdravotnou poistoviiou vroku 2015 (v tis. eur)

Tabulka €. 4
Poskytnuta ZS Uznana ZS Uhradena ZP Poskytnuta ZS -
(fakturovand) uhradena
UN Bratislava 161 571 156 880 156 602 4969
FNsP B. Bystrica 64 964 64 839 63 839 1125
UN Kosice 82728 81415 80 921 1807
FN Nitra 40 222 39477 39 431 791
FNsP N. Zamky 32913 32199 32059 854
FNsP Zilina 41051 40 862 40 362 689
FN Trnava 31483 31483 30 993 484
FN Trenéin 41505 39 585 39 647 1858
FNsP Presov 60 437 57 122 56 427 4010
DFNsP BB 10 300 9519 9512 788
DFNsP Bratislava 36 126 35 521 35668 458
DFN Kosice 11 556 11205 12 996 -1440
Spolu 614 856 600 107 598 457 16 399

Zdroj : NKU SR

Aj v tejto oblasti kontrola identifikovala viaceré problémy.
Niektoré nemocnice vykazovali zdravotnu starostlivost
v celkovej vyske, bez ohlfadu na vySku zmluvne
dohodnutych objemov, inej vo vySke uznanej ainej v
zmluvne dohodnutej sume, o vSak avizuje rozdielne
pristupy k vykazovaniu a uétovaniu vynosov za
zdravotnu starostlivost’ v rovhakom type
zdravotnickych zariadeniach. Zaroven to znamena, ze
je zlozité posudzovat problematiku uhrad medzi
jednotlivymi  nemocnicami  pre  nejednotnost
metodického pristupu ich vykazovania atym aj
uétovania.

Kontrola NKU SR vdvoch detskych fakultnych
nemocniciach zistila anomaliu vztahu medzi fakturovanou
poskytnutou, uznanou auhradenou zdravotnickou
starostlivostou. DFN KoSice bol ZP uhradeny objem
zdravotnej starostlivosti takmer 02 mil. € vy3Si, ako

objem poskytnutej (poZadovanej, fakturovanej) zdravotnej
starostlivosti, z toho v roku 2015 o 1,44 mil. €. V roku
2014 a 2015 uhradili DFNsP Bratislava 0 0,60 % a DFN
KoSice az 011,41 % viac, ako bola uznana hodnota
poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Tieto udaje indikuju
mozny rozdielny pristup zdravotnych poistovni
k Ghradam za zdravotnii starostlivost. NKU SR sa aj
preto v dalSej etape kontroly zameria na vztahy
pozadovanej, uznanej auhradenej zdravotnej
starostlivosti z pohladu zdravotnych poistovni.

Z pohladu posudzovania zdravého ekonomického vyvoja
organizacii, kontrola sa zamerala aj na porovnavanie
skutoCnych  celkovych nédkladov na  poskytovani
zdravotni  starostlivost  a dosiahnutych  Uhrad  od
zdravotnych  poistovni.  Porovnanim  kumulativneho
objemu  nakladov  kontrolovanych  nemocnic a
poistoviiami uhradenej zdravotnej starostlivosti  bolo
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zistené, Ze v priemere na 100 € trzieb za zdravotnu
starostlivost’ dosiahli naklady 133,5 €. V rozhodujlcej
Casti nemocnic bol tento pomer najhorsi v roku 2011,
kedy napr. v DFNsP Bratislava dosiahli naklady 167 €,
kym v roku 2014 ,iba“ 122 €. Trend zlepSovania pomeru
uhradenej zdravotnej starostlivosti a nékladov sa
v sledovanom obdobi zlepSoval takmer vo vSetkych
organizéciach, v roku 2015 poklesol v priemere na cca
115 €.

Prijmy z podnikatel'skej ¢innosti su vynosovou
polozkou vo vSetkych kontrolovanych subjektoch, ktoré
vSak zé&sadnym spésobom neovplyviuju ich prijmy.
Ekonomickym zmyslom podnikania je dosahovat kladny
vysledok hospodarenia. Ztohto ddévodu sa nejavi
efektivnou podnikatelsk& ¢&innost DFNsP B. Bystrica,
ktorej podnikatelskd Cinnost vtroch zo Styroch
kontrolovanych rokov dosiahla zaporny vysledok, ¢im jej
podnikatelska ¢&innost straca ekonomicky zmysel. Aj
v oblasti dodrZiavania zakonov a podmienok poskytovania
podnikatel'skej ¢innosti boli zistené viaceré nedostatky, na
ktoré upozomili vysledky prvej etapy kontroly. Je vSak
zrejmé, ze majetok asluzby, ktoré poskytuju
nemocnice, davaju vacsi priestor pre podnikatefsku
¢innost, nez aky doteraz tieto subjekty realizuju.
Prikladom mézu byt vlastné lekarne, ekonomickejsie
prenajmy majetku a pod.

NKU SR na ziklade
prispevkovych organizécii,

poznatkov  z kontroly
zriadenych MZ SR,

Majetok nemocnic

konstatuje, Ze v organizaciach uplne alebo iastocne
absentuje  efektivny  rozpoétovy = manazment
a kontroling.

Kontrola v prvej ajvdruhej etape preukazala, ze
riadenie rozpoétu je nedostatoéné, organizacie
sleduji a vyhodnocuju naklady a vynosy roéznym
sposobom, vac¢sinou len na drovni zariadenia ako
celku, menej podla nakladovych stredisk.
Nedostatkom je, ze neexistuje jednotny postup pri
evidovani avykazovani nakladovych poloziek, ¢o
neumoziuje objektivne porovnavanie jednotlivych
zariadeni aich organizaénych utvarov. Prikladom
mozu byt poznatky z detskych fakultnych nemocnic,
ktoré roéznym spdésobom vykazuju naklady na
Specialny zdravotnicky material (DFNsP Bratislava,
DFN Kosice), alebo absencia analytickej evidencie
mzdovych nakladov v éleneni na zdravotnickych
a ostatnych zamestnancov (DFNsP Banska Bystrica).
Nedostatoéna  systémova  analytickd  €innost
neumoziuje adekvatne reagovat na vzniknuté
nedostatky podla miesta a Gi€elu ich vzniku a prijimat’
véasné operativne a strategické opatrenia, a to tak na
urovni organizacie, ako aj na trovni MZ SR. ZvySenie
kvality riadenia rozpoétu z urovne MZ SR, ale aj
manazmentu nemochnic, je nevyhnutnym
predpokladom efektivneho hospodarenia tychto

organizacii, pretoze preukazatelne teoreticky aj
prakticky existuje vdzba medzi vysledkami
hospodarenia  akvalitou  riadenia  rozpoctu.

Analyza hlavnych suvahovych poloziek v3etkych kontrolovanych subjektov, vratane troch detskych fakultnych
nemochic, preukazala vSeobecnost problému nejednotnosti ich sledovania, evidencie, vykazovania a vyhodnocovania.
Rozdielne spdsoby vykazovania a rozdielna uroved analytickej &innosti potom neumoZziuju objektivne hodnotit' rovnaké
¢innosti v subjektoch, posudzovat vyvojové trendy a reagovat na vzniknuté problémy.

Pohladavky

Pohladavky kontrolovanych subjektov predstavuju v kontrolovanom obdobi cca 20 % hodnoty majetku. Rozhoduijuci
podiel (cca 96 %) tychto pohladavok tvoria pohladavky voéi zdravotnym poistovniam. Rizikovou pohladavkou sa javia
pohladavky voCi Europskej zdravotnej poistovni, predpoklady ich vymozenia nie su pozitivne. Aj v pripade kontroly tejto
Casti majetku boli zistené nedostatky, ktoré si spojené s nejednotnym pristupom k analytickej evidencii a tvorbe

opravnych poloZiek.

Zavazky

V priebehu kontrolovaného obdobia vzrastla hodnota zavazkov kontrolovanych subjektov o 351 958 tis. €, teda
vzrastli viacej ako dvojnasobne. V roku 2015 dosiahli vysku 673 660 tis. €.
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Zavazky a podiel na majetku

Tabulka €. 5
Hodnota
Celkové zavazky Zavazky voci dodavatefom majetku Podiel celkov.
zavazkov na
(v tis. eur) majetku v %
Rok 2011 2015 2011 2015 2015 2015
UN Bratislava 59 698 207 417 28 315 104 010 142 353 145,71
FNsP B. Bystrica 41451 80 772 18 974 38410 55 221 146,27
UN Kosice 43 004 112 932 16 449 68 289 77878 145,01
FN Nitra 30 447 22095 2123 1349 54 542 40,51
FNsP N. Zamky 10 911 14790 938 7 896 22524 65,66
FNsP Zilina 36 183 35027 9406 22776 20078 174,45
FN Trnava 16 493 25 877 7838 16 476 32572 79,45
FN Trenéin 12 047 27 086 6 526 18 788 22 567 120,02
FNsP Presov 35 864 78177 13 652 47 997 49734 157,19
DFNsP BB 8325 7 541 588 1416 10 530 71,61
DFNsP Bratislava 21637 44 945 8 957 16 555 29 554 152,08
DFN Kosice 5642 17 001 2120 1000 19 487 87,24
Spolu 321702 673 660 115 886 344 962 537 040 125,44

Zdroj : NKU SR

Z tabulky je zrejmé, Zze z 12 nemocnic ma 7 zavézky
vyrazne vysSie, ako je hodnota ich majetku. Extrémnym
prikladom tohto vztahu bola v roku 2015 FNsP Zilina, kde
zavazky prekroCili majetok oviacej nez 74 %.
NajpriaznivejSiu situaciu v tejto oblasti kontrola zistila
vo FN Nitra, kde zadlZzenost dosahuje hodnotu cca 40 %
majetku.

V Struktire zavazkov maju najvacsiu vahu zavazky vodi
dodavatelom a poistovniam. Vykazované zavazky voCi
poistovniam vyplyvaju najma zich Casového rozliSenia
anepredstavuju zasadny problém Ghrady. Zavazky
DFNsP Bratislava voéi Socialnej poistovni vsak
takymto problém su, pretoze za sledované obdobie
vzrastli o takmer 335 %. Tato organizacia pocas celého
kontrolovaného obdobia z dévodov nedostatku finanénych
prostriedkov  neodvadzala odvody poistného za
zamestnavatela,  vyplyvajuce  z pracovno-pravnych

vztahov so zamestnancami. V Struktlre zavézkov tejto
nemocnice su aj dve penalizaéné faktury v hodnote
342 tis. € od Narodnej transfuznej sluzby SR
a Univerzitnej nemocnice Bratislava, ktorych
zriadovatelom je MZ SR. Vzajomné penalizovanie
subjektov v zriadovatel'skej pdsobnosti MZ zvySuje uz aj
tak vysoku zadlZzenost astratové hospodarenie
zdravotnickych zariadeni, na o NKU SR upozornil uz
v prvej etape kontroly.

Zavazky vo€i dodavatefom tovarov, energii a sluZieb
dosiahli ku koncu roku 2015 vySku 345 mil. €
a predstavuju viacej nez 51 % zavézkov nemocnic.
Problémom je vysoky podiel z&vazkov po lehote
splatnosti, ¢o komplikuje finantné toky nielen
v nemocniciach, ale vdaka ur€itej ochrane zdravotnictva
pred exekuénym konanim a vcelom retazci
dodavatel'sko-odberatelskych vztahov.
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3.2 ZDRAVOTNi(}KE ZARIADENIA YV ;RIADOVATEL’SKEJ/ZAKLADATEL’SKEJ PQSOBNOSTI SAMOSPRAVY -
DNsP DOLNY KUBIN, NsP POVAZSKA BYSTRICA, NsP RIEVIDZA, MN ZLATE MORAVCE, NsP NITRA

Kontrolné  zistenia vztahujice sa k hospodareniu
s verejnymi financiami a k nakladaniu s majetkom v 5
samospravnych nemocniciach su takmer identické
so zisteniami v organizaciach MZ SR.

V zmysle zékona o rozpoCtovych pravidlach, aj tieto
zdravotnicke zariadenia maju povinnost zostavovat
rozpoCet ajeho povinné suCasti, av priebehu roka

Rozpocet

Kontrola preukazala, Zze za obdobie rokov 2011 — 2015,
mali vSetky subjekty, s vynimkou nemocnice v Dolnom
Kubine, nedostatky  voblasti  rozpoétového
hospodarenia. MN Zlaté Moravce nemala vypracovany
rozpoCet na roky 2011 — 2014, NsP Nitra na roky 2011 -
2013 a na daldie dva roky rozpoCet neschvélila spravna
rada. Dévodom neschvalenych rozpoétov NsP P. Bystrica
aNsP  Prievidza bolo  rozpoétové  provizdrium
TrenCianskeho samospravneho kraja. V tejto suvislosti
NKU SR poukazuje na riziko samospravnych organizAcii,
vratane zdravotnickych, Ze v pripade rozpoctového
provizéria su prakticky v provizériu aj zdravotnicke
zariadenia. Takyto stav méze v niektorych pripadoch
ohrozit plnenie Uloh Statnej zdravotnej politiky, ktoré
v sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti musia pInit
aj samospravne zdravotnicke organizacie.

Aj samospravne organizacie hospodarili so stratou,
ktora predstavuje kumulovani hodnotu 17 mil. €.
Najvacsi podiel na tejto hodnote ma NsP Prievidza — cca
11 mil. €. Tato, rovnako ako MN Zlaté Moravce, dosiahla
stratu po€as celého kontrolovaného obdobia. Z pohladu

Naklady

hospodérit v rdmcoch jeho predpokladanych nakladoch
a vynosov, dosahovat planovany hospodarsky vysledok.
V pripade nemocnic, ktoré presli do pravomoci VUC
a miest, alebo tych, ktoré samosprava zalozila, rozpocet
schvaluje zastupitel'stvo, v pripade neziskovej organizacie
spravna rada, a tieto organy plnenie rozpo¢tu aj kontroluju
a vyhodnocuju.

plnenia rozpoCtu bola najlepSou NsP Nitra, ktora dosiahla
stratu len v roku 2011; druhou je DNsP D. Kubin.

Réznorodost zriadovatelov kontrolovanych nemocnic sa
premietla aj do réznorodosti pristupov Kk sledovaniu
a hodnoteniu nékladov avynosov. Obdobne ako pri
prispevkovych zariadeniach MZ SR, aj tu niektoré
nemocnice (NsP P. Bystrica, NsP Nitra a NsP Prievidza)
vyhodnocovali  Cerpanie rozpo€tu podfa nakladovych
stredisk a hodnotili ich ziskovost. Na zaklade hodnotenia
ziskovosti oddeleni vy3Sie uvedenych troch nemocnic sa
za ziskové alebo stratové nepovazujli vzdy tie isté
¢innosti. NsP P. Bystrica za najstratovejsie vyhodnotila
[6zkové oddelenia a SVaLZ, NsP Prievidza OAIM,
chirurgické a oftalmologické oddelenia, NsP Nitra OAIM,
hematologiu a onkologicku ambulanciu. Za
najziskovejsie bolo v P. Bystrici vyhodnotené oddelenie
jednodriovej chirurgie adenny stacionar, v Prievidzi
oddelenie geriatrické a oddelenie dlhodobo chorych,
v Nitre to bola ortopédia, dialyza, neurolégia a niektoré
odbornosti SValLZ.

Aj v pripade samospravnych nemocnic je zékladnym trendom nakladov ich rovnomerny nérast - za sledované obdobie
vzrastli 0 19,37 %. NajrychlejSie rastli naklady v MN Zlaté Moravce. V Strukture nakladov takmer 60-percentny podiel
predstavovali osobné néklady, 20-percentny spotreba materialu a cca 6-percentny sluzby.
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Vyvoj nakladov spolu (v tis. eur)
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Osobné naklady v kontrolovanom obdobi vzrastli 0 35,28
%. Najvacsi narast dosiahli v NsP P. Bystrica — aZ 49,64
%; najmensi v NsP Nitra — 19,98 %. Rast osobnych
nakladov bol spdsobeny najmé rastom miezd lekarov

Druhou, objemovo najvyznamnejSou polozkou nékladov,
boli naklady na spotrebu materialu, ktora za kontrolované
samospravne nemocnice predstavovala ich 20,47-
percentny podiel. Aj tato polozka rastla rovnomerne do

(62,74 %) a sestier (32,86 %). roku 2014. Za obdobie dalSieho roku vzréstla
u sledovanych nemocnic 0 10,5 %.
Vyvoj nakladov na spotrebu materialu (v tis. eur)
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V ramci tejto nékladovej polozky tvoria rozhodujuci vplyv
naklady na lieky a Specidlny zdravotnicky material.
Néklady na lieky v danom obdobi 4 roky klesali, najma
v dosledku poklesu nékladov nemocnice v Z. Moravciach
(43,07 %; pokles vykazovany v désledku chybného

Uctovnictva) a v NsP Nitra (42,38 %; vysledok dosledného
vyhodnocovania spotreby a prijimania opatreni — dobra
prax); po roku 2014 vyraznejSie rastli najm& v DNsP D.
Kubin a NsP Prievidza, ktoré zvysili objem poskytovanych
sluzieb; a zmenou ich Struktir k nakladovo naroénejSim.
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Vyvoj nakladov na lieky (v tis. eur)
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Naklady na zdravotnicky material v sledovanom obdobi
vzrastli occa 75 %. Objektivnym dovodom je vyvoj
niektorych sluZieb vyzadujucich pouzitie naro¢nejSich
materidlov. Na druhej strane, kontrola zistila, Ze pri
nakupe materidlu sa Casto vyuZiva priamy nékup, ¢o

Vyvoj nakladov na zdravotnicky material (v tis. eur)

Znamena, ze nemocnice v rozpore so zakonom o VO
nevytvorili dostato¢né sutazné prostredie ako predpoklad
efektivneho a transparentného vynakladania verejnych
zdrojov.
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Mierne rastli aj naklady na sluzby (cca 7 %). Najvyssi
narast bol zaznamenany v MN Z. Moravce (52 %) a NsP
P. Bystrica (51 %). Vysoky narast nakladov na sluzby
vnemocnici Z. Moravce suvisi s podozrenim na
spreneveru a je predmetom trestného stihania. Kontrola
NKU SR Zistila dalsie skutognosti, ktoré mézu mat vztah
k tomuto trestnému stihaniu, pretoze existuje dovodné
podozrenie, ze aj dalSie faktury v hodnote 4 tis. € boli
fiktivne, t. j. fakturované auhradené tovary a sluzby

Vynosy

Nemocnice za kontrolované obdobie dosiahli vynosy 396
mil. €, o znamena, ze prekroCili naklady o 17 mil. €
a vykazali stratu z hospodarenia. Aj vynosy mali rastuci
trend — za sledované obdobie vzrastli 018,14 %
(néklady 0 19,37 %). V Struktire vynosov mali najvacsiu

neboli nikdy dodané. Naklady na sluzby vdane;
nemocnici ovplyviovali aj neoddvodnene vysoké naklady
na pravne sluzby poskytované advokéatskou kancelariou.
Néklady na pravne sluzby, poskytované externou firmou
pre NsP Prievidza, boli podfa vysledkov kontroly
vynalozené v rozpore so zakonom, pretoZe zmluva na ich
poskytovanie bola uzatvorena v rozpore so zakonom
0 verejnom obstaravani.

vahu vynosy za poskytnutu zdravotnu starostlivost’,
predstavovali 85,30 %; za sledované obdobie vzrastli
030,83 %. Najvacsi narast vynosov ztejto Cinnosti
dosiahla DNsP D. Kubin (52,11 %) v dosledku zvy$eného
objemu poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Najmene;
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rastli vynosy ztejto Cinnosti v NsP Nitra (19,30 %).
Kontrolované subjekty mali d'alSie vynosy v podobe
prispevku od zriadovatela (napr. MN Z. Moravce
v priemere 270 tis. roéne), mensie vynosy z transferov,

Uhrady za poskytnutu zdravotnu starostlivost

Podla operativnej evidencie nemocnice v kontrolovanom
obdobi poskytli celkovu zdravotni starostlivost
v objeme 350 mil. €. Z tejto sumy ZP uznali zdravotn
starostlivost v objeme 340 mil. €, o predstavovalo 97,26
% a neuznali vo vyske 9,6 mil. € ZP. I3lo o zdravotnu
starostlivost neuznanu reviznymi lekarmi, o vykazané
omyly a o dalSie dovody.

Za sledované obdobie ZP uhradili zdravotnu starostlivost
vobjeme 336 mil. eur, & predstavovalo 98,80 %
zuznanej a 96,09 % z celkovej poskytnutej zdravotne;
starostlivosti. Tzn., Ze ZP neuhradili uznanu zdravotnu
starostlivost’ v objeme 4,1 mil. eur, resp. neuhradili
celkovu poskytnuti zdravotnu starostlivost' v objeme
13,67 mil. eur. Vtomto pripade iSlo o poskytnutu
zdravotnu starostlivost nad dohodnuty zmluvny rozsah.
Vztahy medzi celkovou, uznanou a uhradenou
zdravotnou starostlivostou tychto nemocnic je zrejmy
znasledujuceho grafu. Najvy83i objem zdravotnej
starostlivosti poskytla v danom obdobi z kontrolovanych

vratane transferov zEU (vDNsP D.Kubin av NsP
Prievidza). Nemocnice, svynimkou DNsP D. Kubin,
vykonavali aj podnikatelski c¢innost, v ktorej najlepSie
vysledky dosahovala NsP P. Bystrica.

samospravnych nemocnic NsP Nitra — 125 mil. € (35,87
%) a najmenej nemocnica Z. Moravce (4,67 %).

Zdravotna starostlivost’ poskytnuta (celkova), uznana
a uhradena ZP (v mil. eur)
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Priemerné naklady na ziskanie 100 € od zdravotnych poistovni dosiahli v nemocniciach hodnotu 111,28 €. Tento
pomer/nepomer znamena, Ze na kazdych 100 € vykézanej zdravotnej starostlivosti dosiahli stratu 11,28 €.

Naklady na 100 eur poskytnutej zdravotnej starostlivosti (v eur)
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V grafe sU vyznaCené najvySSie a najnizSie naklady
v jednotlivych rokoch, z ¢oho je zrejmé, ze néklady na
poskytnutl zdravotnu starostlivost boli najefektivnejSie
vynalozené v NsP Nitra, najhorSi pomer dosiahla NsP P.
Bystrica. NsP Nitra dosahuje vo vacSine parametrov

hospodarenia dobré vysledky v porovnani s inymi
samospravnymi nemocnicami. Vysledky svojej Cinnosti
désledne analyzuje, hlada efektivne spbsoby riadenia, ¢o
modZze slOZit ako indpiracia aj pre iné nemocnice.
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Pohl'adavky

Ku koncu roku 2015 bol stav celkovych pohladavok 14,6
mil. €, za sledované obdobie vzrastli 0 20,23 %. Najviac
narastli pohladavky nemocnice v Z. Moravciach — az 48-
nasobne, avsak ich podiel na celkovych pohladavkach
predstavoval len cca 4 %. Najvacsi podiel tvoria
pohladavky voCi zdravotnym poistovniam — 93,60 %,

Zavazky

Celkové zavazky nemocnic dosiahli v roku 2015 hodnotu
77 mil. € za sledované obdobie vzrastli 032,55 %.
Najvacsi podiel na tomto naraste mala nemocnica Z.
Moravce, ktorej zavazky sa vroku 2015 zvysili 10-
nasobne, ato najmé z dévodu zvySenia zavazkov voli
zriadovatelovi za zverenie majetku mesta do spravy
nemochice.

V Strukture zavazkov maju najvacsi podiel zavazky voéi
dodavatefom - vroku 2015 takmer 18 mil. €, za
sledované obdobie vzrastli 0 13 %. Najvacsi podiel na
zvySeni zavazkov mala nemocnica Z. Moravce, v ktore]
sa tieto zavazky zvysSili az takmer 22-nasobne.
Nemocnica uzatvorila s viacerymi dodavatelmi dohody
o splatkach, ktoré nedodrziavala, ¢im konala v rozpore
s Obchodnym zakonnikom. Znacné problémy
s uhradzanim zavazkov mala aj NsP P. Bystrica. Zavazky
po lehote splatnosti v tejto nemocnici tvorili az takmer

Investicie

S vynimkou nemocnice v Z. Moravciach, vSetky ostatné
nemocnice mali vypracované investiéné plany, ktoré boli
predkladané samospravnym krajom. Za sledované
obdobie bol objem planovanych investicii nizky, resp.
investicné akcie sa presuvali v rokoch. Na druhej strane,
realizované boli akcie, ktoré nemocnice nemali zahrnuté
v plane — nemocnica v D. Kubine obstarala neplanovany
majetok v hodnote vy3Sej ako 485 tis. € a NsP Nitra za
takmer 950 tis. €. Aj vtomto pripade investicné plany
nepinia dostatone svoju Ulohu, su vécSinou formalne
a nezohladnuju realne ekonomické moznosti nemocnic.

Nemocnice v minimalnej miere investuju do stavieb,
o com svedCi pokles ich celkovej hodnoty v sledovanom
obdobi o cca 6,5 %. VyraznejSie zvySenie ceny stavieb
bolo iba v NsP Nitra, prevodom stavieb od zriadovatela
sa vyrazne zvysila aj cena stavieb nemocnice Z. Moravce.
V ostatnych iSlo iba o stavebné aktivity mierne zvySujlce

z toho pohladavky voci VSZP mali az 81-percentny podiel.
Poistovne dihovali najvacsiu sumu poistného NsP Nitra —
v priemere 4 mil. €. Kontrola preukazala nedostatonu
pozornost sprave pohladavok (nevytvaranie opravnych
poloziek,  UCtovanie na  nespravnych  Uctoch,
nepreukazatelnost pohladavok, nespravne udaje).

86 %. V ostatnych nemocniciach objem zé&vazkov vo i
dodéavatefom poklesol.

Aj samospravne  nemocnice  evidujl  zavazky
voéi zdravotnym poistovniam, vyplyvajuce zich
Casového rozliSenia. NsP P. Bystrica evidovala takéto
zavazky voli zdravotnym poistovniam aj po lehote
splatnosti, ktoré vyplyvali z nedostatku finanénych
zdrojov. Vaznym problémom su v8ak zavazky vo i
socialnej poistovni, kde suma zavazkov dosiahla vysku
viacej nez 31 mil. € Neuhradené poistné za svojich
zamestnancov evidovala nemocnica Zlaté Moravce
(dohoda  osplatkach), ale  znaéné  objemy
neuhradeného socidlneho poistenia ma aj NsP
Prievidza, DNsP D. Kubin a NsP P. Bystrica. Nemocnica
Z. Moravce aNsP Nitra evidovali zavazky aj voCi
Narodnej transflznej sluzbe SR.

tuto polozku majetku. Zdrojom financovania stavebnych
investicii boli najma prostriedky od zriadovatela — az 81
%; 9 % z0 SR, 6 % prostriedky EU, 3 % vlastné zdroje a 1
% boli dary ainé zdroje. Vekova Struktira stavieb si
vyZaduje rastuce néklady na ich opravu a Udrzbu — narast
025 %. Kontrola zistila viaceré nedostatky v sprave
budov a stavieb. Z dévodu nedostatku finannych zdrojov
NsP Prievidza eviduje od roku 1993 rozostavanu stavbu
operaénych sal v hodnote cca 4 mil. € DNsP D. Kubin
nepokracuje z toho istého dovodu v zaCatej rekonStrukcii
ustredného kurenia v hodnote takmer 300 tis. €. Zdroje na
tieto akcie mozno povazovat za nehospodarne pouZité,
lebo neplnia ucCel, na ktory boli vynalozené. Kontrola
zistila nedostatky aj voblasti evidencie pozemkov
v UCtovnictve, ¢im  doSlo  kporuSeniu  zékona
o Uctovnictve a majetku VUC (NsP Prievidza neviedla
v UCtovnictve pozemky o vymere 1 558 m2 a DNsP D.
Kubin pozemky o vymere viac ako 13 tis. m?).

| 21



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

Investicie do zdravotnickej techniky

Kontrolné zistenia vztahujuce sa kinvesticiam do
zdravotnej techniky svedCia o tom, ze aj samospravne
nemocnice investuju pomerne malé zdroje do svojho
technického rozvoja. Ku koncu roku evidovali zdravotnu
techniku v hodnote cca 23 mil., a jej hodnota za 5 rokov
vzrastla o necelych 15 %. Ak berieme do Uvahy oprévky
zdravotnickej techniky, potom vysledkom je pokles
hodnoty zdravotnej techniky 03,26 %. Okrem nizkej
investiCnej aktivity tieto udaje svedcia aj o vysokom stupni
opotrebovania a zastaranosti techniky. Z 93 ks zdravotnej
techniky v obstaravacej cene nad 50 tis. € bola polovica

odpisana s nulovou hodnotou. V sledovanom obdobi
nemocnice obstarali len 35 ks takejto techniky, z ¢oho Z.
Moravce ani jeden. Vaésina pristrojov bola zakupena pred
rokom 2011. Najva¢si podiel zastaranej techniky mala
nemocnica Z. Moravce, najnovsi technicky park mala NsP
Nitra. Vysoka vekova Struktura techniky si vyZiadala aj
vysoky poCet oprdv - vtomto pripade 431 oprav
v hodnote takmer 970 tis. €. Priemerné naklady na opravu
boli cca 2,2 tis. €. NajhorSia situacia v tejto oblasti bola
vNsP Prievidza - najviac oprav, najvysSie naklady,
najvacsi pocet nefunk&nych dni.

Verejné obstaravanie zdravotnickej techniky nad 50 tis. €

V kontrolovanom obdobi nemocnice realizovali 23 verejnych obstaravani techniky nad 50 tis. €. Nemocnica v Z.
Moravciach nevedela preukazat ziadne verejné obstaravanie. Zistenia v tejto oblasti su identické ako v pripade
prispevkovych organizacii MZ SR, a to:

v’ obstaravanie zdravotnej techniky je suéastou stavebnych investicii alebo spolu sinou technikou, ¢o
neumozriuje dat ponuku na kazdu Cast zakazky a uzatvorit zmluvu na kazdu ast zakazky
v’ v pripade jedného verejného obstaravania v NsP P. Bystrica a DNsP D. Kubin prejavilo zaujem o obstaranie
menej ako 5 uchadzacov a predloZilo ponuku menej ako 5 uchadzacov, o v tomto pripade zékon o verejnom
obstaravani hodnoti za diskriminacné
v' viaceré indicie vedl k podozreniu konania v zhode:
= v 9 pripadoch obstaravania si ponuky vyZiadali viaceri zaujemcovia, ponuku predloZil iba jeden
= v 6 pripadoch si ponuky vyziadali viaceri zaujemcovia, ponuku predloZili 2
= vyhradny dodavatel ZT pre SR predloZil ponuku takmer 0 42 % vy3$Siu, ako bola predpokladana hodnota
zakazky, hoci ju sam stanovoval; vitazna ponuka bola 00,29 % nizSia nez predpokladana hodnota
zakazky
= dve predloZené ponuky vykazovali vysoky stupef zhodnosti listin
v" v 14 pripadoch sa vitazom stala spolo¢nost oslovena nemocnicou na ucely stanovenia predpokladanej hodnoty
zakazky — informacne zvyhodnené spolo¢nosti
v v 2 pripadoch si sutazné podklady vyZiadal vyhradny dodavatel techniky pre SR, ktory sa sutaze nezicastnil,
ale nasledne sa stal dodavatelom vitaza sutaze
v" elektronické aukcie ako forma verejného obstaravania nepreukazali vyraznejSiu Usporu finanénych prostriedkov
nemocnic.

V nadvaznosti na tieto indicie aziskané informacie ma NKU SR viaceré podozrenia z predrazenia nakupovanej
techniky: podozrenie z predrazenia pri néakupe mobilného RTG pristroja v NsP P. Bystrica 0 80,56 % a podozrenie
z predrazenia parného sterilizatora v NsP Nitra, ktora za tento pristroj zaplatila o 71 % viacej, nez za podobny pristroj
zaplatila Kysucka NsP Cadca.

Nehospodarnost' pri nakupe techniky kontrola zistila aj v pripade USG pristroja v cene takmer 100 tis. € v NsP P.
Bystrica, ktory bol vyuzity iba Ciastone a funkcionality tohto pristroja v hodnote takmer 30 tis. € neboli vyuzivané vobec.
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Zavedenie eHealth a DRG

Samospravne nemocnice aich zriadovatelia definuju
rovnaké problémy v danej oblasti, a to najmé nedostatok
informovanosti o jednotlivych krokoch projektov a otazky
spojené s financovanim. V ¢ase kontroly nebol jednotny
nazor na konfiguraciu a finan¢né naroky na zavedenie
projektu eHealth, ¢o moZno povaZovat za vysoké riziko
jeho realizacie.

Rizikom je aj proces obstaravania NIS prostrednictvom
samospravnych krajov asnim spojené obstaravanie
techniky. Vypoctova technika ainformacné systémy

v jednotlivych  nemocniciach  maju  réznu  kvalitu
a implementacia nového jednotného softvéru méze byt
problémom. Nemocnice aani ich zriadovatelia v Case
kontroly nevedeli, zakych zdrojov bude zavedenie
eHealth financované.

Problémy so zavadzanim projektu DRG systému sa javia
v rovnakom svetle — najma otazky financovania systému
a pripadného finanéného dosahu systému na nemocnice.
To vyrazne stazuje dlhodoby a strednodoby finanény
vyhlad jednotlivych nemocnic, ktory je dblezity pre
nastavenie zdravého ekonomického rozvoja nemocnic.

3.3 TRANSFORMOVANE ZDRAVOTNICKE ZARIADENIA - AKCIOVE SPOLOCNOSTI
NUSCH BRATISLAVA, SUSCH B. BYSTRICA, VUSCH KOSICE, NEMOCNICA POPRAD,

NEMOCNICA PIESTANY, N. O.

Iny pristup k hospodareniu, k planovaniu nékladov a vynosov preukézala kontrola v transformovanych akciovych
spolocnostiach (okrem N Piestany), ktoré v prevaznej vaésine kontrolovaného obdobia dosahovali zisk.

Rozpocet

Akciové  spolo€nosti  mali v sledovanom  obdobi
vypracované a schvalené podnikatelské plany s kladnym
vysledkom hospodarenia, s vynimkou rokov 2011
(VUSCH Kosice) a2012 (VUSCH Kosice aN Poprad),
ked niektoré zariadenia planovali stratu, najma z dévodu
nadobudnutia u€innosti zakona o minimélnych mzdovych
narokoch sestier a pérodnych asistentiek, pokrytie ktorych
nebolo zabezpeCené vzmluvnom objeme zo ZP.
V skutoénosti tieto subjekty dosiahli vo vSetkych rokoch

kontrolovaného obdobia kladny vysledok hospodarenia,
s vynimkou roku 2011 (VUSCH KoSice) a 2013 (NUSCH
Bratislava).

Nemocnica PieStany hospodérila vo vSetkych rokoch
kontrolovaného obdobia so stratou, ktorej kumulovana
hodnota je 3486 tis. eur. Vrozpore so zakonom
0 neziskovych organizaciach nemala na roky 2011 az
2014 zostaveny rozpocet prijmov a vydavkov.

Vysledky hospodarenia spolu za NUSCH Bratislava, SUSCH. Bystrica, VUSCH Kosice a N Poprad a N Piestany

(v tis. eur)
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Jednotlivé zdravotnicke zariadenia, s vynimkou NUSCH Bratislava, sledovali a vyhodnocovali naklady, vynosy
a vysledok hospodarenia v ramci nakladovych stredisk, a v pripade zistenia negativnych vysledkov prijimali opatrenia na
ich zlepSenie.

NUSCH Bratislava sledoval a vyhodnocoval naklady, vynosy a vysledok hospodarenia za organizaciu ako celok; podfa
vyjadrenia kontrolovaného subjektu z dévodu vzajomného prepojenia a vzajomnej zavislosti Cinnosti jednotlivych

stredisk.
Naklady

Naklady srdcovocievnych ustavov boli za kontrolované
obdobie v sume 793 mil. eur. V priebehu sledovaného
obdobia postupne rastli adosiahli 29,16-percentné
zvySenie. Vtychto organizaciach ako celku aj
jednotlivo bol narast nakladov najvyssi. Z jednotlivych
Ustavov najvyssi narast bol v SUSCH B. Bystrica (40,17
%) anajmensi vNUSCH Bratislava (24,60 %). Narast
vSUSCH B. Bystrica bol spdsobeny aj zaudtovanim
nakladov, ktoré vyplynuli zrozhodcovského rozsudku

Vyvoj nakladov spolu (v tis. eur)

ERS, na zaklade ktorého bol subjekt povinny zaplatit
Zalobcovi viac ako 3 mil. eur. Rozsudku predchadzalo
mimosUdne konanie, na ktorom obidve strany uznali

opravnenost  narokov  zalobcu. Tymto ¢lenovia
predstavenstva  nekonali  vzmysle  Obchodného
zakonnika, pretoze nevykonavali svoju pdsobnost

s odbornou  starostlivostou avsulade so zaujmami
spolo¢nosti a vSetkych jej akcionarov.
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V nemocnici Poprad rastli néklady najvy8Sim tempom
v roku 2013, v dalSich rokoch sa tempo rastu spomalilo.
Za sledované obdobie narast nakladov dosiahol 37,84 %.
Tempo rastu nékladov nemocnice PieStany bolo za
obdobie rokov 2011 - 2015 vo vyske 27,29 %. Aj
v pripade tychto dvoch nemocnic rastli naklady rychlejSie,

ako bol rast nakladov organizécii v dalSich dvoch
skupinéch doteraz kontrolovanych organiz&cii.

V $trukture nakladov Ustavov srdcovocievnych choréb boli

osobné naklady az druhou najvyznamnejSou poloZkou
s hodnotou 26,11 %.
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Objemovo najvyznamnejsie naklady spolu (NUSCH, SUSCH, VUSCH)

Tabulka ¢.6
Naklady (v tis. eur) Podiel na
celkovych
nakladoch
2011 2012 2013 2014 2015 Spolu (v %)
Spotreba
materialu 81557 88 449 99 069 106 670 113 649 489 394 6170
z toho:- lieky 6 406 6700 7245 8635 9337 38 323 4,83
-SZM 66 699 74 135 83 671 89 196 94 889 408 590 51,51
Osobné
naklady 34716 38197 41190 44 970 47 988 207 061 26,11
Sluzby 4705 4 487 4 966 5073 4721 23 952 3,02

Zdroj: NKU SR

Podiel osobnych nakladov v nemocnici Poprad bol 53,7 %
a v nemocnici PieStany az 62,35%. %. Osobné naklady
za sledované obdobie sa v ustavoch zvysili 038 %,
v nemocnici Poprad 0 29,8 % a v nemocnici PieStany az
041 %.

Naklady na $pecialny zdravotnicky material boli
dominantné najmd v srdcovocievnych Ustavoch, kde
dosiahli celkovy objem takmer 409 mil. eur
apredstavovali az 51,51 % zcelkovych nékladov.
V priebehu sledovaného obdobia vzrastli 0 42,26 %.
Podiel tychto nakladov v nemocnici Poprad bol 10,23 %
z celkovych nékladov, v sledovanom obdobi vzrastli az
097,87 %. V PieStanoch bol podiel tychto nakladov na
celkovych nékladoch 7,73 %, v sledovanom obdobi
vzrastli 0 47,55 %.

Narast nakladov na SZM bol spdsobeny jednak rastom
celkovej poskytnutej zdravotnej starostlivosti, najma vak
zavadzanim novych, finanéne naro¢nejSich medicinskych
postupov.

Vysku nakladov na SZM negativne ovplyvnil aj jeho
netransparentny a diskriminaCny nakup bez pouZitia
verejného obstaravania. V nakladoch na SZM v
srdcovocievnych Ustavoch boli obsiahnuté aj naklady za

Vynosy

Srdcovocievne Ustavy dosiahli za kontrolované obdobie
vynosy v sume takmer 805 mil. eur, o predstavovalo rast
029,69 %. Vynosy Nemocnice Poprad boli takmer 168
mil. eur, vzrastli 036,72 % a v Nemocnici PieStany
032,78 %. Najvyssi podiel na vynosoch mali vynosy
zdravotné - v srdcovocievnych  Ustavoch
predstavovali az 97 %, v sledovanom obdobi

stenty, vyuzivané v kardiolégii. Cena, za ktoru stenty
zakupili ~ srdcovocievne  Ustavy  bola v sulade
s kategorizaénym zoznamom SZM, vypracovanym MZ
SR, a's maximalnou Uhradou stanovenou ZP, tzn. Ze boli
v plnej vySke uhradené ZP. AvSak kontrolou bolo zistené,
ze stenty sa dali obstarat’ za finanéne vyhodnejSich
podmienok atak zabezpecit hospodarne a efektivne
nakladanie s verejnymi prostriedkami. Prikladom je
nakup stentov v SUSCH B. Bystrica, kedy stent Absorb
bolo mozné zakupit' v cene takmer 0 167 % niZ8ej, stent
Xience otakmer 142 % niz3ej astent Orsiro vcene
o takmer 408 % niZ3ej.

Naklady na sluzby nemaju velké zastupenie v Strukture
nakladov tychto subjektov. Ich najvacsi podiel bol
v Nemocnici Poprad (7,74 %), v sledovanom obdobi
vzrastli 0 71 %. Aj v tomto pripade sa na naraste podiela
zmena dodavania stravovacich  sluzieb  formou
koncesionarskej zmluvy. Zmluvné podmienky su obdobné
ako pri  koncesnych  zmluvach  uzatvorenych
prispevkovymi organizaciami; NKU SR ich povazuje za
nevyvazené. V pripade, ak dlhodobo zvySuju naklady na
danu sluzbu, ich vynalozZenie je zaroved nehospodarene
a neefektivne.

vzrastli 0 30,07 %.

V/ N PieStany predstavovali 92,20 % a vzrastli 0 39,17 %,
a v N Poprad predstavovali najmensi podiel — 86,11 % a
vzrastli 0 32,90 %. Podnikatel'sku ¢innost vykonavala iba
Nemocnica PieStany, z ktorej dosiahla kumulativnu stratu
34 tis. €.
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Uhrady za poskytnutii zdravotni starostlivost

Produkcia zdravotnej starostlivosti je dominantnou polozkou vynosov vSetkych zdravotnickych zariadeni. Z operativnej
evidencie vyplyva, Ze srdcovocievne Ustavy v sledovanom obdobi poskytli celkovu zdravotnu starostlivost’ v objeme
799 mil. €. Ztejto sumy ZP uznali zdravotnu starostlivost v objeme 785 mil. €, ¢o predstavovalo 98,24 %, tuto

uhradili v rozsahu 99,6 %.

Zdravotna starostlivost’ poskytnuta (celkova), uznana
a uhradena ZP spolu (NUSCH, SUSCH, VUSCH) (v mil.
eur)

Graf €. 10
799
800 -
795 -
790 - 785
782
785 -
780 -
775 -
770 . | .
celkova ZS  uznand ZS uhradend ZS
Nemocnica Poprad poskytla celkovi  zdravotnu

starostlivost v objeme nad 149 mil. eur, uznana bola len
vo vySke 98,26 % a uhradena vo vyske 98,4 %.

Pohladavky
V sledovanom obdobi vzrastli celkové pohladavky

srdcovocievnych Ustavov o 8,79 %, ku koncu
kontrolovaného obdobia boli v hodnote 35,8 mil. eur.

SUSCH B. Bystrica na rozdiel od NUSCH Bratislava
aVUSCH KoSice nevytvaral opravné polozky
k pohFadavkam.

Pohladévky N Poprad v sledovanom obdobi vzréstli o
29,36 % a ku koncu kontrolovaného obdobia boli v sume
5,8 mil. eura, av N PieStany tieto pohfadavky vzrastli aZ
03441 % a ku koncu kontrolovaného obdobia boli
v sume 16,7 mil. eur.

Zavazky

Viyvoj zavazkov v transformovanych organizéciach je
priaznivejsi, ako v prvych dvoch typoch.
V srdcovocievnych Ustavoch zavézky poklesli 0 16,03 %
aich hodnota predstavuje 25-percentny podiel zich
Cistého majetku. Nemocnica Poprad vykazuje hodnotu

Celkova zdravotna starostlivost poskytnutd N PieStany
bola v objeme nad 42 mil. eur, z toho ZP uznali zdravotnu
starostlivost v objeme 41 mil. eur, ¢o predstavovalo 98,08
% a z uznanej starostlivosti uhradili 99,23 %.

Priemerné naklady na 100,00 eur poskytnutej
zdravotnej starostlivosti v srdcovocievnych tstavoch
boli 99,18 eur. To znamena, Ze na kazdych 100 eur
poskytnutej zdravotnej starostlivosti bol dosiahnuty zisk
vsume 0,82 eur. Najnizdie naklady boli v SUSCH B.
Bystrica, v priemere 95,32 eur, a najvy$sie v NUSCH
Bratislava, v priemere 100,74 %.

V N Poprad boli tieto naklady v sume 110,27 eur, a tym
suma 10,27 eur predstavuje stratu na kazdych 100 eur
poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

V N Piestany boli tieto naklady v sume 113,06 eur, ¢im
suma 13,06 eur predstavuje stratu na kazdych 100 eur
poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

NUSCH Bratislava, VUSCH Kosice a N Poprad stale
evidovali aj pohfadavky voci Eurdpskej ZP v celkovej
sume 239 tis. eur. Tato poistoviia bola v likvidacii a na jej
majetok bol vyhlédseny konkurz. Sud pre nedostatok
majetku Upadcu konkurz vroku 2016 zrusil. NUSCH
Bratislava a N Poprad nemali vytvorené opravné
polozky k tymto pohladavkam.

NajvysSie pohladavky voci ZP vykazoval pocas celého
kontrolovaného obdobia NUSCH Bratislava, v priemere
18 mil. eur.

zavazkov, ktora predstavuje 16,5 % hodnoty Cistého
majetku. Vyvoj v Nemocnici PieStany nie je taky pozitivny
— tu doslo k takmer dvojndsobnému narastu zavézkov
a predstavuju az 76 % hodnoty jej Cistého majetku.
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Pozitivnym faktom je, Ze v3etky zavazky ku koncu roka
vustavoch av Nemocnici Poprad boli v lehote
splatnosti; problém s uhrddzanim ma Nemocnica
Piestany, ktora evidovala az 88 % zavazkov po lehote

Investicie

Investiéné plany su sucastou podnikatelskych planov
akciovych spolocnosti, aviak ich realizacia neprebieha
v stlade s planom, resp. realizuju sa investicie, ktoré nie
s vplane. Vynimkou vtomto ohlade je Nemocnica
Poprad, ktora zrealizovala az 93,70 % planovanych
investicii, ~¢o  svedfi  osystémovom  pristupe
k investiénému rozvoju.

Neziskova organizacia — N PieStany investiCny pléan
nemala vypracovany v priebehu celého kontrolovaného
obdobia.

Hodnota stavieb akciovych spolo¢nosti vzrastla len o 3,28
%. Ztejto skupiny organizacii najviac vzrastla hodnota
stavieb uz spominanej Nemocnice Poprad, a to
realizaciou rekon3trukcie a vystavby operaCnych sél,
financovanych z operaéného programu Zdravotnictvo.

Aj tato skupina zariadeni malo investuje do opravy
a udrzby stavieb, ¢o spdsobuje zhorsujuci stav tejto Casti
majetku.

Neziskova organizacia Nemocnica PieStany vo svojom

splatnosti a tieto neustale narastaju. Ide najma o zavazky
vodi Socidlnej poistovni za neuhradené poistné za
zamestnancov, ktoré nemocnica neuhradila z dévodov
nedostatku finanénych prostriedkov.

majetku eviduje budovy, ktoré su vo velmi zlom stave
anevyuzivané. Vzhladom nato, ze ide o prioritny
majetok, nemdze ich vzmysle z&kona predat,
pri¢om naklady spojené sich udrzbou aochranou s
neefektivne (za sledované obdobie v sume viac ako 31
tis. eur). Na druhej strane, t&to nemocnica v sledovanom
obdobi prenajimala v rozpore so zakonom o neziskovych
organizaciach iny prioritny majetok.

Investicie do zdravotnickej techniky su rovnako na vefmi
nizkej  Urovni.  Hodnota  zdravotnickej  techniky
v srdcovocievnych ustavoch vzrastla iba o necelych 10 %.
Nemocnica Poprad vramci rekonstrukcie a vystavby
operaénych sal obstarala techniku v hodnote 5,6 mil. €.
NavySenie hodnoty techniky umoznil aj projekt ,Komplex
zdravotnickych pristrojov  pre urologické oddelenia®
v hodnote vy$8ej ako 1 mil. €. Problémy s investovanim
do ZT ma Nemocnica PieStany, ato najma pre
netransparentné obstaravanie CT pristroja, ale aj dalsej
zdravotnickej techniky, pri ktorej poruSila zakon
0 verejnom obstaravani.

Situacia v stave zdravotnickej techniky nad 200 tis. € je obdobna ako v inych organizaciach:

v" srdcovo-cievne Ustavy disponovali 74 ks techniky nad uvedenu sumu, z nich je 61 % odpisanych

v 85 % techniky je obstaranej pred rokom 2011

v’ aj v tychto zariadeniach su zna¢né naroky na opravu a Udrzbu — v srdcovocievnych Ustavoch bolo za sledované
obdobie vykonanych 313 oprav, priemer je takmer 5 tisic € za jednu opravu
v v Nemocnici Poprad 188 oprav pri priemernych nakladoch 3,7 tis. € za jednu opravu.

Verejné obstaravanie zdravotnickej techniky

V/ obdobi rokov 2011 aZz 2015 bolo z dévodu obstarania ZT nad 200 tis. eur zrealizovanych celkom 13 verejnych
obstaravani, ztoho 11 v srdcovocievnych Ustavoch a2 v N Poprad. Aj vtychto zdravotnickych zariadeniach boli
kontrolou preukézané obdobné zistenia ako pri prvych dvoch skupinach kontrolovanych nemocnic.

Pri niektorych verejnych obstaravaniach vzniklo podozrenie, ze t€astnici koordinovali svoj postup pri predkladani

ponuk, ked’;

— v 5 verejnych obstaravaniach si sitazné podklady vyziadali viaceri zaujemcovia, avSak ponuku predlozil len jeden
uchadza¢ (NUSCH Bratislava 3 VO, SUSCH B. Bystrica 2 VO)
— v 3 verejnych obstaravaniach si sitazné podklady vyziadali viaceri zaujemcovia, avSak ponuku predlozili dvaja

uchadzaci (NUSCH Bratislava)

— vramci stanovenia predpokladanej hodnoty zékazky oslovena spoloCnost urcila cenu pristroja az takmer o 25 %
niz8iu, ako nasledne predlozila v cenovej ponuke (SUSCH B. Bystrica).
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V 3 pripadoch sa vitaznym uchadzac¢om stala spoloénost,
ktora bola oslovena nemocnicou na Ucely stanovenia
predpokladanej hodnoty zakazky. Oslovena spoloénost
bola takymto spbsobom zvyhodnena, lebo bola
v predstihu informovana o cenovej Urovni, ktord mohla
ovplyvnit, ako aj o zdmere uskutoCnit verejné obstaranie
na danl zakazku (NUSCH Bratislava 2 VO a VUSCH
Kosice 1 VO).

V 2 pripadoch bolo preukazané, ze medzi zaujemcami,

ktori si vyziadali a prevzali sutazné podklady, bol
aj vyhradny dodavatel danej ZT pre SR. Tento v3ak
ponuku neprediozil, avsak stal sa dodavatelom
vitazného uchadzaca (NUSCH Bratislava).

V daldich 2 pripadoch bolo zistené, Ze vitaz verejného
obstaravania nenakupoval ZT od vyrobcu alebo
vyhradného dodévatela danej ZT pre SR, ale ju nakupil od
iného dodavatela, ¢im vzniklo riziko navySenia ceny
zakapenej ZT (VUSCH Kosice 1 VO, N Poprad 1 VO).

V/ nadvaznosti na uvedené skutoCnosti a na zaklade vyziadanych relevantnych dokladov a informécii vzniklo podozrenie

z predrazenia pri nakupe:

- mapovacieho systému elektro-anatomického CARTO v SUSCH B. Bystrica o takmer 83 % a mimotelového obehu

PERFORMER o viac ako 77 %
- uroskopu Omnia v N Poprad 0 40,90 %.

V SUSCH B. Bystrica, v N Poprad a v N Piestany bola ZT
obstaravana ako sucast celej zakazky (spolu s inou ZT,
sinym zariadenim, prip. so  stavebnymi pracami),
anebolo umoznené predlozit ponuku, resp. uzatvorit
zmluvu na kazdu Cast zakazky samostatne.

Neumoznenim predlozit ponuku, resp. uzatvorit
zmluvu na kazdu cast’ zakazky samostatne, vzniklo
riziko mozného navysenia ceny zékazky.

Pri 9 obstaravaniach nepreukazali subjekty spdsob
stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky. (NUSCH
Bratislava 4 VO, SUSCH B. Bystrica 3 VO, VUSCH 1 VO,
N Poprad 1 VO).

Zavedenie e-Health a DRG

Zavedenie eHealth aDRG je povazované za hlavné
opatrenie na efektivne ahospodarne poskytovanie
zdravotnej starostlivosti.

Informovanost  srdcovocievnych  Ustavov o zavedeni
eHealth bola rozdielna; NUSCH Bratislava nemal Ziadne
informacie, SUSCH B. Bystrica bol do pilotnej prevadzky
zapojeny avo VUSCH Kosice v obdobi vykonu kontroly
prebiehali pripravné prace na spustenie pilotne]
prevadzky.

Podobne to bolo aj s dalSimi dvoma subjektmi — N Poprad
bola aN PieStany nebola informovand o implementacii
tohto systému.

Ako riziko bezproblémového zavedenia e-Healt sa javi
implementacia rieSenia v existujucom  informacnom
systéme zdravotnickych zariadeni, najmé v spojitosti
s identifikdciou  zdravotnickych ~ pracovnikov  ako
uzivatelov systému, tvoriacich zdravotni dokumentaciu.

NUSCH Bratislava a N Poprad v rozpore so zakonom o

VO nezverejiovali, prip. nedodrziavali terminy
zverejnenia  dokladov ~ z  vykonanych verejnych
obstaravani.

Proces verejného obstaravania si subjekty zabezpedovali
rozdielne. NUSCH Bratislava a VUSCH Kosice vo vlastnej
rézii.: SUSCH B. Bystrica, N Poprad aN Piestany
kombinovane — niektoré verejné obstaravania vykonavali
vo vlastnej réZii a niektoré prostrednictvom externych
spolonosti.  V sledovanom  obdobi  bola  tymto
spoloénostiam uhradena suma 188 tis. eur.

Dal$im rizikom je zistenie, Ze pri zavadzani e-Health sa
nepoCita so zlyhanim systému; napr. elektronicky recept
zaslany poskytovatelom sa nezobrazi v prisluSnej lekarni,
¢o mbze ohrozit jeho hlavny uéel - zabezpeCenie
efektivneho a hospodarneho poskytovania zdravotnej
starostlivosti.

Do procesu implementacie DRG systému boli zapojené
v3etky subjekty, ato vzdeldvanim buducich uzivatelov
systému vramci projektu, ktory realizoval UDZS. Ten
kontinuélne informoval o zavadzani tohto systému.

Velkym problémom pri zavadzani DRG je vysoka
administrativna naroénost spravneho kédovania, ktoré sa
nezaobide bez Specializovanych pracovnikov. Velka
miera tejto administrativnej zataze pripada na medicinsky
persondl, ktorému zostava velmi malo ¢asu na samotné
poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
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Ako problematické sa javia najma oblasti platieb za
poskytnuti  zdravotni  starostlivost  (ich  vypocet).
Jednotlivé ZP nemaju rovnaku predstavu o zavedeni DRG

ado obdobia vykonu kontroly neuviedli spravne
stanovenie  zakladnej sadzby, takze zdravotnicke
zariadenia nevedia odhadnut finan¢né zavedenia DRG.

3.4  PLNENIE PRIJATYCH OPATRENI

Na zaklade vysledkov zo 6 kontrol NKU SR, vykonanych
v kontrolovanom obdobi, prijali zdravotnicke zariadenia
celkom 26 opatreni na odstranenie  zistenych
nedostatkov, prijatych na zaklade predchadzajicich
kontrol.

Kontrolou plnenia tychto opatreni bolo zistené,
Ze z celkového poctu opatreni bolo 22 splnenych, resp.

priebezne plnenych, 1 bolo spinené ¢iastocne, 2
neboli splnené a 1 opatrenie nebolo hodnotené
z dévodu nedosiahnutia terminu plnenia.

Nesplnené opatrenia sa tykali
a CiastoCne splnené evidencie nehnutelnosti
Prievidza.

najomnych  zmlQv
v NsP

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Zdravotnicke zariadenia v ramci druhej etapy kontrolne;
akcie poskytovali kontroléorom NKU SR potrebni
suc¢innost. Nebolo zaznamenané marenie vykonu
kontroly.

Po oboznameni kontrolovanych subjektov so zisteniami
uvedenymi v protokoloch o vysledku kontroly, 4 subjekty
(DFNsP B. Bystrica, SUSCH B. Bystrica, NsP P. Bystrica,
N Piestany) vzniesli pisomné namietky proti pravdivosti,
Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Na zaklade preverenia opodstatnenosti vznesenych
namietok bola jedna namietka (N PieStany) akceptovana

abol vypracovany dodatok k protokolu o vysledku
kontroly, s ktorym bol subjekt oboznameny.

Nésledne boli vSetky protokoly o vysledku kontroly,
vratane jedného dodatku, prerokované aboli spisané
zapisnice o prerokovani, v ktorych bolo Statutarnemu
organu kontrolovaného subjektu ulozené prijat opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov a v stanovenom
termine ich predlozit NKU SR. Podobne bol v zapisnici
stanoveny termin predlozenia spravy o plneni prijatych
opatreni.

Zdravotnicke zariadenia v stanovenom termine prijali

celkom 77 opatreni na odstrdnenie nedostatkov
zistenych v tejto etape kontroly.

5 ZAVER

V ramci kontroly bola vykonana analyza hospodarenia,
skontrolovany stav avyvoj pohladévok a zéavézkov,
investovanie do stavieb a ZT, ako aj plnenie opatreni na
odstranenie  nedostatkov  prijatych  na  z&klade
predchédzajicich kontrol NKU SR.

V prispevkovych organizaciéch, ktorych zriadovatefom je
MZ SR, av zdravotnickych zariadeniach v sprave
samospravy, boli zistené identické nedostatky. Tykaju sa
oblasti pripravy, schvalovania a hodnotenia rozpoctu,
evidencie avykazovania nakladov, uzatvarania zmlav

na poskytovanie sluzieb. Bolo pouk&zané aj na stav a
problémy so zavadzanim eHealthu a DRG.

VSetky tri kontrolované skupiny zariadeni mélo investuju
do stavieb aj do zdravotnickej techniky. Velké rezervy pri
nakladani s finanénymi prostriedkami boli preukazané pri
verejnom obstaravani zdravotnickych pristrojov.

Kontrolné akcia pokraCuje tretou etapou, v ramci ktorej su
kontrolované zdravotnicke zariadenia s roznymi formami
hospodérenia a nakladania s majetkom.

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

& +4212501 14451 D info@nku.gov.sk
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