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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Prevencia pred vznikom nezrovnalosti nie je dostatoéne u¢inna

Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (NKU SR) uskuto&nil kontrolu stavu vymahania neopravnenych vydavkov
v ramci $trukturalnych fondov. Kontrolori sa zamerali na $tyri vybrané operaéné programy (OP) programového obdobia
2007 az 2013 (OP Zotné prostredie — OP ZP, OP Zamestnanost asocidlna inklizia - OP ZaS|,
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast — OP KaHR, OP Vyskum avyvoj — OP VaV) v celkovej hodnote
581 mid. eur. Urad identifikoval nedostatky v sivislosti so zavedenymi prevenénymi mechanizmami, ktoré neboli
nastavené dostatoCne Ucinne tak, aby sa v sledovanom obdobi zabranilo nezrovnalostiam. Prevenciu pred vznikom
nezrovnalosti nezabezpeCovali adekvatne Specializovani zamestnanci, ktori s predpokladom pre UspesnejSie rieSenie
a vymahanie nezrovnalosti. Z tohto dévodu by mali riadiace organy (RO) a sprostredkovatelské organy pod riadiacim
organom (SORO) venovat zvySenu pozornost stabilizcii, Specializacii a vzdelavaniu fudskych zdrojov.

Zistenia NKU SR

Kontroléri preverovali, ¢i systém zavedenia, riadenia, kontroly a auditu zabezpeCuje vyuZivanie zdrojov rozpoétu
Eurdpskej Unie (EU) vsulade s platnymi predpismi a pravidlami, ako aj prevenciu a zabrafiovanie protipravnemu
konaniu, najmé v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU a SR. Takisto sa zaujimali o stav spétného ziskavania
neopravnenych vydavkov. Kontrolované obdobie predstavovali roky 2007 az 2015. Celkova suma nezrovnalosti
zohladnenych voci Cerpaniu 11 operaénych programov v programovom obdobi 2007-2013 presahovala 724 mil. eur
(ku koncu roka 2016), v ramci kontrolovanych Styroch OP iSlo 0 sumu 214,5 mil. eur.

NKU SR v ramci kontrolnej akcie formuloval rizika, z ktorych ako najzavaznejsie vyhodnotil celkovy negativny dosah
nezrovnalosti na $tatny rozpo&et a nevytvaranie zdrojov v kapitolach na krytie nezrovnalosti s finanénym dosahom. Urad
zistil aj vysoku fluktuaciu (OP VaV — SORO) a poddimenzovanost [udskych zdrojov (OP ZaSI a OP KaHR — SORO).
Ziadny RO ani SORO nemal vy&lenenych Specializovanych zamestnancov, ktori by sa zameriavali na prevenciu.
Prevenéné mechanizmy boli nastavené a posilnené zva¢sa ako nasledok zisteni organov EU alebo auditorskych
a kontrolnych organov SR. Takisto tieto organy neanalyzovali, pripadne nehodnotili vzniknuté nezrovnalosti s ohfadom
na ich priiny podla povahy arozsahu aani nevyhodnotili Uinnost prijatych opatreni za U¢elom znizenia poctu
afinanéného objemu nezrovnalosti. Aj napriek takto nastavenej prevencii doSlo pri porovnani rokov 2014 a 2015
k narastu poCtu a finan¢ného objemu nezrovnalosti.

Urad upozorfiuje na zavazny medziroény nrast evidovanych nezrovnalosti v kontrolovanych OP v porovnani rokov
2014 a2015 az 061,1 % (t. j. o 457 novych pripadov). Vyrazne sa zvySila aj suma evidovanych nezrovnalosti
0 213,02 %, €o predstavuje 258,44 mil. eur. Najva¢sim diznikom v pomere k potu nezrovnalosti sa ukazuju prave RO
a SORO (tabulka €. 2). NKU SR identifikoval priginy enormného nérastu nezrovnalosti z ddvodu masivneho erpania
prostriedkov EU najmé v roku 2015 kvoli ukon&ovaniu pomoci, takisto z dévodu uplatnenia plodnych finanénych oprav.

V oblasti vymahania nezrovnalosti kontrolny Urad dospel k zaveru, Ze RO a SORO vyznamne prekracovali lehotu
pri plneni oznamovacej povinnosti (najviac OP KaHR a OP ZaSl), ktoré mali zarover negativny vplyv na v€asnu
evidenciu Uplnych, spravnych a aktualnych udajov o nezrovnalosti v informaéno-technologickom monitorovacom
systéme (ITMS). Priemerny €as od zistenia nezrovnalosti az po jej vysporiadanie bol za vsetky kontrolované OP
v rozmedzi od 185 dni do 352 dni (najviac OP ZaSI, OP ZP). Za dobr(i prax mozno oznadit vysporiadanie nezrovnalosti
do 180 dni od jej zistenia. Priememna dizka trestnych konani bola na vzorke 12 nezrovnalosti v rozmedzi od 397 do 660
dni (OP ZP, OP ZaSl), priemerna dizka stdnych konani na vzorke 11 nezrovnalosti zase v rozmedzi od 218 do 499 dni
(OP ZP, OP ZaSl).
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NKU SR kontrolovanym subjektom navrhol celkovo 74 odporicani, ktoré sa tykali nastavenia prevenénych opatreni,
rizikovych analyz, neuplnosti a nespravnosti viozenych Udajov v ITMS, neuplnosti zloZiek nezrovnalosti, nekonania,
neplnenia oznamovacej povinnosti, nesuladu interného manuélu, nedostatotného overenia hospodérnosti vydavkov,
nestablizovania a zvySenia po¢tu zamestnancov, ktori sa zaoberaju agendou nezrovnalosti. Kontrolny Urad navrhuje,
aby RO a SORO venovali zvySenu pozornost aj stabilizacii, Specializacii a vzdelavaniu fudskych zdrojov. Za priklad
dobrej praxe kontrol6ri povazuju vytvorenie Specializovanej pracovnej pozicie ,manazér pre nezrovnalosti‘, pripadne
Specializovanych pracovnych skupin vramci RO, pravidelné pracovné stretnutia RO so SORO s ciefom riesit
najproblematickejSie oblasti pri vzniku nezrovnalosti. Prave zdielanie rieSeni a postupov je jednym z efektivnych
nastrojov riadenia.

Tabulka €. 1: Vyvoj evidovanych nezrovnalosti v rdmci kontrolovanych OP

OP ZP OP ZaS| OP KaHR OP VaV
rok potet | sumavmil.€ | potet | sumavmil.€ | podet | sumavmi.€ | podet | sumavmil.€
2009 1 0 12 2,14 1 5,49 7 0,28
2010 15 0,55 196 31,39 47 42,79 77 0,82
2011 20 11,23 584 8,65 30 3,16 79 0,40
2012 82 83,08 760 7,11 38 7,46 72 0,82
2013 42 14,97 629 4,30 28 32,03 68 6,40
2014 50 15,09 466 52,03 77 37,81 155 16,36
2015 73 17,91 724 57,82 89 14559 319 158,44
SPOLU 283 142,82 337 163,43 310 27434 | 1717 183,52

Tabulka ¢. 2: Statistické a finan¢né tdaje o kontrolovanych opera&nych programoch (nezrovnalosti evidované do 31. decembra
2015 podla stavu k 24. februaru 2016)

OP ZP OP ZaSI OP KaHR OP VaV SPOLU
celkova algoga“a EUa | eatamid. | €1,10mid. | €114 mid. | €1,42mid. | €5,81 mld.
pocet evidovanych N 283 3371 310 777 4741
suma evidovanych N |€ 142,82 mil. | € 163,43 mil. | € 274,34 mil. | € 183,52 mil. | € 764,11 mil.
% sumy
vysporiadanych o o o o
individudlnych N do 6 9,11% 31,11% 30,45% 70,39% NA
mesiacov
pocet N, pri ktorych je
dlznikom RO a SORO 102 343 64 198 iy
suma N, pri ktorych je . . . . )
dlnikom RO a SORO €75,99 mil. | € 128,74 mil. | € 94,64 mil. | €100,33 mil. | €399,7 mil.
pocet nevysporiadanych 102 1028 9% 298 1524
N spolu
suma neKIyssgglrljadany"h € 81,49 mil. | €38,22 mil. | € 189,55 mil. | € 124,04 mil. | € 433,3 mil.
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