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COMMON ASSESSMENT

Kancelaria predsedu FRAMEWORK
Odbor komunikacie a styku s verejnostou

Nemochnice krivaju v hospodareni aj pri transparentnosti nakupu techniky

Najvy3$i kontrolny drad Slovenskej republiky (NKU SR) ukongil druht etapu komplexnej prierezovej kontroly slovenského
zdravotnictva. Urad sa v 13 vybranych zdravotnickych zariadeniach (3 prispevkové organizacie zriadené Ministerstvom
zdravotnictva SR, 5 samospravnych nemocnic a 5 transformovanych zdravotnickych zariadeni, zakladatefom ktorych je MZ SR —
zoznam na druhej strane), zameral na ich hospodarenie, stav avyvoj pohladavok a zavéazkov, investovanie do stavieb
a zdravotnickej techniky. Kontrolna akcia bola do planu kontrolnej &innosti Uradu zaradend po vyhodnoteni rizik v oblasti
zdravotnictva, suvisiacich so stratovym hospodarenim zdravotnickych zariadeni, nehospodarnostou pri zabezpe&ovani tovarov
a sluzieb, ako aj plnenim povinnosti pri sprave majetku tatu. Kontrolované obdobie predstavuju roky 2011 az 2015.

Zistenia NKU SR

Viysledky dvoch etap doposial uskutocnenej kontroly nemocnic st vo velkej miere identické pre vSetky kontrolované prispevkové
organizacie. Vzhladom na podiel kontrolovanych subjektov na celkovom pocte prispevkovych organizacii (12 z 33 - Cize 36 %
organizacii tohto typu; Gdaj zroku 2015) a s prihliadnutim na objem nakladania s verejnymi financiami a majetkom, mozno
predpokladat, Ze obdobné problémy sa objavuju aj v ostatnych prispevkovych organizaciach spadajlcich pod rezort zdravotnictva.

ZovSeobecnit sa da aj stav rozpodtov prispevkovych a samospravnych nemocnic. RozpoCty oboch skupin su v rozhodujlucej miere
schodkové, kumulovand strata kontrolovanych nemocnic MZ SR dosiahla za kontrolované obdobie vySku takmer 87 mil. eur,
v samospravnych organizaciach 17 mil. eur. Kontrola zistila znatné nedostatky v riadeni rozpoétov a ostatnych parametrov
hospodarenia vacsiny kontrolovanych subjektov. Nedostatocny a nejednotny analyticky pristup k rozpo€tu neumozrioval objektivne
porovnat jednotlivé zariadenia.

Jednym z poznatkov kontroly je konStatovanie, ze zodpovednost za neplnenie rozpo€tu a za cely systém hospodarenia sa liSil podla
nemocnic. Prikladom méze byt vyvoj mzdovych nakladov. Kym niektoré nemocnice ich vyvoj drzali v miere zakonnych narokov, iné
ich prekraCovali bez ohladu na dosahované hospodarske vysledky a zadlzenost. Osobne naklady rastli najviac v DFN KoSice
(42,57 %), o je absolutne najvy3si narast osobnych nakladov zo vetkych doposial kontrolovanych nemocnic, najmenej v Bratislave

vo vSetkych nemocniciach st najma zakonné naroky priznané lekarom a sestrdm v danom obdobi.

Obdobne rozdielny je aj vyvoj nakladov na lieky a material. Vyvodzovanie zodpovednosti za neplnenie rozpoétu, za rasticu
zadlZzenost & za neodvadzanie socialnych odvodov, je minimalne alebo takmer Ziadne. NKU SR to povazuje za jeden z vaznych
trvalych problémov tychto organizacii, ktory sa prenasa do celého systému zdravotnictva. Urad preto MZ SR, ale aj jednotlivym
samospravam, ktoré su zriadovatelmi zdravotnickych zariadeni, odporuca, aby hfadali vSetky zakonné moznosti, ktoré posilnia
zodpovednost manazmentu za dosahované vysledky. ZIé hospodarenie nemocnic sa podpisuje aj pod modernizaény dih prejavujuci
sa zlym stavom budov, ale aj zastaranostou zdravotnej techniky. Nehovoriac o tom, Ze aj minimalna vystavba, rekonStrukcia
¢i nakup novej techniky neboli v sulade s pldnom investicii.

Naklady na zdravotnu starostlivost’

Problémom nemocnic je, ze vySka nakladov na poskytovanu zdravotnu starostlivost vysoko prekraduje hodnotu jej Uhrad
z0 zdravotnych poistovni. Priemerné naklady na 100 eur uhradenej zdravotnej starostlivosti v prispevkovych organizaciach
predstavovali sumu 133,50 eur, v samospravach 111,28 eur, ¢o nasved€uje tomu, Ze hlavna ¢innost nemocnic dosahuje naklady,
ktoré nie su v plnej miere hradené. Vynimku tvoria srdcovocievne Ustavy (transformované zdravotnicke zariadenia), ktorych
priemerné naklady na 100 eur poskytnutej zdravotnej starostlivosti predstavovali 99,18 eur, ¢ize na kazdych 100 eur poskytnutej
starostlivosti bol dosiahnuty zisk v sume 0,82 eur.

Verejné obstaravanie

Verejné obstardvanie tovarov a sluzieb vykazovalo viaceré znaky nedodrzania principov azasad verejného obstaravania.
Podozrenie z predraZenia zdravotnej techniky kontroléri identifikovali vo viacerych pripadoch, ako napriklad pri nakupe operagnych
stolov v DFN KoSice (0 124,33 %); pri mobilnom RTG pristroji v NsP Povazska Bystrica (0 80,56 %); pri parnom sterilizatore v NsP
Nitra (0 71 % viac, ako za podobny pristroj zaplatila Kysucka NsP Cadca); pri uroskope Omnia vN Poprad (o 40,90 %);
pri mapovacom systéme elektro-anatomického CARTO v SUSCH Banska Bystrica (o takmer 83 %) a pri mimotelovom obehu
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PERFORMER (o viac ako 77 %). Nehospodarnost kontroléri zistili aj v pripade USG pristroja v cene takmer 100-tisic eur v NsP
Povazska Bystrica, ktory bol vyuzity iba Ciastoéne a funkcionality tohto pristroja v hodnote takmer 30-tisic eur neboli vyuzivané
vBbec. Kontrola preukézala, Ze formélne sa zakon o verejnom obstaravani vo vaésine pripadov dodrziava, ale je predovSetkym
na manazmente nemocnic, i sa napini aj zamer obstarania — dosiahnut za verejné zdroje ¢o najvaésiu hodnotu.

Manazmenty viacerych subjektov pristlpili k zmene poskytovatela stravovacich sluzieb (FNsP B. Bystrica, FN Trnava, FN Trencin),
¢o znamena Ze plnenim koncesionarskych zmluv sa zabezpeduje stravovanie pacientov a zamestnancov. Tento typ zmluvy
na zabezpedenie sluZieb nevyuzila Ziadna z detskych fakultnych nemocnic. NKU SR v zaveroch z prvej etapy kontroly upozorfioval
na mnohé problémy arizikd spojené s vyuZivanim koncesionarskych zmldv. Okrem iného, vo vSetkych kontrolovanych
nemocniciach, ktoré uzatvorili koncesionarske zmluvy, doslo k vyraznému rastu nakladov na sluzby — napr. vo FN Trnava a vo FNsP
B. Bystrica cca 0 60 %. NKU SR opakovanie zdéraziuje, 7e posudzovaniu vhodnosti a vyhodnosti uzatvéarania koncesionarskych
zmlUyv je potrebné zo strany zakladatela venovat mimoriadnu pozornost.

Neuhradené zavézky

Charakteristickym znakom hospodarenia vSetkych kontrolovanych nemocnic bola vysoka hodnota neuhradenych zavazkov voci
dodavatelom, ¢asto uz po dobe splatnosti, ale v mnohych pripadoch aj voci socialnej poistovni. V roku 2015 bola hodnota zavazkov
0 1/4 vy3sia nez hodnota majetku, v pripade FNsP Zilina az 174-percentné prekrodenie hodnoty majetku. Vyrazné rozdiely
su aj v pripade DFNsBB, v ktorej ide o 71-percentné, v DFNsP Bratislava je to 152-percentné prekrogenie. Zavéazky troch nemocnic
— UN Bratislava, UN Kosice a FNsP PreSov, tvorili vroku 2015 az 60 % zavazkov vSetkych kontrolovanych prispevkovych
organizacii.

Medzi nemocnicami existuju vyrazne rozdielne vysledky hospodarenia. V minulosti sa napriek tymto rozdielom prijalo v principe
plodné oddlZovanie, ktoré neprinieslo o¢akavany efekt. Z tohto dévodu NKU SR ministerstvu zdravotnictva odporudil, aby bol
pripadny program oddlZovania pre jednotlivé nemocnice rozdielny v ¢ase a v miere oddlzenia, a zaroveri ho podmienil dosahovanim
cielov, ktoré zabezpecia zastavenie zadlzovania nemocnic.

Kontrolori v stc¢asnosti realizuji uz tretiu etapu kontroly, v ramci ktorej preverujli zdravotnicke zariadenia s réznymi formami
hospodarenia a nakladania s majetkom. Po jej ukonCeni sa zameraju na samotny rezort zdravotnictva a vSetky tri zdravotné
poistovne.

Zoznam 13 kontrolovanych subjektov:

Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Bratislava DFNsP Bratislava
Detska fakultna nemocnica s poliklinikou Banska Bystrica DFNsP B. Bystrica
Detska fakultng nemocnica KoSice DFN KoSice
Dolnooravska nemocnica s poliklinikou MUDr. L. N&dasi Jégého Dolny Kubin DNsP D. Kubin
Mestska nemocnica prof. MUDr. Rudolfa Korca, DrSc., Zlaté Moravce MN Z. Moravce
Narodny Ustav srdcovych a cievnych chorbb, a.s., Bratislava NUSCH Bratislava
Nemocnica Alexandra Wintera, n. o., PieStany N PieStany
Nemocnica s poliklinikou Povazska Bystrica N Poprad
Nemocnica s poliklinikou Prievidza NsP P. Bystrica
Nemocnica Poprad, a.s. NsP Prievidza
Nemocnice s poliklinikami Nitra — prevadzky v Topol€anoch a Leviciach NsP Nitra
Stredoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chordb, a.s., B. Bystrica SUSCH B. Bystrica
Vychodoslovensky Ustav srdcovych a cievnych chordb, a.s., KoSice VUSCH Kosice

Vybrané ukazovatele prispevkovych organizacii zriadenych MZ SR k 31. 12. 2015

Majetok Naklady Vynosy poslgtt’r‘l‘;'gj 55 | Platby od P P”e’::gé prep.
(v tis. eur) zamestnancov
UN Bratislava 142 353 212617 170 108 161571 156 602 5 859,60
FNsP B. Bystrica 55221 82 766 78 835 64 964 63 839 2 038,76
UN Kosice 77 878 110 795 97 207 82728 80 921 3 300,50
FN Nitra 54 542 40 407 43 252 40 222 39431 1190,00
FNsP N. Zamky 22 524 35003 34 065 32913 32 059 1195,96
FNsP Zilina 20078 48 557 44 840 41051 40 362 1532,78
FN Trnava 32572 38 154 35514 31483 30993 1056,42
FN Trenéin 22 567 47 006 42 405 41505 39 647 1.336,28
FNsP Presov 49734 74 318 61380 60 437 56 427 2174,38
DFNsP BB 10 530 10 665 10 676 10 300 9512 298,64
DFNsP Bratislava 29 554 44 951 39784 36 126 35 668 1146,90
DFN KoSice 19 487 15128 15250 11 556 12 996 581,24
Spolu 537 040 760 367 673 316 614 856 598 457 21711,46
Zdroj: NKU SR
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