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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Cistota ovzdusia vyraznou mierou ovplyviiuje zdravie Fudi a kvalitu Zivota v regiénoch

Najvy$si kontrolny trad Slovenskej republiky (NKU SR) ukongil kontrolu zamerani na plnenie zavazkov nadej krajiny
pri ochrane kvality ovzduSia s pomocou finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na tento Gcel. Napriek tomu, Ze kvalita
ovzdusia sa v Eurépe v ostatnych desatroCiach zlepSila, znedistenie ovzduSia predstavuje stale velky problém. V Studii
spravovanej pre Eurdpsku komisiu sa okrem iného konstatuje, ze znecistenie ovzdudia jemnym prachom skracuje
Eurépanom zivot v priemere o viac ako 8 mesiacov, Slovakom dokonca o viac ako 10 mesiacov. Z uvedeného dévodu
umiera v Eurdpe pred¢asne asi 370-tisic 0sdb roCne, na Slovensku sa toto €islo pohybuje pod hranicou 6-tisic, ¢o je 20-
krat viac ako pri dopravnych nehodach. Napriek klesajicemu trendu znedistenie ovzduSia na Slovensku nadalej ostava
vyznamnym environmentalnym faktorom s nepriaznivymi G¢inkami na [udské zdravie a ekosystémy.

Kontrolori najvySSej kontrolnej institiicie sa preto pozreli na plnenie uloh SR v oblasti ochrany ovzduSia, d€innost
a efektivnost opatreni, vratane financovania vybranych projektov v tejto oblasti. Preverovali obdobie rokov 2014 az 2016
na Ministerstve Zivotného prostredia SR (MZP SR), Slovenskej indpekcii Zivotného prostredia (SIZP), v Slovenskom
hydrometeorologickom Ustave (SHMU) au troch vybranych prijemcov nenavratného finanéného prispevku,
ato TrenCiansky samospravny kraj (TSK), Technické sluzby mesta Partizanske aobec Horné OreSany. Zavery
20 slovenskej kontroly su suCastou spolonej spravy z medzinarodnej kontroly kvality ovzduSia, ktorej sa zU&astnilo
15 eurdpskych krajin a Eurépsky dvor auditorov.

Zistenia NKU SR

SR v minulosti prijala viacero strategickych materidlov suvisiacich s ochranou ovzduSia. Kontrola vSak ukazala,
Ze v sledovanom obdobi Slovensku chybala ucelena stratégia a nebol vypracovany narodny program znizovania emisii
zakladnych znecistujucich 1atok do roku 2020 ani do roku 2030. Rezort Zivotného prostredia v sucasnosti pripravuje
novu stratégiu a jej prijatie sa oakava v roku 2019. Kontroléri zistili problémy s presnostou prenaania eurdpskej
environmentalnej legislativy zameranej na ochranu ovzdusia a pripustnej miery zneCistovania, ktori SR zabezpeduje.
Napriklad od zaCiatku platnosti Smernice o kvalite okolitého ovzduSia Slovensko nezabezpeCilo dodrZiavanie
stanovenych limitnych hodnét pre vybrané oblasti a koncentracie prachovych Castic PM1, za ¢o SR hrozia sankcie
zostrany EK. Aj ked prijimanim opatreni doSlo k Ciastocnému zlepSeniu, nadalej su zény a aglomerécie,
kde nedodrZiavanie limitov pretrvava alebo sa zhorSuje (Bratislava, KoSice). Limitné hodnoty PMyo boli podla Udajov
z monitoringu prekrocené aj v zonach PreSovského, Trnavského, Banskobystrického a Trencianskeho kraja.

NKU SR preverii 9 vybranych projektov operaéného programu Zivotné prostredie pre programové obdobie
2007 az 2013. Projekty sice splnili stanovené ciele, avSak boli zistené aj nedostatky. Kontrola poukézala na to,
Ze v pripade projektu rekonstrukcie kotolne a spalovne v Nemocnici s poliklinikou Myjava (spada pod TSK) nebola
spaloviia v obdobi udrzatefnosti projektu v prevadzke viac ako 58 % €asu a poCas kontroly na mieste bola odstavena
a nefunkéna. Financné prostriedky na projekt vo vySke 1,3 mil. eur hodnoti narodnéd autorita v oblasti kontroly
ako vynalozené neefektivne a net&inne, v rozpore so zakonom o rozpoétovych pravidlach. Pri dvoch projektoch SHMU
kontrolori zistili problémy s umiestnenim monitorovacich stanic a uzatvaranim néjomnych zmlav v lokalitach, v ktorych
musi byt monitorovana kvalita ovzdusia. Niektoré mesta aobce totiz neakceptovali odborné podklady SHMU
na umiestnenie monitorovacich stanic, vypracované v sulade so zakonom o ovzdusi. Urad preto odporugil zvazit
zavedenie povinnosti vlastnika/uzivatela pozemku, najmé obce, strpiet vo verejnom zaujme vybudovanie miesta
pre monitorovacie stanice.

Systém riadenia kvality

V roku 2014 bolo v SR vymedzenych 18 oblasti riadenia kvality ovzdu$ia, v ktorych dochadzalo k prekraCovaniu
limitnych hodnét niektorych znecistujucich latok. PoCet oblasti s riadenim kvality ovzduSia pomaly klesa, v roku 2016
bolo 12 oblasti, kde je zhorSena kvalita ovzduSia. Napriklad na uzemi hlavného mesta je napriek realizovanym
opatreniam uroveri emisii na rovnakej Urovni, pretoZze opatrenia na zlepSenie plynulosti dopravy prind3aju zvySenie
jej intenzity. Negativny dosah na Uroven emisii ma aj trend narastajucej vystavby vysokopodlaznych budov s velkym
poctom parkovacich miest, nevhodne umiestnenych v blizkosti velkych krizovatiek.
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Financovanie opatreni v oblasti kvality ovzdusia

Na programy zamerané na ochranu ovzdusia SR vyuziva Statny rozpoCet, Environmentalny fond, sukromné zdroje,
ako aj prostriedky EU, ktoré st najvyznamnejSim zdrojom financovania. V ramci OP ZP 2007 - 2013 bolo podporenych
128 projektov s Gerpanim 310,1 mil. eur, vratane zdrojov EU — 183,5 mil. eur. Kontroléri NKU SR konstatuij,
Ze financovanie opatreni je sice smerované do najviac zne€istenych oblasti, aviak stale dochddza k prekraCovaniu
limitnych koncentracii znecistujucich latok. Preto nemozno povazovat financovanie opatreni za ucinné, efektivne.

Odporuéania NKU SR

Najvy$Sia kontrolna intiticia na zaklade vysledkov kontroly konStatuje, Ze doterajSimi opatreniami sa nepodarilo
dosiahnut stanovené ciele v kvalite ovzdusSia. Preto je nevyhnutné ich vyhodnotit a nésledne prijat nové a efektivnejSie
opatrenia. Vlade SR odporuca prijat nové opatrenia na zlepSenie kvality ovzduSia, zamerané napriklad na zniZovanie
prasnosti najma z lokalnych kurenisk, na zintenzivnenie financovania takychto opatreni, posilnenie medzirezortnej
spolupréce a spoluprace so samospravami, zarovefi prijat opatrenia k ekologizacii dopravy. Vzhfadom na to, Ze v SR
neexistuje systém merania U¢innosti a efektivnosti prijatych opatreni, bude potrebné stanovit a prijat ukazovatele na ich
meranie, pravidelne ich vyhodnocovat a ndsledne navrhovat relevantné opatrenia na zlepSenie kvality ovzdu$ia v SR.

Rezortu zivotného prostredia urad odporucil, aby na prijatie efektivnejSich opatreni bola vypracovana hibsia analyza
podielu zdrojov na zneCistovani ovzdusia a ich dosahu na kvalitu ovzdu$ia v konkrétnej lokalite, a aby sa prenieslo viac
kompetencii a vacsia ¢ast zodpovednosti za rieSenie kvality ovzduSia v danom Uzemi na vy$Sie Uzemné celky a obce.
NKU SR tiez navrhuje zabezpecit taku (idrzbu a taky stav monitorovacich stanic, aby nedochadzalo k znehodnocovaniu
majetku v sprave SHMU a k nedodrziavaniu povinnosti stanovenych Smernicou o kvalite okolitého ovzdusia.

Znecistenie ovzdusia v Cislach

V" 92 % svetovej populacie Zije na miestach, kde je ovzdusie vyrazne zneCistené
v takmer 1/3 obyvatelov europskych miest je vystavena vysokym koncentraciam prachovych Castic PM,
¢o ovplyvriuje kvalitu a priemernu dlizku Zivota

v o viac ako 8 mesiacov kratSie Ziju Eurdpania kvoli zneisteniu ovzduSia jemnym prachom, Slovaci
dokonca o viac ako 10 mesiacov
v" 370-tisic Eurépanov zomiera ro¢ne na znedistenie ovzdusia, SR sa pohybuje pod hranicou 6-tisic
V" viac ako 12 % Slovakov je vystavenych zvySenym hladindm koncentracie ¢astic PMys, najviac v OECD
v koncentracia oxidu dusiéitého je na Slovensku najhorsia v ramci EU
v"koncentracia prizemného 0zénu v ovzdusi je u nas tretia najhorsia
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