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ZHRNUTIE

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky (dalej
aj ,NKU SR“) vykonal kontrolu realizicie vyziev
avyzvani v programovom obdobi 2014 - 2020
v subjekte POodohospodarska platobna agentura,
ktorej predmetom bolo overenie suladu postupov
riadiacich a sprostredkovatelskych organov v oblas-
ti vyhlasenia vyziev, kontroly formalnej spravnosti
dokumentov a procesu odborného hodnotenia.

V rdmci Programu rozvoja vidieka (dalej aj ,,Systém
riadenia PRV“) 2014 — 2020 P6dohospodarska pla-
tobna agentura (dalej aj ,,PPA“) vyhlasila v obdobi
od 18.5.2015 do 4.3.2016 celkom 19 vyziev, ktoré
boli posudené Riadiacim organom. Ku du
ukoncenia kontroly, PPA dve vyzvy zrusila a nebol
ukonéeny proces schvalovania ZoNFP ani na jednej
vyhlasenej vyzve.

V pripade dvoch kontrolovanych vyziev bolo ku
dniu 26.9.2016 zaznamenané meskanie vo vydava-
ni rozhodnuti o schvéleni/neschvaleni ZoNFP
(dalej len ,ZoNFP“), v rozsahu 98 pracovnych dni
pre vyzvu ¢.2/PRV/2015 a 117 pracovnych dni pre
vyzvu ¢. 6/PRV/2015. Vysoky podet vyhlasenych
vyziev v obdobi 10 mesiacov predstavuje aj velky
pocet prijatych ZoNFP, ktoré musia byt ohodnotené
v rovnakom c¢ase, €o predstavuje zvySené riziko
chybovosti.

Kontrolovany subjekt v ¢ase vykonu kontroly:
- nemal vypracovany Ziadny manudl pre
odborné hodnotenie 7oNFP, ktory je

nevyhnutny
pre jednotny pristup vSetkych vyhodnocovate-
lov;

- nevykonal Ziadne Skolenia kodbornému

hodnoteniu ZoNFP k predmetnym vyzvam.

Zavazinost zisteni je o to vacsia, ze ¢ast odbornych
vyhodnocovatelov bola prijatd na PPA par mesiacov
pred vyhldsenim jednotlivych vyziev niektori bez
primeraného odborného vzdelania ¢i odbornej
praxe. Vysledné hodnotenie ZoNFP, pri vyssie
nastavenom reZzime, a nasledné schvélenie
¢i neschvdlenie zavisi od subjektivneho posudenia
vyhodnocovatelov.

NKU SR za ucelom zvysenia kvality vybranych

projektov odporuica PPA:

- venovat vadsiu  pozornost
udrzatelnosti vynalozZenych
prostriedkov projektu;

- zaviest také postupy aprincipy, aby bol
minimalizovany subjektivny aspekt hodnote-
nia ZoNFP;

- zaviest adekvatne meratelné ukazovatele,
ktoré jednoznacne definuju pridand hodnotu
projektu a jeho udrzatelnost.

ekonomickej
financnych

Zavery kontroly NKU SR wyustili do viacerych
odporucani na zlepsenie stavu alebo na odstranenie
zistenych nedostatkov.

Na zaklade vykonanej kontroly v subjekte P6dohospodarska platobna agentura na vzorke hodnotenych
Ziadosti o nendvratny finanény prispevok kontrolnd skupina Najvysieho kontrolného Uradu Slovenskej
republiky nenadobudla primerané uistenie o tom, Ze vo faze odborného hodnotenia bol zabezpeceny
jednotny, odborny, objektivny a transparentny pristup v sulade s eurépskymi principmi.
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1 UCEL A PREDMET KONTROLNE] AKCIE

Ciel kontroly nadvazoval na kontrolu vykonanu
vrokoch 2012 a 2014, kedy NKU SR kontroloval
vybrané vyzvy vrdmci programového obdobia
2007 — 2013. Na zaklade zistenych nedostatkov
a pochybeni sa rozhodol vykonat kontroly vyziev
a vyzvani programového obdobia 2014 - 2020.
Cielom kontrolnej akcie bolo skontrolovat vybrané
vyzvy a vyzvania operacnych programov na zaciatku
programového obdobia 2014 — 2020 ako vyrazny
prevencny krok, ktory upozorni na pripadne
nedostatky dostatocne vcas.

Véasnym uréenim nedostatkov sa modze zabranit
prideleniu neoprdvnenych finanénych prostriedkov
pri vyberovom procese, ktoré by nasledne mohlo
viest k vzniku nezrovnalosti s finanénym dopadom.

U&elom kontroly bolo preverit:

-sulad  vyhldsenych  vyziev so  zdkonom
€. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom
z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov;

- sulad postupov riadiacich orgdnov a sprostredko-
vatelskych orgdnov so Systémom riadenia
eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov
2014 - 2020 (Systém riadenia PRV);

- hodnotit aktualny stav kontrahovania
a Cerpania financnych prostriedkov alokovanych
pre projektové opatrenia Programu rozvoja
vidieka SR 2014 — 2020 (dalej aj ,,PRV*).

Kontrola bola vykonand v case od 28.4.2016
do 26.9.2016.

Predmetom kontroly bola kontrola formalnej spravnosti dokumentov, procesu odborného hodnotenia,
overenie postupu vyberu jednotlivych vyhodnocovatelov, ako aj vnutorny kontrolny mechanizmus PPA.

2 RAMEC KONTROLNE] AKCIE

Kontrola bola vykonand v silade so zdakonom
¢ 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorich
predpisov aso Standardmi, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v rdmci medzina-
rodnych Standardov najvyssich kontrolnych institu-
cii ISSAI 100 — 999, v rozsahu definovanom v pred-
mete kontroly.

V rdmci PRV 2014 — 2020 PPA vyhlasila v obdobi od
18.5.2015 do 4. 3. 2016 19 vyziev v indikativnej
vyske financnych prostriedkov 957 811 152 eur,
¢o predstavuje 62 % z celkove] alokacie (zdroj EU)
1545272844 eur urCenych na projektové
opatrenia na PRV. V ¢ase ukoncenia kontroly nebol
uzavrety proces schvalovania ZoNFP na Ziadnej
vyhlasenej vyzve.

Kontrolna skupina si vyZiadala vzorku 31 ZoNFP
v ramci dvoch vyhlasenych vyziev.

1. Vyzva na predkladanie ZoNFP z PRV 2014 — 2020
¢. 2/PRV/2015 (dalej aj ,Vyzva ¢. 2/PRV/2015“),
a to pre opatrenie 8 — Investicie do rozvoja les-
nych oblasti a zlepSenia Zivotaschopnosti lesov,
podopatrenie: 8.3 — Podpora na prevenciu $kod
v lesoch sp6sobenych lesnymi poZiarmi a pri-
rodnymi katastrofami a katastrofickymi udalos-
tami.

2. Vyzva na predkladanie ZoNFP z PRV 2014 — 2020

¢. 6/PRV/2015 (dalej aj ,Vyzva ¢. 6/PRV/2015“),
a to pre opatrenie 4 — Investicie do hmotného
majetku - ¢ast A) Investicie do hmotného majet-
ku, prispievajuce k zlepSeniu konkurencieschop-
nosti, vyuZivania vody a OZE
v polnohospodarstve, podopatrenie 4.1 — Pod-
pora na investicie do polnohospodarskych
podnikov, oblast ¢. 8.

Pre Vyzvu ¢. 2/PRV/2015 bolo podanych celkom
114 ZoNFP, z toho pre kontrolovanu aktivitu 8.3.1
a8.3.3 bolo predloZenych 43 ZoNFP. Kontrolna
skupina NKU SR vykonala kontrolu na vzorke
16 ZoNFP.

Pre Vyzvu ¢. 6/PRV/2015, oblast ¢. 8, bolo prijatych
celkom 202 ZoNFP, ztoho bolo navrhnutych
na schvalenie 101 ZoNFP a 101 je navrhnutych
na zamietnutie/neschvalenie. NKU SR z uvedenej
oblasti skontroloval ako dodatoénu vzorku
15 ZoNFP.
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NKU SR vykonal kontrolu vybranych ZoNFP v stlade s predmetom kontroly a podla zakonnych ustanoveni
a nariadeni Slovenskej republiky a Eurépskej Unie v oblasti Strukturdlnych a investiénych fondov, ako aj
v sllade so Systémom riadenia programu rozvoja vidieka SR 2014 —2020 (dalej len ,Systém riadenia PRV*)
a s Manudalom odboru metodiky a hodnotenia projektov sekcie projektovych podpér a Statnej pomoci (dalej

len ,Manual OMaHP PPA“).

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

PPA zriadena podla doterajsich zakonov je platob-
nou agentirou podla zdkona ¢. 543/2007 Z. z.
o pbsobnosti organov Statnej spravy pri poskytova-
ni podpory v pédohospodarstve a rozvoji vidieka v
zneni neskorsich predpisov. PPA ako akreditovany
organ Statnej spravy zabezpecuje administrativnu
¢innost pri poskytovani podpory v polhohospodar-

Celkovéd alokacia Programu rozvoja vidieka
predstavuje 2 078 982 018,25 eur verejnych zdrojov
na sedem rokov, z toho za zdroj EU v celkovej sume
1 545 272 844 eur predstavuje prispevok z Eurdp-
skeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj
vidieka a 533 709 174,25 eur predstavuje prispevok
Statneho rozpoctu.

stve,  potravindrstve, lesnom hospodarstve
a rybnom hospodarstve.
3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

Kontrolou NKU SR bolo identifikovanych 28 zisteni
a navrhnuty rovnaky pocet odporucani. Najviac
nedostatkov bolo zistenych v oblasti procesnych
nastaveni. NKU SR zistil neobjektivny pristup
v systéme hodnotenia ZoNFP, ked%e PPA nastavila
hodnotiace kritéria vznacnej miere subjektivne
tym, Ze slovny popis hodnotenia bol zizeny na roz-
patie ako ,dobré, velmi dobré a vynikajuce”. Dalej
Ziadatel mal moZnost ziskania dalSich bodov
v hodnoteni kvality iba za podmienku Ucasti.
PPA nevypracovala Zziaden manual pre vyhodnoco-

vatelov, neorganizovala Ziadne Skolenia
k odbornému hodnoteniu, ¢o vedie k nejednotné-
mu pristupu vyhodnocovatelov. PPA prijimala no-
vych vyhodnocovatelov tesne pre vyhlasenim vy-
ziev bez prislusného odborného vzdelania alebo
odbornej praxe. PPA nastavila vysokd mieru mini-
malneho poctu bodov (42 zo 100), takyto pocet
mohol Ziadatel ziskat aj za vyslovene zly projekt.
VyssSie  uvedené  skutocnosti sU  vrozpore
s eurdpskymi principmi objektivnosti, transparen-
tnosti a rovnakého zaobchadzania.

Kontrolna skupina zaznamenala nasledovné najzavaznejsie zistenia:

1. hodnotenie kvality projektu je nastavené subjektivne zo strany vyhodnocovatelov, pretoZe
vyhodnocovatelia hodnotili na zaklade slovnych popisov ako ,, dobry, velmi dobry a vynikajici“;

2. rozpor medzi bodovym a slovnym hodnotenim ZoNFP;

3. opakovany vyskyt nepodpisanych hodnotiacich harkov vyhodnocovatelmi;

4. absencia slovného zdovodnenia pridelenia konkrétneho poctu bodov;

5. nestanovené minimalne podmienky pre odborné vzdelanie a prax vyhodnocovatelov;

6. vjednom pripade koneéné bodové ohodnotenie ZoNFP bolo zndme este pred jej samotnym vyhod-
notenim;

7. zistena neumerne vysoka ekonomickd primeranost projektu (podiel vysky celkovych Ziadanych
opravnenych vydavkov k celkove] velkosti obhospodarovanej plochy lesa Ziadatefom), v porovnani
s priemerom niekolkych ZoNFP;

8. vzmysle Zmluvy o NFP vyplyva, Ze na majetok, ktory je predmetom aktivit projektu nesmie byt ve-
deny vykon rozhodnutia, teda nesmie byt v exekucii, ani predmetom dobrovolnej drazby. Kontrolna
skupina NKU SR identifikovala postup PPA, v ktorom uvedeny konflikt nastal;

9. meskanie vo vydavani rozhodnuti o schvaleni/neschvéleni ZoNFP viac ako 100 pracovnych dni;



10.

11.

12.

13.

14.
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schvaleny opravneny vydavok zverejného obstardvania, kde sa navysila zazmluvnenda suma
v porovnani s vitaznou ponukou;

doZiadanie povinnych priloh ZoNFP po registracii, ¢o je v rozpore s Vlyzvou €. 2/PRV/2015 a s Vyzvou
¢.6/PRV/2015;

PPA uplatiovala a vydavala rozhodnutia s podmienkou, pricom dané nebolo explicitne uvedené vo
Vyzve ¢. 2 PRV/2015;

v

vo Vyzve ¢. 2/PRV/2015 PPA nespresnila lesné oblasti klasifikované ako oblasti so strednym
az vysokym rizikom vzniku poZiarov pre aktivitu ¢. 3 v sulade s vyhlaskou ¢. 15/2015 Z. z. Minister-
stva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky;

absencia organiza¢ného Utvaru na PPA, ktory by mal v kompetencii kontrolu procesu vyhodnocova-
nia a schvalovania ZoNFP.

Kontrolna skupina Najvyssieho kontrolného turadu Slovenskej republiky nenadobudla primerané uistenie

otom, Ze vo faze odborného hodnotenia bol zabezpeceny jednotny, odborny a objektivny pristup
v stlade s eurépskymi principmi. Kontrolna skupina NKU SR preto navrhla najmi nasledujtce odporuéa-
nia:

1. postupovat podla harmonogramu uvedeného vo vyhlasenych vyzvach a dodrZiavat stanovené
lehoty;

2. vypracovat podrobny a jednoznaény manual pre vyhodnocovatelov, s cielom znizit riziko subjektiv-
neho hodnotenia a zaviest adekvatne meratelné ukazovatele, ktoré jednoznacéne definuji pridanu
hodnotu projektu a jeho udrzatelnost;

3. prehodnotit cely systém odborného hodnotenia s dérazom na objektivnost, na kvalitativne hodno-
tenie projektov a zaviest postupy a principy, aby bol minimalizovany subjektivny aspekt hodnotenia
ZONFP;

4. preverit stlad zoznamov predlozenych ZoNFP v systéme AGIS s hodnotiacimi harkami pri vietkych
vyhlasenych vyzvach;

5. pre vyhodnocovatela stanovit zdkladné podmienky z hladiska vzdelania a praxe;

6. zabezpecit pravidelné odborné skolenia pre vyhodnocovatelov;

7. nastavit kontrolny mechanizmus odborného hodnotenia ZoNFP;

8. zaradit do kontrolného listu pri podpise zmluvy o NFP otazku, ¢i nie je na majetku, ktory je predme-
tom aktivit projektu, vedeny vykon rozhodnutia;

9. uprednostnit projekty, ktoré sa realizuji v okrese svysokou mierou nezamestnanosti v ramci
vyrovndvania regionalnych disparit;

10. vypracovat postup ,Hodnoty za peniaze” v procese odborného hodnotenia, aby sa zamedzilo
nehospodarnym projektom;

11. prehodnotit, & Ziadatel nemusi spifiat ani jedno ekonomické kritérium Zivotaschopnosti, a zarover
dosiahnut, aby bol jeho projekt povaZovany za udrzatelny v budicnosti;

12. postupovat podla aktudlnych vyhlasok a ustanoveni Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie, podla
Systému riadenia PRV, podla Manudlu odboru metodiky a hodnotenia projektov a podla jednotli-
vych vyhldsenych Vyzvach;

13. vytvorit organizaény Utvar na PPA, ktory bude v procese pripravy vyhldsenia vyzvy, samotného

vyhlasenia vyzvy, v procese vyhodnocovania a schvalovania vyziev vykonavat kontroly v spolupraci
s RO.
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4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt nevzniesol Ziadne namietky
proti pravdivosti, Uplnosti a preukdzatelnosti
kontrolnych zisteni, uvedenych v protokole
o vysledku kontroly. Na zéklade vysledkov kontro-
ly, uvedenych v protokole o vysledku kontroly,
NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat

opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov.

Kontrolovany subjekt sa zaviazal prijat opatrenia
a nasledne zaslat spravu o plneni, resp. splneni.
Plnenie opatreni bude NKU SR v ramci svojej
¢innosti monitorovat.

ZAVER

NKU SR vykonal kontrolu v sulade s predmetom
kontroly a podla zakonnych ustanoveni
a nariadeni Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie
v oblasti Strukturalnych ainvesti¢cnych fondov,
ako aj vsulade so Systémom riadenia PRV
a s Manudlom odboru metodiky a hodnotenia
projektov sekcie projektovych podpor a Statnej
pomoci PPA. Kontrolna skupina zaznamenala

niekolko zdvainych zisteni. Zaroven kontrolnd
skupina NKU SR predlozila PPA odportéania pre
zlepSenie  nastavenia  procesu odborného
hodnotenia.

Na zdklade vysSie uvedenych zdvainych zisteni,
ktoré kontrolnd skupina identifikovala, NKU SR
vykona kontrolu plnenia opatreni ako samostatnu
kontrolu v roku 2017.

KONTAKT
NKU SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava
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