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Odbor komunikéacie a styku s verejnostou

Transparentnost’ procesov a ¢asova tiesen su najvaznejsie problémy pri ¢erpani eurofondov

Najvy33i kontrolny Grad Slovenskej republiky (NKU SR) nadviazal na kontrolu procesov rozhodovania o eurépske;
finanénej pomoci z roku 2016, pri ktorej identifikoval zavazné poruSenia v Pddohospodarskej platobnej agentire (PPA).
Tentoraz sa zamerali na realizaciu vyziev a vyzvani v programovom obdobi 2014 az 2020 na Ministerstve vnutra SR,
v Slovenskej inovacnej a energetickej agenture (SIEA), na Vyskumnej agenture (VA), Ministerstve Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR a Ministerstve pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Kontroléri preverovali postupy riadiacich
a sprostredkovatelskych organov (RO a SO) pri vyhlaseni vyziev a vyzvani, formalnu spravnost dokumentov, procesy
odborného hodnotenia, vnitorny kontrolny mechanizmus, ako aj postupy vyberu odbornych hodnotitelov.

Z pohladu NKU SR je délezité, aby organy zodpovedné za zavadzanie operaénych programov (OP) prijimali opatrenia
na v€asné zazmluvnenie projektov v ramci OP Partnerskej dohody, pretoze ¢asova tiesen znizuje odbornu, kvalitativnu
Uroven nielen v proces pripravy, ale aj hodnotenia a nésledne realizacie projektov. Z celkového zavazku OP obdobia
2014 - 2020 (13,89 mid. eur) boli ku koncu januara t.r. Cerpané prostriedky vo vyske 1,38 mid. eur, ¢o predstavuje
9,95 % z celkového objemu. Pre spinenie zavazku roku 2015 musi Slovenskéa republika do konca roka 2018 vyCerpat
1,36 mld. eur, priCom doposial neboli predloZzené vydavky vo vyske takmer 781 mil. eur. Slovensko uZz z dévodu
nedodrZania zavazku z roku 2014 prislo v zavere minulého roka o 26,97 mil. eur v rdmci programu Vyskum a inovacie.

Ministerstvo vnutra SR — OP Ludské zdroje

Kontroléri sa pri rezorte vnutra pozreli na dve vyzvy suvisiace so zlepSenim pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu
a starostlivosti v ranom detstve, ako aj na vyzvu zameranu na vystavbu, modernizéciu a prestavbu komunitnych centier.
Pozitivne mozno konStatovat, Ze sprostredkovatelsky organ nastavil vyzvu a hodnotenie samotnych Ziadosti o NFP
v stlade so zakonom aj Systémom riadenia Eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF). Kontroln skupina
preto ukonéila kontrolu zdznamom, CiZze bez zisteni a nastavenie procesov v ramci tohto operaéného programu méze
sluzit ako priklad dobrej praxe.

Slovenska inovaéna a energeticka agentura — OP Kvalita zivotného prostredia

Vramci agentury bolo identifikovanych desat zisteni. SIEA neoverovala, ¢i Ziadatel predloZil vSetky poZadované
informacie a dokumenty, &i ich predlozil vCas a i spinil podmienky poskytnutia prispevku. Hodnotenie odbornych
hodnotitelov a ich slovné zd6vodnenie pridelenych bodov nebolo v stlade so stanovenymi hodnotiacimi otdzkami podla
prirucky. Vo vyzve ani priru¢ke nebolo jasné Specifikované vyludujlce kritérium, na zaklade ktorého zo 462 Ziadosti
oNFP aZz 73 nebolo schvélenych prave kvdli nesplneniu tohto kritéria, €o tvorilo takmer 16 %. Agentdra
tiez nezabezpedila dohfad nad odbornym hodnotenim, ked jeden z hodnotitefov v rozpore s pravidlami vyniesol
dokumenty z priestorov ur€enych na hodnotenie.

Vyskumna agentura — OP Vyskum a inovécie

Zavazné nedostatky odhalili kontrolori vo Vyskumnej agentdre, celkovo bolo zaznamenanych 17 zisteni. Agentura
napriklad umoznila podnikatefom, ktori nemuseli mat dostatoént sposobilost’ vykonavat kvalitné vedecko-vyskumné
aktivity, aby sa stali opravnenymi ziadatelmi. Pri hodnoteni ziadosti o NFP boli hodnotiace bodované kritéria postavené
znaéne subjektivne, ato polovica z12. Az 31 bodov mohol Ziadatel ziskat za otadzky subjektivneho posldenia
z celkovych moznych 45 bodov. Hranica pre schvélenie bola pritom 43 bodov. Objavili sa aj pripady, ked' technicky
inzinier hodnotil projekt v oblasti vyskumu biomarkerov a Alzheimerovej choroby, ako aj projekt v oblasti vyroby
a spracovania kravského, ovCieho a kozieho mlieka. Takto zle nastaveny proces umoznil jednému hodnotitefovi
bez preukdzania odbornych skusenosti hodnotit aj 16 projektov z troch oblasti Specializacie Stratégie vyskumu
a inovacii pre inteligentnt $pecializaciu SR. Zistenia identifikované kontrolou NKU SR by mal zachytit vnitorny kontrolny
systém. Ten v3ak je nedostatoCny a procesy nie su v sulade s principmi efektivnosti, U¢elnosti a zékazu konfliktu
zaujmov. NKU SR poskytol vysledky kontroly organom &innym v trestnom konani.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR - OP Vyskum a inovacie

Rezort Skolstva ako riadiaci organ pre OP Vyskum ainovacie je zodpovedny za spravne nastavenie procesov,
ktory vyhlasil vyzvu na vyber odbornych hodnotitefov pre uvedeny program. Zodpovedny za celkovu databazu
hodnotitelov bol do 11. novembra 2016, ked ju prevzala Vyskumna agentura. Ministerstvo bolo zaroveri zodpovedné
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za manual pre hodnotitelov, aj za pripravu hodnotiacich kritérii. Z tohto dévodu vSetky zistenia suvisiace s databazou,
vyberom hodnotitelov a stanovenymi kritériami (subjektivnost a nejednoznacénost otazok), ktoré uvadzame pri VA, platia
aj pre ministerstvo Skolstva. Najvy3Sia kontrolnd inStitlcia neziskala primerané uistenie, Ze vyber hodnotitelov
bol transparentny a ze vhodnost hodnotitelov bola posudzovana objektivne. Celkom bolo ministerstvom akceptovanych
Sest zisteni, ku ktorym kontrolovany subjekt prijal opatrenia.

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR - Integrovany regionalny operaény program

V ramci preverovania kontroléri identifikovali konflikt zaujmov, ked bol odborny hodnotitel zarover aj zamestnancom
Ziadatela, ktorého projekt hodnoatil. V inom pripade v odbornom hodnoteni ziadosti o NFP neboli zaznamenavané zavery
z doZiadania doplfiujacich informacii v ramci odborného hodnotenia. Ministerstvo prijalo opatrenia na Styri zistenia.

NKU SR predlozil kontrolovanym inétiticiam odporGéania pre zlepenie nastavenia procesu schvalovania a odborného
hodnotenia Ziadosti o NFP. Podla Uradu je potrebné zaviest také vecné opatrenia, ktoré napomédzu k efektivnejSiemu
a transparentnejsiemu Gerpaniu finanénych prostriedkov z EU. Je to jedna z ciest, ako sa vyvarovat chybam, ktoré boli
identifikované v minulosti a viedli k pozastaveniu OP a korekciam. NKU SR bude v kontrole vyziev a vyzvani pokradovat
aj v roku 2018. Na zaklade zavaznych zisteni, ktoré kontrolna skupina identifikovala vo VA a v PPA, drad v nich vykona
v tomto roku samostatnu kontrolu plnenia opatreni.

Aj na zaklade kontrol narodnej autority v oblasti externej kontroly podnikla VIada SR viaceré opatrenia na posilnenie
transparentnosti a zjednodusenie zavedenia ESIF, ked v septembri 2017 schvalila akény plan, ktory bol prijaty
na zaklade zistenych nedostatkov vo vyzvach pre vedecko-vyskumné projekty v ramci OP Vyskum a inovacie. Zarovei
posilfuje kontrolné procesy, pomocou ktorych sa mdze odhalit riziko stretu zaujmov, podvodov alebo nezrovnalosti.

Stav kontrahovania a erpania ESIF k 31.1.2018, EU zdroj
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RIZIKA IDENTIFIKOVANE NKU SR, KTORE MOZU PRETRVAVAT

nedostatoény a Casto velmi formalny vnutorny kontrolny systém, netransparentnost v procesoch riadenia

nizky zaujem opravnenych Ziadatelov pre urcité typy vyziev

nedostatok hodnotitelov vo vysoko odbornych oblastiach hodnotenia

kritéria hodnotenia a vyberu projektov nezohladiuju kvalitu projektu a zasady riadneho finanéného hospodarenia,

t. j. zasady hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti

o nedoCerpanie zavazku roku 2015 vramci Ill. programového obdobia, do 31.decembra 2018 ostava eSte
deklarovat na EK pre spinenie pravidla N+3 sumu 780 565 812,62 eur

o nedodrZiavanie lehdt na vydavanie rozhodnuti o schvaleni, neschvaleni resp. o zastaveni konania Ziadosti o NFP
podla Systému riadenia ESIF

e nedosahovanie cielov a vysledkov programov a projektov (vykonnostny ramec)
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