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Suhrnna sprava
0 vysledku kontroly

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2012.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, &i je nalezite zabezpedeny systém hodnotenia
a monitorovania operacnych programov Narodného strategického referencného ramca (d’alej
len ,,NSRR®), ¢i sa vykonava v sulade s poziadavkami prislusnych predpisov Eurdpskej tnie
(dalej len ,,EU%) a Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) a efektivne a preskimat’, &i sa
pricbeZne napinaji stanovené ciele kontrolovanych operaénych programov NSRR
2007 - 2013 tak ako boli stanovené.

Predmetom kontroly bolo preverenie systému a monitorovania kontrolovanych
operacnych programov, naplnenia indikatorov na trovni NSRR, programu a projektu, stavu
implementécie kontrolovanych programov a Vv Ministerstve prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky skontrolovat’ aj vybrané vyzvy na predkladanie Ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok na zéklade podnetu.

Kontrola bola vykonana v dvoch kontrolovanych subjektoch:

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky,
Namestie slobody ¢. 6, 810 05 Bratislava, ICO 30416094 a

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Spitalska 4, 6, 8,
816 43 Bratislava, ICO 30795362

za kontrolované obdobie rokov 2007 — 2012.
Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Uvod

Za hodnotenie v ramci NSRR je zodpovedny Centralny koordina¢ny orgéan (d’alej len
,CKO%) v stilade s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona ¢. 528/2008 Z. z. 0 pomoci a podpore
poskytovanej z fondov Europskeho spolocenstva Vv zneni neskorSich predpisov, ktory do
31.12.2010 patril do posobnosti Uradu vlady SR. Nadobudnutim tuéinnosti zikona
&. 403/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 575/2001 Z. z. 0 organizéacii ¢innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy tlohy CKO s tc¢innostou od 01.01.2011 presli do
posobnosti Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Proces monitorovania
na urovni NSRR je vykonavany podl'a nasledovnej schémy:
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Za hodnotenie opera¢nych programov Narodného strategického referenéného rameca je
zodpovedny prislusny riadiaci organ (d’alej len ,,RO*). Pre kontrolované programy Operacny
program Doprava (d’alej len ,,OPD*) je RO Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR (daleje len ,MDVRR SR*) a pre Operacny program Zamestnanost a socialna
inklazia (dalej len ,,ZaSI*) je RO Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len
»,MPSVR SR*). Za hodnotenie horizontalnych priorit je zodpovedny prislusny koordinator
horizontalnych priorit. Vystupmi monitorovania su vyrocné spravy a zavereCna sprava a
d’alsie informacie pre rozhodovanie Monitorovacieho vyboru a pre potreby vykonavania a
hodnotenia riadenych procesov.

NSRR predstavuje referenény nastroj na pripravu programovania fondov. Politika
sidrznosti EU sa v programovom obdobi 2007 - 2013 uskutoéiiuje prostrednictvom
ststred’ovania prispevkov z fondov na tri hlavné ciele:

— Konvergenciu,

— Regionalnu konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a

—  Eurdépsku tzemnt spoluprécu.

Priority NSRR sa v SR implementujt prostrednictvom 11 opera¢nych programov.

Dominantnt Glohu v napliiani vizie v programovom obdobi 2007 — 2013 zohrava
rieSenie otazok kvality hospodarskeho rastu. Preto je strategicky ciel’ formulovany
nasledovne: ,,Vyrazne zvysit’ do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost’ regionov
a slovenskej ekonomiky a zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrZatel’'ného rozvoja.

Meratel'né ukazovatele strategického ciel’a SR ukazuje tabulka €. 1:
Tab. ¢. 1

Meratel’'né ukazovatele strategického | pociato¢na hodnota | cielova hodnota | Dosiahnuty stav (rok

ciela SR: (rok 2005) (rok 2013) 2011)
o " 854,3 kg OE/1000 663,4 kg OE/1000 |509,02 kg OE/1000
Energeticka narocnost’ ekonomiky EUR EUR EUR
Stuhrnny index inovativnosti (EIS) 22 poradie 18 poradie 22 poradie

viac ako 60%

04 1, 7.
trovne EU-15 66,36% urovne EU-15

HDP na obyvatel'a vo vztahu k EU-15 | 53,7 % trovne EU-15

, , i 0, ,
Produktivita prace vo vztahu k EU-15 60,9 % urovne EU-15 \,”ac ako 70% 73,7% urovne EU-15
urovne EU-15

Miera zamestnanosti vo vztahu k EU-15 |57,7 % 63,4 % 93,4%

Energeticka naro¢nost’ ekonomiky

V roku 2010 (posledny dostupny tdaj) bola hodnota energetickej naro¢nosti ekonomiky
509,02 kg ropného ekvivalentu na 1000 EUR. Oproti roku 2009 (496,57 kg) to predstavuje
mierny narast.

Suhrnny index inovativnosti (EIS)

Vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku v roku 2011 dosiahli 468,4 mil. EUR (0,68%
HDP). V roku 2010 podiel na HDP predstavoval 0,63% HDP.

HDP na obyvatela

Rok 2011 znamenal pre slovenski ekonomiku mierne spomalenie ekonomického rastu.
Vykonnost’ ekonomiky sa v roku 2011 reéalne zvysila o 3,3%.

Produktivita prace
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V decembri 2011 sa v SR medziro¢na inflacia dostala az na troven 4,6 %. Konsolida¢né
opatrenia vlady SR celkovo prispeli k rastu priemernych cien o 0,9 p. b., pricom najvacsi
prispevok (0,5 p. b.) malo zvySenie zakladnej sadzby DPH z 19 % na 20 %.

Miera zamestnanosti vo vztahu k EU-15

Podla metodiky vyberového zistovania pracovnych sil (dalej len ,,VZPS®) poklesol pocet
nezamestnanych vroku 2011 medziro¢ne v priemere ovySe 20 tis. os6b a miera
nezamestnanosti (podl'a VZPS) tak dosiahla uroven 13,5 %. Priemernd nominalna mzda
dosiahla vroku 2011 rast na urovni 2,2 %, Co predstavuje spomalenie v porovnani
s predchadzajicim rokom.

Na zaklade vychodisk stratégie a v nadviznosti na vytyCeny strategicky ciel’ SR je
stratégia NSRR postavena na troch strategickych prioritach a ich troch cieloch, ktoré sa
SR snazi naplnit’ prostrednictvom financovania projektov v programovom obdobi 2007 —
2013. Strategické priority a ich ciele st popisané Vv tabul’ke €. 2.

Tab. ¢. 2

Strategicka priorita Ciel’ strategickej priority

Zvysenie vybavenia regionov infrastruktirou a
Infrastruktira a regionalna dostupnost’ zvySenie efektivnosti s fiou suvisiacich verejnych
sluzieb.

Rozvoj zdrojov trvalo udrzatelného ekonomického
Vedomostna ekonomika rastu a zvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu
a sluzieb.

Zvysenie zamestnanosti, rast kvality pracovne;j sily
Ludské zdroje pre potreby vedomostnej spolocnosti a zvysSenie
socialnej inkluzie rizikovych skupin.

Strategické priority aich ciele si na nizSej Urovni rozpracované do Specifickych
priorit a ciel’ov.
2. Napiiianie ciePov a monitorovanie Operaéného programu Doprava
NKU SR preveroval naplianie cielov OPD podl’a priorit.

2.1 Napiianie cielov OPD

RO pre OPD (MDVRR SR) si ako globalny ciel” OPD stanovil ,,Podporu trvalo
udrzatel'nej mobility prostrednictvom rozvoja dopravnej infrastruktiry a rozvoja verejnej
osobnej dopravy“. Aktivity programu su preto primarne zamerané na vystavbu
a modernizaciu dopravne] infraStruktiry, odstrafnovanie neuspokojivych parametrov
infraStruktiry, podporu verejnej zZelezni¢nej osobnej dopravy a integrovanych dopravnych
systémov. Uvedeny globélny ciel' napiiia RO OPD prostrednictvom $tyroch $pecifickych
ciePov. Tieto ciele zastupuju tematické oblasti, ktor¢ RO OPD identifikoval na zaciatku
programového obdobia a ktoré si vzhl'adom na situaciu vyZadovali intervencny zasah a/alebo
pri spravnej podpore faktorov rozvoja oblasti mali vysoky potencial prinosu.

Specificky ciel’ 1 — Modernizacia a rozvoj Zelezni¢nej infradtruktiry

Z pohladu fyzickej a financnej implementacie ku koncu roka 2011 sa najlepSie vysledky
dosiahli v plneni Specifického ciela 1 prostrednictvom realizacie projektov Prioritnej osi
(,,dalej len PO*) 1. Zosumy 782746 878 EUR vyclenenyjch RO OPD na zadiatku
programového obdobia na modernizaciu zelezni¢nej infrastruktary bolo k 31.12.2011
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zazmluvnenych 634 966 985,51 EUR (81,12 %) avycerpanych 257 096 184,06 EUR
(32,85 %).

Specificky ciel’ 2 — Modernizacia a rozvoj cestnej infrastruktiry

Najvacsi podiel zo vsetkych cielov, az 53,42 % alokacie OPD, bol vy¢leneny na realizaciu
projektov v ramci Specifického ciel'a 2. Ciel' je naplhany prostrednictvom implementacie
projektov PO 2 a5. Zo sumy 1713128434 EUR, vyclenenych na realizaciu cestnych
projektov — dial'nic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy — bolo k 31.12.2011 zazmluvnenych
768 111 685,86 EUR (44,84 %) a vycerpanych 437 124 820,83 EUR (25,52 %).

Spec1ficky ciel’ 3 - Modernizacia a rozvoj infrastruktiry intermodélnej prepravy
Specificky ciel 3 je naplitany prostrednictvom realizacie projektov PO 3. Zo sumy
102 620 947 EUR vyclenenej na zacdiatku programového obdobia na podporu intermodalne;j
prepravy bolo k 31.12.2011 zazmluvnenych 33 423 383,10 EUR (32,57 %) a vy¢erpanych len
519 568,13 EUR (0,51 %). V nadvaznosti na proces obstaravania projektovej dokumentacie,
ktory bol spusteny eSte v roku 2008 s cielom umoznit v SR vystavbu 4 intermodalnych
terminalov, bola aZ v roku 2011 podpisana prva zmluva na vystavbu terminalu v Ziline.

Specificky ciel’ 4 — Rozvoj verejnej osobnej dopravy

Pre naplnanie $pecifického ciel'a 4 bol zazmluvneny projekt obnovy Zelezniénych kolajovych
vozidiel Zelezninej spoloénosti Slovenskej republiky so sumou 88 510 567 EUR (zdroje
EU). Zo sumy 560 304 767 EUR, vy¢lenenej na podporu integracie verejnej osobnej dopravy
v Bratislave a Kosiciach anakup novych vlakovych stprav, bolo k 31.12.2011
zazmluvnenych 92 985 363 EUR (16,60 %) a vy¢erpanych len 28 832 900 EUR (5,15 %).

2.2 Plnenie meratel’'nych ukazovatelov

V priebehu implementacie OPD su jednotlivé cielové hodnoty indikatorov sledované
a hodnotené na zaklade podkladov o uzatvorenych zmluvach o poskytnuti nenavratnych
finan¢nych prispevkov, informdcii z monitorovacich sprav, predlozenych prijimatel'mi,
vykazovaného Cerpania a stavu realizacie projektov.

Fyzické ukazovatele

Dizka zmodernizovanych trati a dizka novych ciest

K 31.12.2011 bolo za pomoci prostriedkov z EU zmodernizovanych 41,2 km
Zelezniénych trati. Cielom RO OPD je v programovom obdobi 2007 - 2013 zmodernizovat’
celkom 190 km trati. Z uvedeného vyplyva, ze ciel' bol k daitumu sledovania naplneny na
urovni 21,68 %.

K 31.12.2011 bolo za pomoci prostriedkov z EU vybudovanych 42,45 km novych
ciest, z toho 20,43 km novych dial'nic, 18,05 km novych rychlostnych ciest a 3,97 km novych
ciest L. triedy. Cielom RO OPD je v programovom obdobi 2007 - 2013 vybudovat’ celkom
169,8 km novych ciest. Z uvedeného vyplyva, Ze ciel’ bol k ddtumu sledovania naplneny na
urovni 25,00 %.

Uspora &asu
K 31.12.2011 bolo mozné vyhodnotit parcidlny vysledok, dosiahnuty po

zmodernizovani 18,9 km tseku Zilina — Krasno nad Kysucou, ktory skratil cestovny ¢as a
dobu jazdy v danom tseku o priblizne 2 minuaty. Investicie priniesli okrem ¢asovych tspor
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tiez zlepSenie technického stavu trati, zvySenie bezpecnosti a komfortu. Vyznamnd casova
tspora v nakladnej doprave sa oakava po ukonéeni vystavby zriadovacej stanice v Ziline
(Teplicka nad Vahom). Zriad'ovacia stanica vo vybudovanom rozsahu ma umoznit’ $pickovo
spracovat’ asi 1200 nakladnych voznov za 24 hodin a odbavit 45 konciacich a
41 odchadzajucich nakladnych vlakov. V osobnej zelezni¢nej preprave ma dojst’ K casovym
usporam po ukonceni modernizacie Zelezni¢nej trate v tseku Nové Mesto nad Vahom —
Belusa.

Indikétory kontextu

K 31.12.2011 predstavovala diZka dialnic a rychlostnych ciest SR celkom 672 km (z
toho 430 km dialnic a242 km rychlostnych ciest). Hustota ciest vyssej triedy tak bola
k sledovanému obdobiu na trovni 13,7 km/tis. km?, resp. 0,12 km/tis. obyvatel'ov.

Celkovy ndrast hustoty dialnic a rychlostnych ciest na Slovensku od zaciatku
programového obdobia (2007) predstavuje narast o 4,7 km/tis. km?. Cisty prispevok OPD
predstavuje 0,78 km/tis. km?, teda 15,2 % 2z celkového narastu SR. V prepocte na
tis. obyvatel'ov predstavuje narast oproti vychodiskovému stavu o 0,04 km/tis. obyvatelov, z
toho &isty prispevok EU 2007 - 2013 predstavuje 0,007 km/tis. obyvatelov.

Co sa tyka ukazovatela ,,pocet usmrtenych oséb v dosledku dopravnej nehody v
cestnej doprave” je mozné konstatovat, Ze stanoveny ciel’ je napiiany a pocet usmrtenych
0sob v dosledku dopravnej nehody v cestnej doprave ma na Slovensku klesajucu tendenciu.
Od roku 2007 klesol pocet usmrtenych osob na cestach z hodnoty 627 na 558 v roku 2008,
nasledne 347 v roku 2009 a 345 v roku 2010. Pocet usmrtenych osob klesol aj v roku 2011 o
21 (pokles 06,5 %), na 324. To predstavuje 6,0 usmrtenych/100 tis. obyvatePov (pocet
obyvatelov k 31.12.2011: 5,4 mil.; zdroj: Statisticky trad SR).

Od roku 2007 ma podiel Zelezni¢nej dopravy na celkovych vykonoch osobnej dopravy
rastici trend. V roku 2007 dosahovala Zelezni¢na doprava podiel 5,27 %, v roku 2008
5,56 % a v roku 2009 5,96 %. Ku koncu roka 2010 bol tento podiel 6,48 %. Rastici podiel
mozno pripisat’ predovSetkym modernizacii Zelezni¢nych koridorov a poklesu vykonov
cestnej verejnej dopravy. Modernizaciou d’alSich tsekov Zelezni¢nych koridorov a obnovou
zelezni€nych mobilnych prostriedkov sa vytvaraju podmienky pre d’alSie posilnenie pozicie
zelezni¢nej dopravy na prepravnom trhu.

Na zaklade vyhodnotenia plnenia monitorovanych ukazovatelov OPD kontrola NKU
SR dospela k tomuto zaveru: Naplnenie cielov OPD a dosiahnutie planovanych efektov je
podmienené uspesnou realizaciou projektov v prioritnych osiach 1-7 v stanovenom case.
NKU SR hodnoti naplianie cielov OPD z &asového hPadiska ako podpriemerné.

2.3 Stav implementacie a naplnenie vyty¢envch cielov v OP Doprava

Cerpanie OPD bolo k 31.06.2012 pod priemerom NSRR (OPD 28,38 % z celkového
zavazku NSRR 2007 — 2013, pri¢om priemer NSRR bol 31,11% z celkového zavazku 2007 -
2013"%). Z doteraz schvalenych prostriedkov OPD tvoria velké projekty a7z 84 %. Na &erpani
sa podielali najmi velké projekty, ktoré tvorili az 90,3 % cerpania. Na RO OPD bolo
predlozenych na schvalenie 11 velkych projektov s celkovymi nakladmi 1,68 mld. EUR (z
toho 1,36 mld. EUR zdroje EU). K 31.05.2012 bolo z 12 velkych projektov, predlozenych EK
schvéalenych 6 projektov v celkovej sume zo zdrojov EU vo vyske 664 mil. EUR a1 projekt

! poznamka: aktualny stav Gerpania OPD v &ase spracovania tejto spravy o vysledku kontroly k 25.01. 2013 je
31,29% z celkového zaviazku 2007 — 2013 , zdroj idajov: MF SR
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bol zamietnuty (I/61 Tren¢in — most/SSC). RO OPD planuje celkovo predloZit’ na schvélenie
EK 18 ziadosti o platbu (,,d’alej len ZoP*) na vel'ké projekty. V stcasnosti EK posudzuje 5
velkych projektov v sume 700,2 mil. EUR.

2.4 Problémy pri implementacii OPD

Implementéaciu OPD sprevadzali viaceré problémy, napr.
— pozastavenie platieb projektov ZSR,
— problémy suvisiace s environmentalnymi poziadavkami,
— Zzaostavanie implementacie PO 3 Infrastruktira intermodalnej prepravy a PO 4
Infrastruktara integrovanych dopravnych systémov.

Problémy a rizikdi OPD stvisia s procesmi riadenia Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu, procesmi vystavby a procesmi verejného obstardvania. V rdmci procesSov
verejného obstardvania ide predovSetkym o nedostatocne pripravené sutaze, ktorych
dosledkom su prietahy pri ich ukon&ovani a zdihavé revizne postupy.

Vsetky uvedené problematické procesy zdsadnym sposobom zhors$uji vykonnost' OPD
Z pohl'adu kontrahovania a v koneénom dosledku aj Cerpania zdrojov OPD. Okrem toho
nedostatky Vv procesoch verejného obstaravania, predprojektovej a projektovej pripravy
vystavby a systémové nedostatky v riadeni OPD predstavuji mozné riziko negativneho
dopadu na opravnenost’ vydavkov implementovanych projektov zo strany EK.

MDVRR SR prijalo na zaklade analyzy monitorovanych vysledkov ana zaklade
uznesenia vlady SR 382 zo dia 25.07.2012 Akény plan na zefektivnenie implementaicie
OPD (dalej len ,,Akény plan®) dna 31.08.2012. Vzhl'adom na podpriemernu troven cerpania
programu bude MDVRR SR na zaklade Akéného planu vykonavat odpocet stavu projektov,
ktory bude kontrolovany na turovni RO pocas pravidelnych porad. RO bude o stave
odpoctovania uloh informovat’ EK. Ak¢ény plan pozostava z troch hlavnych casti:

1. Aktualny stav kontrahovania a ¢erpania OPD ku dnu 13.07.2012,
2. Identifikacia problémov a rizik OPD,
3. Opatrenia na odstranenie problémov a rizik identifikovanych pri projektoch OPD.

MDVRR SR v Ak¢énom plane vypracovalo rizikova analyzu konkrétnych rizik, ktoré
mozu ohrozit’ absorpciu finanénych prostriedkov na projekty PO 1-7. Podl'a nazoru NKU SR
su tieto rizika identifikované primerane a prijaté opatrenia a ich realizacia MDVRR SR by
mali prispiet’ k naplneniu cielov programu OPD.
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Napliianie ciel’ov a monitorovanie Opera¢ného programu Zamestnanost’
a socialna inkluzia

3.1. Mechanizmus monitorovania Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklazia

NKU SR skontroloval napinanie cielov OP ZaSl podla priorit. Horizontélne priority
NSRR a ich ciele st uvedené v tabulke €. 3.

Tab. ¢. 3
Horizontalna priorita Ciel’ horizontalnej priority
ZvySenie zamestnanosti a vzdelanostnej urovne
Marginalizované romske komunity prislusnikov MRK a zlepSenie ich zivotnych

podmienok.

Rovnost’ prilezitosti

Zabezpecit’ rovnost prilezitosti pre vSetkych a
predchadzanie vSetkym formam diskriminécie.

Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Zabezpecenie environmentalnej, ekonomicke;j
a socialnej udrzatel'nosti ekonomického rastu.

Informac¢na spolo¢nost’ Rozvoj inkluzivnej informacnej spolo¢nosti.

Predmetom kontroly NKU SR bol mechanizmus monitorovania na trovni RO
a overenie stiladu s programovym dokumentom pre OP ZaSl.

Finan¢na podpora na OP ZaSI je poskytovana z prostriedkov Eurdpskeho socialneho
fondu a z prostriedkov Statneho rozpoctu SR. OP ZaSI definuje globalny ciel’ nasledovne:
»Rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti, socialna inklizia abudovanie kapacit®.
Operacny program sa implementuje prostrednictvom 5 prioritnych osi, v rdmci ktorych sa
implementujli horizontalne priority a transnacionalna spolupréca:

1.
2.
3.

4.
5.

Podpora rastu zamestnanosti,

Podpora socialnej inkluzie,

Podpora zamestnanosti a socialnej inklizie a budovanie kapacit v Bratislavskom
samospravnom kraji,

Budovanie kapacit a zlepSenie kvality verejnej spravy,

Technickd pomoc.

NKU SR na zaklade vykonanej kontroly nadobudol primerané uistenie, Ze proces
monitorovania prebieha v stlade a internymi postupmi (s Implementacnym manualom) na
urovni RO pre OP ZaSlI.

Cielové hodnoty ukazovatelov, stanovené prijimatel'mi na zéklade uzatvorenych
zmluv 0 poskytnuti nenavratného financného prispevku S vdzbou na naplianie globalneho
ciela OP ZaSI k 31.12.2011 st uvedené v tabulke €. 4.
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v
Tab. ¢. 4
Ciel stanoveny
prijimatelmi na Hodnota
. Typ Mema zaklade ukazovatefa k . .
Nazov ukazovatela ukazovatefa | jednotka uzatvorenyeh 3112, 211 Ciefova hodnota Komentar
zmlity
k31122011
1| Pecet @sab cielove] skupiny zapojenych do wstup potet 1443979 1172 764 1083 414 158013 1263
realizovanych projektov projekt.)
2 | Pocet podporovanych oséb cielovej skupiny Vystup podet 163 737 68 953 65 045 2456 (59 projekt.)
3 | Pofet wytvorenych pracovnych miest vysledok pocet 46 786 44 222 99 725 197 (23 projekt.)
4 | Pocet wytvorenych pracovnych miest — muzi vysledok pocet 23729 25313 54 998 - (0 projekt.)
5 | Pocet wytvorenych pracovnych miest — Zeny vysledok pocet 20103 16 995 44727 - {0 projekt)
& | Pocet Uspeine umiestnenych osdb vysledok podet 198947 44049 158 400 - (0 projekt.)

Zdroj: ITMS, monitorovacie spravy z ITMS, UPSVR
*Komentar obsahuje namerané hodnoty za projekty, ktoré s registrované v ITMS ako riadne ukonfeng. V zatvorke je uvedeny pocet projektov, ktoré maju prispevok k
nameranej hodnote.

V réamci merate'ného ukazovatel'a, monitorujiceho pocet osob cielovych skupin
zapojenych do realizovanych projektov, bol dosiahnuty fyzicky pokrok. Medziro¢ne sa
zvysil tento poCet o takmer dvojnasobok. Na zéklade zostavajicej alokacie na jednotlivé
prioritné osi OP ZaSl asuctu cielovych hodnét jednotlivych projektov RO OP ZaSI sa
oc¢akava prekrocenie stanoveného ciel'a na globalnej irovni o viac ako polovicu.

Pocet podporovanych osob cielovych skupin v suc¢asnosti presiahol planovany ciel
na urovni OP ZaSI najmi vplyvom intenzivnej realizacie nastrojov Aktivnej politiky trhu
prace (d’alej len ,,APTP*). Na druhej strane je mozné hovorit’ o zrejmom poddimenzovani
cielovej hodnoty merate'ného ukazovatela v $tddiu programovania. V budlcnosti sa da
ocakavat’ takmer trojndsobné prekrocenie poctu vyskolenych oséb cielovych skupin v ramci
OP ZaSI. Takéto ofakéavanie je opravnené vzhl'adom na sucet cielovych hodndt jednotlivych
projektov, ktoré majt prispiet’ k meratenému ukazovatel'ovi.

Hodnota ukazovatel'a v sledovanom obdobi je viac ako 44%-né naplnenie ciela v
oblasti vytvarania pracovnych miest. Medzirone sa zvysil pocet novovytvorenych
pracovnych miest o viac ako 80% najma vplyvom projektov v ramci APTP. Vzhl'adom na
zostavajucu alokaciu a stucet projektovych cielovych hodnot tohto merateI'ného ukazovatel'a
o¢akava RO ZaSI naplnenie ciela, stanoveného na irovni OP ZaSI, na urovni 52%.

Stucasny trend vytvarania pracovnych miest, predurenych pre muZov a Zeny,
vypoveda o snahe vyrovnavat’ pristup na trh prace pre obe pohlavia. RO OP ZaSI predpoklada
naplnenie ciel'ovych hodnét pre jedno ¢i druhé pohlavie priblizne do 50%.

Pocas roka 2011 sa zaznamenalo len 28%-né naplnenie ciel’'a v oblasti umiestiiovania
uchadzacov o zamestnanie na trhu prace. Napriek tomu je mozné v buducnosti oCakéavat
prekrocCenie planovaného ciela najmi vplyvom realizovanych projektov v rdmci APTP. Vo
vSeobecnosti sa da kontatovat, Ze vystupove merateln¢ ukazovatele na urovni projektu su
napliiiané so zna¢nou jednoduchostou, ale troveii vysledkov sa tazsie stretava s napliianymi
cie'mi na urovni programu.

V pripade rieSenia najpalCivejSich problémov SR, tj. rastu nezamestnanosti a
poklesu zamestnanosti je takmer 95%-ny prispevok zo strany implementacie projektov v
oblasti APTP. Signalom indikujicim ozdravenie slovenskej ekonomiky bol v sledovanom
obdobi opitovny medzirocny pokles miery nezamestnanosti o 0,9%. Rast zamestnanosti
evidentne stvisi s rastom HDP na obyvatela (5%), ¢i opdtovnou pozitivhou obchodnou
bilanciou za rok 2011. ViditeI'ny je aj trend aproximacie miery nezamestnanosti medzi muzmi
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a zenami. Statistika naznaGuje, Ze problém najst’ si pracu traumatizuje v porovnatelnej miere
tak muzov ako aj Zeny. Mierne poklesla miera nezamestnanosti, pricom vyraznejsie poklesla
miera dlhodobej nezamestnanosti zien v porovnani s muzmi.

Meratel'ny ukazovatel’ ,,miera rizika chudoby®, dostupny na stranke Statistického

uradu SR ma4 rasticu tendenciu. V roku 2007 bol 10,5%, v roku 2008 10,9%, v roku 2009
11% a v roku 2010 12%.

3.2 Stav implementacie Operacného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia

NKU SR preveril stav implementacie OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia. Vyvoj

kontrahovania a ¢erpania ukazuje graf:

OP Zamestnanost a socialna inkluzia

120,00% —l— podiel cerpania OP
100,00% /.
80,00% —@— podiel .
kontrahovania OP
60,00%
priemer ¢erpania
40,00% NSRR
0,
E0,00KJ I TH priemer
kontrahovania
0,00%

T T \ \ NSRR
2007 2008 2009 2010 2011 05_2012

rok implementécie

Zdroj: ITMS a MFSR (k 31.12. prislusného roka a k 31.05.2012)

Kontrahovanie aj ¢erpanie OP ZaS| je na uspokojivej urovni, RO OP ZaSI predpoklada

uplné vycCerpanie vSetkych alokovanych prostriedkov urcenych pre OP ZaSI na programové
obdobie 2007 -2013.

V priebehu roka 2012 boli realizované v ramci OP ZaSI nasledovné realokécie:

Dna 23. 02. 2012 Monitorovaci vybor OP ZaSI schvalil realokaciu z opatrenia 4.1.
(ZlepSenie kvality sluzieb poskytovanych verejnou sprdvou a neziskovymi
organizaciami) do opatrenia 1.1. (Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti
arieSenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti) v celkovom objeme
19,7 mil. EUR.

Na zéklade uznesenia vlady SR €. 191 zo dna 16. maja 2012 sa v rdmci opatrenia na
podporu nezamestnanosti mladych l'udi a zintenzivnenia podpory malych a strednych
podnikov navrhla realokacia finan¢nych prostriedkov v ramci operaénych programov
NSRR vo vyske 70 mil. EUR pre OP ZaSI z OP Vzdelavanie a 50 mil. EUR sa bude
realizovat’ formou vnutornej realokdcie.
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3.3 Kontrola vyziev na predkladanie ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok v ramci
Operac¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia

NKU SR skontroloval vybrané vyzvy na predkladanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny
prispevok vramci OP ZaSl na RO (MPSVR SR) apreveril aj stvisiacu dokumentaciu,
predlozenu implementa¢nymi agentirami V pozicii sprostredkovatel'skych organov pod
riadiacim organom — Fondom socialneho rozvoja (dalej len ,,FSR*) a Socialnou
implementa¢nou agentarou (d’alej len ,,SIA“). Cielom kontroly NKU SR bolo preverenie
spravnosti a opravnenosti postupov RO (MPSVR SR). Predmetom kontroly boli nasledovné
zru$ené vyzvy na predkladanie ziadosti o nenavratny finanény prispevok (d’alej len ,,vyzvy*)
na RO OP ZaSI:

Vyzva FSR: OP ZaSI- FSR - 2010/2.1/03

Operacny program: Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Prioritnd os €. 2: Podpora socialnej inkluzie

Opatrenie €. 2.1: Podpora socialnej inkluzie os6b ohrozenych socidlnym vylucenim alebo
socialne vylucenych prostrednictvom rozvoja sluzieb starostlivosti s
osobitnym zretelom na marginalizované romske komunity

Napliianie ciel'ov opatrenia si vyZzaduje Gizku spolupracu RO s Uradom splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity (d’alej len ,,USVRK®). V predlozenej dokumentacii ku
kontrole sa v§ak nachadzal list USVRK, adresovany RO OP ZaSI, zo dna 30.12.2010, mesiac
po zverejneni danej vyzvy, V ktorom splnomocnenec ziadal RO 0 jej pozastavenie respektive
zruSenie. FSR neakceptoval pozastavenie, ale vypracoval navrh na mimoriadne ukoncenie
vyzvy, kde uvadza dovody, ktoré v§ak dokladmi nepreukézal.

Mimoriadne ukonéenie po uzavreti vyzvy schvalil RO dna 05.05.2011. V priebehu
mesiaca jun 2011 vratil RO/FSR Styri prijaté Ziadosti spat’ ziadatel'om bez ich vyhodnotenia.

NKU pri kontrole postupov zruenia vyzvy OP ZaS| zistil nespravne uplatiiovanie
nastroja — mimoriadne ukoncenie vyzvy, ktoré nebolo uplatnené v sulade s kapitolou 5.3
,»Lvorba, schvalovanie a vyhodnocovanie vyziev Implementa¢ného manuélu RO.

Vyzvy SIA
Kéd vyzvy: DOP - SIA - 2010/1.2/REG BB

DOP - SIA - 2010/1.2/REG PO
DOP - SIA - 2010/1.2/REG KE

Operacny program: Zamestnanost’ a socialna inkluzia

Prioritna os 1: Podpora rastu zamestnanosti

Opatrenie 1.2: Podpora tvorby a udrzania pracovnych miest prostrednictvom
zvySenia adaptability pracovnikov, podnikov a podpory
podnikania

Ramcova aktivita 1.2.4: Podpora tvorby novych pracovnych miest vratane podpory

vytvarania novych pracovnych miest v novych podnikoch
a samozamestnania
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— Termin predkladania Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok bol stanoveny od
09.07.2010.

— Termin uzavierky predkladania ziadosti o nendvratny finanény prispevok bol
stanoveny do 30.09.2010.

— Na zéklade usmernenia ¢.1 k vyzvam na predkladanie Zziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok bol posunuty termin uzavierky 3 vysSie uvedenych vyziev
do 04.10.2010 do 16:00 h.

— Predlozené 7ziadosti o nenavratny finanény prispevok boli SIA v ramci
implementa¢ného procesu v zmysle platnych procesov priebezne vyhodnocované
a po skonceni procesu odborného hodnotenia a vyberu ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok bola diia 07.07.2011 predlozena na RO_Zaverecnd sprava
Z vyberu ziadosti a hodnotiacich procesov.

— V tejto faze schvalovacieho procesu mali nasledovat’ d’alSie ukony konciace
uzatvorenim zmluvy o poskytnuti NFP s prijemcami pomaoci.

Kontrolnej skupine NKU SR bol predlozeny overeny navrh na zrusenie vyziev, ktory
bol predmetom rokovania Interného dozorného a monitorovacicho vyboru pre fondy EU
(IDMV - expertny poradny organ ministra prace, socialnych veci a rodiny). RO svoje
rozhodovanie v navrhu odévodiuje podozreniami z korupéného konania, ktoré boli vyslovené
na tlacovych besedach Ministerstva vnutra SR a MPSVR SR.

Na zéklade predlozenej dokumentacie k uvedenym vyzvam, ktoré RO OP ZaSI zrusil,
kontrola NKU SR dospela k nasledovnému zaveru:
RO ZaSl (MPSVR SR) k zrufenym vyzvam nepredloZil kontrolnej skupine NKU SR
Ziadny dokument, ktory by ho opraviioval konat’ v zmysle § 13 ods. 7 zakona ¢. 528/2008
Z. z. 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva v zneni neskorsich
predpisov, na ktory sa RO ZaSI v navrhu na zruSenie vyziev odvolava.

4.  Zhrnutie

NKU SR vykonal kontrolu NSRR, OPD a OP ZaSl vtakom rozsahu, aby ziskal
dostatocn¢ dokazy a informacie, tykajuce sa systému a sposobu mechanizmu hodnotenia,
monitorovania a priebezného napliania cielov dvoch kontrolovanych operaénych programov

za programové obdobie 2007 — 2013 vo vsetkych preverovanych oblastiach.

Operacny program Doprava

Systém hodnotenia a monitorovania OPD je primerane u¢inny a spolahlivy v sulade
S poziadavkami ustanovenymi v platnych predpisoch a pravidlach EU a SR.

Stav realizacie v implementovani programu k datumu kontroly NKU SR viak nebol
uspokojivy, pricom OPD patri medzi problémové operaéné programy. Uspesnu realiziciu
Vv rozsahu programového obdobia rokov 2007-2013 kontrola NKU SR predpoklada
v doslednom plneni opatreni prijatych Akénym planom.

Na odstranenie zistenych nedostatkov NKU SR odporu¢il RO pre OPD (MDVRR SR)
pravidelne vyhodnocovat’ plnenie opatreni Akéncho planu a0 vysledkoch priebezne
informovat NKU SR.

12



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkltzia

Systém hodnotenia a monitorovania OP ZaSl je v zasade ucinny a spol'ahlivy v stilade
s poziadavkami ustanovenymi v platnych predpisoch a pravidlach EU a SR.

Stav realizacie v implementovani OP ZaSI k datumu kontroly NKU SR bol
uspokojivy. Kontrolna skupina NKU SR predpokladd uspe$né &erpanie finanénych
prostriedkov uréenych pre OP ZaSI na programové obdobie 2007-2013 za predpokladu
dosledného plnenia prijatych opatreni RO OP ZaSI (MPSVR SR).

Nedostatky zistil NKU SR v oblasti kontrolovanych zruenych vyziev na predkladanie
7iadosti o nenavratny finanény prispevok. Na odstranenie zistenych nedostatkov NKU SR na
zaklade preverenia postupov a zistenych skuto¢nosti pri zruseni vyziev odporucil RO pre OP
ZaS| venovat pri vypracovavani vyziev ndleziti pozornost ich kvalitnému spracovaniu.
NKU SR zaroveii upozornil, 7e¢ dovody zruSenia vyziev musia byt v sulade so zakonom
¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskeho spolocenstva
a s riadiacimi dokumentmi (Systémom riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu,
Implementacnym manudlom) jednoznacné, preukdzatelné¢ a konanie musi byt efektivne
Vv redlnom case.
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