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Zhrnutie

Pravidelna primestské autobusova dopréatasd| aj ,PAD") je poda zakona o cestnej
doprave podnikanim, @om kazdy dopravca musi igpt vSeobecné podmienky
podnikania, odbornt spdsobitba finarénit spdahlivog’. ZSK v ramci¢innosti PAD pésobil
jednak ako objednavdtesluzieb vo verejnom zaujme, jednak ako spravnyarmrg
Na celkovom rozptte beznych vydavkov ZSK sa vydavky na PAD podlie
viac ako 18 % a ich podiel na celkovych beznychavgdch narastal.

V ramci kontroly sme sa zamerali najma na regul&AD v podmienkach ZSK,
zmluvné vrahy s dopravcami, dodrZiavanie vSeobecne zavazmyéwnych predpisov
pri zmluvnych vfahoch samospravneho kraja a dopravcov, pri hospotd& finadnymi
prostriedkami v PAD a u oboch dopravcov aj na spo&v vykazovania udajov, ktorymi
dopravcovia preukazovali narok na Uhradu stragatizacie sluzieb vo verejnom zaujme.

Najvyssi kontrolny Urad SR zistil, ze:

» kazdor@éne dochadzalo k poklesu prepravenych osi@bmalo vplyv na potrebu
vysSej miery financovania sluzieb vo verejnom z&upverejnych zdrojov,

» pokles pdtu prepravenych osbéb pozitivne neovplyvnili ani keingové plany
dopravcov, kazdokme predkladané samospravnemu kraju, zamerané lizacaa
opatreni  veducich k zastaveniu, resp. zmierneniuklega cestujucich
v PAD na Uzemi samospravneho kraja,

« ZSK vydal licenciu PAD na linku, ktorej vzdialenopod’a cestovného poriadku
od vychodiskovej zastavky po €mvu zastavku presiahla 100 kmip nebolo
v sulade so zakonom o cestnej dopra¥@énom v kontrolovanom obdobi a zmluvou
0 sluzbach,

e zmluvy o sluzbach nedefinovali prepravné vykonytyra neboli v sulade
so zakonom o cestnej dopravéinmom véase uzavretia zmlav,

« ZSK v svislosti s Uhradou mesej ¢asti preukazanej straty nepostupoval v stlade
so zmluvami o sluzbach v zneni neskorSich dodatkov.

ZSK zabezpgsoval dopravni  obsluznos Uzemia samospravneho  kraja,
ato prostrednictvom zmlliv o sluzbach, uzavretyctivasna dopravcami a na zaklade
dohodnutych cien. Dopravna obsluznddSK bola zadefinovana v ramci planu dopravnej
obsluznosti, ktory vychadzal zo skab@ho prepravného dopytu obyviade kraja.

Preverenim kontrolného prostredia ZSK bolo zisteéreé systém kontroly zo strany
objednavatéa dopravnych vykonov bol¢inny, atym bolo zabranené nadmernej Uhrade
za sluzby vo verejnom zaujme.

Vysledkom kontrol u oboch dopravcov v roku 2012i lzéiznamy o kontrole, giom
nebola spochybnend vySka straty, ktora4 dopravcodasiahli pri realizacii sluzieb
vo verejnom zaujme. Jednému z dopravcov bolo odpor prijatie smernice alebo iného
interného riadiaceho aktu, upravujaceho vyber axbtehie dodavatev materialov a sluzieb
s cidlom minimalizova naroky na verejné zdroje pri zachovani primer&mality.

Najvyssi kontrolny Urad SR odpa@alsamospravnemu kraju:

» prehodnoti tdaje uvedené v plane dopravnej obsluznosti ajiweskér do obdobia,
kedy db6jde ku skatreniu platnosti vydanych dopravnych licencii, ktdryglatnos
nesmie prekrét platnos zmlav o sluzbach,

* naviazd vySku primeraného zisku na mieru dosiahnutych U&ON dopravcov,
alebo stanoviprimerany zisk pevnou sadzbou na 1 km dopravnghonu,

* zmluvne dohodnll moznos poskytovd dohodnutid mesau c¢ag nahrady
preukazanej straty aj v inej vySke, ako bola dolutdélna to na zaklade opodstatnenej
potreby zmeny financovania vykonov vo verejnom @@)j napr. \tase poklesu
poctu cestujucich peas prazdnin a pod.
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Sprava
o vysledku kontroly

vynakladania verejnych prostriedkov a opravnendstpania finatnej dotacie poskytnutej
samospravnymi krajmi v zmysle zmluvy o vykone voreyj@om zaujme Vv regionélnej
autobusovej dopray&tora bola vykonana na zaklade planu kontrotienosti NajvysSieho
kontrolného aradu SR na rok 2012.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prevérsystém financovania, cenotvorby, zmluvnych
vztahov s dopravcami v regionalnej autobusovej dopraveistt’ stav v dodrziavani
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodas finakdnymi prostriedkami
samospravnych krajov sliziacich na thradu nakladovykon sluzieb vo verejnom zaujme.

Predmetom kontroly bola regulacia primestskej augolej dopravy, preverenie
zmluvnych vrahov samospravneho kraja s dopravcami v primestskepusovej doprave,
financovanie primestskej autobusovej dopravy a reimg systém samospravneho kraja
vo vzahu k financovaniu primestskej autobusovej dopravy

Kontrola bola vykonana v

Zilinsky samospravny kraj,
Kgmenského 48, 011 09 Zilina,
|CO: 37808427(dalej aj ,ZSKY),

Slovenska autobusova doprava Zilina, akciova spatoos’,
Kgéické 2,010 65 Zilina,
|CO: 36407771(dalej aj ,Dopravca. 1%)

a

SAD LIORBUS, a. s.,
Bystrické cesta 62, 034 01 Ruzomberok,
| CO: 36403431(d’alej aj ,Dopravca. 2%),

za kontrolované obdobie rokov 2010 a 2011, v peppdtreby boli pouZzité udaje
z predchadzajuceho alebo nasledujuceho obdobia.

1. Regulacia primestskej autobusovej dopravy

PAD je opravneny vykonavadopravca na zaklade dopravnej licencie, ktord'ujge
a odnima spravny organ. Na kazdu autobusovu limkipgtrebnd samostatnd dopravna
licencia, dopravnu licenciu mozno udedij na skupinu autobusovych liniek.

Dopravca je okrem vSeobecnych povinnosti dopravainpy vykonava pravidelnu
autobusovu dopravu v sulade s dopravnou licenciso amluvou o sluzbach vo verejnom
zaujme po celgas ich platnosti.

V obdobi rokov 2010 — 2011 bolo platnych celkom IR#ncii, vydanych ZSK,

z tohto p@tu sa na PAD vykonavanu vo verejnom zaujmgahpvali dve licencie. Jedna bola
vydana Dopravcovi ¢. 1 na 116 autobusovych liniek adruhd Dopravcovi
¢. 2 na 87 autobusovych liniek. Tito vykazovali alizacie vykonov vo verejnom zaujme
stratu, ktorti im ZSK refundoval z verejnych zdrajov
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ZSK ako spravny organ vydaval dopravné licencidilade so zakonom o cestne;
doprave apo splneni zakonnych podmienok na obdtBieokov, s platna®u licencii
od 30.11.20089.

Okrem uvedenych dvoch rozhodujucich dopravnych cfipoisti zabezp®vali
PAD vramci kraja aj 15 sukromni dopravcovia, ktarybolo vydanych celkom
17 dopravnych licencii.

Pod’a z&kona o cestnej dopravejninom v kontrolovanom obdobi, spravny organ
aspa raz za pérokov od udelenia povolenia na podnikanie skd¢nay splnené podmienky
podnikania v cestnej doprave, a ak zisti neplndimiancnej spdahlivosti, mbze it
dodat@nu lehotu na splnenie tejto podmienky, ktora negmekrait’ dobu jedného roka.

Kontrolou bolo preverené plnenie uvedenej povinnostdvoch dopravcov,
vykonavajucich komeénu dopravu. V prvom pripade doSlo k zmene dopraviogncie
dopravcu, v druhom pripade nebolo preukazané, Bggvny organ ku idi vykonania
kontroly NKU SR preskumal splnenie podmienok narpkahie v cestnej doprave v lehote
5 rokov, hoci dopravna licencia bola vydangiad23.07.2007. Bom 01.03.2012 vstupil
do &&innosti novy zakon o cestnej doprave6/2012 Z. z.

Novy z&kon o cestnej doprave vSak uvedenu povihngos spravnemu organu
neukladal, a teda ZSK v tejto stvislosti nekonedzpore so zakonom o cestnej doprave.

Kontrolou dokumentéacie o udeleni, zmene alebéatiddopravnej licencie neboli
zistené nedostatky, ZSK ako spravny organ kondllade so zakonom o spravnom konani,
ako aj v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zakooestnej doprave.

Pri kontrole dokumentacie k pritievaniu dopravnych licencii a s tym suavisiacich
dopravnych liniek bolo zistené, Z7e jedna linka [@od cestovného poriadku
presahovala vzdialent400 km a napriek tomu bola vedena ako PA®nebolo v sulade so
zéakonom o cestnej dopraveginnom v kontrolovanom obdobi, ptal ktorého dikova
autobusova doprava je vnutroStatna doprava osobzdiklenog od vychodiskovej zastavky
po cidovl zastavku presahuje 100 km. ZSK nekonal aniladgiiso Zmluvou o vykone
VO verejnom zaujme vo vnutrostatnej autobusovejalap primestskej na Gzemi ZSK ziad
30.11.2009 (v celej sprave uvedené ako ,zmluvaublsich*), potla ktorého PAD je
vnutroStatna autobusova doprava, ktorej vzdiatémasvychodiskovej zastavky po tavu
zastavku nepresahuje 100 km. Vzdialeh®80 km bola prekiena v rAmci navrhovaného
cestovného poriadku vplyvom zachadzok autobusuedngetnej linke.

ZSK ako spravny organ akceptoval uvedent ,vynimka“predmetnu linku, najméa
s oi’adom na opravnené potreby cestujucej verejnosti.

Z&konom o cestnej dopraveiitnom od 01.03.2012 bola vypustené definicia PAD.

Dnom 03.12.2009 sa na ceny pravidelnej autobusovejagly vo verejnom zaujme
nevz’ahovala cenova regulacia gadzdkona o cenéach, t.j. neslo o cenovu regula@a ci
formou ,cenového vymeru“, ale o zmluvne dohodnuiéyc medzi samospravnym krajom
a dopravcom na zaklade uzatvorenych zmlav o sld#Zbaamci PAD.

Ceny stanovené pre PAD boli zmluvne dohodnutynmaoc®@ medzi dopravcom
a objednavatiom vykonov, t.j. iSlo o dohodnuty cennik cestowméhsulade s Nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)L370/2007 dalej len ,nariadenie EPaR") a v sulade
so zakonom o cestnej doprave, teda po dohode samwogho kraja s dopravnymi
spolanog’ami.

V zaujme zabezgenia dopravnej obsluznosti samospravny kraj zdstplan
dopravnej obsluznosti, ktory verejny zaujem konikatal.

Plan dopravnej obsluznosti ZSK bol vypracovany kur@008 a vychadzal z Gdajov
troch konkrétnych cestnych dopravcov, ktori vykaéprepravné sluzby na Gzemi ZSK
a Gdajov od Zeleztimého dopravcu. Dopravna obsluzfid&SK teda bola v zmysle zakona
0 cestnej doprave zadefinovana a bol konkretizovaegejny zaujem. Plan dopravnej
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obsluznosti vytvoril badzu pre planovanie dopravrajsluznosti v kraji, ktor4 nebola
determinovana len fingnymi moznosami obstaravata dopravnych vykonov, ale opierala
sa aj o konkrétny prepravny dopyt oby\atea, tento vSak mohol Byegativne ovplyvneny

ekonomickou krizou. Proces planovania dopravnejludbssti vyuastil do pridelenia

dopravnych licencii na konkrétne linky a v tejtovislosti k uzavretiu zmliv o sluzbach
s vybratymi dopravcami.

Z uvedeného vyplyva potreba prehodfiotiidaje uvedené v plane dopravnej
obsluznosti ato najneskdér do obdobia, kedy dojde skorgeniu platnosti vydanych
dopravnych licencii, ktorych platndosesmie prekrit platnos zmllv o sluzbach.

Proces koordinacie verejnej dopravy na Gzemi ZSK fealizovany za &asti
Zeleznéného dopravcu, ako aj zastupcov dotknutych samesgirog’ koordinacie dopravy
na Gzemi ZSK bola podporovana aj softvérovym vyhawe Z technologického
a ekonomického liadiska, ako aj s dhdom na prepravnu kapacitu jednotlivych druhov
doprav vSak nebolo mozné zabedpelokonald koordinaciu dopravy.

Meranie spokojnosti prepravcov s poskytovanymizisami realizovali dopravné
podniky v ramci svojich marketingovychinnosti, ato najma formou dotaznikov/ankiet
zverejnenych na webovom sidle prislusného doprav@apravcovia sa Vv zmluvach
o sluzbach zaviazali kazda@me vypracové a predlozl ZSK zavazny marketingovy plan,
ktory mal by zamerany na realizaciu opatreni smerujlcich lazasiiu, resp. zmierneniu
poklesu potu prepravenych cestujacich. Marketingovy plan rhubgt odsuhlaseny
Statutarom ZSK.

Samospravny kraj vyhodnocoval len mnozstvazeosti v konkrétnom roku. Bt
staznosti mal klesajuci trend, aviak nebol zavazngaravatéom spokojnosti obyvatev
s dopravnou obsluzntisu samospravneho kraja, ktory by vyplyval zo zaeamndokumentu,
napr. programového rozpim ZSK.

2. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisgwi zmluvnych vzt’ahoch
samospravneho kraja a dopravcov a pri hospodareni finanénymi prostriedkami
v primestskej autobusovej doprave

Obsahové vymedzenie néleZitosti zmlav o sluzbaamedgzoval v kontrolovanom
obdobi zakon o cestnej doprave a nariadenie EPpRxfnaciou europskej legislativy doslo
k Uprave predmetného zdkona vo viaceryaktiach — da 03.12.2009 vstupilo doiinnosti
nariadenie EPaR a&isne vstupila dodinnosti aj novela zdkona o cestnej doprave.

Pod’a nariadenia EPaR, zmluvy o vykonoch vo verejnonjrzé uzavreté od 26. jula
2000 a do 3. decembra 2009 na zaklade iného pqgsakpuje postup spravodlivej verejnej
siWaze, mbézu pokemva’ az do zaniku ich doby platnosti pod podmienkou,icte doba
platnosti nepresahuje 10 rokov.

Zmluvy o sluzbdch soboma dopravcami boli uzavrdté 30.11.2009, ateda
pred &innog’ou nariadenia EPaR, s platdos do skotenia platnosti dopravnych licencii.
Predmetom zmlav bol zavazok dopravcov poskyfowgkony vo verejnom zaujme, ktory
by z Hadiska svojich obchodnych zaujmov nevykonavali wkeebo len v obmedzenom
rozsahu vzfadom na ich ekonomickd nevyhodrios

ZSK udelil dopravcom vyhradné pravo na poskytovanjieonov vo verejnom zaujme
na autobusovych linkach a skupine autobusovycleKkinicenych v dopravnych licenciach,
bez &asti inych dopravcov.

Kontrolou bolo zistené, Ze zmluvy o sluzbach nedefali prepravné vykony, ktoré
mali by zrealizované (pozn.: prepravny vykon jec¢isbm patu prepravenych osob
a prepravnej vzdialenosti). Zmluvy definovali leopdavné vykony a tym neboli v stlade so
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zéakonom o cestnej dopravegiinom v obdobi uzatvorenia zmlav. Tento protiprastgv
trval az do nadobudnutigiénosti nariadenia EPaR.

Dopravcovia, s ktorymi boli zmluvy o sluzbach uzatné, boli vybrati priamym
zadanim o vtedy platna legislativa umigdvala (nariadenie vstupilo daiianosti az 2 dni
po uzavreti zmlav). ZSK sa zaviazal uhréaddapravcom na @eny (Eet mesane dohodnut(
¢ag’ nadhrady preukazanej straty z poskytovania vykomowerejnom zaujme za splnenia
podmienok uvedenych v zmluve.

Pod’a nariadenia EPaR, ak prisluSny organ zdmy&adéd zmluvu o sluzbach
VO verejnom zaujme bez verejnejtade, mal by tiez dodrziavgpodrobné pravidla, ktoré
zabezpéuju, Ze vySka Uhrady je primerana aodrdZza snhahu efektivhos
a kvalitu sluzieb. Odhliadnuc od ustanovenia zmid(sluzbach, ktoré pojednavalo o zavazku
dopravcu znizoua ekonomicky opravnené naklady’dlej aj ,EON®), zmluva o sluzbach
neobsahovala Ziadnecidné motivé&né nastroje, ktoré by dopravcu skirte nutili
EON znizova. Ak by dopravca znizil EON, znizil by aj mieru iperaného zisku — takéto
ustanovenie pdsobi skér nemotima. VhodnejSie by bolo naviazaySku primeraného zisku
na mieru dosiahnutych Uspor EORING vysSia miera zniZzenia EON, tym vySSi primerany
zisk), alebo stanovipevnu sadzbu primeraného zisku na 1 km dopravmgkmnu.

Viacerécasti zmlav o sluzbach sa odvolavali na Vyhlasku isterstva dopravy, post
a telekomunikéci€. 151/2003 o preukazovani predpokladanej stratyskytovania vykonov
Vo verejnom zaujme v pravidelnej autobusovej dogratora bola iom 03.12.2009 zruSena.
Uvedenie predmetnej vyhlasky v uzatvorenych zmlbvacsluzbach vSak nemalo vplyv
na zrozumiténog’ a ukitost’ zmlav o sluzbach vo veciach prav a povinnosti zmjygh stran.
Vykazy, ktoré mali dopravcovia pta zruSenej vyhlasky predklatjaboli s&asne
dohodnutou prilohou ku zmluvam o sluzbach.

K zmluvam o sluzbach bolo vypracovanych osem dadatktoré sa tykali najma
dohodnutia dopravnych vykonov a predpokladanefystra nasledujuce obdobia, zmien tarify
a cenovych vymerov a zmien dohodnutych miegeh Uhrad preukazanej straty.

Dopravcovia vV suvislosti s preukazovanim preukdzasgaty mali povinnod
predkladé@ ZSK predpisané vykazy a méné preliady (prelfiad o odjazdenych kilometroch,
trzbach a vynosoch, EON, #och prepravenych cestujacich, kvantifikovany ulBytzieb
z dévodu osobitného cestovného) pegriloh k zmluve o sluzbach.

ZSK sa zaviazal poukazoanesgne na wteny (et dopravcoviag’ preukazanej
straty, ktora bola dohodnuta v zmluve o sluzbaebpr dodatkoch. Kazdanoe dopravcovia
predkladali ZSK navrh vysky EON na 1 km a celkovgsku predpokladanej straty
na nasledujuci rok, ato pri objeme dopravnych wyko dohodnutych na aktuélny rok.
ZSK vramci bezného roka odsuhlasil vySku predpiddtej straty, ato pri dohodnutom
objeme dopravnych vykonov, resp. sa mohlo dohtdmzaizenie objemu vykonov
alebo navrhntl zmena nakladovych poloziek dopravcu. VySka Uhragsanych casti
predpokladanej straty nkali rok sa ufila na zaklade uznesenia zastufstea ZSK o vyske
rozpcaitu na nasledujuci rozgtovy rok.

Novelizaciou zakon&. 211/2000 z. z. o slobodnom pristupe k informacitupila
od roku 2011 do dinnosti novela tohto zékona, upravujuca povinnesbjektu verejnej
spravy zveragjova’ zmluvy tykajlce sa pouzitia verejnych zdrojov. Yatiom k uvedenému,
poénic rokom 2011 bol ZSK povinny zvergjramluvy tykajice sa PAD. V tomto pripade
boli zverejnené vSetky dodatky k zmluvam o sluZzbadhinic dodatkom¢. 6 a dohody
o splateni zavéazkov.

ZSK poukazoval Uhradyasti preukazanej straty formou beZzného vydavkwpaiu
ZSK avrovnakom triedeni boli poukazované dopravcaihrady splatok zavézkov
z predchadzajucich rokov na zaklade doh6d o uzréarédzku.
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Na celkovych beZznych vydavkoch ZSK sa vydavky nhezag¢enie PAD v roku
2010 podiéali 17,05 % a v roku 2011 to bolo 18,65 %. Vykorny werejnom zaujme boli
v roku 2010 financované z vlastnych zdrojov v subtie466 835,27 Eur a z prostriedkov
Statneho rozptu® v sume 1 162 518,00 Eur, z toho boli néegathrady preukazanej straty
vsume 10 700 137,08 Eur auhrady zavazkov z péetkajicich rokov v sume
1 929 216,19 Eur. Vroku 2011 boli vykony vo vemjn zaujme financované vylne
z vlastnych zdrojov v sume 13 670 358,30 Eur, ptobli mesané platby preukdzanej straty
vsume 11 700000,00 Eur a uhrady zavazkov z péstrajacich obdobi v sume
1 970 358,30 Eur.

Kontrolou bolo zistené, 7e ZSK vroku 2010 ujedmétiopravcu so spatnou
acinnog’ou upravil vysku poskytovanych meésgch platiebéasti preukazanej straty, a tym
nekonal v sulade so zmluvou o sluzbéach.

V roku 2011 ZSK poskytol dopravcom v mesiaci adigplgtbu éasti preukdzane;
straty vo vySSej sume, ako bola dohodnutda dodatk@mluve o sluzbach, a tym nekonal
v sulade so zmluvou o sluzbéach.

Tabukac¢. 1: Z&tovanie preukazanej straty (Dopravcd) v Eur
rok 2010 rok 2011
vlastné naklady 16 045 952 16 846 726
primerany zisk (3 % EON) 481 379 505 402
vynosy (trzby za PAD a iné vynosy) 9 385 162 9774 415
preukazana strata dopravcu 7 142 169 7577 713
Ghrada ¢asti EON od ZSK 6 252 752 7 000 000
neuhradena strata 889 417 577 713
Tabukac. 2: Z&tovanie preukazanej straty (Dopravca) v Eur
rok 2010 rok 2011
vlastné naklady 11 301 418 12 275 334
primerany zisk (3 % EON) 339 042 368 260
vynosy (trzby za PAD a iné vynosy) 6 673 102 6 927 100
preukazana strata dopravcu 4 967 358 5716 494
Ghrada ¢asti EON od ZSK 4 447 386 4 700 000
neuhradena strata 519 972 1016 494

Zmena v mesmych Uhradach nebola santelna, bola spésobena vplyvom Ubytku
cestujucich v letnych mesiacoch a znizenim trziek 2011), resp. problémami s likviditou
u dopravcu (rok 2010) a celkova suma tGhrad neptgiroysku upraveného rozptu ZSK.

V zmysle uzavretych zmlliv o sluzbach bol ZSK poyinmoskytnd dopravcom
Uhradu ndhrady preukazanej straty vzniknutd v $osfis s plnenim zmluvného predmetu
a dohodnuté sumy mesg/ch casti nahrady preukazane) straty. CR® z&tovanie
preukéazanej straty a dohodnutych ndegah casti nahrady preukédzanej straty bol ZSK
povinny vykond najneskér do marca nasledujuceho roka.

U oboch dopravcov bola ZSK datkom roka 2010, resp. 2011 vykonana kontrola,
ktorej vysledkom bolo potvrdenie spravnosti vyk&am rozdielu neuhradenej straty.
ZSK s dopravcami nasledne uzavrel dohody o splatariizkov.

1 v zmysle Uznesenia vlady SR724/2010 - Navrh na poskytnutie dotacie obciamy&sim tGzemnym celkom
na kompenzaciu vypadku dane z prijmov fyzickychbog@oku 2010 a zmenwélu pouZitiatasti kapitalovych
a inych vydavkov
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Obaja dopravcovia ako subjekty sukromného pravalnetkontrolovanom obdobi
povinni uplatiova’ ustanovenia zakond& 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorSich prepisov, t.j. akciové spwlosti pri vybere dodavdtev nepostupovali ani ako
verejni obstaravatelia, ani ako obstaravatelia. §i@anosti mali zavedeny certifikovany
systém manazérstva kvality gadlSO 9001:2008.

Kracové sluzby a dodavky prevadzkovych materialov rdafpravcovia zabezpené
formou zmluvnych vgahov. Na zaklade zmluvnych tahov bola zabezgena najma adrzba
a opravy vozidiel, pneuservisné sluzby a dodavikeopoych latok.

Dopravca ¢. 1 mal procesy vyberu ahodnotenia doddmste nakupu sluzieb
a pod. zadefinované v rdmci procesného manazétet@,postupy uplabval a vykonaval
aj kontrolu ich dodrziavania.

Dopravca ¢. 2 nepreukazal existenciu interného dokumentu,ryktby vyber
dodavatéov Specifikoval alebo blizSie upravoval. Pisomnaaup vyberu dodavaitev,
t.j. prijatie smernice alebo iného interného riadlao aktu, bola Ziaduca z titulu potreby
zabezpeéenia rovnakého postupu pri vybere dodakate(minimalne stanovenim Kritérii
pre vyber dodavatev, periodicity vyberu dodavdiev a pod.), ako aj potreby financovania
spolanosti z verejnych zdrojov s diem minimalizovéd naroky na verejné zdroje
pri zachovani primeranej kvality. NKU SR odpéifjej schvéalenie a prijatie.
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Graf zobrazuje trend poklesu cestujucich od roku0720a priebeh trzieb
z prepravy v PAD. Pozitivny vyvoj v oblasti trZidiol spésobeny zmenou (zvySenim)
cestovného. PAD vregione dopravnej obsluznosti cbbalopravcov bola negativne
ovplyvnena kazdokmym poklesom pitu cestujucich¢o malo vplyv na zvySujice sa naroky
na verejné zdroje (pri zabezemi rovnakej dopravnej obsluznosti) a potrebu zvgi@
cestovného. Marketingové plany dopravcov, kazétoegoredkladané samospravnemu kraju,
zamerané na realizaciu opatreni veducich k zastavessp. zmierneniu poklesu cestujucich
v PAD na Uuzemi samospravneho kraja, neboinne.

Trend poklesu cestujucich v hromadnej dopravesgk\celospolgensky problém.

Kontrolou &tovnych dokladov oboch dopravcov neboli zisteti@vné pripady, ktoré
by boli nepreukazateé arovnako nebol zisteny ani taky pripad, v ktorby neSlo
o ekonomicky neopravneny naklad zahrnuty do sumgnekicky opravnenych nékladov
dopravcov v rokoch 2010 a 2011. Kontrolou bolo géaané, Ze dopravcovia do celkovych
vynosov zapgitavali aj ostatné vynosy v sulade so zmluvou dlsheh.

Z celkovych EON najvySsi podiel nakladov predstalonaklady na pohonné hmoty,
odpisy, mzdy a zakonné socidlne zabéep&, opravy a udrZiavanie a ostatny priamy
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materidl (pneumatiky, prevadzkové kvapaliny ain®ysSka tychto nékladov zavisela
predovSetkym od objemu zrealizovanych dopravnyckomgv, ale ajdalSich vplyvov
(napr. fluktuécia cien pohonnych hmaét), pritomdietklady tvorili viac ako 90 % celkovych
EON.

Naklady, ktoré dopravcovia vykazali v ramci PAD libitované v sulade s platnou
zmluvou o sluzbach. Narast preukazanej straty zeefped objektivnemu narastu priamych
aj nepriamych nakladov dopravcov v roku 2011.

3. Kontrolny systém a vykonané kontroly vo vrahu k financovaniu primestskej
autobusovej dopravy

Kontroly zmluvnych a z&tovacich podmienok dopravcov boli vykonavane kdnto
skupinou v zlozeni — Odbor dopravy a regionalnebaveja, Odbor finatny a Utvar
hlavného kontroléra ZSK, a to na zaklade povergmésedu ZSK v zmysle uzatvorenych
zmlav o sluzbach.

ZSK potvrdil opravnenasnaroku na doplatky Ghrad preukéazanych strat uvoloil
dopravcov za rok 2010 arok 2011 a predlozil doppav ndvrhy opatreni zamerané
vSeobecne, najma na monitoring nakladov, vyhodnamev priemernej spotreby vozidiel
vykonavajucich linky vo verejnom zaujme, sledovapigsmernej obsadenosti —tiaZzenosti
vozidiel, stabilizaciu nakladov v spravnej rézina.

Oblag’ kontroly bola zabezgevana na primeranej tUrovni, ZSK mal vytvoreénné
mechanizmy v ramci svojich podmienok pre evidenaiukontrolu, ktoré zodpovedali
komplexnym narokom na zabezpeie hospodarneho, efektivneho cmaého nakladania
s verejnymi prostriedkami, podmienkam platnej ligisy a metodike kontrolnejinnosti
tak, aby bolo zabranené nadmernej Uhrade za slwbbwerejnom zaujme zo strany
objednavatkéa dopravnych vykonov.

Kontroly zamerané na dodrziavanie zmluvnych podokefiSK vykonaval priebezne
v rdmci preskumania vykazov, zasielanych miesaod dopravcov. Okrem vySSie uvedenych
kontrol prebehla u Dopraveu 2 v roku 2012 kontrola miestne prislusnej fitragj spravy.

V roku 2007 vykonal NKU SR u Dopravau 1 kontrolu zameran(i na opravnefios
cerpania finatnej dotacie poskytnutej samospravnymi krajmi v Zeayamluvy o vykone
VO verejnom zaujme v primestskej a mestskej autnlmjsdoprave za kontrolované obdobie
roku 2005. Dopravcovi nebola uloZzena povinth@sijat’ opatrenia pre napravu zistenych
nedostatkov, nak&o nedostatky uvedené v protokole za rok 2005 batledne odstranené
v priebehu roka 2006.

Na zéklade charakteru kontrolnych zisteni a v diglezmeny legislativy, upravujicej
preverovan( problematiku giinog’ou od 01.03.2012, neulozil NKU SR $tatutarnemu muga
ZSK prija opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkow) MR navrhol odpogiania
na rieSenie kontrolou zistenych sk¥nosti, predlozené Statutarnemu organu ZSK, aplikova
v podmienkach ZSK.



