Sprava o vysledku kontroly
2023

Zelena infrastruktura v mestach a
obciach
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Mesto Detva, Obec Cinobafa, Mesto Krompachy, Obec Vy3na Hutka, Mesto Sala,
Obec Zbehy, Mesto Bardejov, Obec Drienovskd Nova Ves, Mesto Prievidza, Mesto
Myjava, Mesto Senica, Obec Bohdanovce nad Trnavou, Mesto Cadca

NKU SR kontroloval 13 vybranych miest a obci, ktorym bol poskytnuty NFP na zaklade vyzvy na predkladanie
Ziadosti z 31. 3. 2017, v ramci OP IROP na roky 2014 az 2020, prioritnej osi 4 ZlepSenie kvality Zivota v regiénoch
s ddrazom na Zivotné prostredie. Specifickym cielom OP bolo zlep$enie environmentalnych aspektov v mestach
a mestskych oblastiach prostrednictvom budovania prvkov zelenej infrastruktury a adaptaciou urbanizovaného
prostredia na zmenu klimy, ako aj zavadzanim systémovych prvkov znizovania znecistenia ovzdusia a hluku.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana podra zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly
v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institucii (ISSAI). Do vykonu kontroly bolo zapojenych
20 kontrolérov. Pred kontrolou boli identifikované dve rizika: nedodrzanie stanovenych zmluvnych podmienok
u prijimatelov NFP a absencia systémového pristupu v oblasti planovania a realizacie projektov zelengj
infradtruktury v mestach a obciach. Obidve rizikd sa v kontrolovanych subjektoch v réznej miere potvrdili.
Kontrolované subjekty nevzniesli namietky voéi kontrolnym zisteniam NKU SR.

Prec¢o sme kontrolovali

Podla Stratégie environmentalnej politiky SR do roku 2030 je budovanie zelenej infrastruktiry jednym z nastrojov
predchadzania zmene klimy a zmierfiovania jej dosahov. Zelena infradtruktura predstavuje prvky, ktoré prepajaju
prirodny a urbanizovanu krajinu, skvalitfuju Zivotné prostredie v mestach a obciach. Zjednoduene povedané, ide
0 ,zelené rieSenia“ v zastavanych oblastiach. Ich rozvoj mal byt zabezpeceny aj prostrednictvom OP IROP.
Vlychodiskom pre kontrolu boli riadne ukon¢ené projekty budovania prvkov zelenej infraStruktiry z predmetnej
vyzvy IROP. Celkova vyska financnych prostriedkov alokovanych v tejto vyzve bola v sume 40,78 mil. eur.
Zamerom kontroly bolo: preverit identifikované rizika, ¢i obce a mesta dodrzali zmluvné podmienky; aké bola
udrzatelnost projektov; pristup obci a miest v oblasti planovania a realizacie projektov zelenej infratruktury.

Co sme zistili

o Problematicki udrzatelnost’ realizovanych projektov zo zZivych rastlin a drevin pocas celej doby ich
udrzatenosti v $tyroch pripadoch (Cadca, Drienovska Nova Ves, Myjava, Vy$na Hutka).

o Aj napriek tomu v3ak realizaciou projektov boli vytvorené prvky zelenej infrastruktury a priestory pre
oddych a travenie volného €asu, ¢im sa zlepsila kvalita Zivota obyvatelov obci a miest.

o Nizky podiel verejnej zelene a zelenej infrastruktury na celkovej rozlohe miest a obci. V priemere
za kontrolované subjekty iba 1,00 % v porovnani s ciefovou hodnotou za rok 2023, ktora bola poskytovatefom
NFP odhadnuta na troven 3,10 % za Specificky ciel ako celok.

e Zdihavy proces od podania ziadosti o poskytnutie NFP po samotné uzavretie zmluvy o poskytnuti NFP.

o K 31.12. 2022 bolo riadne ukonéenych iba necelych 55 % projektov z celkového poétu 126 uzavretych
zmlav vramci vyzvy zmarca 2017, €o naznauje nedostatoéné zvladnutie procesov suvisiacich
s éerpanim fondov EU.

eV radmci vyzvy €erpanie NFP k 31. 12. 2022 bolo na urovni necelych 70 %.

o Pre prijimatefov NFP boli v zmluvach nastavené iba kvantitativne meratené ukazovatele projektov,
napr. poet vybudovanych prvkov zelenej infrastruktury, pocet spracovanych dokumentov, podfa ktorych vSak
nie je mozné objektivne hodnotit pinenie stanovenych cielov v rdmci prislusného operaéného programu.

¢ Monitorovanie udrzatefnosti projektov zo strany poskytovatela NFP iba prostrednictvom naslednych
monitorovacich sprav, bez fyzickej kontroly na mieste realizécie projektu.

o Nedostatok finanénych zdrojov miest aobci na realizaciu projektov zelenej infrastruktiry.
Len z vlastnych rozpoCtovych prostriedkov kontrolované subjekty realizovali takyto typ projektov iba sporadicky.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
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Co odporuc¢ame

Vyboru Narodnej rady SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj:
e zaviazat riadiaci organ (MIRRI SR) na vydanie metodickych postupov a usmerneni pre nositelov

agendy s dérazom na vykonavanie vnutornej kontroly a kontroly na mieste v rdmci vybranej vzorky
projektov.

Stavovskym organizaciam samospravy:
o aktualizovat a prehodnotit strategické dokumenty obci a miest (program rozvoja obce/PHSR) tak, aby
obsahovali a podrobne popisovali aktivity na zmiernenie dopadov klimatickych zmien.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo postdit budovanie prvkov zelenej infradtruktury v obciach a mestach a zabezpedenie
udrzatelnosti projektov.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu s prvkami vykonnosti. Predmetom kontroly bola realiz&cia projektov
na urovni prijimatefov NFP a spravnost postupov pri realizacii projektov.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolna akcia bola vykonana ako celoslovenska v 13 kontrolovanych subjektoch. K metédam a technikém, ktoré
boli uplatnené poCas vykonu kontroly, patrili najmi preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovory
so zamestnancami, priame pozorovanie, fyzicka obhliadka. Pri kontrole bol pouzity pristup detailného preverovania
dokladov a dokumentov suvisiacich s predmetom kontroly. V ramci vykonnostnych prvkov boli preverené
nefinanéné ¢innosti kontrolovaného subjektu, napriklad pristup pri pldnovani a realizacii projektov zelenej
infrastruktary. Kontrolovanym obdobim boli roky 2017 az 2022, tzn. obdobie realizacie a udrzatelnosti projektov
podla zmluv o poskytnuti NFP. Verejné obstaravanie nebolo v rdmci kontroly preverované.

Vysledky kontrolnej akcie

Budovanie zelenej infrastruktiry, ako nastroja na predchadzanie zmeny klimy, bolo rieSené v ramci OP IROP
a OP Kvalita ZP. Medzi prvky zelenej infradtruktiry patria najma: vegetaéné strechy, vegetacné steny, priepustné
plochy, sadové Upravy, odvodiiovacie kanély a vystupky, infiltracné pasy, podzemné nadrze pre infiltraciu, dazdové
zahrady, retenéné jazierka, infiltraéné nadrze.

Postavenie poskytovatela NFP

ZlepSenie environmentalnych aspektov v mestach a mestskych oblastiach prostrednictvom budovania prvkov
zelengj infradtruktiry a adaptaciou urbanizovaného prostredia na zmenu klimy, ako aj zavadzanie systémovych
prvkov znizovania zne€istenia ovzdusSia a hluku predstavovalo Specificky ciel vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP
v ramci OP IROP. Predmetna vyzva bola vyhlasena 31. 3. 2017. Poskytovatelom NFP a zaroveri RO pre IROP
bolo ministerstvo pddohospodarstva, pric¢om od 1. oktdbra 2020 tato kompetencia presla na ministerstvo investicii.
Vyzva mala 12 hodnotiacich kél, v ramci ktorych bolo prijatych 192 Ziadosti o NPF a uzavretych 126 zmliv o NFP.

Tabulka .1 Udaje o erpani finanénych prostriedkov z vyzvy &. IROP-PO4-SC431-2017-16 z 31. 3. 2017
Ukazovatel Stav k 31.12.2022 Stav k 30.6.2023

Pocet ZoNFP prijatych / schvalenych 192 /126 192/ 126
Pocet uzavretych zmldv v ramci vyzvy 126 126
Pocet projektov riadne ukonéenych v ramci vyzvy 69 89
Pocet projektov neukonéenych (v realizacii) v ramci vyzvy 52 28
Pocet projektov mimoriadne ukonéenych (neprispeli k ciefom vyzvy) 5 9
Celkova zazmluvnena suma (NFP + vlastné zdroje) v eurach 41 833 620,77 41 585 331,50
Celkova zazmluvnenda suma (len NFP) v eurach 39741 939,73 39 506 064,93
Skutocné ¢erpanie NFP za riadne ukonéené projekty v eurach 18 862 281,28 24 634 721,02
Skutocné ¢erpanie NFP za neukonéené projekty (v realizacii) v eurach 8270 344,94 4613 701,94
Skuto¢né ¢erpanie NFP za mimoriadne ukonéené projekty v eurach 0,00 0,00
Skutocné ¢erpanie NFP spolu za vSetky projekty v eurach 27 132 626,22 29 248 422,96
Skutoéné ¢erpanie spolu (NFP + viastné zdroje) v eurach 28 560 659,35 30 787 813,81

Zdroj: ministerstvo investicii ) .

* NFP = finanéné prostriedky z EU a zo SR SR
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

K 31.12. 2022 bolo riadne ukoncenych 69 projektov, o vSak predstavovalo iba necelych 55 % z celkového
poctu 126 uzavretych zmlav. K 30. 6. 2023 bolo riadne ukon¢enych 89 projektov, o predstavovalo 70,6 %
z celkového poCtu uzavretych zmlav v ramci vyzvy. Z celkovej zazmluvnenej sumy NFP za projekty ukoncéené
a neukonéené bolo k 31. 12. 2022 vy¢erpanych 68 % finanénych prostriedkov. K 30. 6. 2023 bolo ¢erpanie
NFP v rdmci vyzvy na Grovni presahujucej 70 %.

Skutoéné Cerpanie finanénych prostriedkov z vyzvy, vratane vlastnych zdrojov prijimatelov NFP, bolo
k 31. 12. 2022 na Urovni takmer 70 % a k 30. 6. 2023 na Urovni takmer 75 %.

Zisteny stav vrealizacii projektov zelenej infrastruktiry a Cerpani finanCnych prostriedkov v rédmci vyzvy
k31.12. 2022, ked za takmer Sest rokov od vyhlasenia vyzvy bola riadne ukonéena len vécSia polovica
zazmluvnenych projektov, naznaduje nedostatoéné zvladnutie procesov suvisiacich s éerpanim fondov EU
v programovom obdobi 2014 az 2020 pre oblast zelenej infradtruktary.

Lokalizacia riadne ukon€enych projektov zelenej infrastruktury k
31.12. 2022
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Nastavenie meratefnych ukazovatel'ov k projektom zo strany poskytovatefa NFP

Pri nastaveni meratefnych ukazovatefov zo strany poskytovatela NFP chybal kvalitativny aspekt. Ziadatelia
0 NFP si mohli do svojho projektu vybrat z povinne volitelného zoznamu Siestich meratelnych ukazovatelov
uréenych RO vo vyzve av priruCke pre Ziadatela. Tieto meratelné ukazovatele boli stanovené kvantitativne,
s mernou jednotkou ,pocet®, ,rozloha v metroch Stvorcovych® alebo ,kapacita v metroch kubickych®. ISlo o tieto
vystupové meratefné ukazovatele:

o pocet vybudovanych prvkov zelenej infrastruktury,

o kapacita na zadrZanie dazdovej vody v sidlach,

o pocet spracovanych dokumentov,

o revitalizované otvorené priestranstva vnatroblokov mimo UMR (v m?),

o vytvorené alebo obnovené otvorené priestranstva v mestskych oblastiach (v m?),
e pocet zavedenych opatreni na znizenie hluku.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Prostrednictvom takto urCenych kvantitativnych meratelnych ukazovatelov nebolo mozné ur€it, vyhodnotit
naplnenie Specifického ciefa a identifikovat moznd Uroven kvalitativneho zlepSenia, formulovaného vo vyzve
ako ,zlepSenie environmentalnych aspektov v mestach a mestskych oblastiach prostrednictvom budovania prvkov
zelenej infrastruktary a adaptéciou urbanizovaného prostredia na zmenu klimy, ako aj zavadzanim systémovych
prvkov znizovania zne€istenia ovzdusia a hluku®.

Kontrolou jednotlivych projektov bol identifikovany vyrazny rozdiel v cene podobnych rozpo¢tovych poloziek. Boli
porovnané vybrané rozpocétové poloZky zo zrealizovanych projektov, ked napr. pre poloZku odpadkovy koS sa
rozpo¢tovana cena pohybovala od 60 eur (Bardejov) do 799 eur (Senica) bez DPH. V pripade parkovej lavicky
s operadlom to bolo od 183 eur (Prievidza) do 600 eur (Cinobafia, Cadca) bez DPH. Detska pruzinova hojdacka
bola suéastou rozpoctu v siedmich kontrolovanych projektoch a jej cena sa pohybovala od 192 eur (Bardejov) do
917 eur (Detva) bez DPH. Poskytovatel NFP v procese schvalovania ZoP takto akceptoval porovnatelné druhy
tovarov v réznych cenach. Cenové rozdiely v prvkoch zelenej infraStruktiry mohli byt spdsobené neupravenim
cenovych limitov pre jednotlivé polozky rozpoCtu zo strany poskytovatela NFP. Mozno konstatovat, Ze chybajuce
cenoveé rozpatie malo nepriamy vplyv na hospodarne a efektivne pouzitie verejnych prostriedkov.

Formalny charakter monitorovania udrzatefnosti projektov

Povinnostou prijimatefov.  NFP po realiz&cii projektov bolo zasielat riadiacemu organu, resp.
sprostredkovatelskému organu nasledné monitorovacie spravy v rocnych intervaloch po¢as obdobia udrzatelnosti
projektov. Kontrolované subjekty si tuto zmluvnd povinnost spinili, v Styroch pripadoch s oneskorenim
(Bohdanovce nad Trnavou, Cinobana, Prievidza, Senica), ¢o vSak nemalo vplyv na samotnu udrzatefnost
projektov. NajvypuklejSie oneskorenie pri predloZeni naslednej monitorovacej spravy bolo identifikované v Prievidzi
(viac ako 14 mesiacov) a v Bohdanovciach nad Trnavou (jeden rok). Monitorovacie spravy formalne obsahovali
predpisané Udaje a informacie o stave projektu poCas monitorovacieho obdobia. Z informéacii v monitorovacich
spravach nevyplyvali Ziadne problémy alebo rizika, ktoré by mohli ohrozit udrzatelnost projektov. Na zaklade
kontrolnych zisteni tykajucich sa neplnenia meratelnych ukazovatefov vSak mozZno konstatovat, Ze nasledné
monitorovacie spravy neobsahovali presné, spravne, pravdivé a tplné informacie o stave projektu pocas
obdobia jeho udrzatelnosti. Zo strany poskytovatela NFP v obdobi udrzatefnosti projektov ani v jednom
pripade nebola u kontrolovanych subjektov vykonana fyzicka kontrola na mieste, o predstavuje riziko
plnenia podmienky udrZatenosti projektov v celom rozsahu. Zasielanie monitorovacich sprav bez reaineho zistenia
stavu je neucinny, formalny nastroj kontroly. Takyto spdsob a forma monitorovania projektov nezabezpecuije ich
udrzatefnost.

Realizacia projektov na trovni prijimatelov NFP

Realizaciou preverenych projektov kontrolované subjekty vytvorili alebo obnovili priestranstvd v mestskych
oblastiach s celkovou vymerou 19 731 m?, revitalizovali otvorené priestranstva vnutroblokov s celkovou vymerou
182 805 m?, zaviedli pat opatreni na zniZenie hluku a vybudovali osem prvkov zelenej infraStruktury. Pojem prvky
zelenej infrastruktiry nepredstavuju len vysadené stromy, ide o komplexné rieSenie zadrZiavania dazdovej vody,
znizovanie hlu¢nosti, pradnosti a obnovy biodiverzity.

V ramci kontrolnej akcie boli preverené skutocné celkové vydavky vynalozené na 14 zrealizovanych projektov
v sume 6 880 tis. eur.

Vydavky na verejnu zelen a zelenu infrastruktiru

V rokoch 2017 az 2022 kontrolované subjekty vynalozili vydavky na verejnu zeled, vratane vydavkov na budovanie
prvkov zelenej infrastruktury, celkom v sume 22 483,59 tis. eur, z toho na verejnu zeled 13 850,20 tis. eur a na
budovanie prvkov zelenej infraStruktury 8 633,39 tis. eur. Najvy3Sie vydavky boli vynalozené v rokoch 2019 a 2020,
v Case fyzickej realizacie projektov.

Priemerné roéné vydavky kontrolovanych subjektov na verejnu zelefi, vratane vydavkov na zeleni
infrastrukturu, v obdobi rokov 2017 az 2022 boli na urovni 36,58 eur na obyvatela.
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemerné ro¢né vydavky iba na verejnu zelei v obdobi 2017 az 2022, bez vydavkov na zelenu infrastrukturu,
boli na trovni 8,10 eur na obyvatela.

Graf €.1 Priemerny podiel vydavkov na verejnl zelen a zelenu infrastruktiru na celkovych vydavkoch obci
15
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Priemerny podiel vydavkov na verejnu zelef, vratane vydavkov na zelenu infradtrukturu, na celkovych vydavkoch
obce v %

Priemerny podiel vydavkov iba na verejnu zeled, bez vydavkov na zelend infrastruktaru, na celkovych vydavkoch
obce v %

Priemerny podiel vydavkov iba na zelenu infrastrukttru na celkovych vydavkoch obce v %

Zdroj: kontrolované subjekty

V rokoch 2017 az 2022 bol priemerny podiel vydavkov na verejnu zelei, vratane zelenej infrastruktary, na
celkovych vydavkoch obci a miest 4,64 %. Najvyssi bol v roku 2019, kedy presiahol viac ako 12 % z celkovych
vydavkov obci. V roku 2021 sa podiel vydavkov pohyboval na urovni priblizne 5 % z celkovych vydavkov obci.

Na druhej strane, priemerny podiel vydavkov iba na verejnu zelen sa v kontrolovanom obdobi pohyboval

a najvyssi v roku 2017 na trovni 1,1 %.

Nedodrzanie podmienok zmluvy o NFP

Kontrolované subjekty vo viacerych pripadoch nedodrzali podmienky zmluvy o NFP. Okrem oneskoreného
predkladania naslednych monitorovacich sprav poskytovatelovi NFP, boli zistené tieto pripady, napr. oneskorené
predkladanie vyro€nych monitorovacich sprav poskytovatefovi NFP (Drienovska Nova Ves, Bardejov), oneskorené
zaslanie hlasenia o realiz&cii projektu, resp. o za€ati hlavnych aktivit projektu (Vy3na Hutka, Bardejov), oneskorené
zaradenie majetku obstaraného z NFP do evidencie majetku mesta (Bardejov), nespravne ocenenie stavby (Vysna
Hutka), nevykonanie ZFK na uctovnych dokladoch a pred podpisom zmluvy o NFP (Drienovska Nova Ves, Vy$na
Hutka). NedodrZanie zmluvnych podmienok mozno klasifikovat ako menej vyznamné porusenia, ktoré nemali vplyv
na samotnu realizaciu projektov.

Zaroven boli zistené aj pripady, ked nedodrzanie zmluvnych podmienok mozno klasifikovat ako podstatné
porusenie zmluvy o NFP, o mbdZe mat za nasledok aj vratenie poskytnutého NFP alebo jeho Casti, podla
posUdenia miery z&vaznosti porudenia a rozhodnutia poskytovatefa NFP. ISlo o dva pripady prevodu spravy
majetku obstaraného z NFP na tretiu osobu (Bardejov) a Styri pripady nepinenia meratelnych ukazovatelov
projektu v celom rozsahu podia zmluvy o NFP po&as obdobia udrzatelnosti projektu (uvedené na str. 7).

Pri realizacii dvoch projektov mesto Bardejov vykonalo prevod spréavy majetku obstaraného z NFP na svoju
prispevkovu organizaciu bez predchadzajiceho pisomného suhlasu poskytovatefa NFP. Pocas vykonu kontroly
NKU SR, mesto poziadalo sprostredkovatelsky organ o predmetny stihlas na prevod spravy majetku, ktory mu bol
dodato¢ne udeleny.

Nedodrzanie vyssie uvedenych zmluvnych podmienok zo strany prijimatefov NFP poukazuje na zlyhanie
v oblasti vnutornej kontroly, resp. neuéinny systém vnutornej kontroly.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Dalej bolo zistené aj poruenie zakona o slobode informacii tym, Ze obce a mesta nezverejnili zmluvy o poskytnuti
NFP, resp. dodatky k zmluvdm a udaje o faktirach na svojom webovom sidle (Bardejov, Drienovska Novéa Ves,
Krompachy, Vysna Hutka). Nezverejnenim zmliv na webovom sidle obce vSak nedoSlo k netcinnosti zmliv
z dévodu, Ze tieto zmluvy zverejnil v centralnom registri zmluv poskytovatel NFP.

(Ne)plnenie meratelnych ukazovatefov projektov zo strany prijimatelov NFP

Problematickou oblastou pre prijimatefov NFP bolo zachovanie vysledkov realizovanych projektov
zo zivych rastlin a drevin pocas celej doby udrzatelnosti projektov. I13lo najmé o zachovanie poétu vysadenych
rastlin, drevin a stromov, ako aj dodrzanie rozmerov vysadenych Zivych plotov, a v pripade potreby aj vysadba
novych rastlin a drevin. Podmienkou udrzatelnosti projektov je, samozrejme, aj zachovanie vybudovaného
mobiliaru, Sportovych ihrisk, detskych ihrisk a pod. Udrzatelnost projektov zelenej infrastruktury ovplyviioval aj
negativny spoloensky jav — vandalizmus, poSkodzovanie vysadenej zelene, ale aj jej kradez.

Fyzickou obhliadkou na mieste realizacie jednotlivych projektov bolo zistené €iastoéné plnenie meratelnych
ukazovatel'ov, resp. ich neplnenie v celom rozsahu poéas obdobia udrzatelnosti projektu. V priebehu kontroly
NKU SR dve obce (Drienovska Nova Ves, Vy&na Hutka) odstranili nedostatky tykajice sa plnenia meratelnych
ukazovatelov. V prvom pripade obec dosadila chybajlci pocet rastlin podla projektu. V druhom pripade vysadeny
7ivy plot nedosahoval projektovanii vysku ani dizku a netvoril svisly pas vysadenych rastlin, ktory by prispieval
k zniZeniu hluénosti a pradnosti od hlavnej cesty. Po vykonani fyzickej obhliadky projektu obec vysadila Zivy plot
v projektovanej vyske a dizke. V dalSom subjekte (Myjava) bolo zamerom projektu prekryt a zazelenat kovové
klietky v blizkosti kontajnerovych stojisk vysadbou rastlin. Z vizualneho hladiska sa tento zamer zatial nepodarilo
naplnit, pretoZe rastliny boli po takmer Styroch rokoch od vysadby velmi malo rozrastené.

U dalSieho prijimatefa NFP (Cadca) boli fyzickou obhliadkou zistené chybajlice rastliny, dreviny, okrasné
kroviny a stromy, ktoré podla projektu a zmluvy mali byt vysadené. Z planovanych a v projekte schvalenych
prvkov zelene chybalo v ¢ase fyzickej obhliadky projektu takmer 80 % rastlin a drevin. Revitalizované Uzemie
taktiez bolo neudrziavané. Mozno konstatovat, Ze prijimatel NFP nezabezpedil udrzatefnost' projektu v zmysle
zmluvy o NFP.

Podiel verejnej zelene a zelenej infrastruktury na celkovej rozlohe obci

Podla Vyrognej spravy o vykonavani IROP za rok 2021, vypracovanej ministerstvom investicii, pre Specificky ciel
4.3.1 bol stanoveny ukazovatel vysledku ako ,podiel zelenej infratruktury na celkovej rozlohe miest”. V roku 2013
bola vychodiskova hodnota tohto ukazovatefa 3,00 %, na rok 2023 bola odhadnuté ciefovd hodnota tohto
ukazovatefa 3,10 %.

Podla vyjadrenia ministerstva investicii vychodiskova hodnota podielu zelenej infraStruktury na celkovej rozlohe
miest sa vypocitala ako priemerny podiel udrziavanej verejnej zelene na celkovej rozlohe siedmich krajskych miest.

NKU SR v rami kontroly pre G&ely vypoctu podielu verejnej zelene na celkovej rozlohe obci a miest za verejn(
zelen povazoval ,verejnu zelen v intravilane obce®, resp. ,verejnu zelef, ktorej spravu a udrzbu zabezpecovalo
mesto/obec v zmysle zakona o obecnom zriadeni®, napr. mestské a obecné parky, stromoradia, mobilna zelen
v uliciach, odpo€inkové luky, zeleri odpocivadiel, spolo¢na zelefi bytovych domov, travne porasty, vetrolamy a pod.

Vlykonanymi kontrolami bolo zistené, Zze okrem jedného pripadu podiel verejnej zelene, resp. zelenej infraStruktury
na celkovej rozlohe kontrolovanych subjektov, ureny v percentach, nedosahoval odhadnutt hodnotu stanoveného
ciela.

K 31.12. 2022 bola priemerna hodnota podielu verejnej zelene 0,99 % ahodnota vybudovanej zelenej
infradtruktiry iba 0,08 % na celkovej rozlohe kontrolovanych subjektov. Iba jeden kontrolovany subjekt
vykazoval vy3Siu hodnotu ukazovatela podiel verejnej zelene na celkovej rozlohe mesta (4,69 %), ako bola ciefova
hodnota tohto ukazovatela (3,1 %). Ostatné kontrolované subjekty vykazovali podiel verejnej zelene na celkovej
rozlohe obce v rozpéati od 0,10 % do 1,19 %.
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Porovhanim vyvoja podielu verejnej zelene na celkovej rozlohe obce/mesta pred realizaciou a po realizacii
projektov zelenej infradtruktury doSlo v troch pripadoch k jeho zvy3eniu, v jednom pripade k zniZeniu a v deviatich
pripadoch zostal tento podiel rovnaky. Vo vSetkych pripadoch doSlo k zvySeniu podielu zelenej infraStruktiry
na celkovej rozlohe obce.

K 31.12. 2022 bola v kontrolovanych subjektoch priemerna rozloha verejnej zelene 32,91 m? na obyvatela
a priemerna rozloha vybudovanej zelenej infrastruktury 4,78 m? na obyvatela.

Porovnanim vyvoja rozlohy verejnej zelene u kontrolovanych subjektov za roky 2017 a 2022 doSlo k jej narastu
04,32 %, 1. j. narozlohu 5 249 506 m*

Graf €. 2 Podiel verejnej zelene a zelenej infradtruktdry na celkovej rozlohe miest a obci k 31. 12. 2022
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Zdroj: kontrolované subjekty

Pristup obci a miest pri planovani a realizacii projektov zelenej infrastruktiry

Pristup obci a miest k zabezpeceniu realizécie projektov zelenej infrastruktiry mozno rozdelit na dve kategorie,
podla velkosti samotnych kontrolovanych subjektov na obce a mesta. V obciach prevazoval skér nesystémovy
pristup pri realizacii projektov zelenej infrastruktiry (Cinobaria, Drienovska Nova Ves, Zbehy). Realizacia projektov
nenadvézovala na iné, uz zrealizované projekty. Projekty zelenej infrastruktury boli prevazne realizované ako
jednorazova zélezitost, aj z ddvodu nedostatoénej personainej kapacity. Obce pri projektoch zelenej infrastruktiry
postupovali spésobom, ze sa zapojili do vyhlasenej vyzvy a v pripade, ak ich projekt bol schvéleny a bol im
prideleny NFP, tak nasledne bol projekt aj zrealizovany. Z preverovanych miest bol z hfadiska pristupu k realizacii
projektov zelenej infrastruktury identifikovany priestor na zlep$enie aj v meste Cadca.

Na druhej strane v mestach (okrem jedného subjektu Grovers okresnych miest) prevazoval viac systémovy
pristup. Z hladiska organizatného a personalneho mesta disponovali dostatoCnymi zdrojmi na realizaciu
projektov. Projekty zelenej infrastruktiry nadvazovali na iné, uz skor zrealizované projekty. Mesta taktiez realizovali
aj iné projekty suvisiace so zelenou infrastruktirou, bud z inej vyzvy alebo z inych operaénych programov, resp.
zinych dotécii a zdrojov. Systémovy pristup pri realizécii projektov zelenej infrastruktiry bol identifikovany aj
v dvoch obciach (Bohdanovce nad Trnavou, VySna Hutka).

Politiku rozvoja verejnej zelene mali kontrolované subjekty spravidla rozpracovanu v programe rozvoja obce/mesta,
resp. v PHSR, v Uzemnom plane a v programovom rozpoéte obce/mesta. Dva kontrolované subjekty mali
vypracovanu aj samostatnd koncepciu rozvoja verejnej zelene, resp. generel verejnej zelene.
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Zakonnou povinnostou obci je mat vypracovany program rozvoja obce, resp. PHSR, pravidelne
ho monitorovat’ a kazdoroéne do 31. méaja zasielat' prislu$nému VUC spravu o jeho plneni. V siedmich
pripadoch bolo zistené neplnenie tejto povinnosti, o nebolo v sulade so zakonom o podpore regionalneho
rozvoja (Cinobana, Detva, Drienovskd Nova Ves, Myjava, Prievidza, VySna Hutka, Zbehy). V suvislosti
s hodnotenim strategickych dokumentov bolo zistené, Ze pInenie ciefov a meratelnych ukazovatelov stanovenych
v PHSR/programovom rozpoCte nebolo hodnotené, alebo dokument neobsahoval informaciu o hodnoteni
stanovenych cielov/meratelnych ukazovatelov, ¢o naznaCuje formalny pristup subjektov k pineniu tychto
dokumentov (Cadca, Drienovska Nova Ves, Myjava, Prievidza, Senica).

Priklady dobrej praxe

Z hladiska aktivity kontrolovanych subjektov a poétu zrealizovanych projektov zelenej infradtruktiry mozno
ako priklad dobrej praxe uviest mesta Bardejov, Sala, Prievidza. V kontrolovanom obdobi tieto mesta okrem
preverovanych projektov zrealizovali aj iné projekty, resp. v ¢ase kontroly NKU SR mali v realizcii (neukon&ené)
aj dalSie projekty.

o Mesto Bardejov zrealizovalo dal$ich Sest projektov v sume 281,3 tis. eur. V realizacii malo mesto spolu
dal$ich desat projektov v sume 6 6574 tis. eur, z toho sedem projektov bolo z OP Kvalita ZP, tri projekty boli
z OP IROP a jeden projekt bol z vlastnych zdrojov. Okrem uvedeného mesto pripravuje dalSich pat' projektov
z OP IROP, zameranych na revitalizaciu vnutroblokovych priestorov s predpokladanymi celkovymi vydavkami
v sume 6 017,7 tis. eur.

e Mesto Safa zrealizovalo dal$ich sedem mensich projektov v sume 90,8 tis. eur. V realizacii boli tri dalie
projekty v sume 9246 tis. eur, z toho jeden projekt bol z Nérskeho finanéného mechanizmu, jeden z OP IROP
a jeden z dotacie rozpoCtovej rezervy predsedu vliady SR. V priprave malo mesto dalSich Sest projektov,
ztoho tri boli podas tejto kontroly vyhodnotené poskytovatefom NFP ako neuspesné atri projekty
s predpokladanymi celkovymi vydavkami v sume 846,2 tis. eur boli v posudzovani.

o Mesto Prievidza zrealizovalo dalSich dvanast menSich projektov v sume 22,7 tis. eur. V realizacii bol jeden
projekt zOP Kvalita ZP vsume 282,5 tis. eur. Vpriprave malo mesto daldich trinast projektov
s predpokladanymi celkovymi vydavkami v sume 4 226,5 tis. eur.

Prinosy realizovanych projektov (podla kontrolovanych subjektov)

o Vytvorenie lepSich podmienok na travenie volného ¢asu obyvatelov, stretdvanie sa, prechadzky a oddych
v exteriéri.

o Vytvorenie priestoru pre pohybové aktivity deti v okruhu prvkov zelenej infradtruktury, ako st multifunkéné
ihriska pre loptové hry, ihriska s fitness prvkami, detské ihriska, altanky pre oddych a relax.

o Ozivenie verejného priestoru v obci a zlepSenie stavu Zivotného prostredia a mikroklimy tzemia.

e Obnova zelene adrevin v aredli vnutroblokov, rekonstrukcia spevnenych ploch - chodnikov, obnova
parkového mobiliaru ako st laviky, odpadkové kose, stojany na bicykle, nové stipové osvetlenia a pod.

o Vytvorenie izol&cie proti hluku a prasnosti osadenim zelenych protihlukovych stien, vysadbou rastlin, drevin,
stromovych aleji, krikovou vysadbou v areéloch vnutroblokov.

Prekazky pri realizacii projektov (podfa kontrolovanych subjektov)

o Zdihavy proces posudzovania ziadosti o poskytnutie NFP. Kontrolou bolo zistené, Ze priemerna dizka
posudzovania Ziadosti o poskytnutie NFP u kontrolovanych subjektov od jej podania az po uzavretie zmluvy
0 poskytnuti NFP bola 168 pracovnych dni (od 121 do 275 pracovnych dni).

o Zdihavy proces kontroly dokumentacie verejného obstaravania zo strany riadiaceho organu, resp.
sprostredkovatelského organu pre IROP, dosledkom ¢oho bolo predizovanie ¢éasového harmonogramu
realizacie projektov.

e Administrativna naronost pri implementacii projektov z prostriedkov EU.
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o Nedostatok finanénych prostriedkov v rozpocte obce na realizaciu projektov zelenej infrastruktury.

e Len zvlastnych rozpoétovych prostriedkov obce a mesta realizovali tento typ projektov iba ojedinele.
Vo vacésine pripadov boli projekty zelenej infradtruktiry realizované len vtedy, ak boli financované
z prostriedkov EU a SR SR, resp. z inych dotacii.

Zaver

Zelena infradtruktira je jednym z moznych rieSeni environmentalnych problémov miest a nastroj na zmiernenie
efektov klimatickych zmien. Budovanie prvkov zelenej infrastruktiry umoznuje vytvarat’ udrzatefné zdravé
obytné prostredie a skvalithovat' Zivot obyvatelov v mestach a obciach. Medzi jej vyhody patri zvySenie
patania nadbytoéného uhlika, zlepSenie kvality ovzduSia, zmierfiovanie efektu mestskych tepelnych ostrovov,
vytvaranie dalSich biotopov pre volne Zijlice organizmy a vytvaranie miest pre oddych. Takéto rieSenia podporuje
aj EU.

Kontrolnou akciou chcel NKU SR poskytn(it prislusnym organom $tatnej spravy a izemnej samospravy informacie
o stave, spdsobe a Urovni implementacie projektov zelenej infrastruktlry, a zaroven identifikovat potencialne
problematické oblasti pre dalSie rozhodovanie a aplikaénu prax. Pozitivne mozno hodnotit’ skutoénost, Ze vSetky
preverované projekty budovania prvkov zelenej infrastruktury, okrem ojedinelych pripadov, boli zrealizované
aslazia svojmu ucelu. Obyvatelom obci a miest boli vo vacSine pripadov vytvorené priestory pre oddych
a travenie volného ¢asu v okruhu prvkov zelenej infrastruktury.

Zo strany poskytovatela NFP existuje priestor na zlepSenie podmienok implementacie projektov, ktory sa javi
v nastaveni kvalitativnych meratefnych ukazovatefov v ramci tohto typu projektov, aby bolo mozné merat
a hodnotit' pinenie stanovenych cielov prisludného operaéného programu. Skratit proces hodnotenia ziadosti
o0 poskytnutie NFP a proces vykonu kontroly verejného obstaravania. Zjednodu$it administrativnu zataz pri
realiz&cii projektov pre prijimatefov NFP.

Adaptacia na dosledky zmeny klimy sa stava neoddelitelnou su¢astou Cinnosti samospravy na lokalnej urovni.
Do tvorby strategickych dokumentov obci a miest je potrebné premietnut aj nepriaznivé désledky zmeny
klimy. Zelend infradtruktura, ktora patri medzi tzv. zelené adaptacné opatrenia, by sa mala stat' Standardnou
sucastou priestorového a uzemného planovania na lokalnej urovni. Tyka sa to najma uzemnych planov, programov
rozvoja obci a miest, resp. PHSR, VZN, koncepcii verejnej zelene, planov udrzatelnej mobility, stratégii zelenej
infrastruktary, kde obce a mestd mozu reagovat na zmenu klimy a uplatnit’ adaptaéné opatrenia.

Z dévodu eliminovania negativnych dopadov zmeny klimy je potrebné, aby mesta a obce, aj napriek nedostatku
finanénych prostriedkov, pokracovali v realizacii projektov budovania prvkov zelenej infrastruktury. Bud
formou spolufinancovania z fondov EU a prostriedkov SR SR, ako prijimatelia roznych dotécii, resp. z cudzich
zdrojov alebo z vlastnych rozpoctovych prostriedkov.

Na financovanie budovania prvkov zelenej infrastruktiry méZu mesta a obce pouzit aj poplatok za rozvoj
podla zékona o miestnom poplatku za rozvoj a finanénd nahradu za vyrub drevin podia zékona o ochrane
prirody a krajiny. Prijmy z poplatku za rozvoj mézu samospravy pouzit napr. ako kapitalové vydavky na vystavbu
verejne pristupnych parkov a Upravu verejnej zelene, ako aj na opatrenia na zadrzanie vody v Uzemi
ana zmierfiovanie zmeny klimy a adaptécie na jej nepriaznivé dosledky. Finan¢nu nédhradu za vyrub drevin
na budovanie prvkov zelenej infradtruktury, ako su zelené parky, zelené strechy alebo ekodukty.

Aj tymto spdsobom by sa mal zvysit’ podiel verejnej zelene a zelenej infrastruktury na celkovej rozlohe miest
a ohci, ¢o bude mat pozitivny vplyv na zvySovanie kvality Zivota [udi a zlepSenie ich Zivotnych podmienok .
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Z jednotlivych kontrol bolo vypracovanych 12 protokolov o vysledku kontroly a jeden zaznam o vysledku o kontroly.
Kontrolované subjekty ani v jednom pripade nevzniesli namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatefnosti
kontrolnych zisteni. Mesta a obce prijali na odstranenie zistenych nedostatkov celkom 35 opatreni. Pinenie prijatych
opatreni bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

> info@nku.gov.sk

Mesto Cadca
Né&mestie Slobody 30
022 01 Cadca
2 +42141 4332302

D4 sekretariat@mestocadca.sk

Mesto Krompachy

Namestie slobody 1

053 42 Krompachy

@ +4215341922 22

D1 podatelna@krompachy.sk

Mesto Prievidza
Némestie slobody 14
971 01 Prievidza

@ +421 465179110

D info@prievidza.sk

Mesto Safa

Namestie sv. Trojice 7
927 15 Sala

@ +4210317705981-4

<1 mesto@sala.sk

Obec Cinobana

Banska ulica 315/1

985 22 Cinobana

@ +421474511 731

DA< podatelna@cinobana.sk

Obec Vy$na Hutka
Vy8na Hutka 165

040 18 Kosice 18

@ +421 5568523 05
D info@vysnahutka.sk

www.nku.gov.sk

Mesto Bardejov
Radni¢né namestie 16
08501 Bardejov

2 +421 544 862 122
> mesto@bardejov.sk

Mesto Detva

J. G. Tajovského 1369/7

962 12 Detva

& +421 453700404

DA< sekretariat@detva.sk, primator@detva.sk

Mesto Myjava

Nam. M. R. Stefanika 560/4
907 14 Myjava

2 +421 346907 111

< primator@myjava.sk

Mesto Senica
Stefanikova 1408/56

905 25 Senica

2@ +421 34 6987610
< podatelna@senica.sk

Obec Bohdanovce nad Trnavou
Trhova ulica 268/1

919 09 Bohdanovce nad Trnavou
2 +421 335529 201

< podatelna@bohdanovce.sk

Obec Drienovska Nova Ves
Drienovska Nova Ves 83

082 01 Drienovska Nova Ves

@ +421 517 797 186

D1 obecny.urad@drienovskanovaves.sk

Obec Zbehy

Zbehy 69

951 42 Zbehy

& +42137779 3812

D1 obec@zbehy.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

DPH

Dari z pridanej hodnoty

EU

Eurdpska Unia

Investi¢na priorita 4.3

Investi¢na priorita 4.3 pre OP IROP v ramci vyzvy:
prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia,
revitalizacie miest, ozivenia a dekontaminacie
opustenych priemyselnych lokalit (vratane oblasti, ktoré
prechadzaji zmenou), znizenia zneCistenia ovzdusia

a podpory opatreni na zniZenie hluku

IROP Integrovany regionainy operacny program
Centralny informacny systém, ktory slizi na evidenciu a
ITMS2014+ nasledné spracovavanie, export a monitoring dat o

programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole
a audite pre programoveé obdobie 2014 — 2020

Ministerstvo investicii alebo MIRRI SR

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodarstva alebo MPRV SR

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

NFP Nenavratny finanény prispevok
OP Operaény program
PHSR Program hospodéarskeho a sociélneho rozvoja

Prioritna os 4

Prioritna os 4 pre OP IROP v ramci vyzvy: zlepSenie
kvality Zivota v regiénoch s dérazom na Zivotné
prostredie

RO

Riadiaci organ

SR

Slovenska republika

Specificky ciel 4.3.1

Specificky ciel 4.3.1 pre OP IROP v ramci vyzvy:
ZlepSenie environmentalnych aspektov v mestach

a mestskych oblastiach prostrednictvom budovania
prvkov zelenej infraStruktury a adaptaciou
urbanizovaného prostredia na zmenu klimy, ako aj
zavadzanim systémovych prvkov zniZovania znecistenia
ovzdusia a hluku

SR

Statny rozpodet

VZN

VSeobecne zavazné nariadenie

zakon o obecnom zriadeni

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov

zakon o ochrane prirody a krajiny

Zékon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorsich predpisov

zakon o miestnom poplatku za rozvoj

Zakon €. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon o podpore regionalneho rozvoja

Zakon €. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja
v zneni neskorSich predpisov

zakon o slobode informacii

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informécidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov

zmluva o NFP alebo zmluva

Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

ZoNFP alebo Ziadost o NFP

Ziadost o nenavratny finanény prispevok

ZP

Zivotné prostredie

www.nku.gov.sk
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