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Zhrnutie

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave vysSich izemnych celkov
a ulohy z toho vyplyvajuce pre vyssie izemné celky vychadzala zo schvaleného strategického
zameru kontrolnej ¢innosti NajvySSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,,NKU SR*) na roky 2012 — 2014, kde nosnou oblast'ou kontrolnej &innosti bola efektivna
verejna sprava adopravna infraStruktira v ramci kontroly samospravy bolo zameranie
na spokojného ob&ana. Kontrola tematicky nadvizovala na kontrolu NKU SR cestnej
infrastruktury vyssich kategorii (dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy) a cesty nizSich
kategoérii (miestne komunikacie).

Z dopravného hladiska cesty II. triedy maju vyznam pre dopravu medzi krajmi
a okresmi, cesty III. triedy maju spravidla regionalny vyznam a spajaji obce s cestami I. alebo
1. triedy.

Pri kontrole bolo preverované dodrziavanie v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov
a urovei dosahovania vyty&enych ciel'ov a zamerov Zilinského samospravneho kraja v oblasti
ciest vo védzbe na strategické materialy, ktorymi boli Program hospodarskeho a socialneho
rozvoja Zilinského samospravneho kraja a programovy rozpolet, ako aj iné strategické
materialy, napr. Dopravna politika SR do roku 2015 a z nej vyplyvajice odporucania,
hospodéarnost’ ¢innosti najmid v nadvdznosti na vybrané otdzky verejného obstardvania,
na urovni rozpo¢tového procesu a zdrojov krytia komunalnych sluzieb. Pri kontrole boli
pouzité viaceré metddy pre ziskavanie dokazov, najmi preskumanie a analyza dokladov,
rozhovory, referencna skupina.

Kontrola potvrdila najma:

e dlhodobo nerieSeny problém majetkovopravneho vysporiadania pozemkov
pod cestami, ktory okrem in¢ho zakladd vyznamné riziko pre Cerpanie
eurofondov v oblasti cestného hospodarstva v programovom obdobi
2014 2020,

e neexistenciu efektivneho kontrolného systému u dani z motorovych vozidiel,
kedy spravu dane vykonava iny subjekt, ktory nie je prijimatelom vynosu
z tejto dane (kontrolu plnenia tejto danovej povinnosti a kontrolu jej vyberu
nemoéze vykonat’ samospravny kraj).

Povodcu vyssie uvedenych rizik identifikoval NKU SR &tat, ktory legislativne
nevytvoril také podmienky, ktoré by predmetné rizika v dostatocnej miere eliminovali. Cesty
presli do vlastnictva samospravneho kraja na nevysporiadanych pozemkoch a vydavky
na bezprostredné rieSenie tohto problému by z finanéného hl'adiska ohrozilo, resp.
znemoznilo samospravnemu kraju vykonavat’ d’alSie kompetencie, ktoré mu zo sucasnej
platnej legislativy vyplyvaju. Poukazujuc na zavizok, vyplyvajuci z ¢lanku
9 ods. 2 Eurodpskej charty miestnej samospravy, ktorti Slovenska republika prijala v roku
1999, ratifikovala 12. jula 2002, s nadobudnutim platnosti 1. novembra 2002, by mali byt
finan¢né zdroje miestnych organov umerné kompetencidm, ktoré im uklad4 ustava alebo
zékon (d’al$ie zavéazky nadobudli platnost’ 1. septembra 2007).

V suvislosti s usporiadanim vlastnickych vzt'ahov k pozemkom zastavanymi cestami
sa javi ako najefektivnejsia forma pozemkovych uprav komplexna pozemkova uprava
predmetnych pozemkov podla zakona ¢. 330/1991 Zb. 0 pozemkovych tGpravach, usporiadani
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pozemkového vlastnictva, pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde a 0 pozemkovych
spolo¢enstvach. Realizacia pozemkovych tGprav v zmysle uvedeného zakona nezaklada ziadne
financné naroky pre ucastnika pozemkovych uprav, pretoze projekty pozemkovych uprav
mozu byt financované z prostriedkov eurdpskej tinie a Statneho rozpoctu.

Co sa tyka &innosti vykonavanych samospravnym krajom, NKU SR ziskal uistenie,
ze ¢innosti boli vykonavané Géinne a efektivne. Kratkodobé zamery a ciele programovych
rozpoCtov boli previazané s dlhodobymi cielmi azdmermi programu hospodarskeho
a socialneho rozvoja, boli pravidelne a na zaklade relevantnych tdajov monitorované,
hodnotené av pripade potreby prehodnocované. Uspes$né plnenie  kratkodobych
a strednodobych ciel'ov podporoval aj vnutorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni
neskorSich predpisov, s medzinarodne akceptovanymi auditorskymi Standardami
ISSAI (INTOSAI), Eurépskymi vykonavacimi smernicami pre kontrolné Standardy
INTOSAI a ISAs (IFAC).
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Zaznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 620/01z 29.01.2014 vykonali:

Mgr. Viera Kozova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Vladimir Jendrisek, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na vystavbu,
opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave VUC a tlohy z toho vyplyvajice
pre VUC, ktorej Gcelom bolo preverit hospodarnost, efektivnost a G&innost vyuZitia
prevedeného vynosu dane z motorovych vozidiel zo S$tatneho rozpoctu do rozpoctu
samospravnych krajov, rozsah vyuzitia financnych prostriedkov z prevedeného vynosu dane
z motorovych vozidiel v rdmci systému vystavby, oprav a udrzby ciest II. a III. triedy
v sprave samospravneho kraja. Pri zohladneni jednotlivych regiondlnych Specifik buda
v rdmci KA porovnané a zhodnotené jednotlivé systémy spravy, udrzby a obnovy ciest
Il. a III. tried v rdmci celej SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 12.02.2014 do 02.06.2014 v kontrolovanom
subjekte

Zilinsky samospravny kraj, Komenského 48, 011 09 Zilina, ICO 37808427

za kontrolované obdobie: 2010 — 2012, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skutocnosti moézu byt pouzité aj udaje z predchadzajiuceho
a nasledujuceho obdobia.

Predmetom kontroly bola charakteristika a pdsobnost’ kontrolovaného subjektu,
plnenie a zhodnotenie vyvoja rozpoctu, dodrZziavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov, zmliv a postupov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi
z rozpocltu Uzemnej samospravy spravam ciest so zameranim na hospodarnost, efektivnost’
a ucinnost’ vynalozenych zdrojov a uroveni, u€innost a vyuzivanie vysledkov kontrolnej
¢innosti.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika a posobnost’ kontrolovaného subjektu

Zilinsky samospravny kraj (d’alej len ,,ZSK*) je samostatny tizemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky. Zékon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
uzemnych celkov (d’alej len ,,zdkon €. 302/2001 Z. z.) upravuje postavenie samospravneho
kraja, ktory je zo zikona pravnickou osobou.Za podmienok ustanovenych zikonom
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a S vlastnymi prijmami, zabezpec€uje a chrani
prava a zaujmy svojich obyvatel'ov. Organmi ZSK st zastupitel'stvo a predseda. Vo veciach
uzemnej samospravy mozno samospravnemu kraju ukladat povinnosti len zdkonom
ana zaklade medzinarodnej zmluvy. Zakladnou ulohou ZSK pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj svojho izemia a 0 potreby svojich obyvatel'ov. Pritom najma
zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socidlneho, ekonomického a kultirneho rozvoja
svojho uzemia aplni dalSie Ulohy wvyplyvajuce zustanovenia § 4 ods. 1 zékona
¢.302/2001 Z. z.
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V stlade so zdkonom €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce a vysSie Uzemné celky — tzv. maly kompetenény zakon (d’alej len
,zakon &. 416/2001 Z. z.) boli odovzdané VUC ulohy v rezime samospravnej pdsobnosti
a ulohy vrezime prenesen¢ho (delegovaného) vykonu $tatnej spravy. Ulohy na useku
pozemnych komunikécii s Gi¢innostou od 01.01.2004 presli do posobnosti VUC na zaklade
uveden¢ho zdkona a zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zékon)
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 135/1961 Zb.“). Do tseku pozemnych
komunikacii patri aj sprava ciest II. a III. triedy (d’alej len ,,cesty*). Za tcelom vykonu spravy
ciest ZSK zriadil prispevkovi organizaciu — Sprava ciest ZSK s pravnou subjektivitou
S piatimi organiza¢nymi jednotkami bez pravnej subjektivity — zavody Horné Povazie,
Kysuce, Turiec, Liptov, Orava. Prostrednictvom svojich zdvodov vykonava najmid zimnu
a letna udrzbu ciest a mostov, drobnu udrzbu ciest a mostov, dispecersko-spravodajska
sluzbu, zimna pohotovost. ZSK zabezpeduje planovanie, pripravu a modernizaciu cestnej
siete.

V Struktare vynosu verejného rozpoctu Slovenskej republiky vyberanych datiovou
spravou maji VUC svoj podiel aj prijmy z dane z motorovych vozidiel (dalej len ,,DzMV*).
V kontrolovanom obdobi cely vynos tejto dane bol prijmom VUC, ktory bol riadeny
jednoduchym pravidlom uréenym zakonom ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢. 582/2004 Z. z.“), ktory upravuje, ze vynos dane vratane
vynosu z pokut a iroku z omeskania vztahujiiceho sa k tejto dani je prijmom rozpoétu VUC,
v ktorého izemnom obvode je sidlo spravcu dane atento prijem nie je ucelovo viazany
na konkrétne &innosti, ktoré VUC vykondva vramci samospravnych kompetencii. ZSK
vSeobecne zavdznymi nariadeniami 0 zdaneni motorovych vozidiel (dalej len ,,VZN*) upravil
podl’a vlastnych podmienok najmé sadzby DzMV, zéklad dane, oslobodenie od dane, znizenie
dane. Z ustanovenia § 95 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. pre ZSK vyplynula povinnost zaslat
Danovému riaditel'stvu Slovenskej republiky (toho ¢asu Finanénému riaditel’stvu Slovenske;
republiky) jeden vytlacok VZN, ktorym zaviedol DzMV alebo zmenil sadzby dane alebo
podmienky oslobodenia od dane, do piatich kalendarnych dni odo diia nadobudnutia jeho
ucinnosti. Tato povinnost  bola splnend. V kontrolovanom obdobi doslo k zmene
VZN jedenkrat.

Prevod vynosu DzMV bol do rozpoétu ZSK realizovany mesacne od spravcu dane
(do konca januara 2012 prislusné danové urady a od februara 2012 z finan¢ného riaditel’'stva):

e vroku 2010 v sume 14 806 571,00 EUR,
e vroku 2011 v sume 16 093 425,00 EUR,
e vroku 2012 v sume 16 293 291,00 EUR.

Kontrolou uétu 221 abankovych uctov bola preverend vyska prijatého vynosu
DzMV  asposobu jeho prevodu do rozpoétu ZSK neboli zistené nedostatky. Prijem
DzMV bol poskytovany v mesacnych platbach a vrokoch 2010 a2011 bol triedeny
na podpolozke 134002 - z motorovych vozidiel a Vv tomto obdobi bol analyticky c¢leneny
podl’a prislusného danového tradu (ZA 1, ZA 11, BY, TR, CA, KM, MT, NO, LM,RK, DK).
Za rok 2012 bol prijem triedeny na podpolozke 134002 avSak uZ bez d’alSieho analytického
¢lenenia z dovodu prevodu finanénych prostriedkov finanénym riaditel’stvom.
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Tabulka ¢. 1
Prehl'ad aanalyza vydavkov ZSK do oblasti cestnej infraStruktary (ciest) v rokoch
2010 - 2012

Vys$ka prevedenej sumy do rozpoctu Podiel prevedenej sumy Kk vynosu

7SK SC ZSKVEUR DzMV v %
rok 2010 | rok 2011 | rok2012 | Celkom |rok 2010 | rok 2011 ;é’lkz Celkom
Nabezné | - 093 971| 7731512| 7403941 (23029324 5331%| 48.04%| 4544%|  48.80%
vydavky
- Z toho
zdroj 41 | 7216541 | 7700000| 7390000 22306541 | 48,74%| 47,85%| 4536%|  47,27%
(VUC)
- z toho
zdroj 111 677330 31512 13941| 722783| 457%| 0,20%| 0,09% 1,53%
(SR)
Na
kapitilové | 655875 50000| 195122 900997 4.43%| 031%| 1,20% 1,91%
vydavky
Celkom | 8549746| 7781512 7599063( 23930321 57,74%| 4835%| 46,64%|  50,71%

Analyza vydavkov ZSK do oblasti cestnej infrastruktiry (ciest) v rokoch
2010 - 2012 je podrobne uvedena v bode 2.

Preverenim pohybov na bankovom ucte (Gcet 221) v triedeni podla prislusnej
ekonomickej klasifikacie rozpoctovo klasifikovanej bolo zistené, ze ZSK v ramci transferov
poskytol SC ZSK Vv roku 2010 bezné transfery v sume 7 893 871,00 EUR na bezné vydavky
a kapitalové transfery v sume 655 875,00 EUR na kapitalové vydavky. V roku 2011 boli
prevedené bezné transfery v sume 7 731 512,00 EUR na bezné vydavky a kapitalové transfery
v sume 50 000,00 EUR na kapitalové vydavky a v roku 2012 prevedené bezné transfery boli
v sume 7 403 941,00 EUR a prevedené kapitalové transfery boli v sume 195 122,00 EUR.

2. Plnenie a zhodnotenie vyvoja rozpoctu

Rozpocet ZSK na rok 2010 bol schvaleny uznesenim zastupitel'stva ZSK ¢. 6/30 diia
10.11.2009, rozpocet ZSK na rok 2011 bol schvéleny zastupitel'stvom ZSK diia 13.12.2010
uznesenim &. 5/8 a rozpodet na rok 2012 bol schvaleny zastupitel'stvom ZSK dita 18.12.2011
uznesenim ¢. 5/14. V priebehu rozpoctovych rokov bol rozpocet upravovany V stlade
so zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zakon ¢. 583/2004 Z. z.*) rozpoctovymi
opatreniami, ktoré boli schvalené zastupitel'stvom ZSK.

NKU SR vykonal detailni kontrolu vybranych vydavkov ZSK, ktoré financovali
¢innosti v oblasti dopravnej infraStruktiry, okrem vydavkov suvisiacich so zmluvami
0 sluzbach vo verejnom zdujme. V kaZdom roku bola oblast dopravnej infraStruktury
financovana z vlastnych zdrojov ZSK a cudzich zdrojov (aver, prostriedky EU a §tatneho
rozpoctu).

Zdrojom vlastnych prijmov ZSK bola v kontrolovanom obdobi aj DzMV.
V kontrolovanom obdobi boli platné dve VZN, jedno do roku 2010 a druhé od roku 2011.
DzMV na tizemi ZSK upravovalo VZN &. 10/2007 o zdaneni motorovych vozidiel, ktoré bolo
s ucinnostou od 01.01.2011 nahradené VZN ¢. 24/2010 o DzMV. Vyska sadzieb bola pocas
platnosti a G¢innosti VZN nemenna, a teda jedina zmena sadzieb DzMV (narast o cca 9 %)
bola k01.01.2011. Zakladom dane pri osobnom automobile bol zdvihovy objem motora
vem®a pri uzitkovom vozidle a autobuse ich celkova hmotnost’ v tondch a pocet néprav.
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Kontrolou bolo zistené, ze¢ ZSK diferencoval sadzby DzMV aj v zavislosti od emisnej
triedy vozidla (EURO 3,4,5), atym vytvaral podmienky pre ochranu Zivotného prostredia
prostrednictvom motivacie dopravcov na vyuzivanie ekologickejSich (a stCasne
s predpokladom pouzitia modernejSich) vozidiel. Diferencidcia sadzieb teda zaroven mohla
pozitivne vplyvat’ na zniZenie priemerného veku nakladnych vozidiel v ZSK.

Okrem vyssie uvedenej diferenciacie uplatiioval ZSK od roku 2011 aj oslobodenie
od platenia DzMV, napr. v pripade vozidla pravidelnej autobusovej dopravy v rozsahu
vykonov vo verejnom zdujme na zaklade zmluvy o sluzbach, uzavretej medzi dopravcom
aZSK, alebo znizenie DzMV napr. v pripade autobusovej dopravy pri inych vykonoch
vo verejnom zaujme o 50 %.

Tabulka ¢. 2

Sadzby DzMV v EUR
. narast/pokles
obdobie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | HEPOSC
osobné vozidla 136,65 | 13665| 14092 | 14092 | 14092 +3.13%
nakladné vozidla

zékladna | 122 napravy | 998,53 | 998,53 | 1098,38 | 1098,38 | 1098,38 +10,00%
3 napravy 15190.87 | 1519.87 | 1641.45 | 1641,45 | 1641 45 +8.00%
ié"’;;’;c 1438.41 | 1438,41 | 155348 | 1553,48 | 1553.48 +8,00%
EURO 3 | 1 a2 napravy | 953,14 | 953,14 | 1048,46 | 104846 | 1048,46 +10,00%
3 napravy 1447,49 | 1447,49 | 1563,29 | 1563,29 | 1563,29 +8,00%
4 aviac 136991 | 1369,91 | 1479,51 | 147951 | 147951 +8,00%

naprav
EURO , 0
Zc | 1a2napravy | 907,76| 907,76 | 99853 | 998,53 | 998,53 +10,00%
3 napravy 137512 | 1375,12 | 1485.13 | 1485.13 | 1485 13 +8.00%
4 aviac 1301,42 | 1301,42 | 140553 | 1405,53 | 1405 53 +8,00%

naprav

Prehl'ad o rozpoéte ZSK v obdobi rokov 2010 az 2012 tvori prilohu &. 1.

Analyzou vyvoja podielu financovania oblasti dopravy bolo zistené, Ze podiel
celkovych vydavkov ZSK na dopravni infradtruktiru na celkovom rozpoéte beznych
a kapitalovych vydavkov v sledovanom obdobi klesal, a to z 20 % v roku 2010 na 8 % v roku
2012. Bezné vydavky na dopravu v pomere k celkovych beznym vydavkom ZSK sa
v priebehu kontrolovaného obdobia nemenili a boli na trovni 6 % z celkovych beznych
vydavkov. Zmena podielu vo financovani dopravnej infrastruktiry sa teda razantnejSie
prejavila najmd vo financovani kapitalovych vydavkov, kedy doslo k zniZeniu podielu
kapitalovych vydavkov na dopravu k celkovym kapitalovym vydavkom ZSK zo 70 % v roku
2010 na 17 % v roku 2012.

Majoritnu ¢ast beznych vydavkov ZSK na useku dopravnej infrastruktary tvorili
bezné vydavky — transfery, ktoré ZSK poskytoval ako prispevok zriadenej prispevkovej
organizacii.

Kapitalové vydavky ZSK v roku 2010 na tseku dopravnej infraStruktiry boli tvorené
ucelovou dotaciou na thradu 30 % §kod na majetku vo vlastnictve ZSK pred povodnami
v obdobi rokov 2009 a2010, ato vsume 575500,00 EUR, na majetkovopravne
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vysporiadanie pozemkov v sume 848,00 EUR a dofinancovanie inzinierskej ¢innosti stavby
11/517 v sume 14 931,00 EUR. Okrem toho boli kapitalové vydavky ¢erpané na projektové
dokumentéacie projektov v ramci cezhranicnej spolupriace, Regiondlneho opera¢ného
programu (d’alej len ,, ROP“)a planované stavby v celkovej sume 64 596,00 EUR. Tieto
vydavky boli poskytnuté spravcovi ciest ZSK ako kapitalovy transfer. V ramci eurofondov
za rok 2010 bolo ¢erpanych 20 829 708,88 EUR.

Kapitalové vydavky ZSK vroku 2011 na useku dopravy boli tvorené vydavkami
na projektovi dokumentaciu pre projekty financované z ROP v sume 50 000,00 EUR a boli
poskytnuté ako kapitalovy transfer spravcovi ciest ZSK. V ramci eurofondov bolo &erpanych
celkom 9 249 906,25 EUR.

V ramci kapitalovych vydavkov ZSK za rok 2012 bolo pre spravcu ciest ZSK
poskytnutych ako kapitalovy transfer celkom 195 123,00 EUR, z toho bolo 10 000,00 EUR
uréenych na projektovi dokumentaciu pre projekty ROP a 185 123,00 EUR na obstaranie
kapitalovych aktiv (infra-ohrievac), snehové radlice, Specidlne nakladné vozidlo a dodavkové
vozidld). V ramci eurofondov bolo ¢erpanych celkom 2 009 644,47 EUR.

ZSK uzavrel v roku 2005 zmluvu na vyhotovenie diela — stavby: obnova povrchov
vozoviek vybranej cestnej siete v majetku ZSK, v ktorej sa ZSK ako objednavatel
s dodavatel'om dohodli na vykonani diela podl'a zmluvy v sume 420 166 212,00 Sk bez DPH
(499 997 793,00 Sk s DPH/16 596 886,18 EUR') v &ase od 01.06.2005 do 31.10.2005.
Zmluvou bolo dohodnuté platenie ceny diela v 40 Stvrtro¢nych splatkach vo vyske 1/40
z ceny diela. Dodatkom ¢. 2 sa cena diela navysila o252 100 840,00 Sk bez DPH
(299 999 999,50 Sk s DPH/9 958 175,65 EUR) a rozsirila sa 0 prace navyse.

Diia 02.11.2005 zhotovitel' stavby postipil pohladavku vo&i ZSK s dohodnutymi
splatkami od 31.03.2006 do 31.12.2015 v celkovej sume 799 938 486,30 Sk (26 553 093,22
EUR) banke. V priebehu kontrolovaného obdobia teda ZSK splacal pohladavku vodi
veritelovi — banke, ktora bola postipena od zhotovitel'a stavby a suvisela s obnovou
niektorych ciest v majetku ZSK, a to v sume 2 655 309,00 EUR rocne.

Graf¢. 1
Vybrané charakteristiky rozpoctu ZSK
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3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’
vynaloZenych zdrojov

Utinnost’ je mozné definovat’ ako hodnotenie miery dosahovania cielov a zamerov
programov, ktoré si ZSK vymedzil vo svojich kratkodobych a strednodobych dokumentoch —
programovom rozpocte a Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja ZSK (dalej len
»PHSR).

Zdrojmi financovania v kontrolovanom obdobi boli vlastné zdroje ZSK, tuverové
zdroje a prostriedky Statneho rozpoctu a EU, ich podiel sa v kazdom z rokov menil.

Vzhladom na skutoénost, Ze vyska kapitalového transferu ZSK pre spravcu ciest
v kazdom zrokov kontrolovaného obdobia bola k celkovej sume transferov (bezny
+ kapitalovy) minoritna, NKU SR vyhodnotil podiel prevedenej sumy DzMV do prislusnej
spravy ciest len vzhladom na bezny transfer. Hoci vynos DzMV stipal, jeho podiel
na financovani beZnych vydavkov SC ZSK klesal a rovnako klesal aj bezny transfer pre SC.
Uvedené indikuje, ze ZSK v kazdom roku zmen3oval podiel DzZMV na financovani beznych
vydavkov spravcu ciest a sti¢asne dochadzalo k znizovaniu beznych vydavkov pre spravcu
ciest.

Z vyssie uvedeného vyplyva aj skutoénost, ze ZSK v oblasti dopravnej infrastruktary
nevykonaval z vlastnych zdrojov rekonstrukcie ciest, ale len suvislé opravy. Rekonstrukcie
ciest boli financované z prostriedkov eurofondov.

Graf ¢. 2
Podiel bezného transferu pre spravcu ciest k vynosu DzMV
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Graf ¢. 3
Podiel financovania kapitalovych vydavkov
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V oblasti investicii boli kapitdlové vydavky ur¢ené majoritne na vydavky suvisiace
s eurofondmi (viac ako 90% v kazdom roku).

Graf ¢. 4
Kapitalové vydavky podrla oblasti
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Ciele a zamery ZSK v strednodobom ¢&asovom horizonte v oblasti definoval
v kontrolovanom obdobi PHSR na roky 2007 — 2013, schvaleny uznesenim zastupitel'stva
ZSK &. 14/17 zo dia 18.12.2007. Na tento dokument nadvizovalo akéné planovanie ZSK,
ktorého tilohou bolo prepracovat’ PHSR do realiza¢nej podoby v rozsahu kompetencii ZSK.
V priebehu rokov 2007 az 2013 mal ZSK prijaté akéné plany na obdobie 2008 — 2010
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a 2011 — 2013. PHSR mal zadefinovany vrcholovy ciel’ a Styri strategické ciele, z ktorych
jeden definoval ciele v oblasti infrastruktiry a regionalnej dostupnosti. PHSR obsahoval
v stilade so zdkonom ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich
predpisov aj finanény plan realizacie aktivit a uvedenie meratelnych ukazovatelov.
V priebehu rokov 2007 — 2013 bol PHSR prehodnocovany aj vyhodnocovany.

Strategicky ciel ¢. 1 PHSR: ,,Dosiahnutie vysokej trovne dopravnej infrastruktury,
obcianskej vybavenosti a kvalitného zivotného prostredia“ definoval dosiahnutie Specifického
ciela 1.1 v oblasti dopravy, t.j. zvySenie dopravnej dostupnosti a bezpecCnosti dopravy
a zniZovanie prepravnej naroénosti v ZSK. Tieto ciele boli rozpisané do konkrétnych opatreni
a indikativnych aktivit, ktoré sa mali realizovat’ prostrednictvom akénych planov a v pripade
potreby upravovat.

V ramci Specifického ciel’a 1.1 boli definované tieto opatrenia v cestnej doprave:

e 1.1.1 - budovat' a modernizovat’ dialniény a cestny dopravny systém ZSK,

e 1.1.3 - vybudovanim systému integrovanej a kombinovanej dopravy zvysit' dopravnu
obsluznost’ uzemia,

e 1.1.4 - podporovat zvysenie bezpecnosti vSetkych tcastnikov dopravy,

e 1.1.5 - zavedenim ekologickych druhov dopravy znizit environmentdlne zat'azenie
uzemia exhaldtmi.

Specifické ciele boli nasledne rozvinuté do indikativnych aktivit, z ktorych sa ciest tykali

aktivity:

e budovat’ a modernizovat’ dopravné prepojenia v ramci regiénu ZSK (cesty),

e spracovat’ projektové dokumenticie a realizovat d’al§ie pripravy nevyhnutné
pre zacatie vystavby a upravy regionalnej dopravnej siete,

e konceptne a planovite rieSit Udrzbu rekonStrukciu a modernizaciu cestnych
komunikacii v regione ZSK,

e podporovat’ zavedenie modernych technoldgii pre cestnu siet’ (integrovany dopravny
systém, dopravny informacny systém — technicky stav ciest, zjazdnost’, dopravna
zatazenost’, nehodovost’, potreba udrzby...).

Jednotlivé aktivity a ciele boli vzajomne previazané, mali ur€ené zodpovedné osoby,
resp. realizatorov, stanovené indikativne alokécie finan¢nych prostriedkov na ich realizaciu
a meratel'né ukazovatele — PHSR teda plnil ulohu strednodobého pldnovacieho dokumentu,
t.j. bol nositelom rozvojovej politiky ZSK. Specifické ciele a z nich vyplyvajiice aktivity sa
ZSK darilo vramci akénych planov realizovat' v zavislosti od disponibilnych finanénych
prostriedkov, najmi prostriedkov EU. V &ase vykonu kontroly boli spracovavané projektové
dokumentécie k pldnovanym investicidm, bol zrealizovany projekt zefektivnenia riadenia
a optimalizacie systému spravy ciest v ZSK, cesty boli rekonstruované s prispevkom EU.
7SK tiez disponoval webovou aplikiciou GIS s moznostou sledovania vozidiel udrzby pre
obcanov on-line.

Zamery a ciele ZSK na obdobie bezného roka s vyhl'adom na najblizsie roky boli
uvedené v programovych rozpoétoch ZSK. V ramci ¢lenenia vydavkov na jednotlivé
programy mal ZSK zavedeny v kazdom roku program ¢&. 4: Komunikicie so zamerom
»Kvalitna, bezpecnd a udrziavana dopravnd infrastruktura celého kraja®. V kazdom roku bol
program ¢&leneny na jeden podprogram 4.1: ,Udr’ba, oprava, rekonstrukcia, vystavba
komunikacii a dopravné znacenie*

Ciele ameratelné ukazovatele sa v priebehu kontrolovaného obdobia menili
len okrajovo. Zamery, ciele a meratel'né ukazovatele boli stanovené ZSK, odborom dopravy
a regionalneho rozvoja, v spolupraci so SC ZSK. Tento pristup mozno hodnotit’ pozitivne,
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pretoze ciele, zamery aj meratel'né ukazovatele boli vysledkom konsenzu zamestnancov, ktori
sa zaoberali dopravnou problematikou a infrastruktarou v ramci posobnosti ZSK.

Tabulka €. 3
Stru¢ny prehl'ad programového rozpoctu:

Ciel

Meratel’ny ukazovatel’

ZabezpeCit  a vykondvat  pravidelnu
zimnl udrzbu cestnej infraStruktary

Dizka pravidelne udrziavanych komunikacii
v zimnom obdobi v km za rok

Zabezpecit' a vykonavat’ pravidelnu letni
udrzbu cestnej infrastruktiry

Dizka pravidelne udrziavanych komunikécii
V letnom obdobi v kKm za rok

Pocet nehod spdsobenych nedostatocnou
Zvysit  bezpeCnost’ ucCastnikov cestnej | zimnou Udrzbou alebo inou  zavadou
dopravy komunikacie, za ktoru je zodpovedny spravca

komunikacii
ZabezpeGit  dobry  technicky  stav | Plocha suvislej opravy ciest spolu za rok [m?]
komunikacii v Kraji Dizka suvislej opravy ciest spolu za rok v km
Znizit pocet usekov ciest | Podiel dizky tsekov ciest v nevyhovujicom
v nevyhovujiicom a havarijnom stave do | a havarijnom stave k celkovej dizke ciest
roku 2015 0 5 % (2010) za rok (%) (2010)

Dizka usekov v nevyhovujiicom a havarijnom
Eliminovat  pocet  tusekov ciest | stave podl'a idajov v Cestnej databanke (2011)
v nevyhovujicom ahavarijnom stave | Dizka  usekov  ciest Vv nevyhovujiicom
(2011,2012) a havarijnom stave podla udajov v Cestnej

databanke v km (2012)

Pocet pripravovanych stavebnych akcii spolu

za rok (2010)

Pocet pripravovanych stavebnych akcii spolu

za rok srozpoctovym nakladom » 3,5 mil
Zabezpecit’ vystavbu cestnej | EUR (2011,2012)

infrastruktary v kraji Pocet realizovanych stavebnych akcii spolu za
rok (2012)

Pocet realizovanych stavebnych akcii spolu za
rok s rozpoctovym nakladom > 3,5 mil. EUR
(2011,2012)

Podiel obnovenych dopravnych znaciek

a dopravného znacenia z existujucich spolu za
rok (%)

Zvysit kvalitu dopravného znacenia na
uzemi kraja

Eliminovat’ pocet kritickych nehodovych

lokalit Pocet kritickych nehodovych lokalit za rok

7SK vykonaval monitorovanie a hodnotenie stanovenych cielov a zamerov bezného
roka podla zakona ¢. 583/2004 Z. z.. Meratel'né ukazovatele programového rozpoctu boli
zamerané kvantitativne (plocha, dizka a pod.) ale aj kvalitativne (zniZenie poétu nehdd).
Takto formulované ukazovatele umoziovali ZSK v dostatoénej miere vyjadrit olakavany
pozitivny dosledok/dopad dlhodobého dosahovania prislusného ciel'a/cielov. Programovy
rozpocet ako taky plnil funkciu kratkodobého planovacieho dokumentu a v jeho stcasnej
podobe umoziioval merat’ vykonnost ZSK v oblasti dopravnej infrastruktury, a to v dosledku
vhodne nastavenych meratel'nych ukazovatelov. Meratelné ukazovatele bolo mozné
kvantifikovat a miera ich plnenia sa vykondvala na zaklade vyhodnocovania exaktnych
idajov uvedenych bud’ v tétovnych dokladoch, alebo informaciami od SC ZSK, pri¢om
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mnoh¢é z nich boli aj sti¢astou rozborov hospodarenia, ktoré kazdoroéne predklada SC ZSK
samospravnemu kraju.

Okrem monitorovania a hodnotenia ukazovatel'ov programového rozpoétu vykonaval
ZSK aj kontrolu SC ZSK, ato predkladanim jeho planu hospodéarenia, vratane planu
kapitalovych abeznych vydavkov, planu investi¢cnych akcii realizovanych zo zdrojov
rozpoétu ZSK a zo zdrojov rozpodtu spraveu ciest, ziskanych z realizacie vykonov na cestich
I. triedy az ostatnej podnikatel'skej Cinnosti spravcu ciest, roznych informativnych sprav
0 hospodareni, finan¢nych auctovnych vykazov, tufastou na procesoch verejného
obstardvania vykonavanych spravcom ciest a predkladanim ich vysledkov a schvalovanim
ziadosti na kapu a prenajom majetku v zmysle zasad hospodarenia a nakladania s majetkom
ZSK.

V stvislosti s efektivitou vykondvanych oprav je potrebné uviest, ze ZSK sa
vzhl'adom na vySku rozpoctu sustredil na vykonavanie suvislych oprav, ktoré zabezpecili
len odstranenie poruch krytu vozovky. Rekonstrukcie, ktoré by zabezpecili odstranenie
portch podkladovych vrstiev a podlozia, boli vzh'adom na nedostatok vlastnych prostriedkov
realizované s finanénou podporou EU aVtejto suvislosti bol zjavny aj problém
nevysporiadanych pozemkov pod cestami. Viaceré faktory negativne vplyvali na stav ciest —
najmé zvySovanie podielu tazkej ndkladnej dopravy a ocakdvany presun dopravcov na cesty
niz8ich kategorii po spoplatneni dopravnej infrastruktiry vyssej kategorie mytom.

NKU SR vyhodnotil, ze ZSK ramcovo postupoval pri rieseni otdzok suvisiacich
s cestnou dopravnou infrastrukturou aj Vv stlade s odporicaniami Dopravnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2015 (d’alej aj ,,DP SR*), ktora bola schvalend uznesenim vlady
Slovenskej republiky €. 445 zo dna 08.07.2005. DP SR je stubor principov, cielov a priorit
v sektore dopravy, ktorymi by sa mal riadit’ Stat, Stditom vytvorené orginy a inStitlcie,
samospravne kraje, obce a poskytovatelia dopravnych sluzieb pri tvorbe, implementacii
a dodrziavani relevantnej legislativy uréenej na dosiahnutie globalnych a $pecifickych ciel'ov
stanovenych v tejto politike. Pre samospravne kraje ma DP SR odportcaci charakter,
predstavuje vSak formu presadzovania narodnych zaujmov v oblasti rozvoja spolo¢nosti
a vychodisko pre dosiahnutie globalnych cielov dopravnej politiky (modernizacia a rozvoj
dopravnej infraStruktiry, primerané financovanie, zniZenie negativnych vplyvov na Zivotné
prostredie, zvySenie bezpe€nosti v doprave apod.) dosahovanim Specifickych ciel'ov
dopravnej politiky.

Tabulka ¢. 4

Pocet dopravnych nehdd na cestich | Pocet dopravnych nehéd na cestiach
Il. triedy I11. triedy
2K | o | | #tohoDN ol 4l | ztohoDN
282 s Zavinene S$2|S 2|52 |zavinené zivadou
=R =&| =& zavadou sRI Q| =R
N komunikacie
komunikacie
357 | 238 | 228 2/2/1 299 | 216 | 240 4/1/1

Zdroj: Databanka PZ SR

Tabul'ka €. 4 poskytuje udaje z databanky PZ SR o pocte dopravnych nehdd na cestach
celkom podla rokov kontrolovaného obdobia aztoho zavinenych zavadou ciest. ZSK
dopravné nehody zavinené zdvadou komunikacie neeviduje V tejto suvislosti vo¢i ZSK
v kontrolovanom obdobi neboli uplatnené ziadne naroky na nahradu Skody. Podl'a vyjadrenia
7SK, riesenie $kodovych udalosti bolo v pdsobnosti SC ZSK.

13



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Stav majetkovopravneho vysporiadania pozemkov pod cestami

Na zaklade zékona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich tizemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 446/2001 Z. z.*) a zékona ¢. 135/1961 Zb. vyssie
uzemné celky nadobudli vlastnicke pravo k stavbam, teda aj k cestam. Prechod z vlastnictva
Statu sa  uskuto¢nil bez majetkovopravneho usporiadania vlastnictva k pozemkom
pod cestami.

ZSK ma vysporiadanych pozemkov 563 919 m“ pod cestami |Il. triedy
a 1035 660 m? pod cestami IIL. triedy, o je spolu 1599 579 m® Z celkovej vymery
pozemkov pod cestami je to 13 703 367 m? (ktorych vymera bola stanovena kvalifikovanym
odhadom), ¢o predstavuje 11,67 %.

Rozloha nevysporiadanych pozemkov predstavuje kvalifikovanym odhadom
pod cestami Il. triedy 9 430 485 m? apod cestami Ill. triedy 2 6673 303 m?% &o je spolu
12 103 788 m?, o z celkovej vymery pozemkov pod cestami je 13 703 367 m? (ktorych
vymera bola stanovena kvalifikovanym odhadom) predstavuje 88,33 %.

2

Tabul’ka ¢. 5

Podiel majetkovo nevysporiadanych Podiel majetkovo nevysporiadanych
pozemkov pod cestami Il. triedy pozemkov pod cestami 111 triedy
7SK k celkovej ploche pozemkov pod cestami k celkovej ploche pozemkov pod
Il. triedy v % cestami Il1. triedy v %
rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2010 rok 2011 rok 2012
94,56 94,56 94,56 72,63 72,63 72,57

Pri vypocte podielov majetkovopravne vysporiadanych pozemkov pod cestami
uvedenych v tabulke & 5 za ZSK pre jednotlivé roky sa vychadzalo z udajov vedenych
v cestnej databanke, zo stavu udajov z katastra nehnutelnosti a z poskytnutych tidajov ZSK.
Vysoky percentualny podiel nevysporiadanych pozemkov bol anadalej je spOsobeny
nevysporiadanost'ou vlastnickych prav k pozemkom pod cestami.

Na zéklade delimitacnych protokolov boli cesty, ako liniové stavby evidované
v katastri nehnutel'nosti v stibore geodetickych informacii a oznaené kodom spdsobu
vyuzivania pozemku — 22 dotknutych pozemkov. Vysporiadané pozemky pod cestami su

zapisané v katastri nehnutel’'nosti na listoch vlastnictva.

Tabulka ¢. 5a
Prehl'ad vysporiadanych a nevysporiadanych pozemkov pod cestami v ZSK k 31. 3. 2014

Nazov Il. triedy | 11l triedy | Spolu
Rozloha vysporiadanych pozemkov vo vlastnictve
7SK — skutocnost (m?) 563919| 10356601599 579
Celkova spevnend plocha pozemkov podla CDB (m?®) | 7138860| 26492599 788119
Celkova plocha vratane stcasti ciest a vratane
nespevnenych krajnic (+ 40 % - odhad) (m?) 9994404| 370896313703 367
Rozloha nevysporiadanych pozemkov - odhad (m?) 9430485| 2673 303|12 103 788
% vysporiadanych pozemkov 5,64 27,92 11,67
% nevysporiadanych pozemkov 94,36 72,08 88,33
plan dodelimitovania pozemkov zo SSC do
viastnictva ZSK (m?) 138 357 111012 | 249 369
% vysporiadanych pozemkov po dodelimitovani 7,03 30,92 13,49
% nevysporiadanych pozemkov po dodelimitovani 92,97 69,08 86,51

Poznamka: CDB — Cestna databanka
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Tabulka ¢. 5b ’
Prehl'ad dlzky ciest umiestnenych na majetkovo pravne vysporiadanych a dlzky ciest
umiestnenych na majetkovopravne nevysporiadanych pozemkoch v ZSK k 31. 3. 2014

II.

Nazov Il. triedy | triedy Spolu

Celkova dizka ciest (km) 330,105|1 112,015 1 442,120
Dl7ka ciest umiestnenych na majetkovopravne

vysporiadanych pozemkoch (km) - odhad 18,626) 310,510 329,136

Dizka umiestnenych na majetkovopravne

nevysporiadanych pozemkoch (km) - odhad 311,479 8015051 112,984

Z uvedeného vyplyva, ze udaje o nevysporiadanych pozemkoch pod cestami
uvedenych v tabul’kach ¢. 5, 5a a5b, ktoré uvadzaji podrobny prehlad vysporiadanych
a nevysporiadanych pozemkov pod cestami vZSK k31.03.2014, ato v plosnom
aj kilometrickom vyjadreni su len odhad. Presné zmapovanie rozsahu nevysporiadanych
pozemkov pod cestami si vyZaduje geodetické zameranie. Tabul'ka ¢. Sa obsahuje prehl'ad
dodelimitovania  pozemkov  pod cestami od Statu. Vplane  pripravovanom
od septembra 2013 je dodelimitovat’ pozemky v rozsahu 249 369 m? z toho 138 357 m?
pod cestami 1. triedy a 111 012 m? pod cestami I1I. triedy.

Udaje o vysporiadanych pozemkoch pod cestami vychadzaju zo skutoénych udajov
zaznamenanych na listoch vlastnictva a v uétovnictve. Udaje o celkovej ploche pozemkov
pod cestami si stanovené kvalifikovanym odhadom, kedze cesty nie su v sucasnosti
geodeticky zamerané. Jednotny postup stanovenia odhadu vychadzal z dohody odborov
doprav vsetkych samospravnych krajov (zapis zo stretnutia, konanom dna 07.11.2012
na Urade ZSK), a to:

» kploche ciest uvadzanej v cestnej databanke, ktora predstavuje len spevnenu plochu,
¢ize len vozovku ciest, sa pripocitalo pauSalne 40 %, Co predstavuje rozsah
nespevnenych krajnic ciest arozsah vSetkych ich sucasti v zmysle zékona
135/1961 Zb. ajeho vykonavacej vyhlasky ¢&. 35/1984 Zb., ktorymi st najma:
priekopy, rigoly, nasypy, priepusty, zelen¢ pasy, zarubné a oporné¢ mury, protihlukové
steny apomocné cestné pozemky v extravilanoch miest aobci. Tieto sucasti
predstavuju cca 1 m pozemku po oboch stranéch cesty,

» plocha nespevnenych krajnic je v zmysle normy STN 73 60101 ,,Projektovanie ciest
a dial'nic* 0,5 m po oboch stranach cesty.

ZSK ako vlastnik cestného telesa ma eminentny zAujem na usporiadani vlastnickych
vztahov k pozemkom zastavanymi cestami z dovodu moznosti rekonstruovat’ cesty vratane
moznosti zdsahu do podkladovych vrstiev a podloZia ciest a pod., avSak problémom je
nedostatocny objem financnych prostriedkov. Realizdcia majetkovopravneho vysporiadania
pozemkov pod cestami samostatne, by s najvac¢Sou pravdepodobnostou bola limitovana
len vySkou disponibilnych finanénych prostriedkov a netimernej administrativnej zat'aze.
Celkové urychlené majetkovopravne vysporiadanie pozemkov pod cestami by mohlo ohrozit’
vyrovnané finanéné hospodarenie ZSK a vykonavanie d’alsich kompetencii ZSK (§kolstvo,
zdravotnictvo...).

Existujuci stav majetkovopravne nevysporiadanych pozemkov zastavanych cestami je
problémom mimoriadne zlozitym. Potreba usporiadania vlastnickych vztahov k pozemkom
pod cestami si vyziadala prijatie zdkona ¢. 66/2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri
majetkovopravnom usporiadani pozemkov pod stavbami, ktoré presli z vlastnictva Statu na
obce a vysSie uzemné celky a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon
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&. 66/2009 Z. z.). Tymto zdkonom k 1. julu 2009 vzniklo v prospech obci a VUC pravo
zodpovedajuce vecnému bremenu (zdkonné vecné bremeno) uzivat pozemok pod stavbou
(cestami) a pril'ahly pozemok k stavbe (cestdm) v ich vlastnictve, obsahom ktorého je drzba
a uzivanie pozemku pod stavbou, vratane prava uskutocnit’ stavbu alebo zmenu stavby, ak ide
o stavbu povolenu podl'a platnych pravnych predpisov, ktora presla z vlastnictva $tatu na obec
alebo VUC. Vlastnik pozemku pod stavbou (cestami) je povinny strpiet vykon prava
zodpovedajuceho vecnému bremenu do vykonania pozemkovych tUprav v prisluSnom
katastralnom tuzemi. Do tvahy prichadza proces usporiadania vlastnickych vztahov
prostrednictvom pozemkovych tprav. Vzhladom na skutoénost, ze ZSK nema reilnu
dispoziciu vol'nych pozemkov, ¢o znamend, Ze nemdze uplatnit’ postup podl'a ustanovenia
§ 2 ods.1 zakona ¢. 66/2009 Z. z., ale podla ustanovenia § 2 ods.2 zakona ¢. 66/2009 Z. z.,
usporiadanie vlastnickych vztahov kK pozemkom pod cestami vykona v konani o nariadeni
pozemkovych Uuprav podla osobitného predpisu. Osobitnym predpisom je zékon
¢. 330/1991 Zb. o0pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a 0 pozemkovych spolocenstvach (dalej len
»zakon & 330/1991 Zb.“). ZSK ziadal Obvodny pozemkovy trad v Ziline o za&lenenie
pozemkov pod cestami Vv obciach zilinského kraja do obvodu projektu pozemkovych uprav,
avsak doteraz (rok po podani ziadosti) nezacala ani pripravna etapa konania o pozemkovych
upravach.

ZSK v kontrolovanom obdobi majetkovopravne vysporiadal 2831 m? pozemkov
pod cestami III. triedy (kGpna zmluva, darovacia zmluva a ziadost’ o opravu udajov
v katastri nehnutelnosti). Preverenim prevodov ZSK postupoval v stulade so zakonom
&. 446/2001 Z. z. a zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom ZSK.

Majetkovopravneho vysporiadania vlastnictva k pozemkom pod cestami sa doméhalo
7iadostami na ZSK v obdobi od roku 2004 do 2014 celkom 30 Ziadatelov (vlastnikov).
Z toho v kontrolovanom obdobi bolo evidovanych 16. Na vsetky ziadosti ZSK pisomne
odpovedal, avSak k majetkovopradvnemu vysporiadaniu nedoslo.

Kontrola NKU SR na zaklade zistenych skutonosti v stvislosti s usporiadanim
vlastnickych vztahov k pozemkom zastavanymi cestami dospela k zaveru, Ze v si¢asnosti sa
javi ako najefektivnejSia forma pozemkovych uprav komplexnd pozemkova uprava
predmetnych pozemkov podla zakona ¢. 330/1991 Zb. Realizacia pozemkovych uprav
v zmysle uvedené¢ho zakona nezaklada ziadne finan¢né néaroky pre ucastnika pozemkovych

Giprav, pretoZe projekty pozemkovych tiprav mozu byt financované z prostriedkov EU a SR.

V savislosti s kvalitou ciest, ako vecou verejného zaujmu, obyvatelia ZSK v $iestich
pripadoch v obdobi rokov 2010 az 2012 vyuzili pravo vyplyvajuce so zdkona ¢. 9/2010 Z. z.
0 staznostiach a zdkona €. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorSich predpisov
na podanie staznosti a peticii. Z evidencie staznosti a peticii bolo zistené, ze v roku 2010
ZSK evidoval a vybavil jednu staznost’ a jednu peticiu. Peticia bola zamerana na opravu cesty
III. triedy. Nedostatok bol odstraneny. Staznost smerovala na postup SC ZSK v suvislosti
s napojenim vodovodu. V roku 2011 boli podané a vybavené dve peticie, ato oprava
a rekonstrukcia cesty III. triedy. Nedostatky boli odstranené. V roku 2012 dvoma peticiami
boli pozadované opravy cesty III. triedy a rieSenia dopravnej situacie na krizovatke ciest.
Peticie boli vyrieSené anedostatky odstranené. Zuvedeného moZno konStatovat
zanedbatel'ny pocet podani vo vzt'ahu k poétu obyvatel'ov ZSK.

7SK zrealizoval v obdobi rokov 2009 az 2011 projekt Zefektivnenie a optimalizacia
systému riadenia a SC, financovany z Norskeho finanéného mechanizmu a finan¢ného
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mechanizmu EHP (spolufinancovanie zo statneho rozpoctu, podiel financovania nenavratného
financného prispevku bol 100%). Projekt bol zamerany na rozSirenie automatizované¢ho
systému lokalizacie vozidiel pomocou GPS o prvky potrebné na registraciu rizikovych
faktorov na komunikaciach v ZSK (napr. zaznamenanie vyskytu vytlkov, poskodeni cestnych
telies, zneCistenia a pod.). Vystupmi projektu boli:
- priame astrednodobé efekty — identifikacia rizik — zniZenie reakénych casov
a znizenie nakladov,
- vyprodukované tovary asluzby — pocet reportov zo systému, pocet jednotiek
inStalovanych vo vozidlach, pocet obstaranych notebookov, pocet registrovanych
dopravnych znaciek a pocet mostnych objektov na mape.

Po realizacii projektu boli vysledky projektu, t.j. hardvér aj softvér delimitované prislusnému
spravcovi ciest, ktory d’alej zabezpecuje udrzatel'nost’ projektu vyuzivanim jeho vysledkov
Vv praxi.

Kontrolna skupina NKU SR preverila spravnost Giétovania a triedenia 100 % vydavkov
ZSK (bezné akapitalové transfery pre spravcu ciest) a prijmov ZSK (DzMV). Prijmy aj
vydavky boli uctované v sulade s platnymi postupmi Uctovania a boli triedené podla platnej
rozpoctovej klasifikacie.

4. Urovei, Gcinnost’ a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Vnutorny kontrolny systém ZSK bol v kontrolovanom obdobi tvoreny riadiacimi,
odbornymi a kontrolnymi ¢innostami, ktoré zabezpefovali najmi zastupitel'stvo, Utvar
hlavného kontrolora, hlavny kontrolor (d’alej len ,, HK*), veduci jednotlivych oddeleni, ako aj
kazdy zamestnanec ZSK a organizacii v zriadovatel'skej posobnosti ZSK zodpovedajuci
za konkrétnu ¢innost v zmysle organizaéného poriadku, v zmysle zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom ZSK zo dia 26.04.2010, smernice Uradu ZSK ¢&. 87/2010
0 vykonavani predbeznej, priebeznej a naslednej financnej kontroly zo dna 09.07.2010,
smernice &. 24/2004 ,Zasady kontrolnej &innosti ZSK* zo dia28.10.2004v nadviznosti
na prislusné ustanovenia zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
&. 502/2001 Z. z.*). V ramci organiza¢nej $truktary Uradu ZSK sa Utvar HK ZSK ¢lenil
na dve organizacné jednotky:

- oddelenie vSeobecnej kontroly, staznosti a kontroly rozpo¢tovych prostriedkov,
- oddelenie kontroly hospodarenia a nakladania s majetkom.

Takéto nastavenie vnutorného kontrolného prostredia mozno povaZovat’ za vytvorenie
ucinného systému kontroly a vhodnych podmienok na jeho nezéavisly vykon podla § 4 zdkona
¢.302/2001 Z. z..

Utvar HK vykonaval kontrolna &innost’ na zaklade polroénych planov kontrolnej
ginnosti (d’alej len ,,PKC*) predkladanych zastupitel'stvu ZSK. PKC v kontrolovanom obdobi
boli riadne schvalené na zasadnutiach zastupitel'stva v rozsahu kontrolnej ¢&innosti.
Kontrolovanymi subjektmi boli najma Urad ZSK, organizacie v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
7SK a organizicie, ktorych zriadovatelom nie je ZSK, ale im boli poskytnuté finanéné
prostriedky z rozpoétu ZSK. V kontrolovanom obdobi Utvar HK vykonal celkovo 143
naslednych finanénych kontrol. Z tohto poctu kontrol len jedna bola zamerana na Uroven
hospodarneho, Gi¢elného a efektivneho Gerpania verejnych prostriedkov SC ZSK. Vzhl'adom
na tematické zameranie kontroly NKU SR bola preverena tato kontrola a kontrola splnenia
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opatreni vyplyvajicich z kontroly na SC ZSK. SC ZSK odstranila nedostatky zistené
kontrolou, ¢o bolo preukdzané zaznamom o vysledku kontroly splnenia prijatych opatreni.
Tato kontrolna ¢innost Utvaru HK prispela k znizeniu turovne celkového rizika
v kontrolovanom subjekte a k znizeniu rizika vzniku vyznamnych nestladov pri nakladani
s verejnymi financiami.

HK si plnil svoje povinnosti vyplyvajice s ustanoveni § 19, 19a az 19f) zakona
¢. 302/2001 Z. z..

V stvislosti s vyhodnotenim urovne vnatorného kontrolného systému ZSK
za kontrolované obdobie kontrolna skupina preverila vykonavanie predbeznej financénej
kontroly a priebeznej finan¢nej kontroly v zmysle ustanovenia § 9 a 10 zakona ¢. 502/2001
Z. z. Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly bolo preverené na vzorke uctovnych
dokladov, ktorymi ZSK poukazoval finan¢né prostriedky na udet SC ZSK a jej zavodom.
Na zaklade pisomného vyjadrenia priebeznd financnd kontrola nebola vykondvana.
Preverenim vykondvania predbeznej financnej neboli zistené nedostatky, ¢im kontrolovany
subjekt postupoval v stlade s ustanovenim § 9 zakona ¢. 502/2001 Z. z. v nadvéznosti
na ustanovenie €¢l. IV. ods. 3 smernice ¢. 87/2010 o vykondvani predbeZnej, priebeznej
a naslednej finan¢nej kontroly zo dna 09.07.2010.

V suvislosti s cestami bol vykonany v roku 2011 vladny audit Spravou financnej
kontroly v ramci Regionalneho operaéného programu, ktorého G¢elom a cielom bolo ziskanie
uistenia o opravnenosti vydavkov na vybranej vzorke Osmich projektov — Skvalitnenie
dopravnej infrastruktiry a zvySenie dostupnosti do polov rastu v piatich regiénoch. Vladnym
auditom bolo zistenych sedem nedostatkov (poskytnutie preddavkov, ktoré neboli v zmluve
vopred pisomne dohodnuté, nedodrzanie zmluvne stanovené¢ho terminu ukoncenia realizacie
projektu, stanovenie neprimeranych podmienok na preukdzanie splnenia podmienok ucasti
resp. d’alSich poziadaviek verejného obstaravatela, posudzovanie splnenia podmienky ucasti
vrozpore soznamenim o vyhldseni verejného obstardvania a sutaznymi podkladmi,
nedodrZanie zmluvnej podmienky pri predkladani nadvrhov dodatkov k zmluvam, nespravne
uctovanie o technickom zhodnoteni majetku, nedostato¢né vykonavanie predbeznej finan¢ne;j
kontroly. Nedostatky boli napravené a pri¢iny ich vzniku boli odstranené. Vykonom vladneho
auditu bolo s vynimkou zistenych nedostatkov ziskané uistenie, Ze kontrolovany subjekt
zrealizoval hlavné aktivity projektov, zrekonStruoval vybrané useky ciest, ¢im dosiahol
dostupnost’ obyvatel'stva obci v ramci vybranych historickych regionov do polov rastu.

Dalsou vonkajsou kontrolou bola vroku 2011 vykonana kontrola preskiimania
postupu verejného obstardvania po uzavreti zmluvy pri zadavani zédkazky na uskuto¢nenie
stavebnych prac vyhldsenej na predmet zadkazky ,,Skvalitnenie dopravnej infrastruktiry
Vv historickom regione Horné Povazie so zamerom rekonstrukcie ciest™. Nedostatkom bolo
nevyligenie ponuky uchadzata pre nesplnenie podmienky. Urad pre verejné obstaravanie
dospel k zaveru, Ze uvedeny nedostatok nemal zasadny vplyv na vysledok verejného
obstaravania (uchadza¢ nebol v hodnoteni pontk uspeSnym uchadza¢om).

ZSK v ramci svojej pdsobnosti vytvoril v kontrolovanom obdobi uéinny systém
kontroly, mal zriaden funkciu hlavného kontrolora samospravneho kraja so zachovanim
nezlucitelnosti jeho funkcie. Mal vytvorené vhodné organizacné, financné, personalne
a materialne podmienky na nezavisly vykon kontroly, ¢im splnil povinnosti vyplyvajice
zo zakona ¢. 302/2001 Z. z. Zavedené kontrolné postupy tohto systému pri vykondvani
finanénych kontrol a d’alSich c¢innostiach na vSetkych stupfioch vykonu kontroly boli
relevantné pre stanovené ciele kontroly. Rozsah a vysledky kontrolnej c¢innosti, ako aj
zavedené kontrolné postupy pri vykone &innosti Utvaru HK aj ostatnych zamestnancov
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Uradu ZSK vo vysokej miere eliminovali riziko vzniku vyznamnych nesuladov
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a znizovali uroven inherentného rizika.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok ¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, ze kontrolna skupina NKU SR vratila vsetky
zapozic¢an¢é doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dia: 02.06.2014

Mgr. Viera Kozova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Jendrisek
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 18.06.2014

Ing. Juraj Blanar
predseda ZSK
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Zoznam priloh

Priloha ¢&. 1

Prehl'ad o schvalenom rozpodte ZSK za roky 2010 az
2012 a skuto¢nom cerpani rozpoctu ZSK




vEUR Rozpocet Skuto¢nost % Rozpocet Skuto¢nost % Rozpocet Skuto¢nost %
r. 2010 r. 2010 r. 2011 r. 2011 r. 2012 r. 2012
BeZny rozpocet
Bezné prijmy 129 707 109 130 228 284 100% 128 765 719 138394058 | 107% 131066 721 140388764 | 107%
- 7 toho DzMV 1427 3385 14 806 571 104% 14 600 000 16093425  110% 15 00 0000 16293 290,60 |  109%
Bezné vydavky 126 943 587 130 045 735 102% 124 893 251 129059 173 |  103% 126 192 674 131277913 104%
ore ng’ho transfery 7 966 541 7893 871 99% 7 700 000 7731512  100% 7 390 000 7403941 | 100%
BeZny rozpocet 2763522 182 549 3872468 9334 885 4874047 9110851
+prebytok, - schodok
Kapitalovy rozpocet
Kapitalové prijmy 189 205 22852468 | 12 078% 502 673 7664254 | 1525% 230 000 8216029 | 3572%
-z toho transfery 0 575 500 N/A 0 ol wAa 0 ol n/A
na dopravu
Kapitalové vydavky 5 468 363 30 832 649 564% 1495 443 15368 135 | 1028% 2 213 000 13782249 | 623%
-z toho na dopravu 3 450 000 21 485 584 606% 472 000 9299906 | 1970% 131522 2204 766 | 1676%
- z1oho transfery 0 655 875 N/A 0 50000 N/A 0 195122 WA
pre SC
Kapitalovy rozpocet -5279 158 -7 980 181 -992 770 -7703 881 -1.983 000 -5 566 220
+ prebytok, - schodok
Bezny a kapitalovy rozpocet spolu
Prijem (B+K) 129 896 314 153 080 752 129 268 392 146 058 312 131 296 721 148 604 793
Vydavky (B+K) 132 411 950 160 878 385 126 388 694 144 427 308 128 405 674 145 060 162
Rozdiel
+ prebytok, - schodok -2515 636 -7 797 633 2 879 698 1631 004 2 891 047 3544 631
Finan¢né operacie (FO) )
-
Prijmy 5302 393 16 131 428 304% 0 9 691 962 N/A 0 11947502 N/A -
Vydavky 2786 757 2 786 552 100% 2 879 698 2879493 100% 2 879 698 6993215 243% )
7 N =0
z toho  splicanie 2 655 309 2 655 309 100% 2 655 309 2655309 100% 2 655 309 2655309| 100% S
uveru z roku 2005
Rozdiel +, - 2515 636 13 344 875 -2 879 698 6 812 469 -2 879 698 4954 287 o
[—
Rozpocet spolu
Vydavky 135 198 707 163 664 937 129 268 392 147 306 801 131 285 372 152 053 377
(BP+KP+FO)
Prijmy (BV+KV+FO) 135 198 707 169 212 180 129 268 392 155 750 274 131 296 721 160 552 295




