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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu realizacie Narodného
projektu XXI ,,Podpora pracovnych miest®, ktorej ucelom bolo preverit’ naplnenie celkového
ciela projektu, t. J. podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych skupin
uchadzacov o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie finan¢nych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podla zékona o Sluzbach zamestnanosti, a to opravnenym Zziadatel'om
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 — 2013 formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zéklade preukazanych
uctovnych dokladov dokumentujucich skuto¢ni vysku opravnenych vydavkov v ramci
Nérodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest.

Z dohody o0 poskytnuti finanéného prispevku uzatvorenej medzi tradom prace
a zamestnavatelom zamestnavatel'ovi vyplynula povinnost’ vytvorit’ devit’ pracovnych miest
na dobu urcitu, ktoré boli obsadené zamestnancami do 29 rokov, ktori boli evidovani ako
uchadzaci o zamestnanie najmenej tri mesiace. Celkovy pocet pracovnych miest sa Vv Case
po uzatvoreni dohody zmenil, dodatkom k dohode bol znizeny z deviatich na sedem. Zaroven
doslo Vv priebehu realizacie projektu U zamestnavatela v Styroch pripadoch k preobsadeniu
pracovnych miest.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ si plnil povinnosti vyplyvajuce z dohody
0 poskytnuti prispevku, priCom nebolo zistené z jeho strany poruSenie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.
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Zaznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho uradu Slovenskej republiky (dalej
len ,,NKU SR*) ¢. 1037/01 zo 17.09.2014 vykonali:

Ing. FrantiSek Veselicky, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Michal Gallo, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu realizacie Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest®, ktorej
ucelom bolo prekontrolovat’ naplnenie celkového ciela projektu, ktorym je podpora
zamestnanosti a zniZovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzacov o zamestnanie
formou vytvérania pracovnych miest.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 23.09.2014 do 20.11.2014 v kontrolovanom
subjekte
Senior dom Terézia n. 0.,
Zamocka 390, 908 51 Holi¢, ICO 37986198

(d’alej len ,,zamestnavatel*) za kontrolované obdobie november 2012 az jun 2014, pripadne
udaje z predchadzajticeho, alebo nasledujiceho obdobia.

Predmetom kontroly bola analyza erpania poskytnutych finanénych prostriedkov,
dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri schvaleni a cerpani finan¢nych
prostriedkov, vysledok a dopad s ohl'adom na poskytnuté financné prostriedky.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom tUrade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov kontroly
(ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institucii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Kontrolovany subjekt

Kontrolovany subjekt, neziskova organizacia bola zalozena na zaklade zakladacej
listiny z 01.04.2009 uzatvorenej podla § 5 zakona ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o neziskovych organizaciach®). Podl'a Registra neziskovych organizacii vznikla
21.04.2009.

Na zaklade Statutu neziskovej organizacie poskytujiicej vseobecne prospesné sluzby
2 01.04.2009 vzmysle § 2 ods. 2 zakona 0 neziskovych organizaciach bolo predmetom
Cinnosti organizacie poskytovanie socialnych sluzieb, poskytovanie humanitarnej
starostlivosti, zabezpeéenie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Za podpory zdrojov z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Statneho rozpoctu SR
bolo vybudované v Holi¢i zariadenie socialnych sluzieb pre seniorov na dozitie, pre zdravotne
a socidlne odkézané osoby a pre manzelské pary s rdznym stupfiom zdravotnej odkézanosti.

Zariadenic bolo vybudované ako bezbariérové, vsetky 16zka mali v dosahu
signalizatné zariadenie na privolanie opatrovatel'ského personalu, vSetky ubytovacie
miestnosti mali vybavenie s pripojenim na internet a televiznym signalom.



2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Diia 04.02.2013 bola na Urad prace, socialnych veci arodiny Senica (dalej len
»UPSVAR Senica®“) dorucend Zziadost o poskytnutie finan¢ného prispevku na podporu
vytvarania pracovnych miest (d’alej len ,,PM*) v rdmci Operaéného programu ,,Zamestnanost’
a socidlna inkluzia a narodného projektu ¢. XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest*.
K ziadosti boli prilozené vsetky potrebné dokumenty v stlade Soznamenim o moznosti
predkladania ziadosti o poskytnutie financ¢ného prispevku (d’alej len ,,0zndmenie®), vypis
z registra neziskovych organizacii poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby vedeného
Obvodnym uradom Trnava, vypis z registra poskytovatel'ov socialnych sluzieb, rozhodnutia
Obvodného tradu Trnava o zapise do registra, ndjomnd zmluva, zmluva s pelaznym ustavom,
zédmer vytvorenia pracovnych miest a potvrdenia od inSpektoratu prace, socialnej poistovne,
zdravotnych  poistovni a danového uradu a iné. Kontrolou bolo zistené, ze ziadost
obsahovala vSetky potrebné nalezitosti v sulade s ozndmenim.

Zamestnavatel’ splnil stanovené podmienky a na zaklade toho ho trad prace vyzval
11.02.2013 k podpisaniu dohody o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (d’alej aj
»dohoda‘“ alebo ,,DoPP*), nasledne kontrolovany subjekt uzatvoril 11.02.2013 DoPP v ramci
projektu XXI s UPSVAR Senica, ktora bola zverejnena dna 20.03.2013 v Centralnom registri
zmluv, teda podrla ¢l. VII ods. 8 dohody nadobudla G¢innost’ 21.03.2013.

Podla ¢l. II dohody sa zamestnavatel' zaviazal vytvorit' a udrzat’ po dobu najmenej
18 mesiacov PM pre uchadzacov o zamestnanie do 29 rokov (d’alej len ,,UoZ*) v pocte devat
miest. Predpokladana celkovd mesacné cena prace pre vSetkych deviat UoZ na 12 mesiacov
bola v sume 62 104,80 Eur.

Podl’a ¢l. III ods. 1 dohody sa UPSVAR Senica zaviazal poskytnut’ zamestnavatel'ovi
prispevky pocas 12 mesiacov vo vyske 90 % z celkovej ceny prace najviac vo vyske
49 306,32 Eur. Prispevky sa zaviazal poskytovat’ mesacne na et zamestnavatel’a, najneskor
do 30 dni odo diia predlozenia kompletnych dokladov. Dalej boli v ¢l. IV dohody ustanovené
opravnené naklady, ¢l. V dohody - osobitné podmienky ustanovoval podmienky
obsadzovania a preobsadzovania pracovnych miest. Clanok VI dohody upravoval podmienky
skonc¢enia dohody.

K dohode bol 16.12.2013 uzatvoreny dodatok ¢. 1/2013, ktorym sa menil ¢l. II
dohody. Zamestnavatel' sa zaviazal vytvorit' a udrzat’ po dobu najmenej 18 mesiacov PM
pre UoZ v poclte sedem miest (znizil sa pocet o dve PM, ktoré zamestnavatel' nevedel
preobsadit’). Predpokladana celkova mesacéna cena prace pre vSetkych sedem UoZ na 12
mesiacov bola znizena na sumu 47 113,92 Eur. V €l 11l ods. 1 dohody sa UPSVAR Senica
zaviazal poskytnit’ zamestnavatel'ovi prispevok pocas 12 mesiacov vo vyske 90 % z celkovej
ceny prace najviac vo vyske 38 349,36 Eur.

Kontrolna skupina NKU SR preverila vietky personalne spisy UoZ zamestnanych
v kontrolovanom subjekte, to znamena trinast’ osobnych spisov (Styri pracovné miesta boli
preobsadené a od decembra 2013 boli dve PM zrusené). Kazdy spis obsahoval potvrdenie
z UPSVAR Senica o0 splneni podmienky trojmesacného vedenia v evidencii UoZ, ziadost’
0 vykonanie vypoctu dane z prijmov fyzickej osoby, pracovnu zmluvu s jej dodatkami,
oznamenie o pracovnom pomere pre Danovy urad Trnava pobocka Senica, registrany list
fyzickej osoby zo Socialnej poistovne a zapisnik bezpecnosti prace.
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Kontrolna skupina NKU SR preverila dodrziavanie podmienok ustanovenych v DoPP
7o strany zamestnavatel’a:

- povinnost zaslat’ % roné hldsenie Ministerstvu financii SR 0 prijati minimalne;
pomoci ,,de minimis*, (¢1. II prava o povinnosti zamestnavatel’a),

- zaslat’ cCestné vyhldsenie, Zze SUoZ neskoncCil pracovny pomer v obdobi
12 mesiacov pred zaradenim do evidencie UoZ),

- zaslat hlasenie onavySeni stavu zamestnancov na
(¢1. V Osobitné podmienky).

Dalej boli preverené opravnené néaklady (¢l. IV DoPP). Tieto boli preverované
zo zlozky kontrolovaného subjektu vyziadanej z UPSVAR Senica, ako aj nasledne
zo vsetkych dokladov predlozenych kontrolovanym subjektom. Boli preverené originaly
uctovnych a podpornych dokladov predlozenych UPSVAR-u Senica v zmysle DoPP, ako
ziadosti o platbu, platobné poukazy, vyhldsenie o overeni opravnenosti vydavkov, tlacivo
Statnej pokladnice, vyplatné pasky a vyplatné listiny zamestnancov, mesacné vykazy
poistného a prispevkov s prilohami, vykazy preddavkov zdravotnych poistovni, vypisy z uctu
finan¢ného ustavu. Uvedené doklady boli preverené za obdobie april 2013 az april 2014, teda
po 12 mesaéni dobu vyplacania finan¢ného prispevku zamestnavatel'ovi. Kontrolou bolo
d’alej zistené, ze po zruseni dvoch PM zamestnavatel’ vratil tiradu prace poskytnuté finan¢né
prostriedky v zmysle ¢1. V ods. 5 DoPP.

Kontrolou vyplatnych listin a z tdajov z elektronického systému Socidlnej poistovne
bolo zistené, ze z0 siedmich zamestnancov prijatych na zaklade DoPP bolo do septembra
2014 zamestnanych vSetkych sedem, ¢im zamestnavatel’ splnil podmienku ¢l. IT ods. 1 DoPP,
v zmysle dodatku €. 1, t. j. vytvoril a udrzal po dobu najmenej 18 mesiacov pracovné miesta
pre siedmich UoZ. V case kontroly (oktober 2014) bolo nad’alej zamestnanych sedem
zamestnancov prijatych na zaklade DoPP.

Kontrolou dodrziavania podmienok DoPP neboli zistené nedostatky.

osobitnom tladive

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Udaje 0 skutoénom &erpani a vytvorenych PM do 30.06.2014 st uvedené v tabulkach ¢. 1 a 2:

Tabulka ¢. 1
Skuto¢né Percento Pocet Skutoény Percento Pocet
Cerpanie vycerpanych | dohodnutych pocet vytvorenych | dohodnutych
Ukazovatel (Eur) prostriedkov PM v DoPP vytvorenych | PM z dohody PM
k 30.06.2014 | z dohody (%) PM* (4)/(3)x100 v DOPP***
(%)
1) 2 @) (4) ©) (6)
Spolu 36 708,59 95,72 9 9 100 7
z toho
- zeny 26 083,07 68,01 - 6** -
- muzi 10 625,52 27,71 - 3 -
* skutocny pocet vytvorenych pracovnych miest (PM) od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane
zaniknutych PM

** obsadenie pracovnych miest v aprili 2013 po podpisani DoPP
*** stav k 30.6.2014 po uzatvoreni dodatku k DoPP

Kontrolou bolo zistené, ze UPSVAR Senica sa zaviazal na zaklade DoPP poskytnat’
zamestnavatelovi maximalny prispevok 49 306,32 Eur na devdt vytvorenych PM.
Po podpisani dodatku ¢. 1 bola suma maximéalneho prispevku znizena na 38 349,36 Eur.
Skutocné cerpanie finanénych prostriedkov k 30.06.2014 bolo vo vyske 36 708,59 Eur,
¢o predstavovalo 95,72 % vycerpanych prostriedkov z dohodnutej sumy. Na PM pre Zeny
bolo vycerpanych 68,01 % a na PM pre muzov 27,71 % z celkovej dohodnutej sumy.



Ku diiu 01.04.2013 (zaciatok realizacie projektu) zamestnavatel’ vytvoril deviat PM,
Z toho Sest PM pre zeny atri PM pre muzov. K 30.06.2014 bolo po uzatvoreni dodatku
vytvorenych a obsadenych sedem PM.

Tabulka ¢. 2
Celkovy pocet Podiel Uoz Pocet UoZ Percento PM
UoZ, ktori obsadili na 1 vytvorené PM vo veku od 15-24 obsadenych UoZ
Ukazovatel vytvorené PM* (N(4) rokov** vo veku od 15-24
rokov (9)/(7)x100(/%)
(@) (8) 9) (10)
Spolu 13 1,44 9 69,23
z toho
- Zeny 9 15 5 55,56
- muzi 4 1,33 4 100,0

*celkovy pocet UoZ, ktori obsadili vytvorené PM od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane tych, ktori
odisli
** pocet UoZ vo veku od 15 — 24 rokov od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane tych ktori odisli

Celkovy pocet UoZ od zaciatku projektu do 30.06.2014, ktori obsadili vytvorené PM
bol 13 Tudi. Rozdiel vyplynul zo skutocnosti, ze v priebehu roka 2013 zamestnavatel’ sice
zrusil dve PM, ale aj preobsadil $tyri vytvorené PM. Podiel UoZ na jedno vytvorené PM ¢inil
1,44,

Dalej bolo zistené, Ze od zadiatku projektu do 30.06.2014 bolo do realizacie projektu
zapojenych devit’ UoZ vo veku od 15 do 24 rokov, vratane tych, ktori odisli pocas realizacie.
Z deviatich UoZ vo veku od 15 do 24 rokov bolo pét’ zien a Styria muzi. Z celkového poctu
UoZ to bolo 69,23 %, z toho zeny do 24 rokov predstavovali 55,56 % zo vsetkych PM
obsadenych zenami a muzi do 24 rokov predstavovali 100,00 % zo vsetkych PM obsadenych
muzZmi.

Kontrolou pouZitia finanéného prispevku bolo zistené, Ze zamestnavatel' dodrZiaval
podmienky uréené v ¢l. V DoPP, ¢im zachoval hospodarnost’, efektivnost’ a G€innost’ ich
pouZitia.

4. Meratel’né ukazovatele projektu

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e v ramci narodného projektu XXI boli meratelné
ukazovatele stanovené len pre celé Slovensko, ale neboli stanovené hodnoty meratel'nych
ukazovatel'ov pre jednotlivé urady prace (rozdelenie pracovnych miest na miesta pre muzov
a miesta pre Zeny) a tym ani pre kontrolovany subjekt. Z tohto dovodu nebolo mozné zistit’
a vyhodnotit’ plnenie z planovanej hodnoty v ¢leneni na muzov, zeny a UoZ do 24 rokov.

Kontrola NKU SR vykonala dotaznikovy prieskum u zamestnavatela, priom bolo
zistené, ze zamestnavatel’ sa 0 moznosti Cerpat’ financné prostriedky z Eurdpskeho socidlneho
fondu (d’alej len “ESF*) v ramci narodného projektu XXI dozvedel z tlace a televizie. Systém
financovania povazoval za bezproblémovy, rezervy systému nevnimal. Podporené pracovné
miesto by podla zamestnavatela mozno nevzniklo bez dotacie z ESF. Pre subjekt boli
vytvorené PM kl'ucovou poziciou a budu pravdepodobne udrzané aj viac ako 18 mesiacov.
Odvetvie, v ktorom zamestnavatel’ posobil, oznacil ako odvetvie, ktoré stagnovalo.




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov do 30.06.2014 za zamestnavatel'a

Tabulka ¢. 3

Vychod Planovana
Typ Nézov Merna hodnota hodnota Stav Plnenie

jednotka v roku 2015 do 30.06.2014 1%/

Pocet 0sdb ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov — spolu

(stipec 7, tab. &. 2)

Pocet 0 13 13 100

Pocet 0sdb ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov —muzi

(stipec 7, tab. &. 2)

Pocet 0 - 4 -

Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov —Zeny

(stipec 7, tab. &. 2)

Pocet 0 - 9 -

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest
obsadenych muzmi
(stipec 4, tab. &. 1)

Pocet 0 - 3 -

Vysledok

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest
obsadenych zenami
(stipec 4, tab. &. 1)

Pocet 0 - 6 -

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest Pocet 0 9 9 100
(stlpec 4, tab. €. 1)

Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov vo veku 15 — 24 Pocet 0 - 9 -
rokov

(stipec 7, tab. ¢. 2)

5. Utinnost kontrol realizicie projektu

V kontrolovanom subjekte bola dna 23.07.2013 vykonand kontrola zo strany tradu
prace. Kontrola bola zamerana na preverenie opravnenosti vydavkov deklarovanych
neziskovou organizaciou V Ziadosti o platbu ¢. 77 zo dia 09.07.2013, pri¢om neboli zistené
nedostatky.

Vzhladom k tomu, Ze financné prostriedky pred thradou boli kontrolovanému
subjektu pridelované az po schvaleni a finan¢nej kontrole v UPSVAR Senica, bolo mozné
kontrolné mechanizmy vo vztahu k projektu povazovat’ za dostato¢ne ucinné.




Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zdznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, 7e kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozicané doklady.

Zaznam 0 vysledku kontroly vypracovali dia 24.11.2014

Ing. FrantiSek Veselicky
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Michal Gallo
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bola oboznamena dna

Ing. Marta Tomc¢ikova
riaditel’ka neziskovej organizacie



