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Zhrnutie

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynalozenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave vyssich uzemnych celkov
a ulohy z toho vyplyvajuce pre vyssie uzemné celky vychadzala zo schvaleného strategického
zameru kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len
L NKU SR*) na roky 2012 — 2014, kde nosnou oblast'ou kontrolnej ¢innosti bola efektivna
verejna sprava a dopravnd infrastruktira v ramci kontroly samospravy so zameranim
na spokojného ob&ana. Kontrola tematicky nadvizovala na kontrolu NKU SR cestnej
infrastruktury vyssich kategoérii (dialnice, rychlostné cesty a cesty I. triedy) a cesty nizSich
kategorii (miestne komunikacie).

Z dopravného hladiska cesty II. triedy maji vyznam pre dopravu medzi krajmi
a okresmi, cesty III. triedy maja spravidla regionalny vyznam a spajaju obce a mesta s cestami
. alebo II. triedy.

Pri kontrole boli pouzité viaceré metody pre ziskavanie dokazov, najmé preskiimanie
a analyza dokladov a rozhovory.

Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

e kontrolou spravnosti zostavenia a Gerpania rozpodtu Spravy ciest Zilinského
samospravneho kraja SC ZSK v jednotlivych rokoch neboli zistené nedostatky,

e preverenim zostavenia uctovnej zavierky v jednotlivych rokoch aich obsahovych
nalezitosti neboli ani v jednom pripade zistené nedostatky,

e kontrolou postupov verejného obstaravania v jednotlivych rokoch preverenych
na vybranej vzorke azmlav suvisiacich s predmetnymi verejnymi obstardvaniami
neboli zistené nedostatky,

e kontrolou uctovnych dokladov, spdsobu ich zatcltovania, spdsobu ich zatriedenia
podla rozpoctovej klasifikacie asnimi stvisiacich dokladov neboli zistené
nedostatky,

e kontrolny syst¢tm bol nastaveny tak, Ze v dostatoénej miere vytvaral vhodné
organizané aj personalne podmienky na vykon kontroly avzhladom na absenciu
zisteni pri kontrole aj eliminoval riziko vzniku vyznamnych nestladov pri nakladani
s verejnymi prostriedkami a znizoval uroven prirodzeného rizika,

e SC ZSK disponovala podrobnou tidajovou zékladiiou, ktora poskytovala dostatoéné
moznosti pre rozhodovacie procesy tykajuce sa udrzby a obnovy ciest 1I. a Ill. triedy.
Monitorovanie ciest amostnych objektov vykonavala SC ZSK v stlade
so Standardami stanovenymi technickymi podmienkami TP 9A/2005 a TP 9B/2005,

e SC Z7SK mala v dostatoénej miere zadefinované kompetencie pri sprave ciest
a &innosti, ktoré SC ZSK vykonavala pri sprave ciest II. a Ill. triedy boli v sulade
S vymedzenymi zamermi a ciel'mi,

e vykon zimnej udrzby ako jednej z klI'iCovych ¢innosti mal v kontrolovanom obdobi,
ale aj vobdobiach nasledujticich presne definovany rozsah cinnosti, stanovené
technologické postupy, povinnosti zodpovednych osob, ¢im bol vytvoreny dostatoény
priestor na operativny vykon zimnej udrZby v ramci materialnych moznosti SC ZSK
za dodrzania principov hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti,

e sprava ciest II. aIlIl. triedy bola vo vyraznej miere ovplyvnend finan¢nou situdciou
amoznostami rozpoétu SC ZSK ajej zriadovatela ZSK. Systém hospodarenia
s cestami I1. a Ill. triedy nebol v dosledku podfinancovania zamerany na znizovanie
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celozivotnych ndkladov ciest aich cyklicki obnovu (tj. aplikidcie postupov
preventivnej udrzby a oprav), ale skor na ad hoc rieSenie oprav na usekoch ciest
S najhorsim stavom a ro¢né planovanie bez posudenia buducich dlhodobych nakladov.

K celkovému odstraneniu porach na cestach II. a lll. triedy by pri sucasnej miere
financovania aza predpokladu nezhorSovania stavu ciest doslo azza priblizne
22 rokov

e finanné prostriedky boli tiez limitujucim faktorom pri obnove vozového parku
sluziaceho na starostlivost’ a udrzbu ciest, v dosledku ¢oho absentovala jeho cyklicka
obnova; viac ako 70 % vozového parku sa nachadzalo vo veku viac ako 20 rokov.

e realizacia oprav arekonsStrukcii bola rieSend primarne vo vlastnej rézii a vV mensej
miere dodavatel'sky s tendenciou vykonavat’, o najviac vykonov vo vlastnej rézii.

e SC ZSK pri sprave vyuzivala geograficky informa¢ny systém, ktory predstavoval
nastroj operativneho riadenia Gdrzby a beznych prehliadok a poméhal identifikovat’
a odstranovat’ rizikové faktory na spravovanych cestach.

Kontrola bola vykonana v stalade so zakonom &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni
neskorSich predpisov, s medzinarodne akceptovanymi auditorskymi S$tandardami ISSAI
(INTOSAI), Eurdpskymi vykonavacimi smernicami pre kontrolné Standardy INTOSAI
a ISAs (IFAC).
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Zaznam
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 617/01 z 29.01.2014 vykonali:

Mgr. Radoslav Machan, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Zuzana Marunova, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych prostriedkov na vystavbu,
opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave VUC a tlohy z toho vyplyvajice pre VUC,
ktorej ucelom bolo preverit' hospodarnost, efektivnost a ucinnost vyuzitia prevedeného
vynosu dane z motorovych vozidiel zo Statneho rozpoctu do rozpoc¢tu samospravnych krajov,
rozsah vyuzitia financnych prostriedkov z prevedené¢ho vynosu dane z motorovych vozidiel
v ramci systému vystavby, oprav a udrzby ciest II. a III. triedy v sprave samospravneho kraja.
Pri zohl'adneni jednotlivych regiondlnych Specifik budia v ramci kontrolnej akcie porovnané
a zhodnotené jednotlivé systémy spravy, udrzby a obnovy ciest II. a III. tried v ramci celej
SR.

Kontrola bola vykonana v case od 10.03.2014 do 13.06.2014 v kontrolovanom
subjekte

Sprava ciest Zilinskélgo samospravneho kraja, M. Razusa 104, 010 01 Zilina,
ICO 42054575 (dalej aj ,,SC ZSK*)

za kontrolované obdobie rokov 2010-2012, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti boli pouzit¢é aj udaje z predchadzajuceho
a nasledujuceho obdobia.

Predmetom kontroly bolo:

e podsobnost’ kontrolovaného subjektu,

e Dplnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov-vydavkov / ndkladov-vynosov,

e dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’ a c¢innost’
vynaloZenych zdrojov,

e TUroven, G¢innost’ a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1 Charakteristika a pésobnost’ kontrolovaného subjektu

1.1 Pésobnost’ kontrolovaného subjektu

Sprava ciest Zilinského samospravneho kraja, M. Razusa 104, 010 01 Zilina, ICO:
42054575 (dalej len ,,SC ZSK*) je prispevkova organizacia Zilinského samospravneho kraja
(dalej len ,,ZSK*) zriadena 01.11.2006. SC ZSK hospodari samostatne podla schvaleného
rozpoétu a s prostriedkami, ktoré jej schvélilo zastupitel'stvo ZSK v ramci svojho rozpoétu.

Zakladnym uc¢elom a predmetom ¢innosti SC ZSK bolo vykondvanie ¢innosti
v posobnosti ZSK v oblasti cestnej dopravy:
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majetkova sprava a vykon udrzby ciest II. a III. triedy vratane cestného prisluSenstva,
objektov a cestnych pozemkov vo vlastnictve ZSK,

zabezpecCovanie technickej evidencie pozemnych komunikacii a vykon dalSich
¢innosti suvisiacich s vlastnictvom a spravou ciest vyplyvajucich zo zékona
¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach v zneni neskorSich predpisov,

riadenie investiénej vystavby ciest vo vlastnictve ZSK,

koordinacia a kontrola ucelného vyuzivania pridelenych finan¢nych prostriedkov
uré¢enych na vystavbu, spravu, udrzbu a opravy ciest,

vykonavanie efektivnej kontroly kvality prac pri opravach, udrzbe a vystavbe ciest,
zabezpeCovanie vykonu hlavnych a mimoriadnych prehliadok ciest a mostnych
objektov v sulade s pravnymi predpismi, prislu$nymi technickymi normami,
spolupraca s prisluSnymi orgdnmi Statnej spravy asamosprav, poskytovanie
podkladov a vypracovavanie odbornych stanovisk,

vykonavanie kontroly hospodarneho vyuzivania strojov, zariadeni, materiadlov
uréenych na vykon udrzby, opravy a vystavby ciest, mostov a ostatného prislusenstva,
vykon dalSich cinnosti suvisiacich s vlastnictvom a spravou ciest vyplyvajicich
Z ustanoveni zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach,

vykon udrzby ciest I. triedy na zaklade Zmluvy na udrzbu ciest 1. triedy zo dna
15.10.2007 v zneni neskorsich dodatkov uzavretej so Slovenskou spravou ciest (d’alej
len ,,SSC*).

Organizaénymi jednotkami SC ZSK bez pravnej subjektivity bolo pit zavodov

so sidlami v jednotlivych regionoch ZSK na &ele s riaditel'mi zavodov:

SC ZSK, Zavod Kysuce, A. Hlinku 2621, 022 01 Cadca,

SC ZSK, Zavod Orava, Kubinska 8, 026 80 Dolny Kubin,

SC ZSK, Zavod Liptov, Pod stra¢ami 4, 031 01 Liptovsky Mikulas,
SC ZSK, Zavod Turiec, Kollarova 94, 037 72 Martin,

SC ZSK, Z4avod Horné Povazie, M. Razusa 104, 010 01 Zilina.

1.2 Systém financovania subjektu

V nasledujtcej tabulke je uvedeny systém financovania Z rozpoc¢tu samospravneho

kraja do rozpo&tu SC ZSK za kontrolované obdobie rokov 2010 az 2012.
Tabulka ¢&. 1: Struktura transferu z rozpoétu ZSK

Vyika prijatej sumy do rozpo&tu vynosov SC ZSK | Podiel ~ vynaloZenych nakladov na cesty
SC 7SK v EUR k prijatej sume z VUC v %
rok 2010 rok 2011 rok 2012 Celkom rok 2010 rok 2011 rok 2012
Bezné vydavky | 7893871| 7731512| 7403941 23029324 92,33 99,36 97,43
h i 41
f\i%co) zdroj 7216541| 7700000| 7390000 | 22 306 541 91,42 99,59 99,81
z toho zdroj 111
) 77 1512 13941 7227 41 1
SR SR) 677 330 315 39 83 8,58 0, 0,19
Kapitilové 655 875 50000| 195122| 900997 7,67 0,64 2,57
vydavky
z toho zdroj 111
) 575 500 0 0| 575500 87,75 0,00 0,00
(SR SR) ’ ’ ’
h i a1
z toho zdroj 80 375 50000| 195122| 325497 12,25 100,00 100,00
(VUC)
Celkom 8549746 | 7781512| 7599063 23930321 |X X X
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1.3 Majetok v sprave kontrolovaného subjektu

SC ZSK viedla vo svojej evidencii majetok ZSK, ktory mu bol ako spravcovi zvereny

do spravy. Struktiru dlhodobého majetku za rok 2012 obsahuje nasledujtca tabul’ka:

Tabul'ka ¢. 2: Dlhodoby majetok k 31.12.2012

Druh majetku Stav k 01.01.12 Prirastky/ Ubytky | Stav k 31.12.12

013 Software 43 854 -5343 38511
018 DDNM 992 0 992
021 Stavby 151 159 428 3 794 586 154 954 014
022 Samostatné hnutel'né veci 4 554 561 63 365 4617 925
023 Dopr. prostr. 13 323 386 1098 631 14 422 016
028 DDHM 131 410 5272 136 682
031 Pozemky 2581978 1047 484 3 629 462
042 Obstaranie DHM 1430079 -181 414 1 248 665
Dlhodoby majetok 173 225 687 5822 580 179 048 267

V priebehu kontrolovaného obdobia nedoslo k vyraznym zmenam v §truktare majetku
vyjadrenej v obstaravacich cenach, resp. pohyby sa tykali najmd majetku s najvacsim
percentudlnym zastpenim na celkovom majetku v sprave SC ZSK. Najvadsi podiel
na dlhodobom majetku predstavovali cesty Il. a Ill. triedy (vid’ tabul’ka ¢. 3). Pohyby na tcte
021 — Stavby — boli spdsobené najmi odiatim konkrétnych usekov ciest zo spravy SC ZSK
aich prevodom inym subjektom alebo naopak zverenim ciest do spravy SC ZSK. Pohyby
na uctoch 023 — Dopravné prostriedky a 022 — Samostatne hnutel'né veci a subory hnutel'nych
veci boli v kontrolovanom obdobi spdsobené najma obstaranim piatich kusov nakladnych
vozidiel a niekol’kych uzitkovych vozidiel do 3 500 kg v rokoch 2011 a 2012 a mechanizmov
sltiziacich pri starostlivosti o cesty, napriklad radlic na odhfhanie snehu, infraziaria
umoziujuceho opravu ciest v zimnom obdobi a d’alSich.

2,0%—_0,7%
0,1%

Majetok SC ZSK 2012

2,6% m 013 Software
H 018 DDNM
H 021 Stavby
W 022 Stroje, pristr. a zariad.
m 023 Dopr. prostr.
028 DDHM

031 Pozemky

042 Obstaranie DHM

Pozn.: Grafy a tabul’ky vyjadruju stav k 31.12.2012 vyjadreny v obstaravacich cenach.
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Tabul'ka ¢&. 3: DiZka cestnej siete na Gizemi ZSK

Dizka cestnej siete [km] 2010 2011 2012

Cesty II. triedy 319,88 319,88 329,29
Cesty IlI. triedy 1120,27 1120,28 1115,89
Spolu 1440,15 1440,16 1445,19

Druht najvyznamnejsiu ¢ast majetku v sprave SC ZSK tvorili majetok evidovany
na uctoch 023 —Dopravné prostriedky a na ucte 022 - Samostatné hnutelné veci a subory
hnutel'nych veci. Jednalo sa najmé o dopravné prostriedky a mechanizmy sliziace na ucely
starostlivosti, udrzby o cesty I., Il. a IIL. triedy. V4¢8ina vozového parku a mechanizmov bola
do majetku ZSK delimitovana zo SSC v roku 2004 a v nasledujucich obdobiach, odkial’ boli
zverené do spravy SC ZSK. Analyzou vekovej §truktury vozového parku SC ZSK bolo
zistené, ze vicsina dopravnych prostriedkov a mechanizmov bola starSiecho datumu vyroby;
vekova $truktira distribuovana v intervaloch po 5 rokov je uvedena v grafe.

Vekova $truktira vozového parku SC ZSK k 31.12.2012
25 -
20 -
R
2
2 15 |
=
§ 10,3
< 10 -
2
& 4,8 4,8
5 4
O .
<5 6-10  11-15 16-20 21-25 26-30 31-35 36-40  41-45 46<
Interval veku vozidiel

Vicsina vozového parku mala viac ako 20 rokov — az 73 %, ateda len 27 % tvorili
vozidla a mechanizmy mladSie ako 20 rokov. Najvicsi podiel tvorili vozidla a mechanizmy
vyrobené v rokoch 1994 az 1989 (21 az 25 rocné vozidla), ktoré tvorili cca 19% podiel
a Vv rokoch 1984 az 1989 (25 az 30 rocné vozidld) tvoriace taktiez priblizne 19%. Nasledovali
vozidla s vekom medzi 36 az 40 rokov (14,5%), 31 az 35 ro¢né vozidla (13,5%). SC ZSK
mala k 31.12.2012 v evidencii aj dve vozidla vyrobené v rokoch 1956 al957, teda takmer
60 rocné vozidla. Vekova Struktira vozového parku bola spracovand na ziklade udajov
poskytnutych SC ZSK, platnych k 31.12.2012 (Rozbor hospodarenia SC ZSK 2012), pri¢om
zohl'adnené boli len vozidld a mechanizmy s ECV anaopak neboli zohladnené osobné
motorové vozidla.

Skutoénost’, ze az 73 % vozového parku SC ZSK bolo vo veku 20 a viac rokov,
(vyrobené pred rokom 1994) zakladd do budicnosti riziko zvySenych prevadzkovych
vydavkov (hospodarnost’ prevadzky) a na opravy vozidiel a mechanizmov, resp. tento stav
uz nastava. Absencia cyklickej obnovy vozového parku tiez znamena riziko, ze v buducnosti
dojde v kratkom obdobi (v priebehu niekolkych rokov) k potrebe vyrazne zvySenych
kapitdlovych vydavkov na obnovu vozového parku. Tieto vydavky mozu v buducnosti
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predstavovat’ zat'az pre rozpodet SC ZSK, resp. jej zriadovatela a mozu negativne ovplyvnit
celkové vydavky na starostlivost’ o cesty.

2 Plnenie a zhodnotenie vyvoja rozpoctu

2.1 Spravnost’ zostavenia rozpo¢tu SC ZSK so zameranim na prijaty
transfer/prispevok/dotaciu od VUC

SC ZSK hospodarila v kontrolovanom obdobi rokov 2010, 2011 a 2012 na zaklade
rozpoétu ZSK schvaleného zastupitel'stvom ZSK.

Diia 29.12.2009 bol SC ZSK urdeny rozpis zaviznych ukazovatelov poskytnutého
prispevku z rozpoctu zriadovatela na rok 2010 formou bezného transferu v sume
7966 541 EUR (na rok 2011 v sume 7 700 000 EUR dna 10.01.2011, na rok 2012 v sume
7 390 000 EUR dna 13.01.2012).

Rozpis zavéznych ukazovatelov za jednotlivé kontrolované roky je uvedeny
V nasledujucej tabul’ke €. 4.

Tabul’ka €. 4: Rozpis zavdznych ukazovatel'ov

Polozky podl’a ekonomickej Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
klasifikacie
610 — Mzdy, platy, sluzobné prijmy 2 874 826 3185 322 3185 322
620 — Poistné a prispevok do poist. 1092 544 1261 388 1261 388
630 — Tovary a sluzby 3954 758 3203 290 2893 290
640 — Odchodné, odstupné a PN 44 413 50 000 50 000

Kapitalovy transfer nebol schvalovany v ramci rozpo&tu ZSK; v rokoch 2011 a 2012
bol vsak schvalovany na zéklade ziadosti v jednotlivych Gpravach rozpoctu v priebehu roka.

V kontrolovanom obdobi boli vydavky SC ZSK upravené zmenami rozpodtu,
na zéklade ktorych sa vySka prispevku od zriadovatela v roku 2010 znizila o sumu
750 000 EUR na sumu 7 216 541 EUR. ZSK schvalena vysku poskytnutého prispevku SC
7SK na rok 2011 v sume 7 700 000 EUR a na rok 2012 v sume 7 390 000 EUR nemenil.

Vroku 2010 nebol SC ZSK poskytnuty kapitdlovy transfer zrozpoétu ZSK.
K31.12.2011 predstavoval kapitalovy transfer z rozpoctu zriad'ovatela sumu 50 000 EUR.
V nasledujucom rozpoctovom obdobi roku 2012 predstavovala suma kapitalového transferu
0 sumu 195 123 EUR.

Prehl'ad o plneni a &erpani rozpoétu SC ZSK podla finanéného vykazu FIN 1 - 04
za kontrolované obdobie rokov 2010, 2011 a 2012 so zameranim na prijaty prispevok od ZSK
sa uvadza v tabulke ¢. 5.

Tabulka &. 5: Prehl’ad o plneni a &erpani rozpoétu SC ZSK v EUR
Ekonomicka Klasifikacia Schvalfeny Rozpoc?t Skutocnost % plnenie
rozpocet | pozmenach k 31.12.
Rok 2010
600 - Bezné vydavky 7966 541 7216541 6 843 781 94,83
700 - Kapitalové vydavky 0 0 0 X
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Vydavky spolu za rok 2010 7966541 | 7216541 6843781 94,83
Rok 2011

600 - Bezné vydavky 7700000 7700000 7134221] 92,65
700 - Kapitalové vydavky 0 50 000 50000 | 100,00
Vydavky spolu za rok 2011 7700000 7750000| 7184221| 92,70
Rok 2012

600 - Bezné vydavky 7390000 7390000] 6993612 94,62
700 - Kapitalové vydavky 0 195 123 105 123 100
Vydavky spolu za rok 2012 7390000 | 7585123| 7188734| 94,70

V kontrolovanom obdobi boli SC ZSK poskytnuté finanéné prostriedky zo $tatneho
rozpo&tu (SR SR). V roku 2010 predstavovali tieto finanéné prostriedky sumu 1 252 830 EUR
v Cleneni:

e bezné prijmy v sume 677 330 EUR,
e kapitalové prijmy v sume 575 500 EUR.

V roku 2011 bola suma prispevku v ramci beznych prijmov zo SR SR zniZena oproti
roku 2010 na sumu 31 512 EUR a v roku 2012 na sumu 13 941 EUR.

Skuto&né naklady SC ZSK predstavovali k 31.12.2010 sumu 15 614 433 EUR, z toho
naklady na hlavna ¢innost’ sumu 15 112 777 EUR a naklady na podnikatel'ski ¢innost’ sumu
501 656 EUR. V roku 2011 doslo oproti nakladom dosiahnutym v roku 2010 k poklesu
celkom o sumu 708 623 EUR, ked’ sa naklady na hlavna ¢innost’ znizili o sumu 668 597 EUR
na 14444180 EUR anéklady na podnikatel'ski c¢innost klesli osumu 40 026 EUR
na 461 630 EUR. V nasledujicom rozpoétovom obdobi 2012 sa naklady SC ZSK oproti roku
2011 zvysili osumu 2 259 988 EUR, ked’ nédklady na hlavnl ¢innost’ predstavovali sumu
16 720 510 EUR a naklady na podnikatel'sku ¢innost’ sumu 445 288 EUR.

Skutoéné vynosy SC ZSK predstavovali k 31.12.2010 sumu 16 815 507 EUR, z toho
vynosy z hlavnej ¢innosti sumu 16 104 113 EUR a vynosy z podnikatel'skej ¢innosti sumu
711 394 EUR. V roku 2011 doslo k poklesu celkovych vynosov osumu 1545 071 EUR,
ked’ sa vynosy z hlavnej ¢innosti zniZili o sumu 1 395 591 EUR na 14 708 522 EUR a vynosy
Z podnikatel'skej Cinnosti klesli o sumu 149 480 EUR na 561 914 EUR. V nasledujicom
rozpo&tovom obdobi sa vynosy SC ZSK oproti roku 2011 zvysili o sumu 2 049 602 EUR.
Vynosy za hlavnu ¢innost’ predstavovali sumu 16 777 424 EUR a vynosy za podnikatel'ska
¢innost’ sumu 542 614 EUR.

Skutoéné vynosy SC ZSK za rok 2010 dosiahnuté z hlavnej &innosti pozostavali
z vynosov z transferov (uctova skupina 69) v celkovej sume 10244517 EUR, z trzieb
za vlastné vykony a tovar (G¢tova skupina 60) v sume 5 120 753 EUR, z aktivacie (G¢tova
skupina 62) vsume 30987 EUR, z ostatnych vynosov (Gftova skupina 64) v sume
640 499 EUR, zo zctovania rezerv a opravnych polozZiek z prevadzkovej financnej ¢innosti
a zucétovania Casového rozliSenia (uctova skupina 65) v sume 62 250 EUR a z finan¢nych
vynosov (uctova skupina 66) v sume 5 107 EUR.

Vroku 2011 celkové vynosy boli dosiahnuté zhlavnej ¢innosti a pozostavali
z vynosov z transferov (uctova skupina 69) v celkovej sume 11 320 454 EUR, z trzieb
za vlastné vykony a tovar (uctova skupina 60) v sume 3 232 927 EUR, z aktivacie (actova
skupina 62) vsume 26 355 EUR, z ostatnych vynosov (Gftova skupina 64) v sume
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70 992 EUR, zo zG¢tovania rezerv a opravnych poloziek z prevadzkovej financnej ¢innosti
a zucCtovania Casového rozliSenia (uctova skupina 65) v sume 51 399 EUR a z finan¢nych
vynosov (uctova skupina 66) v sume 6 395 EUR.

Skutoéné celkové vynosy SC ZSK za rok 2012 dosiahnuté zhlavnej &innosti
pozostavali z vynosov z transferov (i¢tova skupina 69) v celkovej sume 11 549 566 EUR,
z trzieb za vlastné vykony a tovar (actova skupina 60) v sume 4 955 275 EUR, z aktivacie
(Gctova skupina 62) v sume 74 029 EUR, z ostatnych vynosov (G¢tova skupina 64) v sume
112 198 EUR, zo zGc¢tovania rezerv a opravnych poloziek z prevadzkovej financnej ¢innosti
a zucCtovania Casového rozliSenia (uctova skupina 65) v sume 78 573 EUR a z finan¢nych
vynosov (uctova skupina 66) v sume 7 784 EUR.

Skuto¢né celkové néklady za rok 2010 na hlavnu ¢innost’ boli tvorené spotrebovanymi
nakupmi (Gctova skupina 50) v sume 4 983 995 EUR, sluzbami (uctova skupina 51) v sume
2 445 407 EUR, osobnymi nakladmi (uctova skupina 52) v sume 4 775 312 EUR, danami
a poplatkami (uctova skupina 53) v sume 54 660 EUR, ostatnymi ndkladmi na prevadzkovu
¢innost’ (U¢tova skupina 54) v sume 4 380 EUR, odpismi, rezervami a opravnymi polozkami
z prevadzkovej a finan¢nej Cinnosti a zac¢tovania ¢asového rozliSenia (uctova skupina 55)
v sume 2 720 254 EUR a finanénymi nadkladmi (G¢tova skupina 56) v sume 128 768 EUR.

Skuto¢né celkové naklady za rok 2011 na hlavnu ¢innost’ kontrolovanej prispevkovej
organizécie boli tvorené spotrebovanymi ndkupmi (Uc¢tova skupina 50) v sume
3810 385 EUR, sluzbami (t¢tova skupina 51) v sume 1 948 196 EUR, osobnymi nakladmi
(Gctova skupina 52) v sume 4 825 251 EUR, datiami a poplatkami (G¢tova skupina 53) v sume
54 169 EUR, ostatnymi ndkladmi na prevadzkova cinnost’ (G¢tova skupina 54) v sume
12 072 EUR, odpismi, rezervami a opravnymi polozkami z prevaddzkovej a finan¢nej ¢innosti
a zuctovania ¢asového rozliSenia (G¢tova skupina 55) v sume 3 678 584 EUR a finan¢nymi
nakladmi (t¢tova skupina 56) v sume 115 523 EUR.

Skuto¢né celkové néklady za rok 2012 na hlavnua ¢innost’ boli tvorené spotrebovanymi
nakupmi (G¢tova skupina 50) v sume 6 140 851 EUR, sluzbami (tétova skupina 51) v sume
1691 996 EUR, osobnymi nakladmi (G¢tova skupina 52) v sume 4 932 515 EUR, danami
a poplatkami (uctova skupina 53) v sume 55 769 EUR, ostatnymi nakladmi na prevadzkovu
¢innost’ (i¢tova skupina 54) v sume 14 570 EUR, odpismi, rezervami a opravnymi polozkami
z prevadzkovej a finan€nej Cinnosti a zauctovania ¢asového rozliSenia (uctova skupina 55)
v sume 3 765 058 EUR a finan¢nymi nadkladmi (€tova skupina 56) v sume 119 750 EUR.

Vysledok hospodarenia za rok 2010 tak po zdaneni z hlavnej ¢innosti predstavoval
zisk vo vyske 987 257 EUR a z podnikatel'skej ¢innosti v sume 169 888 EUR; spolu v sume
1157 145 EUR. Za rok 2011 vysledok hospodarenia po zdaneni klesol o sumu 816 467 EUR
oproti roku 2010. Vysledok hospodarenia po zdaneni z hlavnej ¢innosti sa znizil o sumu
727 809 EUR na 259 448 EUR a z podnikatel'skej ¢innosti o sumu 88 658 EUR na 81 230
EUR. V nasledujicom rozpoctovom obdobi doslo rovnako ako v predchddzajicom obdobi
k poklesu vysledku hospodarenia. SC ZSK tak vykdzala za rok 2012 zisk Vvsume
130 829 EUR. Vysledok hospodarenia po zdaneni z hlavnej ¢innosti predstavoval zisk v sume
51 995 EUR a zisk 78 834 EUR z podnikatel'skej ¢innosti.

Struktiru a vyvoj vybranych nakladov SC ZSK v jednotlivych rokoch kontrolovaného
obdobia obsahuje nasledujuci graf.
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Vybrané charakteristiky nakladov SC ZSK
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SC ZSK ako prispevkova organizacia zapojena na rozpocet samospravneho kraja
prispevkom spliala podla jej vysledku hospodarenia za kontrolované obdobie podmienku
pokrytia menej ako 50 % svojich vyrobnych nakladov trzbami z hlavnej a z podnikatel'skej
¢innosti.

2.2 Spravnost’ zostavenia ictovnej zavierky

SC ZSK mala v kontrolovanom obdobi zostavené riadne uétovné zavierky
k 31.12.2010, k 31.12.2011 a k 31.12.2012. Uétovné zavierky pozostavali zo suvahy, vykazu
ziskov astrat a poznamok aboli zostavené za predpokladu nepretrzitého pokracovania
Giétovnej jednotky vo svojej ¢innosti. Uétovné metddy a vieobecné uétovné zasady uétovna
jednotka aplikovala konzistentne s predchadzajiicim Uc¢tovnym obdobim. Konecné zostatky
vSetkych U¢tov vykazanych v stvahe k poslednému dnu uctovného obdobia boli zhodné
so zaciatocnymi stavmi vSetkych uctov k prvému ditu bezprostredne nasledujaceho uctovného
obdobia, ¢im bola dodrzana z4sada bilan¢nej kontinuity.

Obsahové vymedzenie poloziek uctovnych vykazov nadvédzovalo na prislusné
syntetické Uty rdmcovej uctovej osnovy a analytické ucty vytvorené uctovnou jednotkou,
uvedené v G&tovom rozvrhu. Uttovné vykazy boli v sulade s hlavnou knihou aétovne;
jednotky a obsahovali vSetky vSeobecné naleZitosti uctovnej zavierky. V Gctovnych vykazoch
boli vykazované pozadované informacie za bezné Uctovné obdobie a informdcie
za bezprostredne predchadzajuce uctovné obdobie. Preverenim bilancného principu bol
skonstatovany stlad strany aktiv sivahy so stranou pasiv.

Poznamky ako sucast’ uctovnej zavierky za uétovné obdobie roku 2010, 2011 a 2012
boli zostavené pripojenim podpisovych zaznamov opravnenych osob V termine do konca
januara prisluSného roku. Poznamky obsahovali skutocnosti o uctovnych zéasadach
a uGtovnych metoédach a dalsie informécie stanovené prislusnymi predpismi. Udaje
v poznamkach boli uvddzané za bezné uctovné obdobie a za bezprostredne predchadzajice
uctovné obdobie.

11



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

2.3 Zdroje financovania spravy, udrzby a obnovy ciest 11. a I11. triedy

SC ZSK bola Vv kontrolovanom obdobi financovana z viacerych zdrojov, najvacsi
podiel tvoril prispevok od ZSK ako zriadovatela, druhy najvacsi objem prostriedkov
pochéadzal v kazdom roku z vlastnych zdrojov a nasledne tiez zdroje zo SR SR. (vid’ text
vyssie).

Tabul’ka ¢. 6: Vyvoj a trend vydavkov na spravu udrzbu a obnowvu ciest I1. a lll. triedy

. Vydavky/naklady SC v tis. EUR
SCZ5K rok 2010 |rok 2011 |rok 2012 |Celkom
Celkové néklady SC ZSK 10 777 10 892 12 241 33910
Z toho naklady na cesty 6 655 7221 7997 21872
Podiel nakladov na cesty
k celkovym nakladom SC v % 6175 66,30 65,33 64,50

Tabul’ka ¢. 6 obsahuje naklady na rekonstrukcie, opravy a udrzbu ciest II. a Ill. triedy
(aj zimnu udrzbu), pricom do tychto nakladov neboli zapocitavané odpisy, mimoriadne
naklady ako napr. ndklady na sanécie a odstraiovanie §kdd po povodniach, mimoriadnych
udalostiach, zivelnych pohromach, ale aj naklady na opravy a rekonstrukcie mostnych
objektov, podjazdov, priepustov.

3 Dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a dobrej praxe pri sprave ciest

3.1 Preverenie postupov verejného obstaravania

Obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac mala SC ZSK v kontrolovanom
obdobi upravené tromi vnitornymi smernicami; SMernicou o verejnom obstaravani ¢.1/2009
z 31.12.2008, smernicou ¢. 4/2011 u¢innou od 01.04.2011 a Smernicou 0 verejnom
obstaravani ¢. 1/2012 s datumom t¢innosti od 02.07.2012.

SC ZSK v roku 2010 zrealizovala 12verejnych obstaravani (dalej aj ,,VO*), z toho:
¢ 4 nadlimitné zakazky
e 4 podlimitné zakazky
e 4 podprahové zdkazky
SC ZSK v roku 2011 zrealizovala 20 verejnych obstaravani, z toho:
e 2 nadlimitné zakazky
e 9 podlimitnych zdkaziek
e 9 podprahovych zakaziek
SC ZSK v roku 2012 zrealizovala 16 verejnych obstaravani, z toho:
3 nadlimitné zékazky
e 10 podlimitnych zékaziek
e 3 podprahové zakazky

NKU SR  preveril  dodrziavanie  postupov  verejného  obstarivania
na vzorke celkovo Siestich VO zrealizovanych SC ZSK v kontrolovanom obdobi rokov
2010-2012; za kazdy rok bola preverend dokumenticia k dvom realizovanym verejnym
obstaravaniam.
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Kontrolou postupov vykonavania VO neboli na vybratej vzorke ani v jednom pripade
zistené¢ skutocnosti, ktoré by nasvedcovali, Ze doSlo k poruseniu zakona ¢. 25/2006 Z. z.
0 verejnom obstaravani platnom v ¢ase vykonu daného verejného obstardvania.

3.2 Zmluvy

Kontrolou boli preverené¢ vsetky zmluvy, ktoré boli v kontrolovanom obdobi
uzatvorené na zaklade uskutocnenych VO. Celkom bolo preverenych 16 zmlav aich
dodatkov. Kontrolou zmlav, ich obsahovych nalezitosti a stiladu pravnych zaviazkov z nich
vyplyvajacich s vysledkami verejného obstaravania neboli zistené nedostatky ¢i rozpory.

Zmluvy uzatvorené na zaklade preverenych verejnych obstaravani obsahovali okrem
iného klauzulu, ktorou sa zhotovitel’ diela resp. dodavatel’ sluzieb, prac a tovarov zavizoval,
ze vSetky nim dodané zariadenia budi homologované a akceptované na podmienky a normy
platné v SR. Zhotovitel' resp. dodavatel sa SC ZSK ako objednavatelovi zodpovedal
za dodrziavanie vSetkych prislusnych ustanoveni pravnych a technickych predpisov platnych
v SR. Zhotovitel' sa tiez zaviazal, ze ak malo byt dielo realizované podl'a projektovej
dokumentacie odovzdanej SC ZSK ako objednavatelom, tak malo byt zhotovené podl'a nej
a spiiiat’ vietky jej kritéria a poziadavky.

Zmluvy obsahovali okrem iného aj klauzulu o tom, Ze SC ZSK si ako objednéavatel
diela vyhradil pravo rozhodovat’ o obmedzeni alebo rozdeleni rozsahu diela, pricom takato
zmena sa nepovazovala za poru$enie povinnosti SC ZSK podl'a danej zmluvy a nezakladalo
narok zhotovitel'a diela alebo dodavatela pric na ndhradu Skody. Uvedené zmluvné
ustanovenie umoznovalo rieSenie pripadnych vypadkov vo financovani alebo v pripade
potreby realokacie finan¢nych prostriedkov na rieSenie naliehavejsich oprav resp. akcii.

3.3 Faktury

NKU SR bola nestatistickou metédou vybrana vzorka uétovnych dokladov
a sprievodnej dokumentacie. Uétovné doklady boli vybrané s ohladom na predmet: tykali
sa najmé oprav a udrzby ciest II. a III. triedy ako aj sluZieb spojenych so zabezpecenim ich
zjazdnosti a prevenciou vzniku porich — zimny a letny dispecing, ochrana majetku a budov.
Predmetom kontroly boli aj vSetky kapitalové prostriedky vynaloZené na obstaranie majetku
V kontrolovanom obdobi. Objem preverenych finan¢nych prostriedkov v jednotlivych rokov
bol nasledovny:
e rok 2010 487 763 EUR
e rok 2011 454 507 EUR
e 1ok 2012 306 165 EUR

Kontrolou vybrane; vzorky uctovnych dokladov neboli zistené nedostatky;
kontrolovany subjekt dodrZiaval ¢lenenie vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie, uctovné
doklady obsahovali vSetky pozadované nalezitosti podl'a ustanoveni § 10 zédkona ¢. 431/2002
Z. z. ouctovnictve V zneni neskorSich predpisov. Vsetky preverené uctovné doklady boli
overené predbeznou financnou kontrolou, predtym resp. najneskor v dei, kedy bola finan¢na
operacia vykonana.
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3.4 Sposob a rozsah realizacie oprav a udrzby ciest I1. a 1. triedy

V roku 2010 boli zrealizované suvislé opravy a rekonstrukcie na celkom 30,089 km
ciest Il. alll. triedy. Pri odpocitani ciest, ktoré boli opravené resp. rekonstruované z inych
zdrojov financovania (EU fondy, SR) bolo opravenych a zrekonitruovanych 14,249 km.
V roku 2011 bolo celkovo opravenych a zrekonstruovanych 45,982 km; po od¢itani cudzich
zdrojov financovania to bolo 8,906 km. Vroku 2012 bolo celkom opravenych
a zrekonsStruovanych 8,772 km ciest, po od¢itani cudzich zdrojov to bolo 5,000 km.

Dizka stvisle opravenych a zrekons$truovanych ciest v km
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Zuvedeného  vyplyva, Ze vyznamny podiel na suvisle opravenych
a zrekonstruovanych cestach II. a III. triedy vyjadreny v dizkovych jednotkach predstavovali
useky ciest opravené a zrekonstruované z cudzich zdrojov financovania — prostriedky
z fondov EU a$tatneho rozpoétu. V rokoch 2010 anajmid 2011 bola ztychto zdrojov
financovania opravena a zrekonStruovana vicSina ciest (v km). Rozsah resp. pocet suvisle
opravenych alebo zrekonStruovanych usekov ciest vyrazne zdvisela na cudzich zdrojoch
financovania.

V kazdom kontrolovanom roku bol podiel nakladov suvisiacich s vlastnymi vykonmi
SC ZSK majoritny. Najviési podiel vlastnych nakladov SC ZSK vynakladala na zabezpe&enie
zjazdnosti v zimnom obdobi anajniz§i na ostatné cestné objekty. Podiel vykonov
vykonavanych dodavateI'mi v kontrolovanom obdobi klesal. Najvac¢si podiel dodavatel'skych
nakladov bol vynaloZeny na UdrZbu a opravu vozoviek. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného
subjektu v rokoch nasledujicich po kontrolovanom obdobi nastala tendencia zabezpeCovat
vacsiu Cast’ vykonov vo vlastnej réZii, napriklad dispecersko — spravodajsku sluzbu, letni
pohotovost’ a opravy pomocou infraZiaricov.

Tabulka &. 7: Strukttra nakladov

SC ZSK 2010 2011 2012
Vlastné naklady 5 635 477 6711012 7 601 149
Dodavatel'ské naklady |1 019 380 509 857 395 405
Néklady spolu 6 654 857 7 220 869 7 996 554
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3.5 Rozsah vykonavanych oprav

SC ZSK kazdoroéne vy¢isl'ovala v informativnej sprave o stave ciest predpokladané
naklady na opravu ciest I a Ill. triedy v nevyhovujicom a havarijnom stave. Zaroven v ramci
rozboru hospodarenia SC ZSK za prisluiny rok vy¢islovala vynalozené naklady na cesty I.
triedy ana cesty Il. alll. triedy spolo¢ne. Uvedena analyza ¢lenila naklady do deviatich
skupin. Pre ucely d’alsej analyzy uvazovalo NKU SR s nakladmi skupin ,2“ — udrzba
a opravy vozoviek, ,,5 - cestné teleso a odvodnenie, ,,7° — ostatné cestné objekty a ,,9° -
ostatné Cinnosti, kde bola okrem iného zahrnutd aj investi¢na vystavba. Podiel celkovych
finan¢nych prostriedkov na cesty k odhadovanym nakladom na odstranenie nevyhovujuceho
a havarijného stavu mal v kontrolovanom obdobi vyrazne klesajici trend. Tento vyrazny
pokles bol spdsobeny zniZovanim podielu finanénych prostriedkov z EU fondov v celkovych
vydavkoch na cesty v ramci ZSK (vratane vydavkov ZSK). Uvedeny ukazovatel je viak len
orientacny, silne zavisly od vysky schvalenych finanénych vypomoci v ramci kraja. Podiel
nékladov SC ZSK na opravu a obnovu ciest sa v kontrolovanom obdobi zisadne nemenil
a Vv kazdom roku predstavoval priblizne 10 % z celkovej predpokladanej sumy potrebnej
na odstranenie havarijnych a nevyhovujucich stavov.

Vybrané charakteristiky financovania ciest Il. a lll. triedy
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Naklady na odstranenie poruch na cestach II. alll. triedy zistenych na zéklade
vizualnych hlavnych prehliadok za rok 2012 a zohl'adiujtce stav ciest II. a Ill. triedy za rok
2012 boli odhadované na 32 897 257 EUR. Priemer ndkladov SC ZSK vynakladanych
na opravy a udrzbu ciest II. a Il1. triedy v rokoch 2010 — 2012 podl'a vyssie uvedenych skupin
vydavkov predstavoval sumu 2 559 191 EUR.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze za predpokladu, ze sa nebude menit’ vySka prispevku
SC 7ZSK zrozpodtu zriadovatela, celkovd cenova hladina pre vstupy za predpokladu
vylucenia negativnych vplyvov vyplyvajucich na degradaciu cestnych telies, k odstraneniu
nevyhovujucich a havarijnych stavov ciest II. a III. triedy zistenych vizudlnymi prehliadkami
by doslo az za viac ako 12 rokov.

V priebehu roka 2013 si SC ZSK nechala vypracovat’ vyhodnotenie povrchu vozoviek
ciest Il. alll. triedy zhladiska pozdlZznej nerovnosti (IRI), prie¢nej nerovnosti (RUT)
a hlavnych prehliadok, ktoré obsahovalo aj odhad objemu finanénych prostriedkov

15



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

potrebnych na odstranenie nedostatkov na cestach II. a lll. triedy, pri zohladneni vyssie
uvedenych parametrov. Finan¢né prostriedky boli odhadované v dvoch variantoch: variant A
— 89422922 EUR avariant B — 57 268 850 EUR; rozdielna suma vyplyvala z roznej
metodiky vypoc¢tu. Odhad sumy finan¢nych prostriedkov pri variante A bol zalozeny
na orientaénych cenach za dizkova jednotku (km), zatial’ ¢o odhad pri variante B bol zaloZzeny
na orientacnych cenach za plosnu jednotku (mz).

NKU SR pri prepoéte zohladnil niz$iu sumu variantu B ako miniméalnu sumu pri
potrebnll na odstranenie nedostatkov na cestach. Pri sucasnej urovni nakladov vypocitanych
ako je uvedené vyssie, by doslo k odstraneniu nedostatkov ciest II. a IIl. triedy za priblizne
22 rokov.

Tento predpoklad by bol naplneny za predpokladu, Ze by sa stav ciest oproti roku 2013
nezmenil. To znamend, Ze by nedochédzalo k zhorSovaniu stavu ciest vplyvom dopravy
a vplyvom extrémnych poveternostnych podmienok (napr. dlha zimnd sezéna) alebo
mimoriadnych udalosti (napr. povodne azosuvy ohrozujlice cesty). V tejto sume nie su
zahrnuté¢ finanéné prostriedky potrebné na odstranenie vSetkych nedostatkov mostov
nachadzajucich sa na cestach II. alll. triedy, ktorych tdrzba aoprava si vyZzaduje
niekol’konasobne vyssie finan¢né prostriedky ako cesty 1l. a I1l. triedy.

Vzhl'adom na intenzitu na cestach II. a lll. triedy, na podnebné podmienky a hornaty
charakter ZSK a na pomerne ¢asto sa vyskytujice mimoriadne situacie v podobe negativnych
poveternostnych vplyvov je doba 22 rokov dobou, ktord presahuje interval cyklickej obnovy
ciest.

Podiel stavov ciest I11. triedy v %
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Podiel stavov ciest Il. triedy v %
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Z vyssie uvedenych grafov vyplyva, ze podiely kvalitativnych stavov ciest II. a Ill.
tried sa Vv kontrolovanom obdobi vyrazne nemenili, resp. sa podiel ciest III. triedy
V havarijnom stave znizil v dosledku oprav po povodniach v roku 2010. Pri zachovani
sucasnej hladiny financovania, ako aj d’alSich parametrov (intenzita dopravy, cenova hladina
pre vstupy, apod.) by snajviac¢sou pravdepodobnostou nedoslo k zlepSeniu stavu ciest II.
a Ill. tried. Podmienky spravy ciest II. a Ill. triedy a jej financovanie, tak ako s nastavené
V sucasnosti, neumoziiuju zlepSovat’ stav cestnej siete, ale ho len udrziavat’; zlepSenie stavu
by si vyzadovalo dodato¢né finan¢né prostriedky.

SC ZSK monitorovala avyhodnocovala stav mostnych objektov; v priebehu
kontrolované¢ho obdobia nedoslo k vyraznej zmene stavu mostnych objektov, okrem poklesu
stavu v kategorii ,,bezchybné. Ziadny z mostov nebol v havarijnom stave.

40 Vyvoj stavu mostnych objektov v %
30 \
20
10
0
2010 2011 2012
e Bezchybny Vel'mi dobry Dobry == Uspokojivy Zly Velmi zly

Vyvoj stavu ciest a mostnych objektov pre ucely kontroly zohladiioval len kratkodoby
interval kontrolovaného obdobia rokov 2010 az 2012.

3.6 Systém hospodarenia s cestami

Vzhladom na nezavézny charakter TP 10/2006 — Systém hospodarenia s vozovkami,
SC ZSK len ¢&iastoéne uplatiiovala systém hospodarenia s vozovkami podl'a uvedenych
technickych podmienok. Do roku 2013 SC ZSK stav ciest z hl'adiska parametrov pozdizne;
a prienej nerovnosti z dovodu absencie podkladov nevyhodnocovala. Hlavnym podkladom
pre planovanie oprav v kontrolovanom obdobi boli vystupy =z hlavnych prehliadok
vykonédvanych vizudlne (vid’. niZ§ie).

3.7 Plany oprav

Plan oprav a obnovy ciest bol vypracovavany na prislusny rok (pozn.: okrem situécie
uvedene] nizSie). Vychddzal z aktudlneho stavu ciest zistené¢ho pri beznych a hlavnych
prehliadkach a kazdy rok sa vypracovaval aktualny. Plan bol zostavovany na zaklade navrhov
a poziadaviek jednotlivych zavodov SC ZSK, pri¢om sa zohladiovala vyznamnost
komunikacie, jej stav, redlne financné moZnosti aregionidlny vyznam komunikacie
(dostupnost’ sidel); plan bol schvalovany zriadovatelom, teda ZSK. Plnenie planu oprav
aobnovy zéaviselo od vySky redlnych finanénych prostriedkov v danom roku, ktoré
zriadovatel' poskytol SC ZSK. Plan oprav sa prehodnocoval resp. zrealnil v zavislosti
od stavu ciest po zimnej sezone v danom roku. Vplyv na vykon planovanych oprav mal
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aj vyskyt nepredvidatelnych udalosti a havarijnych situdcii, ktoré vznikali v ddsledku
extrémnych poveternostnych podmienok — najmi povodni. Vplyv na plnenie planu mali
aj redlne finanéné moznosti v danom ¢ase, napriklad finan¢né prostriedky usSetrené v dosledku
verejného obstaravania.

NKU SR nebol predlozeny plan oprav na rok 2011; dovodom boli rozsiahle povodne
na jar a v lete roku 2010, kedy doslo k znaénym $kodam na cestach II. a III. triedy. Plan oprav
na rok 2011, tak nebol vypracovany z objektivnych dovodov a v danom roku boli primarne
rieSené¢ havarijné stavy sposobené povodinami v roku 2010, ktoré boli zhrnuté v stpise
povodnovych §kod vypracovanom bezprostredne po povodniach. Zavaznost' §kdd vyjadruje
aj skutotnost, ze ZSK boli poskytnuté kapitalové prostriedky vsume 595000 EUR,
na odstranenie havarijnych stavov.

Proces tvorby zostavenia rozpoctu nepocital s vyskytom nepredvidate'nych situécii,
napriklad v dosledku Zivelnych pohrém, tj. SC ZSK nedisponovala finanénou rezervou
za ucelom rieSenia tychto situacii. Rozpocet bol zostavovany na konkrétne akcie, ktoré
pokryvali bezni pravidelnu udrzbu a opravy ciest — dosledkom toho bolo, Ze v pripade
vyskytu neocakdvanych situacii bolo ich finanéné krytie zabezpeCované realokaciou
finan¢nych prostriedkov z naplanovanych oprav v danom roku; v désledku toho neboli
planované akcie vykonané. Preventivna idrzba a oprava ciest tak boli vyrazne obmedzené
finanénymi  moznostami aV pripade, zZe doSlo knepredvidatelnym  situaciam,
ktorych dosledkom bol vyrazne zhorSeny alebo havarijny stav ciest, boli akcie povodne
planované na dany rok odsuvané. Systém hospodarenia s cestami Il. alll. triedy nebol
v dosledku podfinancovania zamerany na znizovanie celozivotnych nakladov ciest (t.j.
aplikacie postupov preventivnej udrzby a oprav), ale zamerany skor na ad hoc rieSenie oprav
na usekoch ciest s najhors$im stavom a ro¢né planovania bez postdenia buducich dlhodobych
nakladov.

3.8 Operacné plany zimnej udrzby

SC ZSK mala za kazdy rok vypracovany Opera¢ny plan zimnej tdrzby, &leneny podla
posobnosti jednotlivych zavodov. Plan bol vypracovavany kazdorocne pre zimni sezénu.
Plan obsahoval zasadu operativneho riadenia zimnej udrzby, t.J. skutocnost’, Ze rozhodovanie
0 vykonavani prac, volbe technologie bolo v pripade potreby posunuté na niz$ie urovne
riadenia (dispecer) resp. aZz na uroven posadky mechanizmov vykonavajucich udrzbu.
Opera¢ny plan pre zimné obdobie nahrddzal organizacny poriadok; uvedeny pristup
umoznoval riadenie a vykon zimnej udrzby podla aktualnych podmienok a optimalizaciu
vykonov. Plan definoval organizdciu zimnej udrzby, ulohy a povinnosti jednotlivych
pracovnikov dispecersko-spravodajskej sluzby. Plan zaroven v kazdom roku kontrolované¢ho
obdobia definoval Standardy zimnej udrzby v beZznych podmienkach zimnej sezony
a za mimoriadnych podmienok (kalamitnych situacii). Pre uplnost: operaény plan zimnej
udrzby na zimna sezéonu 2013/2014 definoval uz aj lehoty resp. reakéné Ccasy
pre zmieriiovanie poruch v zjazdnosti ciest, Clenené podla priority a kategorizacie ciest. Novy
plan definoval technologické postupy zimnej udrzby a tieZ postup pri odstraiiovani prekazok
Vv zjazdnosti ciest.

Operaéné plany boli rozdelené podla zavodov SC ZSK a dalej podla stredisk
spadajucich pod jednotlivé zavody SC ZSK. Useky udrziavanych ciest boli stanovené
pre jednotlivé strediskd a boli roz¢lenené do okruhov. Pre kazdy okruh bolo uréené vozidlo
resp. vozidla, ktoré na fom vykondvali udrzbu. V priebehu jednotlivych rokov
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kontrolovaného obdobia nedoslo k signifikantnym zmenadm v definovanych okruhoch, resp.
zmeny planu sa tykali len premennych vstupov, napriklad vozidiel, ktoré vykonavali zimna
udrzbu. Pre objektivne posudenie: operacny plan na zimnu sezéonu 2013/2014 mal oproti
predchadzajiicim pldnom nanovo definované okruhy zimnej udrzby — doslo k ich zniZeniu
a optimalizacii pri rovnakej dizke udrziavanych usekov.

Plany obsahovali zaroven aj:
e zoznam neudrziavanych usekov a odovodnenie
zoznam chemicky neudrziavanych usekov
zoznam nebezpecnych miest a tsekov ciest
zoznam usekov ciest L., I, IIL. triedy podl'a poradia dolezitosti zimnej drzby
a sposob ich udrzby
e zoznam usekov ciest, na ktorych je vyluc¢eny chemicky posyp.

Vykon zimnej udrzby tak mal v kontrolovanom obdobi, ale aj v obdobiach
nasledujucich presne definovany rozsah <¢innosti, stanovené technologické postupy,
povinnosti zodpovednych 0sob, ¢im bol vytvoreny dostatony priestor na operativny vykon
zimnej udrzby v rAmci materialnych moznosti SC ZSK, za dodrzania principov hospodarnosti,
efektivnosti a G¢innosti.

3.9 Monitorovanie stavu ciest a mostnych objektov

Hlavné prehliadky ciest boli vykonavané 1 krat za rok, tak ako to ur¢ovali TP 9A/2005
(pozn.: v case vykonu kontroly nahradené TP 8/2013 s uc¢innostou 01.12.2013); boli
vykonavané pracovnikmi SC ZSK na jar po zimnej sezone. Vysledky boli spracované
Vkazdom roku do informativnych sprav o stave ciest, ktoré boli predkladané
aj do zastupitelstva ZSK. Spravy v kazdom roku obsahovali vyhodnotenie samotnych
prehliadok, zhodnotenie stavu ciest ZSK podla jednotlivych zavodov (regiénov). Podla
zisten¢ho stavu obsahovali aj tseky ciest, na ktorych bola potrebnd oprava, pripadne
rekonStrukcia; pri opravach aj rekonStrukcidch boli zaroven uvadzané aj predpokladané
naklady na odstranenie prehliadkami zistenych nedostatkov. Spravy taktiez obsahovali
zhodnotenie stavu mostnych objektov a osobitne aj vymedzenie mostnych objektov vo velmi
zlom technickom stave aodhadované naklady na odstranenie poruch, v ¢leneni podla
jednotlivych zavodov SC ZSK. Mostné objekty boli rozélenené v siilade s TP 9B/2005
do siedmich kategorii.

Bezné prehliadky na cestach II. a III. triedy boli vykondvané priebezne pocas roka
pracovnikmi jednotlivych zdvodov SC ZSK. Pri ich vykone sa pouzival geograficky
informac¢ny systém (GIS), ktory umoznoval zaznamenavanie aktudlnych nedostatkov
na cestach. Vystupy z beznych prehliadok neboli osobitne spracovavané v pisomnej podobe,
ale boli evidované v informacnom systéme a boli operativne odstraiiované podl'a zdvaznosti.
Odstranovanie nedostatkov bolo vyhodnocované a monitorované.

Bezné a hlavné prehliadky boli vykondvané na zaklade vizualneho postdenia stavu
ciest. V priebehu roku 2013 si dala SC ZSK vypracovat' aj posudenie stavu ciest IL. a lll.
triedy z hladiska prie¢nych a pozdiznych nerovnosti, hlavnych prehliadok ana ziklade
povrchovych vlastnosti vozoviek vyhodnocovanych pomocou zariadenia PROFILOGRAF;
vysledkom bolo ,,Vyhodnotenie povrchu vozoviek ciest II. a III. triedy z hl'adiska pozdizne;
nerovnosti (IRI), prie¢nej nerovnosti (RUT) a hlavnych prehliadok®. Tento material
obsahoval aj odhadované finan¢né prostriedky potrebné na odstranenie nedostatkov zistenych
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na zaklade zohl'adnenia vysSie uvedenych parametrov, teda na zédklade parametrov meranych
strojovo (odhadované sumy st uvedené v predchadzajiicom texte).

SC ZSK vykonéavala monitorovanie stavu mostnych objektov v zmysle TP 9B/2005.
Bezné prehliadky mostov boli vykonavané raz ro¢ne spolu s hlavnymi prehliadkami ciest II.
a III. tried. Stav mostnych objektov bol vyhodnocovany a tieto boli zarad'ované do siedmich
klasifikaénych kategorii podla TP 9B/2005 od bezchybného stavu po havarijny. Vystupy
beznych prehliadok mostov boli sucastou informativnych sprav vypracovavanych
kazdoroCne. Spravy obsahovali aj oznacCenie mostov vo velmi zlom technickom stave
amostov navrhnutych na hlbSiu diagnostiku z dovodu poruch zistenych pri beznych
prehliadkach. Hlavné prehliadky boli vykonavané snizSou frekvenciou, nakolko
si vyzadovali odborne spdsobily personal a odborné posudenie stavu, ¢o automaticky
znamenalo zvy$ené naroky na rozpoéet SC ZSK.

SC ZSK pri vybere Gisekov zahrnutych do planu oprav, resp. do planu akcii v danom
roku zohladiiovala najmi stupeni intenzity dopravy, dopravny vyznam cesty vzhladom
na dostupnost’ sidiel a regiondlny vyznam cesty. Hlavnym kritériom pri plane zimnej udrzby
bola kategorizacia ciest podla tried ako formalne vyjadrenie ich vyznamnosti, t.j. ako prvé
boli udrziavané cesty 1. triedy, nasledne II. a nakoniec III. triedy. Dal3ie premenné parametre
ako napriklad mrazové dni, zasnezené dni alebo tropické dni neboli pri plane zohl'adnované,
vzhladom na ich nestdly medziro¢ny vyvoj resp. vyskyt. Zimna udrzba sa na principe
operativneho riadenia prispdsobovala aktudlnym poveternostnym podmienkam.

SC 7ZSK mala jasne vymedzené kompetencie v oblasti rozhodovacieho procesu
pri vybere usekov zaradenych do planu oprav na dany rok. Kone¢né schvalenie planovanych
akcii podliehalo schvéleniu zriadovatela podla aktudlneho stavu a finanénych moznosti
rozpo&tu SC ZSK. SC ZSK pri planovani oprav vychadzala najmi z vlastnych poznatkov
a vystupov prehliadok ciest. Podnety z externych zdrojov boli vyuzivané skor pri udrzbe,
a to podl'a aktuélnej situacie, napriklad od starostov obci.

Vzhladom na réznorodost a $pecifika jednotlivych regiénov ZSK, nemala SC ZSK
stanovené jednotné kalkulacie pre vietky zavody. SC ZSK viak sledovala jednotkové naklady
na dizkové aplosné jednotky, v pripade vyspravok sledovala SC ZSK cenu za 1 tonu
materidlu. V pripade vykonov vozidiel a mechanizmov bol sledovany priemerny pocet
motohodin za mesiac, priemerny pocet kilometrov za mesiac, priemerna mesacnéd spotreba
PHM a percento vyuzitia v danom roku.

3.10 Geograficky informaény systém (GIS)

SC ZSK pri sprave audrzbe ciest pouZivala geograficky informa¢ny systém.
Informaény systém vznikol ako nadstavba GPS systému sltziaceho na monitorovanie pohybu
vozidiel pri udrzbe ciest I. triedy a pri preukazovani vykonov pre SSC — trasu a pocet
najazdenych kilometrov, useky kde bolo vykondvané pluhovanie a d’alSie. Zavedenie GIS
systému bolo sucastou projektu s nazvom ,,Zefektivnenie a optimalizicia systému riadenia
aspravy ciest ZSK* financovaného Norskym finanénym mechanizmom a finanénym
mechanizmom EHP v rokoch 2009 — 2011. Okrem sledovania pohybu a vykonov vozidiel
pri udrzbe ciest umoznoval operativnu identifikaciu definovanych rizikovych faktorov
na cestach s uvedenim zavaznosti na stupnici od 1 do 3. Tymito faktormi boli:

e poskodeny kryt vozovky
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e vytekajica voda

e chybajuci poklop, vpust

e znecistena vozovka

e neprejazdna vozovka

e poskodené zvislé dopravné znaCenie
e poskodené zvodidla

e iny rizikovy faktor

e okamzity zakrok.

GIS obsahoval aj interaktivny pasport trvalého dopravného znacCenia na cestach II.
a Ill. triedy; polohu a podrobnt identifikaciu kazdej zo znaciek nachadzajtcich sa na cestach
Il. alll. triedy. Zaznamy GIS boli vyhodnocované a evidované poruchy boli operativne
odstraniované podla stupfia zdvaznosti uvedeného pri zdzname o poruche. Odstrafiovanie
rizikovych faktorov bolo rieSené na trovni Zavodov SC ZSK a ich odstranenie bolo
vyhodnocované. GIS tak predstavoval néstroj operativneho riadenia udrzby a beznych
prehJiadOk a pomahal identifikovat’ a odstranovat’ rizikové faktory na cestach spravovanych
SC ZSK.

3.11 Staznosti

V suvislosti s kvalitou ciest, ako vecou verejného zaujmu, obcania V obdobi rokov
2010 az 2012 vyuzili pravo vyplyvajuce so zakona ¢. 9/2010 Z. z. o st'aznostiach a podali
celkom 13 staznosti. V roku 2010 SC ZSK evidovala a vybavila 9 staznosti, ktoré sa tykali
najmé vody stekajicej na sukromné pozemky stazovatel'ov, len tri staznosti priamo suviseli
so stavom ciest; ako opodstatnené bolo vyhodnotenych Sest’ staznosti. V roku 2011 bola
podana a vybavena ako neopodstatnena jedna staznost’ tykajica sa zosuvu pody. V roku 2012
boli podané tri staznosti, dve staznosti vyhodnotené ako opodstatnené sa tykali stekania
dazd’'ovej vody z ciest; zvy$na sa netykala ciest.

V ramci svojej kompetencie evidovala SC ZSK aj poziadavky a podnety od obci;
ich sumar bol uvadzany v informativnych spravach za jednotlivé roky spolu so stavom resp.
spdsobom vybavenia podnetu.

4 Uroven, u¢innost’ a vyuzZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Zasady postupu pri vykone kontrolnej ¢innosti a realizacii jej vysledkov upravovala
Smernica o vnutornej kontrole, ktora bola vydana prikazom riaditela SC ZSK s t¢innostou
od 01.01.2008. Postupy a pravidla vnatorného kontrolného systému SC ZSK boli obsiahnuté
aj v Organiza¢nom poriadku SC ZSK zo diia 31.12.2007, ktory uréoval prava a povinnosti
veducich zamestnancov a dalSich riadiacich zamestnancov, ¢im organizdcia zabezpecila
oddelenie pravomoci a zodpovednosti na vSetkych stupfioch riadenia, zastupovanie
organizacie, zaroven definovala naplne jednotlivych funkcii zamestnancov, ktoré obsahovali
aj ¢innosti spojené s realizéciou a zabezpecenim fungovania vnatorného kontrolného systému
prispevkovej organizacie. Organizacny poriadok upravoval posobnost’ jednotlivych osob
na roznych stupiioch riadenia na useku kontroly. Za celkové riadenie a kontrolu ¢innosti
organizacie zodpovedal riaditel SC ZSK. Prikazy na kontrolu &innosti vydaval prisluiny
namestnik Gseku, do ktorého pdsobnosti patrilo aj schvalovanie planu kontrolnej ¢innosti
dané¢ho useku.
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Postup, zékladné pravidla, ciele a spdsob vykondvania financnej kontroly v zmysle
zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vntornom audite upravovala Smernica
0 vykonani finanénej kontroly. Smernica o vykonani finanénej kontroly SC ZSK presne
definovala zodpovednost riaditela SC ZSK a zamestnancov v$etkych organizaénych zloZiek
pri vSetkych druhoch finanénych operacii so zameranim na hospodarnost, efektivnost
a ucinnost’ pripravovaného vydavku.

Kontrolou uctovnych dokladov bolo preverené¢ vykonavanie predbeznej financnej
kontroly, pricom na vybranej vzorke uctovnych dokladov neboli zistené pripady, kedy by
predbezna financna kontrola nebola vykondvana. Kontrolou vykonu predbeznej financ¢nej
kontroly neboli zistené nedostatky.

V priebehu kontrolovaného obdobia nebola zo strany kompetentnych osdéb vykonana
ziadna priebezna finan¢nd kontrola.

V priebehu kontrolovaného obdobia resp. Vv nasledujicom obdobi bola vykonana jedna
kontrola; jednalo sa o kontrolu Utvaru hlavného kontroldra Zilinského samospravneho kraja
vykonanu v rokoch 2012 a 2013 za obdobie roku 2011. Kontrola bola vykonavana osobitne
na kazdom zo zavodov SC ZSK, vysledkom bol protokol.

Systém riadenia bol nastaveny tak, Ze v dostatocnej miere vytvaral vhodné
organiza¢né aj personalne podmienky na vykon kontroly a vzhladom na absenciu zisteni

pri kontrole aj eliminoval riziko vzniku vyznamnych nestladov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami a znizoval Groven prirodzeného rizika.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok ¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolnd skupina NKU SR vratila vSetky
zapozic¢ané doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dna: 13.06.2014

Mgr. Radoslav Machan
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Zuzana Marunova
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom z4dznamu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia: 27.06.2014

Ing. Ivan Fabry
generalny riaditel' SC ZSK
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