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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi  kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu podpory
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej t¢elom bolo skontrolovat’ Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov a dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri realizacii vybranych projektov
kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola zamerand na Narodny projekt XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych
miest. Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie finanénych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti a to opravnenym ziadatelom
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007
— 2013 formou refundacie uhradenych oprdvnenych vydavkov na zaklade preukazanych
uctovnych dokladov dokumentujicich skuto¢nt vysku opravnenych vydavkov.

Aktivnym opatrenim na trhu prace bola podpora zamestnavania nezamestnanych
mladych Tudi z cielovej skupiny uchadzaov o zamestnanie vo veku do 29 rokov s tym,
ze zamestnavatel'ovi, ktory vytvoril pracovné miesto a obsadil ho takymto uchédzacom
0 zamestnanie bol poskytnuty finan¢ny prispevok na vytvorenie pracovného miesta. Nasledne
takto vytvorené pracovné miesto muselo byt udrzané po stanovenu dobu aj po skonceni jeho
podporovania. Opravnenou ciel'ovou skupinou boli mladi nezamestnani vo veku do 29 rokov,
ktori boli uchadzatmi 0 zamestnanie podla zakona sluzbach zamestnanosti, vedeni
v evidencii Gradu prace, socialnych veci a rodiny najmenej tri mesiace.

Kontrola bola zamerana aj na Narodny projekt ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu
prace vramci SR bez BSK®, ktory bol zamerany na podporu zamestnanosti, adaptability
a zniZovania nezamestnanosti prostrednictvom poskytovania prispevkov na realizaciu
aktivnych opatreni trhu prace.

Zamestnavatel’ mal v rdmci Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych
miest™ uzatvorent jednu dohodu o poskytnuti finanéného prispevku na podporu vytvarania
pracovnych miest S miestne prisluSnym uradom prace, socialnych veci a rodiny, v ktorej
sa zaviazal vytvorit audrZzat po dobu najmenej 18 mesiacov 20 pracovnych miest,
a to na poziciu operator vyroby.

V ramci Néarodného projektu ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v rdmci SR bez
BSK* bola uzatvorend jedna dohoda o poskytnuti prispevku na podporu udrZiavania
V zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami. Zamestnavatel sa zaviazal udrZzat dve
pracovné miesta na poziciu upratovacka najmenej po dobu 24 mesiacov.

Skuto¢né cCerpanie finanénych prostriedkov pre obidve dohody bolo celkovo
vo vyske 106 440,22 eur.

Kontrolou preverenia Cerpania poskytnutych finanénych prostriedkov, dodrziavania
dohodnutych podmienok a vsSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, plnenia cielov
a meratenych ukazovatelov neboli zistené nedostatky v zmysle vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1166/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Jana Kvasnicova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Kuciakova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnti akciu Podpora zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti, ktorej uc¢elom bolo,
skontrolovat’ Cerpanie finan¢nych prostriedkov, plnenie merateInych ukazovatel'ov
a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavédznych pravnych predpisov
pri realizacii vybranych projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2015 do 07.04.2015 v
PR Krajné, s.r.o., Krajné 874,916 16 Krajné, 1CO 36704300

za kontrolované¢ obdobie: 2012 az 2014, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skutoc¢nosti budi pouzité tdaje aj z predchadzajiceho, prip.
nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza erpania financnych prostriedkov, dodrZiavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Vseobecné udaje o kontrolovanom subjekte

PR Krajné, s.r.o. (dalej len ,,zamestnavatel*) so sidlom v Krajnom vznikla v roku
2006 ako partnerstvo projektového rieSenia pre problematiku materidlového zhodnocovania
textilnych odpadov z automobilového priemyslu. Hlavnym predmetom ¢innosti okrem inych
bola ktpa tovaru na ucely jeho predaja koneénému spotrebitel'ovi (maloobchod); kiipa tovaru
na ucely jeho predaja inym prevadzkovatelom zivnosti (velkoobchod); reklamné
apropagacna cCinnost’; prendjom priemyselného a spotrebného tovaru v rozsahu volnej
zivnosti; marketing; prieskum trhu a verejnej mienky; leasingova ¢innost’ v rozsahu volnej
zivnosti; administrativne prace; prenajom strojov, pristrojov a zariadeni v rozsahu volnej
Zivnosti; osobné cestnd doprava; nakladna cestnd doprava vykonavand cestnymi ndkladnymi
vozidlami; technicko-organizacné zabezpecenie kurzov, Skoleni a seminarov; poskytovanie
software - predaj hotovych programov na zaklade zmluvy s autorom; prendjom nehnutel'nosti
s poskytovanim inych nez zékladnych sluzieb spojenych s prendjmom; vyroba nekovovych
mineralnych vyrobkov a vyrobkov z betonu, sadry a cementu. Celkovy pocet zamestnancov
k 31.12.2014 bol 21 zamestnancov.

Zamestnavatel bol opravnenym ziadatelom o finan¢ny prispevok na podporu
vytvarania pracovnych miest v zmysle platného Systému finan¢ného riadenia Strukturalnych
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fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013 formou refundacie
uhradenych opravnenych vydavkov na zéklade preukdzanych tuctovnych dokladov
dokumentujucich skuto¢nti vysku opravnenych vydavkov v ramci Narodného projektu XXI
»Podpora vytvarania pracovnych miest* (d’alej len ,,projekt XXI*) v zmysle ustanovenia § 54
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,zakon o sluzbach zamestnanosti®), v zmysle
opravnenej aktivity ¢. 1 aVramci Narodného projektu ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu
prace vramci SR bez BSK*“ (d’alej len ,, NP VAOTP*). Projekty boli implementované
vramci operaéného programu Zamestnanost a socialna inkluzia a financované boli zo
zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*) a spolufinancované aj zo Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky.

Cielom opravnenej aktivity ¢. 1 bola podpora vytvarania pracovnych miest
U vybranych zamestnavatelov vratane zamestnavatelov pdsobiacich v oblasti ndkladnej
cestnej dopravy resp. ostatnej osobnej dopravy, pre uchadzacov o zamestnanie z opravnenej
cielovej skupiny, prijatych do pracovného pomeru na plny pracovny uvédzok a na dobu
najmenej 18 mesiacov.

NP VAOTP bol zamerany na podporu zamestnanosti, adaptability a znizovania
nezamestnanosti prostrednictvom poskytovania prispevkov na realizdciu aktivnych opatreni
trhu prace, ktoré boli realizované v zmysle §§49, 50, 50a, 50c, 505, 51, 52, 52a, 53, 53a, 56,
56a, 57, 59, 60 zakona o sluzbach zamestnanosti. Cielovou skupinou boli uchadzaci
0 zamestnanie, ob¢ania so zdravotnym postihnutim, znevyhodneni uchadzac¢i o zamestnanie,
chranend dieliia a chranené pracovisko, zamestnavatel’.

2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Zamestnavatel mal s miestne prisluSnym uradom prace, socialnych veci a rodiny
(dalej len ,,arad*) uzatvorené¢ dve dohody, jednu v rdmci projektu XXI a druhi v ramci
NP VAOTP.

Dohoda ¢. 01/XX1/2013/§54

Dohoda ¢. 01/XX1/2013/§54 o poskytnuti finan¢ného prispevku na podporu vytvéarania
pracovnych miest v ramci projektu ¢. XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest* podl'a § 54
zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,dohoda‘®) bola uzatvorena dna 16.01.2013. Dohoda
nadobudla platnost’” dilom jej podpisania oboma tc¢astnikmi teda dna 16.01.2013 a G¢innost’
diiom nasledujucim po dni jej zverejnenia v Centralnom registri zmluv dna 24.01.2013.
Kontrolou bolo zistené, Ze k dohode bol uzatvoreny jeden dodatok, ktory upravoval vysku
minimalnej celkovej ceny prace na rok 2013.

Predmetom dohody bolo poskytovanie finan¢ného  prispevku  uradom
zamestnavatel'ovi na podporu vytvarania pracovnych miest podl'a § 54 zakona 0 sluzbach
zamestnanosti. Prispevok pozostaval z prispevku zo $tatneho rozpoctu a prispevku z ESF
Vo vzdjomnom pomere 15% : 85%. Dohoda bola uzatvorend na zdklade zverejneného
Oznamenia o moznosti predkladania ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku na podporu
vytvarania pracovnych miest v ramci projektu.
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Zamestnavatel' sa zaviazal vytvorit 20 pracovnych miest audrzat' ich po dobu
najmenej 18 mesiacov. Struktura pracovnych miest je uvedena v tabulke ¢. 1.
Tabulka &. 1 Struktira pracovnych miest
z z doba . | predpokladana CCP
potet B Kk6d ISCO Pdr;td‘;‘:kla:f‘;“y D e hodokd ma | POSkytovania p’eip°gzia“a na kazdom
pmx | P - 08 Ve by prispevku COPk v our jednotlivom PM
v mesiacoch Vv eur
20 | OPCTAOr | 9359011 | 01.02.2013 | 18 mesiacov 12 743,60 8 923,20
vyroby
*PM — pracovné miesto .
. . predpokladana
**CCP — celkova cena prace CCP v Eur 8 923,20

Mesacna vyska poskytnutého prispevku bola dohodnutd na 90 % celkovej ceny prace
zamestnanca, najviac vSak vo vySke minimalnej ceny prace na rok 2013, t. j. maximalne
Vo vyske 456,57 eur na jedno dohodnuté pracovné miesto.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel’ splnil podmienku uvedent v dohode a vek
prijatych zamestnancov bol do 29 rokov. Struktira vytvorenych pracovnych miest bola
dodrzana. Zamestnavatel viedol osobitnii evidenciu obsadzovania a preobsadzovania
pracovnych miest.

Dohoda &. 09/§50a/PS/2013

Dohoda ¢&. 09/§50a/PS/2013 o0 poskytnuti prispevku na podporu udrZiavania
V zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami podl'a § 50a zdkona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej
len ,,dohoda ¢. 09/§50a/PS/2013%) bola uzatvorena 25.02.2013. Dohoda ¢. 09/§50a/PS/2013
nadobudla platnost’ dilom jej podpisania oboma ucastnikmi teda diia 25.02.2013 a G¢innost’
dilom zverejnenia v centralnom registri zmlav 26.02.2013.

Predmetom dohody ¢. 09/§50a/PS/2013 bolo poskytovanie financného prispevku
uradom zamestndvatelovi na podporu udrZania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami podla § 50a zédkona 0 sluzbach zamestnanosti. Prispevok pozostaval z prispevku
zo Statneho rozpoctu a prispevku ESF vo vzajomnom pomere 15% : 85%.

Zamestnavatel sa zaviazal udrzat dve pracovné miesta na pozicii upratovacka
najmenej po dobu 24 mesiacov. Struktira pracovnych miest je uvedena v tabul’ke ¢. 2.

Tabul’ka ¢&. 2 Struktira pracovnych miest

Kéd Celkova cena prace na 1 PM mesacne
Poistné za
Datum vzniku Poistné za zamestnanca
*PM Profesia KZAM podporovania Mzda v eur | zamestnavatePa platené
PM VvV eur zamestnancom
vV eur
2 upratovacka | 9112000 01.03.2013 391,00 137,61 52,39
Spolu X X X 782,00 275,22 104,78

*PM — pracovné miesta
Zdroj: Dohoda ¢. 09/§50a/PS/2013
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Opravnenym nakladom na ucely tejto dohody bol prispevok na uhradu preddavku
na zdravotné a socidlne poistné, starobné¢ dochodkové sporenie platené zamestnavatelom
asumy preddavku na zdravotné a socidlne poistenie platené zamestnancom vo vyske
9 120,00 eur najviac pocas 24 kalendarnych mesiacov.

Kontrolou predloZenej dokumentécie pracovnych zmlav, mzdovych listov, vyplatnych
pasok, dokladov o skutoénom vyplateni finan¢nych prostriedkov - bankovych vypisov,
dokladov o platbach preddavkov poistného na zdravotné poistenie, socialne poistenie
a na starobné dochodkové sporenie, mesaénych vykazov preddavkov na poistné na zdravotné
poistenie, prispevkov do Socidlnej poistovne, registracnych listov — prihlaSok a odhlasok
do Socialnej poistovne a dohdd o ukonceni pracovného pomeru kK obidvom dohodam neboli
zistené porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Zamestnavatel' bol povinny oznamovat' Ministerstvu financii Slovenskej republiky
(d’alej len ,MF SR*) v zmysle ustanovenia § 22 zakona ¢. 231/1999 Z. z. 0 §tatnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov a Vv zmysle dohdd prijatie pomoci de minimis do 30 dni
po uplynuti kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijatd akakol'vek splatka finanéného
prispevku na predpisanom formulari. Kontrolou bolo zisten¢, Ze zamestnavatel’ splnil uvedenu
povinnost’ a zasielal MF SR oznamenia v stanovenych terminoch.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Zamestnavatel’ bol v zmysle dohdd povinny pocas doby poskytovania prispevku
najneskor do posledného kalendarneho dna nasledujiiceho kalendarneho mesiaca, v ktorom
bola mzda splatnd predlozit uUradu ziadosti o uhradu platby adoklady preukazujuce
vynalozené naklady na thradu mzdy apreddavku na poistné na zdravotné poistenie,
poistného na socialne poistenie a prispevku nastarobné doéchodkové  sporenie
za zamestnancov, na zamestnavanie ktorych sa poskytuje prispevok. Kontrolou bolo zistené,
ze zamestnavatel’ splnil uvedent podmienku a predlozil uradu celkovo 30 ziadosti o tthradu
platby, ztoho 14 ziadosti o platbu k dohode ¢. 01/XX1/2013/§54 a 16 ziadosti o platbu
k dohode ¢. 09/§50a/PS/2013 spolu s povinnymi prilohami v stanovenom termine.

Kontrolna skupina skontrolovala udaje 0 celkovom ¢erpani poskytnutych finan¢nych
prostriedkov vo vyske 106 440,22 eur, z toho k dohode ¢. 01/XX1/2013/§54 bol vyplateny
finanény prispevok vo vySke 101 414,06 eur a k dohode ¢. 09/§50a/PS/2013 bol vyplateny
finan¢ny prispevok vo vyske 5 026,16 eur.

Zamestnavatel' v zmysle dohody ¢. 01/XX1/2013/§54 vytvoril 20 pracovnych miest.
Celkovy pocet uchadzacov o zamestnanie, ktori obsadili pracovné miesta bolo 50 uchadzacov
0 zamestnanie. Kontrolou bolo zistené, Zze 10 pracovnych miest bolo po celi dobu
poskytovania finanéného prispevku obsadenych len jednym zamestnancom a 10 pracovnych
miest bolo preobsadenych jednym az 6smymi zamestnancami. Dalej bolo zistené, Ze
z celkového poctu 20 zamestnancov boli ku ditu ukoncenia kontroly udrZzané a obsadené
prijatymi zamestnancami tri vytvorené pracovné miesta, to znamena, ze udrzatelnost’ troch
pracovnych miest bola viac ako 18 mesiacov. Pri preobsadzovani pracovnych miest bola
dodrzana zmluvna podmienka, Ze doba neobsadenia pracovného miesta nepresiahla 60 dni.
Zamestnavatel’ viedol osobitnt evidenciu pracovnych miest.
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V zmysle dohody ¢. 09/§50a/PS/2013 boli pracovné miesta na poziciu upratovacka
obsadené po celu dobu poskytovania financného prispevku, pracovné miesto nebolo po dobu
svojho trvania preobsadené. Po skonc¢eni dohody pracovné miesta zanikli. Pri preobsadzovani
pracovnych miest bola dodrzand zmluvna podmienka, ze doba neobsadenia pracovného
miesta nepresiahla 60 dni.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ pri pouziti financného prispevku zachovaval
hospodarnost’, efektivnost’ a ufinnost’ v zmysle § 19 ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a poskytnuty finanény prispevok bol pouzity v sulade s dohodami.

4. MeratePné ukazovatele projektu

V ramci kontroly projektu u zamestnavatel’a bol zisteny skutoény stav meratel'nych
ukazovatelov  stanovenych zamestnavatelom k 31.12.2014 aplnenie z planovane;j
hodnoty /%/. Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov k 31.12.2014 za zamestnavatel'a k dohode
¢. 01/XX1/2013/§54 su uvedené v tabul'ke ¢ 3.

Tabulka ¢. 3 Meratel'né ukazovatele projektu

Planovana
o ) w £ | Vychodzia hodnota Stav
> Nazov £ 3 hodnota v zmysle
= § uzatvorenej k 31.12.2014
- dohody
Pocet 0s6b cielovej skupiny
zapojenych do podporenych Pocet 0 20 50
projektov — spolu
Pocet 0s6b cielovej skupiny
zapojenych do podporenych Pocet 0 0 45
projektov —muzi
Pocet 0s6b cielovej skupiny
zapojenych do podporenych Pocet 0 0 5
) projektov —Zeny
(=]
=
] v ’ ’
2 P(?cet novovytYoreny(ih pracovnych Podet 0 0 16
- miest obsadenych muzmi
chet novovytYoreflych pracovnych Pocet 0 0 4
miest obsadenych Zenami
chet novovytvorenych pracovnych Pocet 0 20 20
miest
Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych Pocet 0 0 20
projektov vo veku 15 — 24 rokov

Zdroj: Opis projektu XXI, Dohoda ¢. 01/XX1/2013/§54, Evidencia obsadzovania a preobsadzovania pracovnych
miest

Na vytvorenych pracovnych miestach sa vystriedal vacsi pocet uchédzacov
0 zamestnanie do 29 rokov, podla vyjadrenia zamestnavatela uchadzaci nemali zaujem
zaradit’ sa riadne do pracovného procesu, ¢o bolo spdsobené najmid nezdujmom zo strany
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mladych l'udi, ich neadekvatne vysokymi finanénymi narokmi, zlymi pracovnymi navykmi

a pracovnou moralkou.

Hodnoty dohodnutého, vyplateného a skontrolovaného prispevku pri jednotlivych
dohodéch su uvedené v tabulke ¢.4.

Tabulka ¢. 4 Hodnoty finanéného prispevku (veur)
Ol Dolrlodnuty Vy,plateny Skon'trolovany
prispevok prispevok prispevok
Dohoda €. 01/XX1/2013/§54 109 569,60 101 414,06 101 414,06
Dohoda €. 09/§50a/PS/2013 9120,00 5026,16 5 026,16
Spolu 118 689,60 106 440,22 106 440,22

Zamestnavatel' v ramci kontroly uviedol, ze o moznosti Cerpat’ prostriedky z ESF
sadozvedel z internetu. Systém financovania povaZoval za bezproblémovy. Podla
zamestnavatela by pracovné miesta mozno nevznikli bez poskytnutej dotacie. Podporené
pracovné miesta neoznacil ako kI"ai€ové pre organizaciu. Odvetvie, v ktorom podnikal, oznacil
ako odvetvie, ktoré za posledné tri roky stagnovalo. Zamestnavatel’ uviedol, ze ma v blizkej
buducnosti zaujem zamestnat’ znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie vo veku nad
50 rokov, je presvedceny, ze zamestnavanie zamestnancov v preddéchodkovom veku by malo
lepsi dopad na plnenie pracovnych uloh, nakolko takyto zamestnanci maji vazny zéujem
pracovat’ svedomite, zodpovedne a ochotne.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zdznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, ze kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozicané doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dia: 07.04.2015

Ing. Jana Kvasnicova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Kuciakova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom z4znamu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia: 20.04.2015

Ing. Juraj Plesnik
konatel



