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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zaznam
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R522/01 zo #la 06.09.2013 vykonali:

Ing. Jaroslav Hirjak - veduci kontrolnej skupiny
Ing. Tomas Honzacélen kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu: kontroly vybranych projektov firmvanych z prostriedkov Programu
Svagiarsko-slovenskej spoluprace, ktoréglom bolo:

- prevert implementaciu projektu ,Rozvoj a technologickavéoia sudno-trestnej a
sudno-civilnej agendy Ministerstva spravodlivostov@nskej republiky* ¢’alej len
~projekt’), ktory je financovany Programom Svigrsko-slovenskej spoluprace na
znizenie hospodarskych a socialnych rozdielov vcrarozSirenej Eurdpskej Unie
(dalej len ,SFM*“) a platnych predpisoch a pravidlach SR,

- skontrolov& stav plnenia/ splnenia opatreni a odgani zo vSetkych vykonanych
kontrol projektu na urovni Ministerstva spravodktioSlovenskej republikydialej len
,MS SR"). Posudi, ¢i MS SR vykonalo vSetky kroky @&nnosti na odstranenie
zistenych nedostatkov, ku ktorym sa zaviazal@i dieto c¢innosti vykonalo
v stanovenom termine,

- preverf, & finanéné prostriedky SFM  a Statneho rozpo SR poskytnuté na
financovanie projektu, boli pouzité v sulade s nie@zodnymi zmluvami, ktorymi je
SR viazana, relevantnymi pravidlami a predpismi SEMvSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi SR.

Kontrola bola vykonana $ase od 16.09.2013 do 18.11.2013 v

Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky,
Zupné nam. 13, 813 11 BratislavaQ: 00166073

za kontrolované obdobie od¢atku implementacie projektu do terminu ukenia vykonu
kontroly.

Predmetom kontroly boli nasledovné oblasti:

systém riadenia a kontroly,

vnuatorny kontrolny systém,

dodrziavanie ustanoveni zmluvy o realizacii prajekt
verejné obstaravanie,

opravnenosvydavkov,

dodavka tovarov a sluzieb,

Uhrady a platby.

@roooop

! Skratka SFM ,Svajarsky finargny mechanizmus* je valadom na pévodny dihy ndzov programu zauZivana
a pouzivana odbornou verejtioa pre Program Su&prsko-slovenskej spoluprace na zniZzenie hospogeénsk
socialnych rozdielov v ramci rozSirenej Eurdpsk@gia platnych predpisoch a pravidlach SR.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Zakladné informacie

MS SR (v texte aj ako ,koray prijimatd”) na zaklade priameho zadania na predloZenie
Ziadosti o nenavratny fingny prispevok ¢alej len ,NFP*) vramci oblasti zamerania
»Posilnenie institucii a kapacit pre boj proti kpaii a organizovanému zaZimu“ vyhlaseného
diia 09.08.2010 pod kédom 2010-05 predlozilo Uradayllovenskej republikydialej len
,UV SR*) ako Narodnému kontaktnému bodu pre Progéaagiarsko-slovenskej spoluprace
(dalej len ,NKB®), Ziados$ o nenavratny finamy prispevok pre projekt ,Rozvoj a
technologicka inovacia sudno-trestnej a sudno+ogyilagendy Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky“. Ziad#so NFP bola zaevidovana padslom 9503/2011/ORISFM
a, po odstraneni nedostatkov v Ziadosti o NFP, &ehé v stlade s postupmi definovanymi
Ramcovou dohodou medzi S¥iajrskou federalnou radou a viadou SR o implemen&iev
(d’alej len ,Ramcovéa dohoda").

Projekt je implementovany v zmysle nasledujicichizm

« Zmluva o projekte medzi Swva@rskou konfederaciou zastipenou Siapkou
agenturou pre rozvoj a spolupracu (SDC) a Slovanskepublikou zastupenou
Uradom vlady SR o grante pre projekt ,Rozvoj a tetbgickd inovéacia sudno-
trestnej a sudno-civilnej agendy Ministerstva spdiivosti Slovenskej republiky*,
ktory ma by implementovany p&as obdobia 07.11.2011 - 30.06.2013 z@ d
03.11.2011 a jej dodatku 1 zo dia 15.02.2013dalej len ,Zmluva o projekte®),

* Zmluva o realizacii projektd. 1991/2011 uzatvorena medzi NKB a MS SR #a d
03.11.2011dalej len ,Zmluva o realizacii projektu®).

Zakladné ustanovenia Zmluvy o projekte

Projekt musi by implementovany v priebehu 32 mesiacov¢ipajuc 07.11.2011 a kéiac
30.06.2014 (zmenené dodatkaml Zmluvy o projekte).

Celkovy rozpdet projektu predstavuje 3 801 000 CHF. V zmysldopyi ¢. 2 Zmluvy
o projekte su celkové opravnené vydavky vo vySK&8B 000 CHF.

Svagiarska konfederéacia poskytne Slovenskej republikentgdo vysky 3 214 000 CHF
na implementaciu Projektu v sulad&l.s3 Zmluvy o projekte.

Grant bude pokrynamaximalne 85 % z celkovych opravnenych nakladmyeitu vo vyske
3 781 000 CHF. Tento percentudlny podiel nemdZepmyas implementacie Projektu nikdy
prekrateny. Bude vypditany na zaklade skutnych nakladov vo Svéarskych frankoch.

Narodny kontaktny boddialej len ,NKB“)? zabezp& véasné poskytnutie spolufinancovania
do vysky 567 000 CHF, t.j. 15 % z opravnenych nddlazo Statneho rozptu Slovenskej
republiky.

Celkovym ci€om projektu je zUzZenie priestoru na korupciu v st zavedenimdinnych
a efektivnych informénych néastrojov a zvySenie efektivnosti prace sugadv sitasnom
zvySeni kontroly ich ¢innosti zavedenim modernych inforémgch a komunikénych
systémov sfiajlicich Standardy ochrany dat.

2NKB je riadiacim organom pre SFM. Vykon NKB zabeage Urad vliady SR — Odbor riadenia
a implementéacie Svéprskeho finatiného mechanizmu.
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V ramci projektu boli vymedzené nasledujuce 2 opeié aktivity :

Aktivita 2 — Technologické rieSenie s riadenim élpmitou projektu: Hlavna aktivita projektu
sa sklada z niek&ych spolusuavisiacich pracovnych balikov, ktoré ajtms/o pokryvaju
vSetky suvislosti v projekte. Kinnostiam su priradené hlavné technické kompondrby,
Interny portal a tloZisko — Elektronicky sudny spiglektronicky dennik znalca. V ramci
tejto aktivity ma by zabezp&ené aj jej celostné riadenie, monitoring a puldigitojektu.

Aktivita 3 — Modernizacia technického vybavenia ®idSR: Predmetom aktivity je
modernizacia technického vybavenia sudov fifalic dodavku ainStalaciu modernej
audiotechniky pre pojednavacie miestnosti v rangatkych okresnych a krajskych sudov,
ako aj dodavku a vybudovanie modernych skenovadiigitalizatnych a distribanych
pracovisk lokalizovanych v kazdom krajskom sudehmjprislusnych sudoch v jednotlivych
krajskych mestach i v jednom vybranom side mimattyeniesto.

Zakladné ustanovenia Zmluvy o realizacii projektu

Celkovy rozpeget projektu predstavuje 3 040 414,42 EUR. Celkopgawnené vydavky na
realizaciu projektu predstavuju 3 024 032,15 EUR, predstavuje 100% celkovych
opravnenych vydavkov MS SR. MS SR zabezp@ancovanie inych ako opravnenych
vydavkov projektu z vlastnych zdrojov. Rozed projektu potla skupiny vydavkov, je
nasledovny:

Nazov skupiny vydavkov Celkové vydavky Opravnené
(v EUR) vydavky (v EUR)

01 — Dlhodoby nehmotny majetok 2 031 384,23 2 031 384,23
02 — Dlhodoby hmotny majetok 350 773}80 350 773,8(
50 — Spotrebované nakupy 210 064,80 210 064,8(
51 — Sluzby 410 403,71 410 403,71
52 — Vlastna odborna pracovna sila 37 787,88 21 405,61
Spolu (v EUR) 3040 414,42 3024 032,15

Rozpaet projektu poth aktivit je nasledujuci:

e Aktivita 2: 2 311 702,55 EUR (z toho: bezné vydad®0 344,52 EUR; kapitalové
vydavky 2 191 358,03 EUR),

e Aktivita 3: 712 329,60 EUR (z toho: bezné vydavkyl%29,60 EUR; kapitalové
vydavky 190 800 EUR).

Ciastka rezervovana preely zaverénej platby je stanovena vo vyske 128 000 EUR.

Opravnené vydavky su definované v Usmerneni k omdosti vydavkov pre obléas
zamerania: Iniciativy regionalneho rozvoja v okvgjth a znevyhodnenych regiénoch,
Prevencia a manazment prirodnych katastrof, Pasénstitlcii a kapacit pre boj proti
korupcii a organizovanému zlmu, Ochrana prirody.

NKB bude uhradzaNFP konénému prijimatéovi (MS SR) bezhotovostne na bezngeti
MS SR vedeny v Statnej pokladnici.
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Verejné obstaravanie je definované v prildhed Zmluvy o realizcii projektu v desiatich
bodoch potla predmetu obstaravania zahic postup obstaravania/ zadania, pokryté
aktivity, termin zverejnenia obstaravania a hodrmdtkazky bez DPH.

Vramci MS SR su do riadenia, implementacie a kawntprojektu zahrnuté nasledovné
Utvary a organizané jednotky:

- Sekcia informatiky a riadenia projektov, ktora zodeda za tvorbu a aktualizaciu
stratégie nasadzovania, vyvoj a limmie a aktualizacie Gdajovej zékladne
informanych systémov ap.

- Odbor financovania uradu v ramci Sekcie ekonomikipry o. i. vedie finatné
Uctovnictvo, vykonava predbeznu a priebeznu fémdnkontrolu finadnych operacii v
ramci svojej pésobnosti

- Odbor kontroly ataznosti

- Jednotka vnutorného auditu

- Odbor hospodarskej spravy a verejného obstaravania

Organiz&na Struktira MS SRdinna od 15.02.2013 tvori prilokiu 1 tohto zdznamu.

2. Systém riadenia a kontroly

Predmetom tejtacasti kontroly bolo najma overenie, akym spésoboni bplatiované
nastroje riadenia a kontroly na zabesyee plnenia Uloh a povinnosti pri implementacii
projektu v sulade so Zmluvou o projekte, relevantnplatnymi predpismi a pravidlami SR
a pravidlami vyplyvajacich z Ramcovej dohody so jSiaaskou konfederéciu.

Na MS SR sme preverili systém riadenia a kontrotyarov, ktoré su zapojené do
implementacie projektu. Vychadzali sme z platnéhgafiz&ného poriadku. 1 zo da
13.02.2013, v ktorom su stanovené relevantné zampwsti jednotlivych organizaych
Utvarov zapojenych do systému riadenia a kontréiyS

MS SR je organizme ¢lenené na sekcie, odbory alebo samostatné odbddglenia alebo
samostatné oddelenia a referaty.

V zmysle¢l. 13 Organizaného poriadkudalej len ,OP*), internymi riadiacimi aktmi MS SR
su:

a) instrukcia ministerstva,

b) smernica ministerstva,

c) prikaz ministra,

d) rozkaz ministra pre posobmagboru vazenskej a justiej straze,

e) sluzobny predpis,

f) metodicky pokyn,

g) prikaz veducej sluzobného aradu.

Patas obdobia implementacie projektu najdolezitejSadiacim dokumentom bola Smernica
0 postupe pri verejnom obstaravagi 9/2008 z 21.06.2008, ktord bola menena a/
alebo dofriana Smernicow. 16/2009 z 02.11.2009, Smernicéu 5/2010 z 10.02.2010 a
Smernicow. 12/2011 z 29.03.2011. V &snosti je platnd Smerni¢al7/2013 z 28.06.2013

0 postupe pri verejnom obstaravani v rezorte MS SR.
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Dalsimi riadiacimi dokumentmi, ktoré maju sdvis maplementaciu projektu je Smernica
¢. 12/2010 z 11.06.2010 o finarom riadeni, Smernica 30/2011 z 21.12.2011, ktorou sa
upravuje postup kontrolngjinnosti v rezorte MS SR a InStrukcta 6/2013 z 12.03.2013,
ktorou sa upravuju podrobnosti o pouzivani sudnetamazmentu na spracovanie sudnej
agendy v suvislosti s fingnymi operaciami.

Sag’ou naSej kontroly bolo zhodnotenie administrativnig@pacit zapojenych do riadenia
a implementacie projektu a personalneho zaliEzpe aktivit projektu deklarovaného
v Ziadosti o nendvratny finany prispevok (prilohat. 6 Zmluvy o realizacii projektu).
Planovany a skutmy stav zamestnancov MS SR zapojenych do riadenmp&ementacie
projektu k 31.12.2012 a k 01.10.2013 zn&mg nasledujlca talka.

Tabuka¢. 1: Personalne zabezjmie aktivit projektu

Sekcia/ Odbor Urove Stav k 31.12.2012| Stav k 01.10.2013
Plan/ Skuténog’ | Plan/ Skuténos’
Sekcia informatiky a riadenia| Riadiaci pracovnik 1/1 1/1
projektov/ odbor eJustice, Administrativni 8/6 6/5
koordinacie a projektovej pracovnici
pripravy
Sekcia informatiky a riadenia| Riadiaci pracovnik 1/0 1/1
projektov/ odbor Administrativni 3/2 6/6
implementécie projektov pracovnici
Sekcia ekonomiky Riadiaci pracovnik 1/1 1/1
Administrativny 1/1 1/1
pracovnik
Odbor hospodarskej spravy | Riadiaci pracovnik 1/1 1/1
a verejného obstaravania Administrativni 1/1 3/2
pracovnici
Riadiaci pracovnici 4/3 4/4
MS SR spolu Administrativni 13/10 16/14
pracovnici

Napriek neobsadenym poziciam najma na urovni aditnaivnych pracovnikov, v obdobi od
31.12.2012 do 01.10.2013 doslo k podstatnému zuwySssministrativnych kapacit. V zmysle
predloZzenej dokumentacie konStatujeme sulad s do@ndim ustanoveni  dasti
personalneho zabezfmmia aktivit projektu uvedenymi v prilohe 6 Zmluvy o realizacii
projektu.

Zaver:

Na zaklade predlozenej dokumentéacie a vykonanychhoworov NKU SR dospel
k primeranému uisteniu o adekvatnosti nastavenstésyu riadenia a kontroly a kvalite
riadenia a kontroly Utvarov zapojenych do implerdei® predmetného projektu. V ramci
kontrolovaného projektu, organizeé jednotky MS SR maju explicitne stanovené povétino
a su primerane obsadené administrativnymi kapacitean(telom zabezpgenia aktivit
projektu.
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3. Vnatorny kontrolny systém

Cielom tejtocasti bolo preveti, & bol na MS SR vo wahu k financovaniu projektu SFM
vytvoreny spdahlivy vnutorny kontrolny systém a vypracované miemé kontrolné postupy
na overenia zabezpenia implementicie projektu v sulade s relevantnypnévnymi
predpismi.

Vnutorny kontrolny systém MS SR je tvoredinnog’ami, ktoré zabezgeju jednotlivé
organiz&né zlozky MS SR, ato odbor financovania uUradu, oodkontroly a saznosti
a jednotka vnatorného auditu.

Odbor financovania Uradu

V zmysle OP, odbor financovania Uradu vykonava lpegdu a priebeznu finani kontrolu
finanénych operacii v ramci svojej posobnosti. Pri vykgmedbeznej a priebeznej firare)
kontroly sa riadi Zakonon¢. 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnudtornom audite
a a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneskarSich predpisow’élej len ,Zakon
¢. 502/2001 Z.z. ofinamej kontrole avnutornom audite*) a Smernicéu 12/2010
z11.06.2010 o finamom riadeni. Preverenie vykonu predbeznej finap kontroly

uvadzame ¥asti preverenia Uhrad a platieb.

Odborkontroly a saznosti

Odbor kontroly ataznosti riadi, zabezpeje a vykonava kontroly v sulade so Zakonom
¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite s [@en overi’ dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a interpy@tipisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, dodrziavanie zasady hospodarndstitignosti, &innosti a @elnosti, vykon a
dodrzanie postupu pri predbeznej a priebeznej fimgrkontrole a splnenie opatreni prijatych
na napravu zistenych fin&mou kontrolou a odstranenie §ri ich vzniku. Vykon kontroly sa
riadi Smernicou¢. 30/2011 z 21.12.2011, ktorou sa upravuje postaptrkinej ¢innosti

v rezorte MS SR. Odbor kontroly gagnosti spracovava zameranie kontrokieposti vo
forme polr@ného planu kontrol. Plan kontrol na 1. polrok 20dd schvaleny ministrom
spravodlivosti SR gk 21.12.2012 a plan kontrol na 2. polrok 2013 lobivéleny ministrom
spravodlivosti SR th 20.06.2013. Suhrnna sprava o vysledkoch konfr@ineosti za rok
2012 z 13.03.2013 zata aj vyhodnotenie jednotlivych vykonanych kontrabku 2013.

Odbor kontroly at®aznosti nevykonal ziadnu kontrolu projektu ¢g® doby jeho
implementacie a ani nema naplanovanu kontrolu krojea rok 2013.

Jednotka vnutorného auditu

V zmysle ¢l. 22 OP jednotka vnutorného auditu o.i. nezavialeobjektivne hodnoti
dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predgisofinancnom riadeni a vykonavani
inych ¢innosti auditovaného subjektu, ktorym je ministessa rozpdtové organizacie v
zriadovatd’'skej pdsobnosti ministerstva. Pri vykone vnutornétalitu sa riadi Zakonom
¢. 502/2001 Z.z. o finamej kontrole a vnutornom audite, InStrukciou MS 8R33/2005

z 22.12.2005, ktorou sa vydava charta vnatornélditena a Smernicou MS SR 6/2004

z 01.04.2004 na vykonavanie vnutorného auditu grtezaVMS SR (civiln&ag).

Jednotka vnutorného auditu vypracoval&iRo spravu @innosti samostatného vnatorného
auditora za rok 2012, ktora Z&h vSetky vykonané audity, ich stny opis, pouZzité postupy
a odpordania. V plane auditorskejinnosti na rok 2013 je Zkeneny ,Audit projektu
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elektronického spisu — overenie pouzitia fisl@@ho nenavratného prispevku v ramci
Svagiarskeho finatného mechanizmu®, ktorého t@m je oven postup MS SR pri
realizacii prdc na zavedeni projektu infotmé@ho systému a elektronického sudneho spisu
zabezpéujuceho elektronizaciu civilnej a trestnej agendyglas. Audit je naplanovany na
november 2013 a ma sa vykdrako audit zhody.

Zaver:

Na zéaklade predlozenej dokumentacie a vykonanychhoworov NKU SR dospel

k primeranému uisteniu, Ze na MS SR je vytvorengkadtny vnuatorny kontrolny systém,
vramci ktorého maju jednotlivé organére jednotky MS SR vypracované primerané
kontrolné postupy na overenia zabampea implementacie projektu v sulade s relevantnymi
pravnymi predpismi.

4. DodrZiavanie ustanoveni Zmluvy o realizacii projekt (reporting, monitoring)

V zmysle ¢l. 5 a¢l. 4 prilohy 1 Zmluvy o realizacii projektd. 1991/2011 jekone&ny
prijimatd’ povinny vypracovéa predkladdNKB nasledujuce spravy v slovenskom jazyku:

- PriebeZné spravy o projekte,
- Vyroéné spravy o projekte,
- Spravu o uko&eni projektu,
- Spravu z finatného auditu.

Konesny prijimatéd je zarové povinny predkladaSpravy z finatného auditu v slovenskom
a anglickom jazyku.

Harmonogram predkladania sprav bol meneny Dodatkolnk Zmluve o realizacii projektu,
a to nasledovne:

Tabukac. 2: Harmonogram predkladania sprav

PIR PAR FAR
Por.€. | Obdobie | Datum Por.€. | Obdobie | Datum Por.¢. | Obdobie | Datum
mesiace | predloZenia rok predlozenia od-do predloZenia
1. 0-6 15.05.2012 | 1. 2011 31.01.2012 | 1 11/2011- | 30.09.2015
06/2014

2. 7-11 15.10.2012 | 2 2012 31.01.2013
3. 12-16 | 15.03.2013 | 3 2013 31.01.2014
4. 17-21 | 15.8.2013
5. 22-26 | 15.1.2014
B. 27 - 31 15.06.2016
7. 32-32 | 15.09.2015

FAR Sprava finanéného auditu

PAR Vyroéna sprava projektu

PCR Sprava o ukonéeni projektu

PIR Priebezna sprava projektu

ZoP Ziadost o platbu
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Priebezné spravy

Konesny prijimatd je povinny vypracovaa predkladé NKB Priebezné spravy o projekte
(d’alej len ,PIR") na predpisanom formulari zverejnenoa www.swiss-contribution.slrvé
reportovacie obdobie pokryva 6 mesiacovéipajuc novembrom 2011. Nasledujuce
reportovacie obdobia pokryvaju 5 mesiacov.

Priebezn& sprava o projekte must lpyedkladana NKB najneskor 15 kalendarnych dni po
ukorteni obdobia, na ktoré sa prisluSna Priebeznd spydpeojekte vZahuje. Priebezné
spravy o projekte dokladaju platobné naroky a pretsia by predkladané NKB s prislusnou
Ziadog’ou o platbu vratane S3pecifikovanych priloh (napétouné doklady, zmluvy s
dodavatémi, vypisy z osobitného dfu). Obsahuju informacie o finamom a vecnom
napredovani projektu, porovnavaju skiné a naplanované vydavky a poskytuju aktualizaciu
o0 stave napredovania, foim potvrdzuju spolufinancovanie.

MS SR predlozilo p&as kontrolovaného obdobia Styri Priebezné sprépsofekte:
- 1. PIR bola predlozenad 02.07.2012,
- 2. PIR bola predloZzenad 15.10.2012,
- 3. PIR bola predlozenad 22.03.2013,
- 4. PIR bola predloZzenad 15.08.2013,

Prva a tretia PIR neboli predloZzené v sulade s baogramom predkladania sprav.

Vyro¢&na sprava o projekte

Konetny prijimatd je povinny vypracouwaa predkladd NKB Vyro¢né spravy o projekte,
ktoré pokryvaju obdobie jedného kalendarneho rokgediného mesiaca nasledujuceho po
ukonteni kalendarneho roka, na ktory sa prislusna &hacsprava o projekte ¥ahuje. Prva
Vyroéna sprava o projekte pokryva rok od vstupu Zmluvgalizacii projektu do dinnosti.

Vyroc¢né spravy o projekte maju vectas’, ktora opisuje napredovanie projektu a obsahuju
finanénu ¢aq’ so suhrnnymi udajmi o fingnom napredovani za vykazovany rok a tiez
suhrnné udaje k danému datumuc&tou vyrainych sprav je €tovna zavierka projektu za
prislusny rok. Porovnavaju skdte a planované vydavky a napredovanie na zaklade
kvantifikovanych ci€ov pre vystupy a ak je to mozné, na zaklade ukaetwa vysledkov
Projektu. Akdkdévek odchylka musi by odévodnend a musia Hynavrhnuté népravné
opatrenia.

MS SR, v sulade s harmonogramom predkladania spré&dlozZilo pdas kontrolovaného
obdobia dve Vyroné spravy o projekte, a taia 20.01.2012 za reportovacie obdobie od
07.11.2011 do 31.12.2011 &ad31.01.2013 za reportovacie obdobie roku 2012 odha
sprava za rok 2012 bola opravena na zaklade prgywoki NKB a predloZena elektronicky
dna 17.04.2013.

Spréava o ukorteni projektu

Konesny prijimaté je povinny vypracouva a predlosdi NKB Spravu o ukogeni projektu
najneskor do 30.09.2015.

Sprava z finantného auditu

Konetny prijimatd je povinny predloZi NKB Spravu o uko&eni z priebezného fingného
auditu spolu s listom manazmentu pripravené exterfipaninym auditorom pokyvajuce
obdobie od vstupu Zmluvy docinnosti do 03.11.2011 do 30.06.2014 najneskér sgolu
Spravou o ukoteni projektu.



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Riadiaci vybor

V zmysle ¢lanku 6 Zmluvy o realizacii projekti. 1991/2011 strategické rozhodnutia
tykajuce sa projektu prijima Riadiaci vybor projekRiadiaci vybor projektu sa stretava
minimalne raz za rok. V pripade, ak to jeden zujlasch ¢lenov riadiaceho vyboru projektu
povazuje za potrebné, budu sa kbdadat@né stretnutia. Stretnutia po orgariizej stranke
zabezpeéuje koneény prijimaté¢ v spolupraci s NKB. Konmy prijimaté tiez kona ako
sekretariat.

Za c¢lenov Riadiaceho vyboru pre predmetny projekt belmenovani ministrom
spravodlivosti SR v zmysle jeho menovacich dekrétov

- predseda — generalny riaditgekcie informatiky a riadenia projektov, MS SR,
- tajomnik — riadité odboru eJustice, koordinacie a projektovej priprasekcie
informatiky a riadenia projektov, MS SR,
- ¢lenovia:
1. riadite’ka odboru exektného a konkurzného prava sekcie civilného prava, MS
SR,
2. riadite’ka odboru rozpg&tu, analyz a financovania kapitoly sekcie rozvoja,
ekonomiky a spravy, MS SR,
3. generalny riaditesekcie legislativy, MS SR,
4. Statny radca odboru trestného sudnictva sekcitnéls prava, MS SR
5. riadite’ odboru riadenia a implementacie SFM UV SR,
pozorovatelia — zastupca Stiayskej konfederacie a iné subjekty prizvané Koryen
prijimat’'om (MS SR) alebo NKB.

MS SR ako kon@y prijimaté’ zorganizoval zatiatri zasadnutia Riadiaceho vyboru pre
projekt. Zasadnutia Riadiaceho vyboru sa konai 88.03.2012, 03.08.2012 a 30.04.2013.
Z uvedenych zasadnuti boli vypracované Zapisniceasadnuticlenov riadiaceho vyboru
projektu ,Rozvoj a technologickd inovacia sudncstnej a sudno-civilnej agendy
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky*.

Statit Riadiaceho vyboru

Postavenie, zlozenie, vznik a zanilenstva, prava a ulohg¢lenov a organy Riadiaceho
vyboru projektu su blizSie upravené v jeho Stat(eatit Riadiaceho vyboru projektu
vypracovava Koneny prijimatd’. V zmysle bodu 6.Zl. 6 Zmluvy o realizacii projektu
¢. 1991/2011 Statit schige NKB.

Stat(t bol predmetom pripomienkového konania, vaidktorého bol osloveny aj externy
subjekt — Odbor riadenia a implementécie Seagkeho finatného mechanizmu UV SR
(NKB) listom zo dha 15.03.2012. NKB v ramci pripomienkového konariaigsol formalne
pripomienky, ktoré boli zapracované. Stat(t Riagiexvyboru bol schvaleny zo strany NKB
elektronickou poStour 16.03.2012.

Rokovaci poriadok Riadiaceho vyboru

Cinnog’, postupy a spbésob rozhodovania Riadiaceho vybeojeliu st upravené v jeho
Rokovacom poriadku. Rokovaci poriadok Riadiacehimowy projektu vypracovava Koy
prijimate’. V zmysle bodu 6.2 Zmluvy o realizcii projektu1991/2011 Rokovaci poriadok
schvduje Riadiaci vybor projektu.
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Rokovaci poriadok bol predmetom pripomienkového dma. KelZze k rokovaciemu
poriadku neboli vznesené Ziadne pripomienky, R@digbor projektu ho schvalil na svojom
prvom zasadnutit 28.03.2012.

Zaver:

Na zaklade predloZzenej dokumentéacie a vykonanychzhoworov NKU SR
nadobudol primerané  uistenie o dodrZiavani  povitinosv oblasti  monitorovania
a reportovania projektu, ktoré vyplyvaja z ustamavEmluvy o realizacii projektu. V ramci
harmonogramu predkladania PIR, MS SR nedodrZatoitepri predloZeni prvej a tretej PIR.

5. Verejné obstaravanie

V zmysle bodu 8.1 prilohy 1 Zmluvy o realizacii mktu MS SR je povinné pri zadavani
akychkd'vek zakaziek na dodanie tovaru, poskytnutie sluziatavebnych prac postupdva
v stlade so zakonom o verejnom obstaravani akdsipgnymi predpismi ES a EU. V ramci
projektu sme preverili sulad procesu verejného aishnia s ustanoveniami uvedenymi
v prilohe¢. 6 Zmluvy o realizacii projektu, a to v oblastiagplatnenych postupo¢asovéeho
harmonogramu a hodnoty z&kazky.

Pod’a bodu 7 prilohy. 6 Zmluvy o realizacii projektu, verejné obstandi@asu rozdelené
pod’a predmetu nasledovne:

1. Sluzby — ESS: Modul dlhodobej archivacie (Aktivia

2. Sluzby — ESS: Interny portal a GloZisko (Aktivita 2

3. Sluzby — ESS: MS PREMIER SUPPORT (Aktivita 2)

4. Dodavka softvérovych licencii pre technologick&eiie (Aktivita 2)

5. Dodavka hardvéru pre ESS (Aktivita 2)

6. Dodavka audiotechniky pre sudy SR (Aktivita 3)

7. ZvysSenie komunikénej priepustnosti (Aktivita 2)

8. Dodavka skenovacich jednotiek vratane softvérowgtavenia (Aktivita 3)
9. Sluzby — cestovné a ubytovanie (Aktivita 2)

10.Sluzby — publicita projektu (Aktivita 2, Aktivita)3

Verejné obstaravania ptal Zmluvy o realizacii projektd. 1991/2011 boli v stave vSetkych
faz zmluvne zakotvenych procesovcase kontroly bolo teda mozné zdokumentoverejné
obstaravanie v stave:

1) Vykonané verejné obstaravania

2) ZruSené verejné obstaravania

3) Verejné obstaravania aktualne v procese
4) Planované verejné obstaravania

5.1 Vykonané verejné obstaravania

MS SR vykonalo verejné obstaravania pre nasledmedmety obstaravania:

e Sluzby — ESS: MS PREMIER SUPPORT (Aktivita 2)
» Dodavka softvérovych licencii pre technologick&eieie (Aktivita 2)
» Sluzby — publicita projektu (Aktivita 2, Aktivita)3
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MS SR pri sluzbach — ESS: MS PREMIER SUPPORT ujapostup potia § 58 pism. b)
zakonaé. 25/2006 o verejnom obstaravani — rokovacie kand@z zverejnenia. MS SR
odovodnilo postup pouzitia rokovacieho konania keerejnenia, kéze predmetné sluzby
predstavuju kompletné integrované rieSenie sluZgtinajuce viaceré komponenty, ktoré
moZze priamo poskytovavyhradne dodavakska spolénog’ alebo jej afilacie. Na zaklade
zaslanej vyzvy na rokovanie o podmienkach zékazkgha 14.12.2011, MS SR rokovalo so
zastupcom spotmosti dodavata dia 10.02.2012, z ktorého bola vyhotovena zapisnica
z rokovania o podmienkach zmluvy. Zmluva (popiszsh podpory Microsoft Premier
Support) bola uzatvorenana 22.02.2012. MS SR oznamilo o vysledku verejného
obstaravania vo Vestniki 50/2012 z 13.03.2013, 02870-VBS a v Uradnom vkstBEU dia
13.03.2013, pod zn. 2012/S 50-081148. V zmysle meméa sa na predmetnu zakazku
vztahuje dohoda o vladnom obstaravantagti VI.1 ,Informéacie o fondoch EU* je uvedeny
odkaz na projekt SFM, kategdria 630-08P, krytievyske 221 185 EUR bez DPH. Celkova
koneina hodnota zakazky bola uvedena vo vysSke 471 04R Bez DPH. Tato korea
hodnota zakazky predstavuje vyuzivanie sluziebaaf’alSie aktivity MS SR nesuvisiace
s implementéciou projektu financovaného zo SFM.

Dodavku softvérovych licencii pre technologickéSemie rieSilo nakupom prostrednictvom
platnej Multilicertnej zmluvy MICROSOFT ENTERPRISE AGREEMENT pre Statn
averejnd spravu SR v zmysle usmernenia Ministardtaancii SR. Pdth ustanovenia
Zmluvy o realizacii projektu, ide o centralizovangkup licencii pre Statnu a verejnu spravu
za mimoriadne zvyhodnené ceny.

MS SR pri sluzbach — publicite projektu uplatnilospup potla § 102 zakon&. 25/2006

0 verejnom obstaravani — prieskum trhu. Kritéripra vyhodnotenie zakazky ,Reklamného
roll up banneru pre potrebu publicity projektu wardd grafického néavrhu, potia
prieskumom trhu sk 30.08.2012. MS SR vybralo ponuku s najnizSou eeaao 101,39
EUR bez DPH. Objednavkou MS SR 18072/2012-90 zomé 18.09.2012 bol objednany
reklamny roll up banner. K&e obstaranie roll up banneru predstavuje 1,17%ndtyd
zékazky z celkovej hodnoty obstaravani na publicierejné obstaravanie na publicitu bude
pokratova’ obstardvanind’alSich poloziek.

5.2 ZruSené, resp. zltené verejné obstarvania

V stave zruSeného verejného obstaravania, resgeriliviacerych verejnych obstaravani do
1 verejného obstaravania, boli v zmysle Specifigaimluvy o realizacii projektu nasledujuce
4 predmety obstaravania:

1. Sluzby — ESS: Modul dlhodobej archivacie (Aktiva
2. Sluzby — ESS: Interny portal a uloZisko (Aktivita 2
3. Dodavka hardvéru pre ESS

4. Sluzby — cestovné a ubytovanie (Aktivita 2)

Predmety obstaravania uvedené pod porado¥igiom 1. — 3. boli zltené do 1 verejného
obstaravania. K&ze ide o verejné obstaravanie v procese, podrabrigfdrmacie uvadzame
v ¢asti 5.3 tohto zaznamu.

Pod’a vyjadrenia MS SR, vramci implementacie projekiuneuplatni vydavky spojené
s cestovnym a ubytovanim.
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5.3  Verejné obstaravania aktualne v procese

V aktualnom procese verejnych obstaravani sa naehad zakazky Aktivity 3, v ramci
ktorych sa ma uplatipod’a § 51 zakon&. 25/2006 o verejnom obstaravani — nadlimitna
zékazka na dodavku tovarov a sluzieb:

1. Dodavka audiotechniky pre sudy SR (Aktivita 3)
2. Dodavka skenovacich jednotiek vratane softvérowgtavenia (Aktivita 3)

Pri dodavke audiotechniky pre sudy bolo predbezrmé@menie publikovanénd 14.08.2013
vo Vestnikug. 158/2013, 14074-POT av Uradnom vestniku Eia d4.08.2013 pod zn.
2013/S 157-273571. Oznamenie o vyhlaseni verejmdistaravania bolo publikovanéal
24.09.2013 vo Vestnikd. 186/2013, 15796-MST a v Uradnom vestniku Eia @1.09.2013
pod zn. 2013/S 184-317244. V oznameni o vyhlasen¢éjného obstaravania je uvedena
predpokladan& hodnota zakazky 375 466 EUR bez BlAtériom na vyhodnotenie ponuk je
najnizSia cena. Lehota na predkladanie ponuk alhdosti o Gag’ bola stanovena na
06.11.2013.

Pri dodavke skenovacich jednotiek vratane softw@tov vybavenia bolo predbezné
oznamenie publikovanéid 11.07.2013 vo Vestnikii 134/2013, 12266-POT a v Uradnom
vestniku EU da 11.07.2013 pod zn. 2013/S 133-229803. Oznamewylaseni verejného
obstaravania bolo publikovanénal 17.08.2013 vo Vestnikd. 161/2013, 14295-MST
a v Uradnom vestniku EUnd 20.08.2013 pod ozéenim 2013/S 160-279128. V oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania je uvedend préagekda hodnota zakazky

v

predkladanie ponuk alebo Ziadostidad bola stanovena na 01.10.2013.

V procese verejného obstaravania sa nachadzalkagka Aktivity 2, v ramci ktorej sa ma
uplatnt’ pod’a § 60 zakon&. 25/2006 o verejnom obstaravani ¥ainy dialég. Predmetna
zékazka je spojenim obstaravani uvedenych v boBleZEuSené verejné obstaravania, t.|.
Sluzby — ESS: Modul dlhodobej archivacie; SluZzbyESS: Interny portal a UloZzisko;
Dodavka hardvéru pre ESS . Zmena v spojeni viabepyedmetov obstaravania do jedného
a pouzitie inej metddy ako uvedenej v Zmluve oiréali projektu bolo odsuhlasené NKB.

MS SR zaslalo ORISFM ,Technickt 3pecifikaciu prejekt Elektronicky sadny spis — IS
ESS", ,Navrh zmluvy o vytvoreni Elektronického s@étho spisu — IS ESS*, ,Rozpet” a
,Vyzvu na predkladanie ponuky z&alom uzavretia Vykonavacej zmluvy ESS* z&eldm
vykonania ex-ante overenia verejného obstaraviid listom zo dia 10.12.2012 zaslalo
MS SR stanovisko, ako vysledok ex-ante overenid/@p&torého MS SR sa malo vyjadri

k odpor&aniu prehodnofi pouzitie stiazného dialogu. MS SR listom zaiad 23.10.2012
zaslalo odovodnenie pouzitia taZného dialbgu. Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania na IT sluzby e-justice bolo publika@vaia 23.01.2013 vo Vestniku 16/2013,
1059-MDS a v Uradnom vestniku Elhal 22.01.2013 pod ozéenim 2013/S 015-021331.
V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravaniautglie definovany predmet zakazky ako
sluzby a suvisiace licencie tykajuce sa info¥mah technoldgii, ktoré podporuju a vyuzivaju
procesy Vv rezorte justicie, pripadne podporuji gsgeGovernmentu v ramci SR a/alebo EU.
Tieto sluzby a suvisiace licencie zahju Uplny cyklus projektu a to najma: analyzu, mavr
rieSenia, vyvoj, testovanie, Skolenie, konzultacsystémovl integraciu, bezppws’ a
prevadzkovu podporu. Podrobny opis predmetu zakazkge uvedeny v zavemom
informativnhom dokumente - 8&Znych podkladoch, ktory vznikne g&s rokovani stazného
dialogu. Generalne zmluvy boli uzatvorené so 7 deh#mi, ktorych prilohou je vysledny
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opis predmetu zdkazky a jednotkové ceny za priélufodavky (hardvér, licencie a/ alebo
sluzby). Predmetné zmluvy si zverejnené na intemegt stranke MS SR. MS SR
vypracovalo Technickl Specifikacia pre projekt, ristgoredstavuje pre zmluvné strany
zavazny podklad, na zaklade ktorého doddvatestému firma vybrana pbal vysledkov
verejného obstardvania vykona prace na prispésobgstému poziadavkam zakaznika
a implementacii  konkrétneho rieSenia systému prely.stiiTento dokument popisuje
navrhovanu architektdru, hardvér a technicku Speiu ¢asti z projektu IS ESS, ktor& tvori
podklady pre verejné obstaravanie na dodavku Hekikého sudneho spisu vratane
softvérového vybavenia a sulvisiacich sluzieb. Poklmana hodnota zakazky je
1 313 866,03 EUR bez DPH.

5.4  Planované verejné obstaravania

V stave planovania je verejné obstaravanielaSie poloZky tykajluce sa publicity, v rdmci
ktorej sa ndalej uplatni postup pdd 8 9 ods. 9 zakona 25/2006 Z.z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zaver:

Na zaklade predloZzenej dokumentéacie a vykonanychzhoworov NKU SR
nadobudol primerané uistenie o dodrziavani povitirkB v oblasti verejného obstaravania,
ktoré vyplyvaju z ustanoveni Zmluvy o realizaciojaktu.

Napriek vy3sie uvedenému, NKU SR identifikoval edsijlice rizika v oblasti verejného
obstaravania a samotnej implementacie projektu:

e Casovy sklz pri verejnych obstaravaniach oproti faom uvedenym v Zmluve
o realizacii projektu a z toho vyplyvajucasova tiese pri samotnej implementacii
projektu;

* vykonané zmeny a systém schwaania zmien v skupindch predmetov verejného
obstaravania a ztovanie s predmetmi obstaravania, ktoré sa prekiywajnymi
aktivitami MS SR, zniZuju préladnos verejnych obstaravani;

» predpokladané viaczdrojové financovanie piikeen paite poloZiek a dodavdtev v
ramci verejného obstaravania ,IT sluZieb pre eigestzvySuje riziko neprdladnosti
financnych transakcii a prekryvania, nahradzovania, respojeného financovania
zZ jednotlivych zdrojov.

6. Opravnenog’ vydavkov

Hlavnymi dokumentmi, ktoré tuju opravnenasvydavkov su:

- Usmernenie UV SR (NKB) k opravnenosti vydavkov pbéas’ zameranialniciativy
regiondlneho rozvoja v okrajovych a znevyhodnenyelgibnoch, Prevencia
manazment prirodnych katastrof, Posilnenie insfii&kapacit pre boj proti korupcii a
organizovanému ztinu, Ochrana prirodydfalej len ,Usmernenie k opravnenosti
vydavkov");

- Usmernenie pre publicitu a informovaiips

- Zmluva o realizacii projekta. 1991/2001.
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V zmysle¢l. 3 Zmluvy o realizcii projektd. 1991/2011 v zneni dodatku 1 za opravnené
vydavky v ramci Zmluvy mézu hypovazované len vydavky, ktoré isaji podmienky
definované vo vyssSie uvedenych Usmerneniach a:

a) boli vynaloZzené na naklady, ktoré vznikli po naddmwti &innosti Zmluvy
o realizacii projektu az do datumu ukenia projektu 30.06.2014, s vynimkou sluzieb
suvisiacich s podavanim sprav, fidagm auditom a hodnotenim, ak boli poskytnuté
najneskoér do 12 mesiacov od ukenia projektu.

b) boli uhradené kormym prijimatdéom (MS SR) pred koraym datumom
opravnenosti vydavkov, t.j. pred 30.06.2015;

c) boli vynaloZzené na vydavky uvedené v ro#goprojektu tvoriaceho prilohd. 4
Zmluvy o realizacii projektu;

d) boli schvalené NKB.

Usmernenie k opravnenosti vydavkov podrobnejSiendgf a stanovuje kritéria a skupiny
opravnenych vydavkov, kategérie opravnenych vydaylaixo ajpostup tvorby analytickych
Gctov a analytickej evidencie v ramci projektu.

7. Dodavka tovarov a sluzieb

NKU SR preveril implementéciu projektu formou viaejt dokladovej kontroly platieb
(podrobnejSie informacie sa nachadzajtasti 8. Uhrady a platby) a formou kontroly fyzickej
realizacie projektu.

NKU SR preveril nasledujice dodavky uhradené zmgtMS SR:
» Dodavka softvérovych licencii a sluzieb — prevezesiavu a realneho fungovania
aplikacie sudneho manazmentu;
* Reklamny roll up banner

Aplikacia sudneho manazmentu je ¥asnosti spustena v testovacej prevadzke, plne ju
vyuziva iba Okresny sud Bratislava 3. Aplikacia &uygdne funkna a dostupna pre sustavu
sudov po zrealizovani verejného obstaravania sduafermanych technologii.

Obstarané licencie nevyhnutné k realizacii projelultilicenéna zmluva MICROSOFT
ENTERPRISE AGREEMENT) boli zaradené ako dihodobfimetny majetok do diovnej
evidencie v nadobudacej cene 454 177,20 EtdR29.12.2011.

V rdmci kontroly fyzicke] realizicie projektu smereperili aj splnenie podmienok na
publicitu uvedenych v bode 7 priloiy 1 Zmluvy o realizacii projektu. Reklamny roll up
banner bol zaradeny ako drobny hmotny majetdd4/0224 v obstaravacej cene 101,39 EUR
bez DPH da 24.10.2012 a k nemu prisluSsna DPH pod inventaréighom 94/0224/1 wh
23.11.2012.

Vysledky z kontroly fyzickej realizacie projektu smaaznamenali v kontrolnych zoznamoch
a vyhotovili sme fotodokumentéaciu, ktora j&ad’ou nasej pracovnej dokumentacie.

Zaver:

V ramci dodavok sluzieb, tovarov a prac pre projedébolo mozné komplexne postiditav
dodania, ké'Zze sluzby, tovary a prace neboli disadukorgenia kontroly vo vé&Sine pripadov
dodané. Na zéklade kontroly fyzickej realizéacie jgktu NKU SR, na vzorke dodavok,
nadobudol primerané uistenie o realizovanych dodévla publicite.
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8. Uhrady a platby

Cerpanie finatnych prostriedkov predgly Programu Svajarsko-slovenskej spoluprace sa
sleduje na dvoch arovniach:

a) Cerpanie na Grovni kodeého prijimatéa/ sprostredkovafa (dalej len ,KP/ SP*) —

¢erpanim sa rozumie Uhrada schvalenej Ziadosti toiplKP/SP, ako aj Ziadosti o

zélohu v sulade s platnymi Pravidlami a postupnplementaciedalej len ,PPI*) zo

strany platobného organu zétav urkenych na financovanie Programu vratane

prostriedkov v¥lenenych zo Statneho rozfto SR,

b) Cerpanie vo vgahu k prispevku Svéiarske; konfederacie €erpanim sa rozumie
Uhrada schvélenej Ziadosti o Uhradu zo stranyctswakej konfederacie a prevod

prostriedkov prispevku Swvagrskej konfederacie naét platobného organu.

V ramci projektu bol schvaleny plan vydavkov nashatk:

Tabuka ¢. 3 Plan vydavkov pdaé jednotlivych aktivit projektu a jeho plnenie k30.2013

(v EUR)

Podiel kumulativnych

FIET@VELD Kumulativn skutoénych z planovanych
Nazov skupiny vydavkov stav na KUtOENY y d yk P . ky
rojekt skutoény stav vydavkov na projekt
P (d/b*100)
a b d e
01 - Dihodoby nehmotny 2 031 384,2] 454 177,2( 22.36%
majetok
02a - Obstaranie stavieb 0,00 0,00 0,00%
02b - Dihodoby hmotny 350 773,8( 0,00 0,00%
majetok
03 - Obstaranie pozemku 0,00 0,00 0,00%
50 - Spotrebované nakupy 210 064,8( 121,67 0,06%
51 - Sluzby 410 403,71 241 424,94 58,83%
52 - ;/i:gstna odborné pracovr 21 405,61 0.00 0.00%
Nepriame vydavky projektu 0,00 0,00 0,00%
Spolu 3024 032,1" 695 723,81 23,00%

Zdroj: MS SR
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Tabuka¢. 4 Indikativny plan vydavkov pdid obdobia implementécie projektu (v EUR)

DalSie dokumenty
Prl’slu§_né Mesiaci _ Mesiac pre,dkladané NKB
Platba ¢. pbdoble o predloZenia lath Platba v EUR | v sulade s povinnogou
implementéacie| Zop a PIR platby podra ¢l. 3.3 Zmluvy
za prislusné obdobie *
1. 0-6 05/2012 07/2012 | 1377 021,00 PAR
2. 7-11 10/2012 12/2012 0,00
3. 12-16 03/2013 05/2013 343 537,00 PAR
4. 17-21 08/2013 10/2013 950 000,0¢
5. 22-26 01/2014 3/2014 147 985,15 PAR
6. 27-31 06/2014 08/2014 77 489,00
7. 32-32 09/2015 11/2015 128 000,0( PCR,FAR
Celkovo** 3024 032,14
Zdroj: KP

Poznamka k tabike ¢. 4:

*Neobsahujed’alSie spravy a hlasenia, ktorych predlozenie viygifgich mesiacoch implementacie vyplyva zo Zmluvy
o realizacii projektu, resp. VSeobecnych zmluvngoldmienok

** Suma neobsahuje pomeriag’ rezervy, ktora modze Ifyfinancovana z NFP v rozsahu fadmluvy o realizacii projektu

Realizacia projektu méa woplanu ¢asovy sklz najméa z dévodu ibdvého procesu pripravy
dokumentacie verejného obstaravania ako aj z dokodaegnych zmien u KPCasovy sklz
moZze md vplyv na dosiahnutie planovanych vystupovych ukateéov.

V rokoch 2013 a 2014 bude pokoaa’ realizicia oboch aktivit projektu v zmysle Zmluvy
o realizacii projektu a Dodatks. 1 a projekt by mal by po vecnej stranke v roku 2014
ukorceny.

Cerpanie na Urovni kon&ného prijimatela

V nasledujucich tabdikach uvadzame préad poskytnutej zalohovej platby a jegmivania
a celkovy prebadcerpania z alokacie projektu:

Tabu’kac. 5 Preliiad poskytnutej zalohovej platby a jegvania (v EUR)

PrehPad finanénych tokov KP

Refundacia / zttovanie zalohy k

NEP Nezrovnalog

Reportovacie Poskytnuta zaloha

obdobie Uhradena| Datum | ZGctované |Uhradend Datum | Neoprav- | Datum
suma Ghrady | vydavky suma Ghrady | nena suma vratenia

07.11.2011 - 803 493,007.12.2011 562 891,14 0,00] 31.7.2014

30.04.2012 i S ’ ’ N

01.05.2012 - ]

30.09.2012 0,000 NA 0,00 0,00|12.12.2012

01.10.2012 - .

28.02.2013 0,00 NA 121,67 0,00] 27.5.2013

01.03.2013 -

31.07 2013 0,00 NA 132 711,0( 0,00

Spolu 803 493,0( - 695723,8]

Zdroj: Platobny organ
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Tabukac. 6 Celkovy prebhadcerpania z alokacie projektu (v EUR)

Celkovy prehrad ¢erpania KP / Sprostredkovatd’a po schvaleni prislusnej Ziadosti o platbu/

zalohovu platbu
Celkovo poskytnuta zaloha Kafrému prijimatéovi po schvaleni poslednej ZoP 803 493,0(
Celkovo poskytnuta zaloha KP v pomere k celkov&Re 26,57%
Celkové zdtované vydavky Konmeého prijimatéa z COV 563 012,81
Celkové zidtované vydavky Konseého prijimatéa z NFP 695 723,81
Celkové zidtované vydavky KP v pomere k celkovému NFP 23,01%
Celkova vyska neztfiovanych prostriedkov poskytnutych KP/Sprostreditelicyi 107 769,19
Zdroj: PO

Ziadog’ o zalohovu platbu

V priebehu realizacie projektu predlozil KP Ziaflos zalohovu platbu a Styri Ziadosti
o platbu.

Listom ¢. 168/2011/90-60817 zond 01.12.2011 poziadal KP (MS SR) o zalohovu platbu
¢. 9 11 1991/1 na zéklade Zmluvy o realizacii projek 1991/2011 pre projekt ,Rozvoj

a technologicka inovacia sudno-trestnej a sudnibrely agendy MS SR* vo vySke
803 493,00 EUR.

NKB (UV SR) nasledne po vykonani predbeznej fimeg) kontroly predlozil platobnému
organu {alej len ,PO*) (UV SR) listont. 39974/2011 zoith 01.12.2011 schvalenu Ziados
o zalohovu platbd. 9 11 1991/1 v plnej vySke finamych prostriedkov.

PO dia 07.12.2011 previedol finané prostriedky v celkovej vysSke 803 493,00 EUR &et U
KP & 7000144305/8180. Ztoho za zdroj prispevku Saegkej konfederacie sumu
682 969,05 EUR (z b.i€. 7000363487/8180) a za zdroj spolufinancovaniaStaineho
rozpaitu (dalej len ,SR*) sumu 120 523,95 EUR (z bii7000407259/8180).

V zmysle Pravidiel a postupov implementéacie 2.Hs(al a 2 kap. 9.4 Poskytnutie zalohy*)
platnych a dginnych od 23.08.2011 a VSeobecne zmluvnych podrkidd&B k Zmluve

o realizacii projektut. 1991/2011 pre projekt ,Rozvoj a technologickaviatia sudno-trestne;j
a sudno-civilnej agendy MS SR* (ods. 14.2, bod b),&ap. 14 ,Platby pri uplatneni zalohy*
je obdobie opravnenosti zalohovej platby do 07022 nakdko zaloha nesmie pokryva
obdobie zahrnutych vydavkov dlhSie ako 1 rok avé@tanéze pokryv& maximalne dve po
sebe nasledujuce obdobia, za ktoré v zmysle Zmhuwgalizacii projektu KP predklada
priebeznu spravu o projekte.

Na zaklade vykonanych rozhovorov koéng prijimatd potvrdil, Ze je v procese pripravy
dalSie zazmluvnenie fingnych prostriedkov,éo bude ma za nasledok pripravd’alSej
Ziadosti o zalohovu platbu. NKB v takom pripade oiguluje vratenie nevgrpanej zalohy,
nakd’ko by sa tym spomalila implementacia projektu.

Ziadosti o platbu

V sulade s¢l. 4 ods. 4.5 vSeobecnych zmluvnych podmienok lalyi¢. 5 Zmluvy

o realizacii projektw. 1552/2011, konmy prijimatd mal predloZl prvi Ziadog o platbu
(dalej len ,ZoP*) vtermine do maja 2012. Kaéng prijimaté¢ predlozil NKB listom

¢. 35788/2012 zo ith 04.07.2012 prvi Ziadtso platbu spoléne s PIR, ktora pokryvala
obdobie od 07.11.2011 do 30.04.2012. KP zasial 18.07.2012 ZoR. 1 11 1991/1 a PIR
&. 1 po oprave zistenych nedostatkov zo strany NE&? bola postiipena platobnému organu
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dia 19.07.2012, ktory ju nasledne schvaiia1.07.2012 v celkovej vyske 562 891,14 EUR.
Ziadog’ o uhradu bola Svéaprskej konfederacii odoslan&al31.07.2012.

Dna 15.10.2012 koray prijimaté predlozil NKB listom¢. 13129/2012/95-57889 druhu
ZoP spoldne s PIR, ktora pokryvala obdobie od 01.05.20128d®9.2012. Uvedena ZoP
bola vystavend na nulovl hodnotu. NKB zaslsh 31.10.2012 Ziad6so opravu zistenych

nedostatkov, ktoré KP odstranial 08.11.2012. NKB néasledne zaslahdl3.11.2012 Ziad6s

o vysvetlenie stavu verejnych obstaravani v susisle predloZzenou PIR. 2, na ktoré KP

odpovedal da 14.11.2012. Kol verziu PIRE. 2 zaslal KP #ia 29.11.2012. ZoP bola
postupena platobnému organiiad05.12.2012, ktory ju nasledne schvaiiladl2.12.2012.

Ziadog’ o Ghradu bola Svéiprskej konfederacii odoslanéal17.12.2012.

Dna 25.04.2013 koray prijimaté predlozil NKB listomé. 09386/2013/90-39721 tretiu ZoP
spolane s PIR, ktora pokryvala obdobie od 01.10.20128.602.2013. ZoP bola postipena
platobnému organunad 03.05.2013, ktory ju nasledne schvalilad27.05.2013 v celkovej
vySke 121,67 EUR. Ziad6so Ghradu bola Svéiprskej konfederacii odoslananal
06.06.2013.

Diia 15.08.2013 korsay prijimate’ predloZil NKB listomé. 09386/2013/90-75467 Stvrtli ZoP
spolane s PIR, ktora pokryvala obdobie od 01.03.20133#®7.2013. V sulade s novym
znenim VSeobecne zmluvnych podmienok k Zmluve bzd&ai projektu ¢. 1991/2011,
konkrétne sag’ou 13, 0ds.13.3 ,Korsmy prijimaté predklada Ziadaso platbu bezodkladne
po dordeni pisomného stanoviska NKB o overeni prislusng, Rtoré obsahuje vysku
akceptovanych opravnenych vydavkov Koéomého prijimatéa za dané reportovacie
obdobie.* Na zaklade skutoosti, Ze ZoR:. 4 bola zaslana NKB pred zaslanim pisomného
stanoviska o overeni prislusnej PIR, bola vratgréd kone&nému prijimat@ovi listom NKB

&. 1590/2013/ORISFM zoreh 21.08.2013. Opravena Z8P4 spol@éne s PIR bola zaslana na
NKB diha 08.11.2013. Postlpenie ZoP Platobnému organu ¢hs vykonu kontroly
v procese pripravy. ZoP bola vystavena na sumu713200 EUR.

Na zéklade Zmluvy o realizacii projektu 1991/2011 podpisanej medzi UV SR ako NKB
a MS SR ako KP pre projekt ,Rozvoj a technologiti@/acia sudno-trestnej a sudno-civilnej
agendy MS SR" bola vramci procesu overovania PIR} za reportovacie obdobie od
01.03.2013 do 31.07.2013 zistena nasledovna &kod

Pod’a doloZzeného vypisu z osobitného bankovéhtau USFM zriadeného kotieym
prijimatd’'om na prijimanie prostriedkov vyplacanych z Prograsvagiarsko-slovenskej
spoluprace na zaklade Zmluvy o realizacii projekti991/2011 bol k 25.09.2013 zostatok na
U¢te vo vySke 83 772,13 EUR. Na zaklade posledndjlpienej ZoR¢. 3 a deklarovanych
vydavkov v priebeznej sprave PIR 4 ma by zostatok na danom ¢te vo vyske
107 769,19 EUR. Tento stav zodpoveda rozdielu dekéamych vydavkov v predloZenych
priebeznych spravach o projektel az¢. 4 vo vySke 695 723,81 EUR a poskytnutej zalohy
(803 493,00 EUR) z prostriedkov SFM. Padnternych predpisov KP bol vydavok za sluzby
vo vySke 265 422 EUR vratene DPH vzniknuty v prvieaportovacom obdobi (7.11.2011 —
30.04.2012) rozttovany podia casového rozliSenia na roky 2012 az 2014. Samotdgwok

za sluzby je v sulade s odsuhlasenym Kogim navrhom projektu. KP vramci PIR 1
deklaroval vydavky vo vysSke nakladov Zalhujuce ¢asové rozliSenie¢o spbsobilo, ze
Ciastka nezétovanej zalohy pdth doteraz predloZzenych Ziadosti o platbu na NKB, jai

v stlade so skutmym stavom na osobitnom bankovortalSFM. Vzniknuta nezrovnalds
ma za nasledok vratenie finanych prostriedkov z bezného bankovélitulKP na osobitny
bankovy &et SFM vo vyske 23 997,06 EUR. NKB vzmysle vyssieedeného Ziada
o prevod finatdnych prostriedkov do 20 kalendarnych dni odiga ddorienia listu ¢.
1590/2013/ORISFM zo ith 25.09.2013 a do 10 kalendarnych dni odia dskuténenie
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platby je potrebné zaslgpisomné oznamenie NKB o vrateni fidagich prostriedkov. KP
informoval NKB o prevode finamych prostriedkov g 24.10.2013.

Cerpanie vo va’ahu k Prispevku Svafiarskej konfederacie

V nasledujlicej tatilkke uvadzame préad zaslanych Ziadosti o Ghradu a ich Ghrady zogtra

Svagiarskej konfederéacie (Swégrskej agenttry pre rozvoj a spolupracu - SDC):

Tabu’kaé. 7 Prefiad zaslanych Ziadosti o Ghradu k 31.10.2013 (v BUEHPF)

Prehlad éerpania na Grovni prispevku Svagiarskej konfederacie
v PoZadovan| Vymenny . « .| Datum Uhradena | Po’adavka
Cislo Datum | PredloZzené| .
siadosti | SumavV kurz predlozenia SDC v CHF Uhrady | suma SDC| voc¢i SDC
EUR |CHF/EUR SDC v CHF V CHF
1/111990| 478 457,47 1,2014 | 10.8.2012| 574 818,80 14.9.2012| 574 818,8 0,00
2/111990 0,00 1,2109 |17.12.2012 0,00 NA NA 0,00
3/111990 103,421 1,2456 | 6.6.2013 128,82 4.7.2013 128,82 0,00
Celkovo poZadovana suma v ZoU (EUR) 478 560,89
Celkovo poZadovana suma v ZoU (CHF) 574 947,62
Uhradena suma SDC 574 947,62
PoH’adavka veéi SDC 0,00
Prijaty Grant zo Svajarskej konfederacie v % pba ZoP 17,89%
Prijaty Grant zo Svajarskej konfederacie v % pta ZoP (po vyrovnani
N 17,89%

poh’adavky SDC)
Grant zo Svajarskej konfederacie pdd ZoP (CHF) 3214 000,00
Zdroj: PO

Uhrada Prispevku SFM je podmienena predloZenimpgtad Ghradu POiomu predchadza
overenie Ziadosti o platbu podporenej prisluSnaebleZnou spravou o projekte a Uhradou
schvalenegiastky NFP na &et KP/SP, ptiom pre Ziadaso uhradu nie je relevantna uhrada
zéloh zo SFM.

VySka Ziadosti o Uhradu Prispevku SFM v CHF jerdmfana vySkou opravnenych vydavkov
schvalenych NKB a PO, podielom Prispevku SFM ngwapenych nakladoch projektu v
zmysle prislusnej Zmluvy o projekte a vymennym kunzCHF/EUR stanovenym ECB ku
dinu Uhrady NFP/zEtovania zalohy zo strany PO.

V obdobi od 07.11.2011 do 31.10.2013 boli PO pzeté 3 Ziadosti o Uhradu, ktoré su v
sulade s prislusnou Zmluvou o projekte opravnergpoiufinancovanie z Prispevku SFM.

Celkové cerpanie Prispevku véFM k 31.10.2013 dosiahlo 574624THF,¢o je 17,89 %
celkovej alokacie Prispevku SFM na projekt, ktor§zen by vyuzity Slovenskou republikou.

Odhady prijmov finaénych prostriedkov SFM

Na zéklade predloZzeného odhadu prijmov PO (stal.k032013) mozno predpoklada
Ghradu finatinych prostriedkov zo strany Svajrskej konfederacie senych na program
v celkovej vySke 1 630 280,00 EUR v roku 2014. N&Bualizuje odhad prijmov spravidla
k 30.6. a k 31.12. daného roka.

3 CHF je kddovym ozrienim Medzinarodnej organizécie pre normalizAcD(4217) pre Svaéiarsky frank

20



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Tabu’ka¢. 8 Preliad odhadu prijmov zo SFM na rok 2014

Program Svajarsko- Rok 2014
slovenskej spoluprace EUR

Odhad prijmov

finanénych

prostriedkov zo SFM 1 630 280,0(
Zdroj: PO

Odhady éakavanych vydavkov

Na zaklade predloZzeného odhadiakavanych vydavkov PO (stav k 31.10.2013), ktoré bo
zostavené na zaklade analyzy planov vydavkov andimgh planov individualnych
projektov, ktoré tvoria prilohu Zmluvy o realiza@rojektu mozno predpoklataycerpanie
financnych prostriedkov wenych na projekt uz vroku 2014. NKB aktualizujehad
vydavkov a prijmov spravidla k 30.6. a k 31.12. @amroka.

Tabukac. 9 Preliiad odhadu éakavanych vydavkov na rok 2014

o : . tohocas’ o &
Program Svajarsko-slovenskej spolupracg rok 2014 évgjéi arslsa konf.| 2 tohocas’ SR
S EUR EUR EUR
Odhadcerpania finagnych prostriedkov
SFM 890 489,0( 756 916,00 133 573,00

Zdroj: PO

Poznamka k tatike ¢&. 9: Cerpanie finadnych prostriedkov SFM zdita vSetky platby/ zftovania zaloh s komeymi
prijimatd’mi.

Platobny orgdn ma v &asnosti dostatmu likviditu na Uhradu NFP v sulade s prisluSnymi
Zmluvami o realizacii projektu a vykrytie 3 mésaho intervalu medzi platbou néet KP/
SP a prijmom prostriedkov z Prispevku Siaaskej konfederacie v zmysle prisludnych
Zmluv o realizacii projektu.

Zaver:

V systéme zélohovej platby a&avania zalohovej platby, uptadvanom pri platbach v rdmci
overovaného projektu, boli overené jednotlivé krgky dodrziavani postupov evidencie
Uhrad faktdr dodavatem, postupy zostavovania naleZitosti ZoP, PIRtavinych dokladov
vykonanych zodpovednymi zamestnancami, ako aj émhiie utenych terminov.

Platobné postupy sa riadia ustanoveniami Ramcowbkpdly, Zmluvy o projekte, Zmluvy
o realizacii projektu, ako aj Smernicou MS &R.2/2010 z 11.06.2010 o finamom riadeni.

Na zéklade vykonanej kontroly NKU SR zistil, Ze @sobitnom éte (bezny Get MS SR
¢. 7000144305/8180) boli eSte pred zaslanim zalghpletby zo strany PO fin&né
prostriedky vo vySke 47 041,60 EUR, ktoré na zaklagpisu z osobitnéhodtu ¢. 2 zo
dina 29.03.2012 boli prevedené na irdgtl

K pohybom finainych prostriedkov medzi osobitnymctam (bezny det MS SR
& 7000144305/8180), Vydavkovynttom SR MS SR 7000144241/8180) atom pre
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prijem SR — Prostriedky zrozto Eurdpskych spot@nstiev ¢ 7000144233/8180)
dochéadza aj v pripade vypigu3 z osobitnéhodiu zo dia 08.12.2011.

V zmyslecasti 9.5, ods. 1, platnych PPI verzia 2.1¢gUKP/ sprostredkovalta/ prijemcu, na
ktory budu prevadzané prostriedky NFP/ zalohovétbgla musi by zriadeny KP/
sprostredkovat®m/ prijemcom len pre é@ly realizacie projektu a musi Hytvoreny v
Statnej pokladnici alebo v banke, ktorej bola udéle Slovenskej republike bankova licencia.

Ked'Ze osobitny &et pre prostriedky SFM je ne@eny, mal by zostatok nai@ zodpoveda
rozdielu poskytnutej zalohovej platby a vykadzanygravnenych vydavkov v jednotlivych
ZoP. Inymi pohybmi na die sa komplikuje kontrola likvidity diu zo strany NKB. Na
zamedzenie vyskytu chyb ¢tdvnych postupoch (ako v pripade Z6P1) a pohyboch na
U¢toch, ktoré nesuvisia s implementaciou SFM, odgame MS SR postupotapod’a
usmerneni NKB.

Celkové ¢erpanie prispevku SFM k 31.10.2013 dosiahlo 57464 THF,¢o je 17,89 %
celkovej alokacie prispevku SFM na projekt, ktor§zm by vyuZity Slovenskou republikou.
V slvislosti s nizkou drawu cerpania odportame vyvindd maximalne asilie na
zabezpeéenie potrebnych opatreni na urovni KP, PO a NKRyrétprispeju k zvySeniu
gerpania finatinych prostriedkov z SFM.
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Zhrnutie

Preverenim implementacie projektu ,Rozvoj a tecbgimka inovéacia sudno-trestnej a sudno-
civilnej agendy Ministerstva spravodlivosti Slovkesrepubliky®, ktory je implementovany
organiz&nymi jednotkami MS SR, NajvysSi kontrolny drad $Rdobudol primerané
uistenie o systéme riadenia, personalno-organ&zo zabezp@enia implementacie vSetkych
aktivit projektu v oblasti opravnenosti vydavkoxerejného obstardvania, dodavky tovarov
a sluzieb, thrad a platieb.

Napriek vy3sie uvedenému, NKU SR identifikoval edsijlice rizika:

* povinnosti vyplyvajice zo Zmluvy o realizacii prifa tykajluce sa predkladania PIR;

e casovy sklz pri verejnych obstaravaniach oproti feom uvedenym v Zmluve
o realizacii projektu a z toho vyplyvajucasova tiese pri samotnej implementacii
projektu;

* vykonané zmeny a systém scheaania zmien v skupinach predmetov verejného
obstaravania a ztovanie s predmetmi obstaravania, ktoré sa prekiyajnymi
aktivitami MS SR, zniZuju préladnos verejnych obstaravani;

» predpokladané viaczdrojové financovanie prikaen pate poloziek a dodavdtev v
ramci verejného obstaravania ,IT sluzieb pre eigestzvySuje riziko neprdladnosti
financnych transakcii a prekryvania, nahradzovania, resfpojeného financovania
z jednotlivych zdrojov;

e vyuZzivanie osobitnéhoctu len pre Gely realizacie projektu.

Na zaklade postdenia, NKU SR dospel k zaveru, zeofeebné, aby vedenie MS SR
venovalo zvySenu pozornbsimplementacii projektu a uskutailo prislusné kroky na
eliminéciu tychto rizik.
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Zaznam o vysledku kontroly vypracovatial 18.11.2013

Ing. Jaroslav Hirjak
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Tomas Honza
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol obozngrdigs:  29.11.2013

JUDr.LCubomira Vrobelova
veduca sluzobného Gradu
Ministerstva spravodlivosti SR
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