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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zaznam
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného Usdovenskej republikydalej
len ,NKU SR*) ¢. 528/01 zo 06.09.2013 vykonali:

Ing. Jaroslav A veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Kamil Augustovi ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu ,Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rapona rok 2014 za kapitolu
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidiekav@hgkej republiky”, Gelom ktorej bolo
vypracovanie stanoviska nadvéazne na ustanoveniedsék 1 zakona NR SiR39/1993 Z. z.

o NKU SR v zneni neskor$ich predpisov.

Kontrola bola vykonana ¥ase od 23.09.2013 do 25.10.2013 na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskejlipy so sidlom Dobrowiova 12, 812 66
Bratislava, CO: 00156621 {alej len ,MPRV SR* alebo ,ministerstvo* alebo ,kapia“) za
rok 2012 (skutdnog’), 2013 (rozpdet a @akavana skutmog’) a 2014 (navrh roz@tu).

Predmetom kontroly bolo:
» zhodnott’ rozpatovanie kapitoly MPRV SR na rok 2014,

* poukazd na prioritné oblasti a rizika aj pri vyuziti pozkav kontrolnej¢innosti.

Predmet vypracovania stanoviska bol vymedzenyhwimrStatneho rozgtu kapitoly
MPRV SR na rok 2014.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Ministerstvo je rozp&ovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami a ay@tami
zapojena na Statny rozpet (dalej len ,SR*) Slovenskej republikyd’élej len ,SR*). Ako
pravnicka osoba vystupuje v pravnychtataoch vo svojom mene, plni Ulohy ako Ustredny
organ Statnej spravy vrozsahu ustanovenia 89 lods.2 zakonac. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravzneni neskorSich
predpisov.

Povinnosti MPRV SR pri vypracovani navrhu rozpovyplyvaji najma zo zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zékonov (alej len ,zadkon o rozpdovych pravidlach verejnej spravy”) a Pidky na
zostavenie navrhu rozpi verejnej spravy na roky 2014 — 2016, ktora vgdslinisterstvo
financii SR (alej len ,MF SR").

1 Zhodnotenie rozpd@tovania kapitoly MPRV SR na rok 2014

1.1  Zhodnotenie jednotlivych faz, ktoré predchadzalpriprave navrhu rozpoétu
kapitoly MPRV SR

V sulade s harmonogramom prac na priprave navrmottu verejnej spravy na roky
2014 az 2016ith 24. aprila 2013 MF SR predlozilo na rokovanielyl&R ,Navrh vychodisk
rozpaitu verejnej spravy na roky 2014 az 2016*“.
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Vlastny material vychadzal z januarovej prognézywojg ekonomiky, prognozy
datovych a odvodovych prijmov z februara 2013 a z odtapverejnej spravy na roky 2013
az 2015, ptiom z&kladnym cikom fiSkalnej politiky pri zostavovani navrhu rozpw bolo
dodrzanie pbvodnej dievej hodnoty deficitu verejnej spravy na rok 201dnsvenej vo
vySke 2,6 % HDP.

Dosiahnutie uvedeného deficitu bolo podmienené jatim Uspornych opatreni
v celkovej sume 566,1 mil. eur, ktoré mali zaberpatenzivne rokovania medzi kapitolami
Statneho rozpftiu a MF SR pgas juna a jula 2013.

Kontrolou bolo zistené, Ze v limitoch vydavkov kafy MPRV SR boli zapracované
opatrenia v zmysle principov uvedenych vo vychadiibkNRVS na roky 2014 az 2016.

Limity vydavkov MPRV SR na roky 2014 az 2016 vychaj z urovne schvaleného
rozpaitu na rok 2013. Tyka sa to hlavne vydavkov na tpeasluzby a kapitalove vydavky.

Na roky 2014-2016 dochadza v oblasti mzdovych vigdavk navySeniu verejnych
prostriedkov 0 230 000,00 eur na rok na krytie ipbtrkapitoly v savislosti s vykonavani
cielenych kontrol potravin avstupnych produktov =zirany Statnej veterinarnej
a potravinovej spravy SRr@lej len ,SVPS*) a Ustredného kontrolného a skugblontstavu
pol’nohospodarskeha’élej len ,UKSUP*). Odvody ku mzdamdiastke 80 385,00 eur neboli
v limite zoadnené.

Z predloZenych dokladov vyplynulo, Ze v navrhu wdisk neboli zapracované
konkrétne Usporné opatrenia (viazanie) r@tpeoych prostriedkov nadvazne na uznesenie
vlady SR¢. 115/2013 k financovaniu rekonstrukcie futbalovygthdionov (418 446,00 Eur
roéne), predsednictvo SR v Unii — SK PRES 2016 a pmi&vydavkové tituly.

MPRV SR k predloZzenému materialu vyjadrilo zasadripomienky, ktoré sa tykali
najma neposkytnutia fingnych prostriedkov na prechodnd vnutroStatnu pomoc,
nezolfadnenia finatnych prostriedkov suvisiacich s realizaciou SK PRIB$6 a prioritnych
vydavkov kapitoly. Séag’ou bola tiez namietka Slovenského pozemkového fddidiej len
~SPF*) k dodrzaniu vysky navrhovaného prebytku SPF.

Ziadna z pripomienok rezortu v3ak nebola zo stiFySR akceptovana.

Zasadné pripomienky sa tykali, najma:

* Neposkytnutia finatnych prostriedkov na prechodnu vnutroStatnu pomaelkovej
sume 8 900 000,00 Eur na rok 2014 a v sume 22 G0(@fedalSie obdobia.

 Néamietky SPF k dodrZzaniu vysky navrhovaného praby®&PF — SPF dbévodi, Ze
predpisany prebytok na rok 2014 v sume 5 006 008,00a na rok 2015 v sume 4 259
00,00 eur ohrozuje plnenie zadkonom stanovenych &fR. Jedna sa:

» O bezné transfery — nahrady z dévodu prijatia novaikona o uZivani pozemkov
v zriadenych zahradkarskych osadach a vyporiadastnictva k nim. Pre SPF vyplynula
povinnos doplacd povodnym vlastnikom pédy néhrady v trhovych cenaeh
predpokladany objem finanych prostriedkov pd SPF je 20 000 000,00 eur.

e O finantné plnenie restittnych narokov opravnenych osob pPadzakona o Gprave
vlastnickych v#ahov k péde.

» Navrhovany znizeny prebytok zo strany SPF vo vy&l&i3 600,00 eur na rok 2014
a 2101 600,00 eur na rok 2015 vychadza z potretwys¥ vydavkovu ¢ag’ rozpdtu



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

v tejto polozke a v polozke vydavkov na ROEP. Zadygnia SPF vyplyva, Ze v rokoch
2014 az 201°6 neuvaZzuje s planovanymi spatnymipwykpredanej pédy od SZRB.

* Nezolfadnenia vydavkov suavisiacich s pripravou areaimacSK PRES 2016
a prioritnych titulov — Narodné doplatky k priamypilatbam v rokoch 2014 — 2020,
Podpora vidieckej zamestnanosti, Podpora IT systéfddohospodarskej platobnej
agentlry v novom programovom obdobi.

Nadvéazne na ustanovenie 8§ 14 zakona o rdppgch pravidlach verejnej spravy

MF SR listom z 26. aprila 2013 oznamilo kapitole RAP SR limity prijmov a vydavkov

MPRYV SR na roky 2014 az 2016 nasledovne:

V eurach 2014 2015 2016
Prijmy spolu 958 329 964 865 222 195 662 243 170
zavézny ukazovafe 6 500 00(Q 6 500 000 6 500 000
prostriedky z rozptiu EU 951829262 858722195 655 743 17(
Vydavky spolu 1217 137 023| 1 087 434 737 845 108 503
prostriedky z rozptiu EU 951829262 858722195 655743 17(
prostriedky na spolufinancovanie 157 509 $76 120 914 357 81 567 148
610 — mzdy, platy, sluzobné prijmy

a ostatné vyrovnania (zdroj 111) 31928 823 31928 823 31928 823

Z predloZzenych materialov vyplynulo, Ze v suladessmovenymi limitmi MPRV SR
spracovalo prvy navrh rozp kapitoly na najniZzSiu Urowieprogramovej Struktlry a na
najnizsiu urové ekonomickej, zdrojovej a fukkej klasifikacie. Spracovany navrh rozpo
MPRYV SR na roky 2014 az 2016 bol v stanovenom teendio 24. maja 2013 predloZzeny na
MF SR.

Jeho stag’ou bolo predlozZenie prioritnych poziadaviek kapitoh roky 2014 az 2016
a vydavkov suvisiacich s SK PRES 2016.

V porovnani s NRVS na roky 2014 aZ 2016 predloZzeMSR na rokovanie viady
SR v auguste 2013 malo MPRV SR pre splnenie cibendeficitu v roku 2014 prifa
usporné opatrenia tak na prijmovej ako aj na vydegkstrane rozpiu verejnej spravy.

V tejto suvislosti bolo zistené, Ze MF SR v julil&stanovilo pre kapitolu MPRV SR
usporné opatrenia, ktoré boli navrhnuté na zéklpddkladov Ministerstva vnatra SR
(d’alej len ,MV SR") v suvislosti s reformou verejregravy (alej len ,ESQO").

Uspora bola v§islena na rok 2014 v celkovej sume 25 938 661,00aE/Hadovo na
roky 2015 a 2016 v objeme 26 827 661 eur a v takejfke boli Uspory schvalené vo vedeni
ministerstva.

Ministerstvo listami z augusta a septembra 201Zwuio MF SR podrobne rozpisané
prijmy a vydavky suvisiace s navrhnutymi Gspornyopatreniami kapitoly na roky 2014
az 2016.

Okrem uvedenych Uspornych opatreni vramci tvorlyrimu rozpétu kapitoly
MPRYV SR na roky 2014 az 2016 boli zo strany MF §Ronané nasledujuce Styri zmenoveé
listy (Gpravy rozpstu MPRV SR oproti prvej verzii rozgtu z maja 2018

e Vjuli 2013 boli kapitole MPRV SR na zaklade oficigch oakavanych odhadov
derpania finadnych prostriedkov znizené finemé prostriedky z EU na rok 2014
v celkovej sume 128 695 204,00 eur a zatiavavysené prostriedky na spolufinancovanie
zo SR v celkovej sume 16 696 019,00 eur. Kontrdbmlo zistené, Ze v Gprave bol
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zohadneny presun prostriedkov Programu rozvoja vidieRad’alej len ,PRV SR*) z II.
piliera do I. piliera zniZzenim prostriedkov dkgnenych pre PRV, avSak pozadované
navysSenie finatnych prostriedkov na poskytnutie prechodnej vyroat@j platby

v predbezne Wwislenej sume 22 500 000,00 eur v tejto etape netwdkadnené.

» Dna 27.09.2013 boli vynulované (oddelimitované) vgqikjmy a vydavky MPRV SR na
roky 2014 az 2016 za 16 organizacii Specializovatépej spravy (Obvodné pozemkové
a lesné Urady v sidle kraja) v suvislosti s ESO.

V case ukonenia vykonu kontroly nebolo eSte v predmetnej dastsvykonané prislusné
RO MF SR - delimitené protokoly boli podpisané a predlozené na schigélglV SR.
Zarover MPRV SR poziadalo MF SR o vykonanie roZmyého opatrenia na
oddelimitovanie zostatku predpisu¢nych prijmov a vydavkov 8 obvodnych lesnych
Uradov a8 obvodnych pozemkovych u(radov vratanesl(atiajucich prierezovych
vydavkov ministerstva suavisiacich s informatikoumadovymi vydavkami na dvoch
delimitovanych zamestnancov. &&ou Ziadosti o rozpfiové opatrenie bola
aj delimitacia 702 zamestnancov roZmwych organizacii z pésobnosti MPRV SR
v prospech MV SR, z toho dvoch zamestnancov z apariisterstva.

» Dna 30.9.2013 boli realizované predpisané Usporn&raypa na prijmovej aj vydavkovej
strane MPRV SR na roky 2014 az 2016.

» Dia 04.10.2013 limit vydavkov senych na spolufinancovanie na rok 2014 bol zvySeny
o sumu 19 000 000,00 eur v prospech prechodnejvagn@cej platby. Kontrolou bolo
zistené, Ze rozdiel v porovnani s upravenou pozaumy sumou 19 107 385,00 eur je
niz8i o 107 385,00 eur. Z vyjadrenia MPRV SR vyply¥e predmetndiastku si budu
dodat@ne narokovaz MF SR.

Po zolfadneni hore uvedenych zmenovych listov je vyvojtbmprijmov a vydavkov
MPRYV SR na roky 2014 az 2016, ktoré vlada SR prrala a schvdlila na svojom zasadnuti
dna 10.10.2013, nasledovny:

vV eur
) Rozpaotet 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
PRIJMY SPOLU 5 979 204 814 845 381 141 958 657 866 798 4146 21
» zéavazny ukazovaleSR
(zdroj 111) 11 500 000 22 247 083 23136 083 128 083
> prostriedky z rozp&u EU 967 704 814 823 134 058 935 521 783 775280 131
> VYDAVKY SPOLU 1245 979 888 1108 336967 1155202 779 967 098 155
z toho:
> prostriedky z rozpéu EU 967 704 814 823 134 058 935521 783 775280 131
» prostriedky
na spolufinancovanie 166 056 193 205 595 127 683682 99820 710
» prostriedky SR 117 &8 91997 314 91997 314 91997 314
z toho:
mzdy, platy a OOV 31715319 25647 020 25647 020 25647020
kapitalové vydavky 2329430 2305 430 2 366 2 305 430

Z limitov navrhnutych pre kapitolu MPRV SR na roR12 vyplyva, Ze vydavky su
rozpaitované v celkovej sume 1108 336 967,00 e&w, v porovnani so schvélenym
rozpaitom na rok 2013 predstavuje pokles 0 11,1 %.
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Vydavky EU aspolufinancovania st  rozpmvané v celkovej sume
1 016 339 653,00 Euo v porovnani so schvalenym rozpmm na rok 2013 predstavuje
pokles 0 9,91 %.

Rozpatové prostriedky kapitoly MPRV SR predstavuji sumtakmer
92 000 000,00 euko v porovnani so schvalenym rozpam roku 2013 predstavuje pokles
0 21,9 %.

Pokles vydavkov Statneho rozfpo kapitoly ovplyvnila najmd delimitacia
6smich obvodnych pozemkovych Gradov a 6smich obycuesnych Gradov do pésobnosti
MV SR nadvazne na zakan 180/2013 Z. z. 0 organizacii miestnej Statnepigpra o zmene
a doplneni niektorych zakonov v celkovej sume 10 800,00 eur, navrhnuté Usporné
opatrenia v celkovej sume takmer 5 000 000,00 ewyplyvajuce z programu ESO
a nerozpoétovanie beznych transferov pre Statnu poma@emych na poskytovanie dotacii na
refundaciucasti spotrebnej dane z mineralnych olejov v sum@Q® 000,00 eur, ktoré boli
v rezorte MPRV SR rozgtované v roku 2013.

Kontrolou bolo zistené, Ze Uspory programu ESOmaigkapitoly suvisia najma so
mzdovymi vydavkami vratane prislichajucich odvodowydavkami na tovary
a sluzby, s poskytovanim beznych transferov a &bpifch vydavkov.

Navrhnuté dspory na roky 2014 az 2016 taktiez sviso zniZzenim pidu
zamestnancov  rozptovych a  prispevkovych organizacii, reStrukturaliza
po’'nohospodarskej a potravinarskej vedecko-vyskuméldpane a v postupnej reorganizacii
Statnych veterinarnych a potravinovych ustavov.

Z vyjadrenia zodpovednych zamestnancov ministergyydyva, Zze niektoré usporné
opatrenia bezpodmietige zakladaju zmenu prisludnej legislativy.

V tejto stvislosti NKU SR upozokiuje na rizika, ktoré zistil v predchadzajicom
obdobi v suvislosti s obstaravanim analyz, pravnggboradenskych sluzieb v spojitosti
S pripravovanou reorganizaciou organizacii vdoratd’skej posobnosti ministerstva, ke
verejné prostriedky ministerstvo vynalozilo v roepo s principmi transparentnosti,
nediskriminacie a hospodarnosti.

2 Rozpditovanie prijmov a vydavkov, prioritné oblasti a rizika

2.1  Rozpd&tovanie prijmov 5
Skut@nog’ Struktury prijmov SR kapitoly MPRV SR za rok 20&2ich odhad
a rozp@tovanie na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasleduplodka::

. Rozdiel
Nazov ukazovat®a 2012 S 2013 R 2014 N 2014 - 2013

Prijmy kapitoly spolu tis. eur 948 416,5] 979204 | 8453811 -133823, 17
z toho:

e zAvazny ukazovafe tis. eur 31 607,2 11 500,0 22 247,0 10 747,0

o] rijm z| .
fividend tis. eur
+ prostriedky z rozpgtu EU | tis. eur 916 249,5| 967 704, 8 823 134,1 -144 570{ 7

Zdroj: Udaje RVS na roky 2014 az 2016

Navrh rozpdétu predpoklada, Zze MPRV SR vroku 2014 dosiahn&ocel prijmy
vo vy3ke 845 381 141,00 eur¢aho prijmy SR na rok 2014 predstavuju 22 247 088100



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Povodny predpis a dod&te navySenie predstavujiastku 22 247 083,00 eur, v tom:

* 5000 000,00 eur odvod Lesy SR, S.p.,
» 300 000,00 eur odvod Lesdpmhospodarsky majetok Wjis.p.,
* 20 000,00 eur odvod Plemenérske sluzby Slovenskejtiky, $.p..

V porovnani so schvéalenym rozom prijmov SR na rok 2013 v sume
11 500 000,00 eur, je limit prijmov Statneho ra#pov roku 2014 zvySeny o 10 747 083,00
eur.

V rozpaite nedaovych prijmov na rok 2014 najgsi podiel predstavuja prijmy
z ccakavaneho predaja kapitalovych aktiv v celkovejkeyd0 777 083,00 eur, ktoré maju
zabezpéit SVPS SR, UKSUP, MPRV SR a prispevkové organizagiho zrialovatd'skej
pdsobnosti.

Z vyjadrenia zodpovednych zamestnancov ministerstyalyva, Zze si uvedomuja
sitasnu situaciu na trhu s nehrites’ami a Zze plan odpretlanehnuténosti v stanovenom
objeme poas roka 2014 je ambicidozny ato aj napriek tomu,jdemtifikovali len objem
prijmov z predaja nehndieého majetku Statu, ktory je rozfjovymi a Statnymi
prispevkovymi organizaciami v pésobnosti MPRV SRil@geny ako prebytoy, bez tiarch
a bremien a je pripraveny na odpreda;.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej&innosti za roky 2009 az 2011
upozoriuje na rizikA pri nakladani s prebytoénym majetkom Statu v sprave
ministerstva, ked’ vykonanymi kontrolami boli zistené nedostatky siae so zabezpenim
systému odpredaja majetku Statu v oblasti zakerpe auditu prebytmého majetku,
vypracovania znaleckych posudkov, verejného ob&iaid, vyra’ovania predaného majetku
z (tovnictva a pod.

Na roky 2015 a 2016 s(takavané prijmy z predaja kapitalovych aktiv razpeané
v celkovom objeme 11 666 083,00 eur.

Vyznamny podiel na celkovom objeme n&daych prijmov tvoria tiez prijmy
z podnikania Wiastke 5 320 000,00 eur, ktoré, ako je hore uvedeabezpé&uju Statne
podniky v jeho zakladafskej pdsobnosti a odvedu ich do SR ako osobitnpddw zisku po
zdaneni na zaklade schvaleného zékona o Statngaitena rok 2014.

Dalsim rizikom pri napiiiani ofakévanych prijmov je rozp@tovanie prijmov
SVPS SR (stag’ tspornych opatreni MPRV SR) z vyberu pokt vo ey&lo00 000,00 eur.

V tejto suvislosti MPRV SR poZaduje na rok 2014 kemzovd uvedeny objem
navySenim vydavkov kategorii 616 je zahrnuté aj medzi prioritné poziadavky kapitol

V navrhu SR kapitoly MPRV SR na rok 2014 sakéva medzireny pokles prijmov
zo v3eobecného rozgto EU o 144 570 700,00 eur, t. j. 0 15,0 %. Dovodenkortiace
programové obdobie a nerozpavanie vydavkov a prijmov Strukturdlnych fondovamci
Integrovaného regionalneho op&rého programu na programové obdobie 2014-2@20e|
len ,IROP"). Finagné prostriedky uwené na nové programové obdobie 2014 -2020 su
alokované v ramci organizacie VSeobecna pokladnisprava dalej len ,VPS") aich
prerozdelenie medzi gestorské rofpwé kapitoly bude az po definitivnom schvaleni
jednotlivych oper&nych programov.
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3 Rozpditovanie vydavkov

Skutatnog’ vydavkov SR kapitoly MPRV SR za rok 2012 a ichpmizovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca Eaau

Rozdiel
2014 - 2013

Nazov ukazovat®a

\k/;’;‘?c‘)’l')‘/y kapitoly spolu /zdroje tis. eur 1192 851, 1 1245979, 8 1108336,9 7-682,9
z toho:
prostriedky Statneho rozpiw tis. eur 129 486, § 117 820,[0 91997, 3 -2582p, 7
0 610 mzdy tis. eur 33652, B 317151 25647, 0 0681
0 gi‘;bym"afy al fis. eur 47079, 7 32052, 3 30 068, 1 -1984,[2
prostriedky z rozpétu EU tis. eur 871467, 7 967 704, 8 823 134, 0 -144 570, 8
spolufinancovanie zo SR tis. eur 153 774,5 160 455, 0 193 205, 6 +32 750,(6

Zdroj: Udaje RVS na roky 2014 az 2016

Rozpaet vydavkov v kapitole na rok 2014 je navrhnutyumg 1 108 336 900,00 eur,
¢o predstavuje v porovnani s rozpmm na rok 2013 pokles o 137 642 900,00 eur, t. j.
011,1 %.

Pokles vydavkov je spbsobeny znizenim vydavkov \&etk§ych oblastiach —
vydavkoch EU, vydavkov denych na spolufinancovanie zo SR, ako aj vlastnych
prostriedkov SR kapitoly.

Vydavky kapitoly bez wahov k EU sU rozpgované v celkovej sume
91 997 300,00 euto v porovnani so schvalenym rozpmm na rok 2013 predstavuje pokles
0 25 822 700,00 eur.

Z celkovych vydavkov kapitoly prostriedky EU v rok014 tvoria 823 134 058,00
eur,co je az 74,3 % z celkovych vydavkov kapitoly MPRR.S

Prostriedky utené na spolufinancovanie zo SR k zdrojom EU predgiatiastku
193 205 595,00 euép predstavuje 17,4 % z celkovych vydavkov kapitdiyRV SR.

Prostriedky z EU a prostriedkydené na spolufinancovanie zo SR s poskytované na
priame platby, rozvoj vidieka, rybné hospodéarsttthovo —orientované vydavky, Statnu
pomoc, regionalny rozvoj ana inStitucionalnu padpo Vydavky su poskytované
z Eurépskeho pmohospodarskeho z&meho fondu dalej len ,EPZF*), Eurdpskeho
po’'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidielalgj len ,EPFRV*) a na zaklade programov
z Eurépskeho fondu regionalneho rozvajaléj len ,ERDF").

Pod’a ministerstva, rozget vydavkov EU a prislusného spolufinancovania Ron&

rok 2014 vychadzal z nasledujucich skunosti:

* rok 2014 predstavuje rok, v ktorom sa budeéaldpavad PRV SR 2007 — 2013, prislusné
vydavky na tento &el su v rozpote kapitoly MPRV SR zabezpené,

* v pripadecerpania nového PRV SR 2014 — 2020 v roku 2014 nanttovanie jeho
opatreni v rozpée kapitoly MPRV SR zabezpené,

» v pripade financovania trhovo — orientovanych vydaw je ich financovanie v rozpte
kapitoly MPRV SR zabezgené,

* v pripade financovania priamych platieb sa v roli£ bude uplaova’ prechodné
obdobie, t.j. jednotlivé druhy priamych platieb #e&ja rovnaké ako v roku 2013
a v rozpd@te kapitoly MPRV SR sU zabezjsné.
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3.1  Rizika pri éerpani vydavkov z EU

Poda MPRV SR, vysSkuerpania vydavkov méze v kotreom dosledku ovplyvii
skuta@nog’, Ze zakladné legislativne nariadenia upravujucelUbu podobu Spotmej
po’'nohospodarskej politiky budda prijaté najskér v debd 2013, pdom podrobné
vykonavacie predpisy budu zo strany Eurdpskej kengjimané az v priebehu roka 2014.

V dbésledku toho MPRV SR ¢akdva oneskorené schieaanie programovych
dokumentov PRV SR 2014 — 2020, a tym aj neskaf8ipanie prostriedkov na jednotlivé
opatrenia.

3.1.2 Priame platby

V navrhu limitov rozpétu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 su priatatbp na
rok 2014 rozpdtované v sume 464 203 150,00 eur (zdroj EU 388000600 eur a zdroj SR
57 027 150,00 eur§p predstavuje takmer 42,0 % celkového ratpdIPRV SR.

V porovnani so schvalenym rozftom na rok 2013 su vysSie 0 19,0 %. V roku 2014
je v limite zahrnuta prechodna vnutrostatna platbaryske 19 000 000,00 eur nadvazne na
Koncepciu rozvoja pédohospodarstva na roky 201®202chvalend uznesenim viady SR
¢. 357 z jula 2013.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, Ze prePRNV SR ostava prioritnou
poziadavkou dorovnanie finamych prostriedkov v roku 2014 na poskytovanie poecie)
vnutroStatnej pomoci o sumu 107 385,00 eur.

Vyvoj vydavkov smerovanych do oblasti priamych jgatie v nasledujucej tabke:

v eurach 2011 S 2012 S 2013 R 2013 OS 2014 N 2015 N 2016 N
Priame platby 365 202 647, 370 314 671 390138 000 17370075 464 203 150 448 384 1p0 451 530 400
prostriedky EU 276 282 658 309 648 283 357 020 pO0311 823 997 388 176 00D 445 203 150 448 384120
spolufinancovanief 7746 129 30586 279 33118 000 118 Q00 57 027(150 3180 970 3146 28

z0 SR*

narodna 39 803 745 643 684 0 0 0 0 0
vyrovnavacia

platba

prechodna 0 0 0 0 19 000 00(d 0 0
vnutroStatna

platba

Presun 41370 120 29 436 470 0 5428 078 0 0 0

z minulych rokov

*spolufinancovanie predstavuje medzing narast pofadavky véi EU
3.1.3 Rizikaéerpania vydavkov z poladu priamych platieb

Pod’a ministerstva, navrh rozpim na rok 2014 nepredstavuje priame riziko
v suvislosti s vyplacanim priamych platieb a kriglw plnenia.

Riziko predstavuju mozné stanovené fitrad korekcie prostriedkov EU denych na
priame platby a platby v rdmci Osi Il PRV z pripgdm uskuténenych auditov kontrolnych
in&titacii EU, nakdko kratenie vydavkov kapitoly rozpt moze sposobi
* nedostatdné vedenie a aktualizicia registra pédnych blokd&®l$) a digitalnych vrstiev,

tato povinnos vyplyva z nariadenia Rady (ES) 73/2009 a tuto agendu zabeage:
Vyskumny Ustav pddoznalectva a ochrany pody,
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* nedostatdné vedenie pimohospodarskeho poradenského systému (PPS), pewinno
vyplyva z nariadenia Rady (E8)73/2009 a agendu zabe#pg Agroinstitat Nitra, S.p.

3.1.4 Program rozvoja vidieka

Celkovy limit vydavkov na rozvoj vidieka v ramci a.3. Programovéeho obdobia je
navrhnuty v sume 347 473 426,00 eutpho prostriedky EU predstavuji 263 957 030,00 eur
a prostriedky SR 83 516 396,00 eur. V porovnansdwalenym rozpgom roku 2013 je
vysSi 022,8 %. Vydavky su tené na zabezpenie vySSej konkurencieschopnosti
polnohospodarstva, potravinarstva a lesného hospedarst

Limit vydavkov stanoveny pre PRV SR 2007-2013 rla2014 je navrhnuty v objeme
209 670 159,00 eur, z toho prostriedky EU pred$ta®60 604 580 eur a spolufinancovanie
zo SR sumu 49 065 579 eur. Padiska objemu prostriedkov predstavuje tento progra
18,9 % z celkového limitu vydavkov kapitoly MPRV SRroku 2014. VysSka tychto
vydavkov je v plnej miere ovplywvana alokaciou vydavkov EU a spolufinancovania
v rdmci programového obdobia.

Limit vydavkov stanoveny pre Program rozvoja vidiekR 2014-2020 na rok 2014 je
navrhnuty v objeme 137 803 267,00 eiar predstavuje 12,4 % z celkového rogpiokapitoly
na rok 2014. Z celkového objemu predstavuju predky EU sumu 103 352 450,00 eur
a spolufinancovanie zo SR sumu 34 450 817,00 eur.

Vyvoj vydavkov smerovanych do oblasti rozvoja vidige v nasledujiucej tabke:

v eurach 2011 S 2012 S 2013 R 2013 OS 2014 N 2015 N 2016 N

Rozvoj vidieka 408 533 672 345 792 288 283 052 158 200 325 958 347 473 426 459 374 05% 393 7791686

prostriedky EU 312 582 320 266 169 059 218 830 P08174 599 338 263 957 03D 350 102 497 302 777 200

spolufinancovanief 94 795 888 79 543 662 64 221 250 25721 250 83566 109 271 558 91 002 486
70 SR*

Presun 1155 464 79 567 0 537D 0 0 0
Z minulych rokov

3.1.5 Programy z Eurdpskeho fondu regionalneho ronja

V aktualnom rozp&te MPRV SR na roky 2014 — 2016 su alokované finén
prostriedky z ERDF len na programové obdobie 20@D13. Finatiné prostriedky ufené na
programové obdobie 2014 — 2020 su Zatdokované vo VPS aich prerozdelenie medzi
gestorské rozpove kapitoly bude az po definitivnom schvaleninjgttlvych operénych
programov.

V ramci programu Regionalny rozvoj na rok 2014, rpalizacii prvého zmenového
listu MF SR z jula 2013, su vydavky rozfované v celkovej vySke 184 000 000,00 €orje
v porovnani so schvalenym rozpom na rok 2013 pokles o takmer 58,0 %. Fimen
prostriedky smeruju do programov:

» Opera&ny program Bratislavsky kraj
* Regionalny operay program (ROP)
» Opera&ny program cezhrama spolupraca
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3.1.6 Rizik&¢erpania vydavkov z potladu programov financovanych z ERDF

Kontrolou bolo zistené, Ze celkovy sta@erpania z alokacie ROP (zdroj ERDF)
k 11.10.2013 je na urovni 66,82 % (Udaj MF SR).oHllladucerpania zavazkov za roky 2010
(pravidlo n + 3) a 2011 (pravidlo n + 2), ktorépgetrebné vyerpa do konca roka 2012,
ministerstvo neeviduje zZiadne riziko v ramci ROBga@avazky su uz ¢grpane).

Cerpanie zavéazku za rok 2012 je na Grovni 80,87 @o{Z=RDF), ktory je potrebné
vycerpa najneskor do 31.12.2014.

Pod’a ministerstva, ciimm planovanych vyziev je v priebehu prvého polr@kd4
zabezpéit 100 % kontrahaciu fingmych prostriedkov v ramci ROP. AvSak implementacia
tychto vyziev prina3a rizikatasovej neopravnenosti vydavkov, napr. [ifedie procesu
zazmluvnenia, kontroly verejného obstaravania,.resmesSkanie samotnej fyzickej realizacie
projektov, ¢c0 méze mé za nasledokiasovu neopravnenpsvydavkov a nasledne pokles
¢erpania (harmonogram ukiemnia realizacie aktivit projektov je do 30.6.2015).

Okrem uvedenych skutnosti, ministerstvo signalizuje mozné riziko perpani EU
fondov z lfadiska nesplnenia finanych zavazkov na rok 2013 &dEK v ramci Operaného
programu cezhratma spolupraca (OPCS) Marsko — Slovenska republika 2007 — 2013
a Operé@neho programu cezhraniej spoluprace Slovenska republika — Rakusko 2007 —
2013. Z tohto dévodu mbZzu tieto dva programy stras’ finantnej alokacie.

3.1.7 Ostatné rizika vyplyvajuce pre MPRV SR z navunovaného rozpd@tu na roky 2014
az 2016

3.1.8 Z mozného neplnenia strategickych dokumentov a naadeni EU

V tejto oblasti nie su signalizované Ziadne vyznénmrizika. Podla ministerstva,
vydavky v kategoérii 610 a 620, ktoré nie st na20k4 zabezpené zo SR pre zamestnancov
MPRV SR (administrativne kapacity), ktoré sa zaajierimplementaciou aerpanim
prostriedkov z fondov EU, budl zabezeeé z refundacii mzdovych prostriedkov, pri
ktorych sa v zmysle fingméeho riadenia uplatije pravidloc¢erpania N+2. Prostriedky budu
refundované z opetaych programov v gescii MPRV SR — PRV SR 2007-1BRB SR
2007-13, ROP, OPBK, OPCS a budu pouzité nadvazneznasenie vliady SR 90/2008
z februara 2008. Podobna situacia je aj gerpani prostriedkov Technickej pomoci
(refundacie), vzfredom na to, Ze pre programové obdobie 2007-2013 ptavidlo N+2,
to znamena, Ze vyplacanie bude az do roku 2015trirdky technickej pomoci su planované
v zmysle dlhodobéh&erpania az do roku 2015.

V tejto savislosti NKU SR upozotiuje na potrebu zabezpé&it® monitorovanie
plnenia opatrenia prijatého na odstranenie nedostatkov zistenychréatmu NKU SR v roku
2013 vzitadom na to, Ze v podmienkach ministerstva nebghragované zasady predpisu
na zabezp&enie ¢erpania finatnych prostriedkov z refundacie opravnenych zamesma
v programovom obdobi 2007 — 2013, tak ako to uklamté uvedené uznesenie vlady SR.

3.1.9 Z moznych sudnych sporov

Pri kontrolach vykonanych v predchadzajicom obdwkU SR identifikoval mozné
rizika pri rozpd@tovani vydavkov na prebiehajuce sudne spory, naéks vo svojom
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Uctovnictve MPRV SR vytvara rezervu v sume 36 000,00CEur. Vyska rezervy zostala
nezmenena aj na rok 2013, VaHom na to, Ze prebiehajuce spory neboli doposia
pravoplatne ukatené.

NKU SR zistil, Ze este v roku 2012 bol ukeny jeden sudny spor v celkovej vyske
629 131,61 eur, ktory nebol kuiu 25.10.2013 finatne vysporiadany mbéZze ma’ vplyv na
rozpocétované vydavky aparatu ministerstva v roku 2014.

MPRYV SR tiez eviduje 16 sudnych sporov (aktivheeikovej vySke 47 097,61 eur;
ktoré iniciovalo MPRV SR a ich predmetom su neubred zavazky Zalovanych
pochadzajuce z neuhradenych faktar za prendjomubédimeého majetku Statu a prevadzkové
néaklady s tymto prenajmom spojené. Predmetné dpalryo strany MPRV SR iniciované za
Ucelom ziskania pravoplatného a vykorfateho rozhodnutia sudu ako exékého titulu, na
zéklade ktorého moéZe neuhradené faktury akolsmdvky Statu v sprave MPRV SR
vymaha.

3.1.10 Z plnenia programu reforiem ESO

Nadvazne na zmenovy list MF SR ,Zmeny ESO" 2z@m ®7.9.2013 boli z kapitoly
MPRV SR oddelimitované limity prijmov a vydavkov meganizacie Specializovanej Statnej
spravy na roky 2014 aZz 2016.&4&ou zmenového listu bolo oddelimitovanie odsuhlagsene
¢asti vydavkov ministerstva na informatiku.

Ministerstvo, na zéklade podpisanych delighitaech protokolov a predloZzenych na
MV SR, listom z oktobra 2013 poziadalo MF SR o uwyanie rozpétového opatrenia na
oddelimitovanie zostatku predpisuénych prijmov a vydavkov dsmich obvodnych lesnych
uradov a dsmich obvodnych pozemkovych Udradov veatanisiichajacich prierezovych
vydavkov ministerstva suvisiacich s informatikou nazdovymi vydavkami na dvoch
delimitovanych prierezovych zamestnancov.¢&bu Ziadosti 0 vykonanie roz{mveho
opatrenia bola aj delimitacia 702 zamestnancov a&@ppych organizacii z poésobnosti
MPRYV SR v prospech MV SR, z toho dvoch zamestnazcaparatu ministerstva.

Zasadné pripomienky MPRV SR k Navrhu rozpa@tu na roky 2014 az 2016

* MPRV SR za naju&i problém povazuje pokrytie nezabesmygych vydavkov na
IT systétmy PPA. Odévadije to tym, Zze MPRV SR sa po vzajomnej dohode sS-
stalo garantom finamého riadenia Eurépskeho limmhospodarskeho z&meého fondu
a Europskeho gmohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Obldsvychadza z cikov
a vSeobecnych planov PPA d'alom na normy a postupy pre vyvoj systémov,
legislativu SR a EU atiez medzinarodné normy adstady a hlavne pripravenosti
informanych technoldgii na nové programové obdobie 2020820. Vzliradom na vyzvy
EU, nové programové obdobie 2014 — 2020 ako i sty zaviet v maximalnej miere
elektronicki komunikéaciu vysledkotimho by sa PPA priblizilao najviac ,bezpapierovej
kancelérii“ je to nevyhnutné riaSiimplementaciou IT nastrojov a technolégii. Pad
MPRYV SR je preto nevyhnutna takd implementaciarmésnych technolégii, aby bola
zabezpeéena dovernas dostupno$ aintegrita spracovavanych uddajov. Odhadovana
potreba beznych vydavkov PPA sa pohybuje v objerB802000,00 eur a kapitalovych
vydavkov v objeme 3 500 000,00 eur.
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Z vyjadrenia MPRV SR vyplyva, Zze MF SR neakceptov@dnu z jeho hlavnych priorit
a preto navySenie vydavkov na zabegmee IT systétmov pre PPA minimalne v sume
2 000 000,00 eur si MPRV SR bude v roku 2014 tphst’ prostrednictvom kapitoly
VPS.

* MPRYV SR bude taktiez dodaitwe poZzadovadorovnanie rozdielu v sume 107 385,00 eur
na poskytnutie prechodnej vyrovnavacej platby wra14.

Zhrnutie

PredloZeny Néavrh rozgtu kapitoly MPRV SR na roky 2014 az 2016 je spracgyv
v sulade so zakonom o rozfovych pravidlach verejnej spravy a suvisiacimidmiemi.
V zmysle vysSie uvedeného zakona je r@gbaostaveny na tri rozptove roky.

Zavaznymi ukazovafeni rozpatu sa vSak vsulade s 8 4 ods. 2 zakona
o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy stavaju iba r@tpeané prijmy a rozpwované
vydavky prislusného rozptmového roku, t. j. roku 2014. Zaraveje predmetny navrh
rozpatu na roky 2014 — 2016 vypracovany na principe ogpveého rozp&ovania
a v sulade s platnou rozfiovou klasifikaciou. Rozpet MPRV SR je v rozp&iovom roku
2014 alokovanych do 8 rezortnych programov, z kibrazdy sa pd@ jednotlivych oblasti
odbornychéinnosti podrobnéleni na podprogramy a prvky.

Navrh rozpétu predpoklada, Zze MPRV SR vroku 2014 dosiahné&ocel prijmy
vo vy3ke 845 381 141,00 eur¢aho prijmy SR na rok 2014 predstavuju 22 247 088100

V porovnani so schvalenym rozftom prijmov SR na rok 2013 v sume
11 500 000,00 eur, je limit prijmov Statneho ra#po vroku 2014 zvySeny
0 10 747 083,00 eur.

V rozpaite nedaovych prijmov na rok 2014 naj¥si podiel predstavuja prijmy
z otakadvaného predaja kapitalovych aktiv v celkovejkeyd0 777 083,00 eur, ktoré maju
zabezpéit SVPS SR, UKSUP, MPRYV SR a prispevkové organizagaho zrial’ovatd’skej
posobnosti.

Rozpaet vydavkov v kapitole na rok 2014 je navrhnutyumg 1 108 336 900,00 eur,
¢o predstavuje v porovnani s rozpmm na rok 2013 pokles o 137 642 900,00 eur, t. j.
011,1 %.

Pokles vydavkov je spbsobeny znizenim vydavkov \&etkych oblastiach —
vydavkoch EU, vydavkov denych na spolufinancovanie zo SR, ako aj vlastnych
prostriedkov SR kapitoly.

Vydavky kapitoly bez wahov k EU sG rozpgované v celkovej sume
91 997 300,00 euto v porovnani so schvalenym rozpmm na rok 2013 predstavuje pokles
0 25 822 700,00 eur.

Prostriedky EU v roku 2014 tvoria 823 134 058,00 &a je az 74,3 % z celkovych
vydavkov kapitoly MPRV SR.

Prostriedky ufené na spolufinancovanie zo SR k zdrojom EU predgiatiastku
193 205 595,00 euép predstavuje 17,4 % z celkovych vydavkov kapitdiyRV SR.

V rdmci navrhu rozp@u kapitoly MPRV SR na rok 2014 — zdroje na |. apilier
Spolainej pdnohospodarskej politiky — st vydavky na priamelplatabezpé&né v celkovej
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sume 445 203 150,00 eur a 19 000 000,00 eur stripddsy ako prechodna vnuatroStatna
pomoc. Prostriedky na financovanie PRV SR 2014 20281 zabezgené v celkovej sume
137 803 267,00 eur, z toho prostriedky EU stiastke 103 352 450,00 eur a prostriedky SR
v ¢iastke 34 450 817,00 eur.

MPRV SR uplaiuje k Navrhu rozp&u na roky 2014 az 2016 okrem iného dve
zasadné pripomienky, a to dorovnanie ficrarch prostriedkov v roku 2014 na poskytovanie
prechodnej vnutrostatnej pomoci o sumu 107 385,00 e&ena pokrytie nezabezfgmych
vydavkov na IT systémy rozptmvej organizacie PPA.

MPRYV SR prejavilo vBu podidat’ sa na realizacii zamerov stabilizacie a konsolalac
verejnych financii vyjadrenych v Navrhu rozpw 2014 aZz 2016, ki Gspora pre rezort
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR bol&islgna na rok 2014 v celkove] sume
25938 661,00 Eur a vyhAdovo pre roky 2015 a 2016 v objeme 26 827 66100 e

Na zéklade vykonanej kontroly mozno Udaje a infarim& navrhu rozp&iu kapitoly
MPRYV SR na rok 2014 povazavaa spdahlive.

Odporu¢ania:

Vzhladom na pripravované Uusporné opatrenia v kapitolPRM SR (predaj
prebyt@&ného majetku Statu, racionaléree opatrenia, zabezfmvanie pravnych
a poradenskych sluzieb, vyznamné obstaravanie BIésyv pre potreby PPA na nové
programové obdobie 2014 az 2020), NKU SR, na zé&kthuterajSich poznatkov z kontrolne;
¢innosti v tychto oblastiaclmdporuéa:
 aby veduci zamestnanci ministerstva monitorovalneple opatreni prijatych na

odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami NKU\S§ftedchadzajicom obdobi, a to
predovsetkym s clem efektivne a hospodéarne vyuziwdisponibilné verejné prostriedky
a prijatim takych vnuatornych kontrolnych systémkigré by dostatine pokryvali rizika
pri vynakladani verejnych prostriedkov v kapitole.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany v§tla¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skigpiNKU SR vrétila vSetky zap@&né
doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovafial 23.10.2013

Ing. Jaroslav A,
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Kamil Augustovt,
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznardiga: 24.10.2013

Ing. Stefan Adam,
Statny tajomnik MPRV SR
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