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Zhrnutie

V sulade s malym kompetencnym zédkonom boli odovzdané Bratislavskému
samospravnemu kraju tlohy v rezime samospravnej posobnosti a tlohy v rezime preneseného
(delegovaného) vykonu Statnej spravy. Do preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy,
realizovaného Bratislavskym samospravnym krajom patria aj ulohy na tseku pozemnych
komunikacii na zéklade vysSie uvedeného zdkona a cestného zdkona. Do tiseku pozemnych
komunikacii patri aj sprava ciest II. a IIl. triedy. Bratislavsky samospravny kraj zriadil
zakladatel'skou listinou - zakladateI'skou zmluvou a v stlade s Uznesenim zastupitel'stva
Bratislavského samospravneho kraja ¢. 21/2005 zo dia 16.03.2005, z rozpoctovej organizacie
Regionalne cesty Bratislava, spolo¢nost’ Regionalne cesty Bratislava a.s., ktora bola zalozena
za ucelom najméi spravy a udrzby ciest II. a lll. triedy. Z hl'adiska izemného vymedzenia
poskytovania tejto sluzby Regionalne cesty Bratislava a.s. vykonava ¢innosti v rozsahu
povolenia podnikania, ktory bol vymedzeny predmetom ¢innosti uvedenom v obchodnom
registri ato najma: sprava ciest v majetku Bratislavského samospravneho kraja (sprava
majetku Bratislavského samospravneho kraja); udrzba ciest v majetku Bratislavského
samospravneho kraja (beznd udrzba a zimna idrzba) a ina ¢innost.

Cely vynos dane z motorovych vozidiel bol prijmom Bratislavského samospravneho
kraja v sulade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, kde vynos dane vratane
vynosu z pokut a uroku z omeskania vztahujiceho sa k tejto dani je prijem rozpoctu vyssieho
uzemného celku, v ktorého izemnom obvode je sidlo spravcu dane. VSeobecne zavaznymi
nariadeniami 0 zdaneni motorovych vozidiel Bratislavsky samospravny kraj upravil podla
vlastnych podmienok najmé sadzby dane, zaklad dane a oslobodenie od dane.

Vynos z dane z motorovych vozidiel sa do rozpo¢tu Bratislavského samospravneho
kraja prevadzal v rokoch 2010 — 2012 mesacne na ucet Bratislavského samospravneho kraja.

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sa rozpocet
samospravneho kraja vnatorne Clenil na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finan¢né
operacie.

Rozpocet bol v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy
zaroven spracovany do programovej Struktiry, ktor tvori 13 programov. Kazdy program
predstavuje rozpocet Bratislavského samospravneho kraja pre dant oblast’, ktory ma
definovany zdmer, vyjadrujici zelany dlhodoby doésledok plnenia prisluSnych cielov, ktoré
st kraj stanovil. Programy a ich podprogramy obsahuju konkrétne meratelné ciele, ktoré
prezentuju planované vystupy a vysledky prace kraja v nasledujucich troch rokoch.

Programovy rozpocet Bratislavského samospravneho kraja podlieha pravidelnému
monitorovaniu a hodnoteniu, prostrednictvom ktorého bolo mozné sledovat’ nielen vyvoj
finanéného plnenia rozpoctu, ale aj programového plnenia rozpoctu, o znamena sledovat
ucinnost plnenia deklarovanych ciel'ov.

Rozpocet Bratislavského samospravneho kraja za roky 2010 — 2012 bol schvaleny
a aj Cerpany v stlade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

V pripade financovania ciest z rozpocétu vyssieho izemného celku nie je jednoduché
posudzovat’ disponibilné zdroje na zdklade jednoduchych rovnic. Bratislavsky samospravny
kraj ako taky na chod samospravy pouzival vynosy z dane z motorovych vozidiel a dane
zZ prijmov fyzickych osob.

Vynosy z oboch druhov dani je nutné posudzovat’ spolocne a vzdy brat do uvahy,
ze vysSie uzemné celky financuji z tychto dani viacero kompetencii. Oba typy dani maju
vzhl'adom k plneniu tychto kompetencii rovnocenné postavenie.

Na zéklade nastavenia parametrov fiskalnej decentralizdcie ma Bratislavsky
samospravny kraj osobitné postavenie v ¢leneni danovych prijmov. Kym prijem z dane
z motorovych vozidiel bol vyssi v porovnani s ostatnymi vy$§imi uzemnymi celkami, prijem
z dane z prijmov fyzickych 0sob bol d’aleko nizsi.
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Datové prijmy sa v zmysle rozpoctu zarad’uju medzi vlastné prijmy Bratislavského
samospravneho kraja spolo¢ne s nedanovymi prijmami a ich pouzitie je mozné definovat
len na spolocnej baze, nakol'ko sa v zmysle platnej definicie prijmov a vydavkov z hladiska
zdrojov financovania nevedie zvlast evidencia, na Co presne sa pouzil napr. prijem z dane
z motorovych vozidiel, ale posudzuju sa tieto prijmy ako zdroj financovania v jednom celku.

Rekonstrukeia ciest sa vykonavala na najviac opotrebovanych usekoch ciest, pricom
sa prihliadalo na dopravny vyznam komunikcii.

Projektovd dokumentacia k jednotlivym opravam a rekonsStrukciam pozemnych
komunikacii sa nachadzala u spravcu, z dovodu jeho vykonédvania spravy audrzby ciest
Bratislavského samospravneho kraja a na zaklade prislusného technického predpisu.

Bratislavsky samospravny kraj nepouzil ziadne metddy verejného obstaravania
vztahujuce sa na pozemné komunikacie, nakolko vSetky prace spojené s verejnym
obstardvanim boli spracovavané prostrednictvom Regionédlnych ciest Bratislava a.s..

V kazdom z troch rokov kontrolovaného obdobia obsahoval program komunikacie
ciele pozostavajuce zo zabezpecenia zjazdnosti a stabilizovania technického stavu ciest
a zabezpecenia vyhovujuceho technického stavu komunikacii. Druhy uvedeny ciel' mal
v kazdom roku planovant rekonstrukciu 40 000 m? ciest. Ciel’ nebol v ziadnom roku splneny.
Prvy uvedeny ciel'’ mal vSeobecne stanoventi hodnotu spravovanych ciest Bratislavského
samospravneho kraja v hodnote 511,7 km abol uvedeny ako splneny v kazdom roku
kontrolovaného obdobia.

Takto formulované ukazovatele neumoznovali Bratislavskému samospravnemu kraju
Vv dostato¢nej miere vyjadrit’ ocakdvany pozitivny dosledok/dopad dlhodobého dosahovania
prislusného ciel’a/ciel’ov.

Projekty tykajice sa ciest II. alll. triedy vypracovaval a realizoval spravca ciest
Il. aIll. triedy, ktorého zmluvne stanovil Bratislavsky samospravny kraj a ktory realizoval
na zaklade zmluvy o vykone spravy vSetko tykajuce sa ciest II. a Ill. triedy.

Ak sa zoberie do uvahy priemerna vyska prijmov z dani z motorovych vozidiel
za roky 2010 — 2012, ktora sa pohybovala okolo hodnoty 30 000 000,00 EUR a celkovy pocet
kilometrov zrekonstruovanych a novopostavenych ciest II. a Ill. triedy, uvedené vysledky
by sa zo strany BSK dali oznacit' za nehospodarne, neefektivne a neti¢inné hospodarenie
S majetkom samospravy.

Vroku 2010 - 2012 mal utvar hlavného kontrolora devdt kontrolorov.
V kontrolovanom obdobi utvar hlavného kontroléra nevykonal Ziadnu kontrolu v stvislosti
s ¢innost'ou spojenou so spravou, udrzbou, rekonstrukciou a opravou ciest 1. a I11. triedy.

TieZ neboli vykonané ani externé kontroly tykajiice sa spravy, udrzby, rekonstrukcie
a opravy ciest 1. a Ill. triedy.

Odportéania NKU SR:

Meratel'né ukazovatele programového rozpoctu zamerat nielen kvantitativne,
ale aj kvalitativne tak, aby formulované ukazovatele umoznovali Bratislavskému
samospravnemu kraju V dostatocnej miere vyjadrit oCakavany pozitivny dosledok/dopad
dlhodobého dosahovania prislusného ciel’a/cielov. Miera plnenia meratelnych ukazovatel'ov
by sa vykonavala na zaklade vyhodnocovania exaktnych udajov uvedenych bud’ v uc¢tovnych
dokladoch alebo informaciami od Regionalnych ciest Bratislava a.s..

Vytvorit® programovy rozpocet tak, aby ako taky plnil funkciu kratkodobého
planovacieho dokumentu a umozioval merat vykonnost v oblasti dopravy pri vhodne
nastavenych meratel'nych ukazovatel'och.
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Monitorovat a hodnotit dopady uskuto¢nenych c¢innosti vramci pozemnych
komunikacii.

Utvaru hlavného kontroléra vykonat U spravcu ciest, ktorého zmluvne uréil
Bratislavsky samospravny kraj, kontrolu ¢innosti spojenej so spravou, udrzbou,
rekonstrukciou a opravou ciest Il. a Ill. triedy.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zaznam
0 vysledku kontroly

Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 607/01 z 29.01.2014 vykonali:

Ing. Kamila Huskova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Matas Kanas, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnt akciu: Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti vynalozenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave vyssieho tzemného celku
(dalej len ,,VUC*) a tlohy z toho vyplyvajuce pre VUC, ktorej téelom bolo: kontrolou
preverit hospodarnost’, efektivnost a ucinnost' vyuzitia prevedeného vynosu dane
z motorovych vozidiel zo Stitneho rozpoctu do rozpoctu samospravnych krajov, rozsah
vyuzitia finanénych prostriedkov z prevedeného vynosu dane z motorovych vozidiel v rdmci
systému vystavby, oprav a Udrzby ciest II. a IIl. triedy v sprave samospravneho kraja.
Pri zohl'adneni jednotlivych regionalnych Specifik budi v rdmci kontrolnej akcie porovnané
a zhodnotené jednotlivé systémy spravy, udrzby a obnovy ciest II. a IIl. tried v ramci celej
Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*).

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 18.02.2014 do 30.05.2014 v

Bratislavsky samospravny kraj, Sabinovska 16, 820 05 Bratislava, ICO 36063606
(d’alej len ,,BSK*)

za kontrolované obdobie: roky 2010 — 2012, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti mézu byt’ pouzité aj udaje z nasledujiiceho obdobia.

Predmetom kontroly bolo:

1. Posobnost kontrolovaného subjektu.

PInenie a zhodnotenie vyvoja prijmov a vydavkov.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, zmliv a postupov
pri hospodéareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu uzemnej
samospravy spravam ciest so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’ a U¢innost’
vynalozenych zdrojov.

4. Urove, G&innost’ a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

N

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Posobnost’ kontrolovaného subjektu

BSK bol zriadeny zdkonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
(d’alej len ,,zakon o samospravnych krajoch*) diiom 15.12.2001. BSK je v zmysle ustanovenia
§ 1 ods. 2 zdkona o samospravnych krajoch samostatny Gzemny samospravny a spravny
celok SR. Zakladnou ulohou samospravneho kraja pri vykone samospravy je starostlivost
0 vSestranny rozvoj svojho tzemia a 0 potreby svojich obyvatelov.
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BSK je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy
svojich obyvatel'ov. BSK pouziva symboly, ktoré tvori erb, pecat’ a vlajka.

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 zdkona o samospravnych krajoch sa BSK pri vykone
samospravy stara o vSestranny rozvoj svojho izemia a o potreby svojich obyvatelov. Pritom
najmd zabezpeCuje tvorbu a plnenie programu socidlneho, ekonomického a kultarneho
rozvoja tizemia samospravneho kraja.

V zmysle § 11 ods. 2 pism. g) zdkona o samospravnych krajoch je zastupitel'stvu
vyhradené rozhodovat o zakladnych otdzkach samospravneho kraja najmé zriadovat,
zakladat’, zruSovat' a kontrolovat’ pravnické osoby samospravneho kraja avymentvat
aodvolavat ich veducich (riaditelov), ak osobitny zdkon neustanovuje inak,
ako aj schval'ovat’ majetkovia ucast’ samospravneho kraja v pravnickej osobe.

BSK mal v rokoch 2010 — 2012 majetkovu tGcast’ v piatich spolo¢nostiach.

V stlade so zdkonom €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce a vysSSie Uzemné celky — tzv. maly kompetencny zdkon (d’alej
len ,,maly kompetencny zakon“) boli odovzdané¢ BSK ulohy v rezime samospravnej
pOsobnosti a ulohy vrezime preneseného (delegovaného) vykonu Statnej spravy.
Do preneseného vykonu pdsobnosti Statnej spravy, realizovaného BSK patria aj ulohy
na Useku pozemnych komunikécii na zédklade uvedené¢ho zdkona a zdkona ¢. 135/1961 Zb.
0 pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,cestny
zakon®). Do useku pozemnych komunikacii patri aj sprava ciest II. a Ill. triedy. BSK zriadil
zakladatel'skou listinou - zakladatel'skou zmluvou a v stilade s uznesenim zastupitel'stva BSK
¢. 21/2005 zo dna 16.03.2005, z rozpoctovej organizacie Regiondlne cesty Bratislava,
spolo¢nost’ Regionalne cesty Bratislava, a.s. (d’alej len ,,RCB a.s.”“ alebo ,,spravca‘), ktora
bola zalozena za uc¢elom najmé spravy a udrzby ciest II. a lll. triedy. Z hl'adiska izemného
vymedzenia poskytovania tejto sluzby RCB a.s. vykonava ¢innosti v rozsahu povolenia
podnikania, ktoré boli vymedzené predmetom c¢innosti uvedenom v obchodnom registri
a to najma: sprava ciest v majetku BSK (sprava majetku BSK); udrzba ciest v majetku BSK
(bezna Udrzba a zimna Udrzba) a ina ¢innost. RCB a.s. mala $tyri Hospodarske strediska -
v Bratislave, v Malackach, v Pezinku a v Senci.

Dait z motorovych vozidiel (d’alej len ,,DzMV*) je miestna dan, ktora je prijmom
rozpo¢tu BSK. Vybera ju BSK prostrednictvom dafiového uradu a ten ju poukazuje BSK
na bankovy ucet. BSK ju zatctovavala suvztazne 221 — Bankové ucty/632 — Danové vynosy
samospravy. Kontrolou u¢tovnych dokladov neboli zistené nedostatky.

Cely vynos tejto dane bol prijmom BSK v stlade so zakonom ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku®),
kde vynos dane vratane vynosu z pokut a Groku z omeskania vzt'ahujuceho sa k tejto dani
je prijem rozpoétu VUC, v ktorého tzemnom obvode je sidlo spravcu dane. Vieobecne
zaviznymi nariadeniami o zdaneni motorovych vozidiel BSK upravil podla vlastnych
podmienok najméa sadzby dane, zaklad dane a oslobodenie od dane.

Vynos DzMV sa do rozpoctu BSK prevadzal v rokoch 2010 — 2012 mesacne na tcet
BSK. V roku 2010 bol prijaty vynos DzMV na et BSK vo vyske 27 256 787,46 EUR,
v roku 2011 vo vyske 31 292 200,36 EUR a v roku 2012 to uz bolo vo vyske 33 346 130,26
EUR.  Oproti roku 2010 sa vroku 2012  vyska  vynosu  zvysila
06 089 342,80 EUR (22,34 %).
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Tabulka ¢. 1

Vyska prevedenej sumy do vynosov Podiel prevedenej sumy K vynosu
BSK RCB a.s. v tis. Eur DzMV v %*

rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | Celkom | rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | Celkom
Na bezné 7728| 7365 8274| 23367
vydavky
Na
kapitalové 999 7097 6 333 14 429
vydavky
Celkom 8728 14 462 14 607 37797 32,02 46,22 43,80 41,13

*Podiel prevedenej sumy Kk vynosu DzMV do spravy ciest (v pripade BSK do RCB a.s.) oficidlne BSK
neevidoval, nakol’ko v zmysle platnej metodiky MF SR tykajucej sa zdrojov financovania patri DzMV spolu
sdanou z prijmu fyzickych oséb (dalej len ,,DPFO*) do vlastnych prijmov kraja (kod 41) atieto prijmy
st posudzované ako jeden celok anie je preto mozné evidovat, aka vySka prijmov z DzMV ide na cesty.
Je mozné samozrejme urobit’ neoficialny prepocet (Cerpanie v Programe 6 vydelit' prijmami z DzMV),
ale ten nema pravnu vahu anemoZno ho povazovat' za oficidlne stanovisko BSK. Neoficidlny prepocet
celkového pomeru prevedenej sumy vynosov RCB a.s. k celkovej sume prostriedkov z dane z motorovych
vozidiel je uvedeny v tabulke len pre informacné ucely.

2. Plnenie a zhodnotenie vyvoja prijmov a vydavkov.

Névrh rozpoctu BSK sa v stilade s ustanovenim § 10 ods. 1 zakona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy*‘) zostavuje na obdobie troch rokov. Rozpocet na nasledujuci rozpo¢tovy rok mal
zavdzny charakter a pre dalSie dva roky len informativny. Stuastou rozpoctu BSK boli
rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych a prispevkovych organizacii v zriad'ovatel'skej
pdosobnosti BSK.

V sulade s ustanovenim § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy sa rozpocet samospravneho kraja vnutorne ¢leni na beZny rozpocet, kapitalovy
rozpocet a financné operacie.

Rozpocet bol zaroven spracovany do programovej Struktury, v sulade s ustanovenim
§ 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ktorta tvori 13 programov.
Kazdy program predstavuje rozpocet BSK pre danu oblast’, ktory ma definovany zamer,
vyjadrujuci Zelany dlhodoby dosledok plnenia prislusnych cielov, ktoré si kraj stanovil.
Programy a ich podprogramy obsahuju konkrétne meratel'né ciele, ktoré prezentujii planované
vystupy a vysledky prace kraja v nasledujtcich troch rokoch.

Programovy rozpocet BSK podliehal pravidelnému monitorovaniu a hodnoteniu,
prostrednictvom ktorého bolo mozné sledovat’ nielen vyvoj finan¢ného plnenia rozpoctu,
ale aj programového plnenia rozpoctu, ¢o znamena sledovat’ u¢innost’ plnenia deklarovanych
cielov.

Rozpocet BSK na roky 2010 — 2012 bol schvaleny uznesenim zastupitel'stva BSK
¢. 39/2010 zo dna 11.06.2010. V stulade s § 10 ods. 3 a 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy bol rozpocet BSK vratane organizécii v jeho zriad’'ovatel'skej posobnosti
na rok 2010 schvaleny ako vyrovnany vo vyske 120 611 075,40 EUR,
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Neschvalenim rozpoc¢tu na rok 2010 do 31.12.2009 hospodaril BSK do 11.06.2010
podla rozpoctu na rok 2009. Kontrolou bolo zisten¢, ze BSK dodrzal podmienky v zmysle
ustanovenia § 11 ods. 1 zdkona 0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Schvéleny rozpocet na rok 2010 obsahoval 13 programov, ktoré sa delili
na podprogramy a prvky, tj. vydavky rozpoctu boli rozpisané na konkrétne programy
s presne zadefinovanym zdmerom.

Po schvaleni rozpo¢tu na rok 2010 boli v zmysle ustanovenia § 11 zikona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy zactované prijmy a vydavky uskutocnené
pocas rozpoctového provizoria so schvalenym rozpoctom na rok 2010.

Monitorovacia sprava o rozpoc¢tovom hospodareni BSK do 30.06.2010 bola
vypracovand a predloZzend zastupitel'stvu BSK dna 01.10.2010. Prilohou monitorovacej
spravy bola sprava o rozpoctovom hospodareni BSK za obdobie do 30.06.2010 s podrobnym
rozpisom plnenia rozpoctu podla jednotlivych programov. ZastupiteI'stvo BSK zobralo
uvedenu spravu na vedomie Uznesenim ¢. 60/2010 zo dna 01.10.2010.

Hodnotiaca sprava k 31.12.2010 bola sucast’ou zavereéného uctu za rok 2010.

Prijmy v roku 2010 boli schvalené vo vyske 109 007 083,69 EUR a dosiahli Groven
105 676 712,01 EUR, z toho bezné prijmy 103 336 564,27 EUR, kapitalové prijmy
2 340 147,74 EUR. Prijmové finan¢né operacie boli schvalené vo vyske 11 603 991,71 EUR
a skutocnost’ bola vo vyske 7 799 123,23 EUR.

Schvalené vydavky na rok 2010 boli vo vyske 119 958 383,37 EUR, z toho
predstavovali bezné vydavky 106 553 902,84 EUR a kapitalové vydavky 13 404 480,53 EUR.
Rozpocet vydavkov k 31.12.2010 bol vo vyske 114 803 177,07 EUR, z toho tvorili bezné
vydavky 105 307 842,15 EUR a kapitalové vydavky 9 495 334,92 EUR. Skuto¢né Cerpanie
vydavkov ku koncu roka 2010 bolo 111 585 613,92 EUR.

Vo vydavkovej casti v programe ¢. 6: Komunikacie, zdmerom ktorého bolo
zabezpecenie zjazdnosti a stabilizovanie technického stavu ciest, tvoril rozpocet programu
pre rok 2010 vo vyske 8 729 046,54 EUR, ztoho bezné vydavky 7 729 046,54 EUR
a kapitalové vydavky vo vyske 1000000,00 EUR. Cerpanych skutoéne bolo
8 727 929,70 EUR, z toho bezné vydavky 7 728 572,28 EUR a kapitalové vydavky vo vyske
999 357,42 EUR.

Podprogram ¢. 6.1: Cesty Il. alll. triedy bol rozpocet celkovo 7 729 046,54 EUR,
z toho bezné vydavky 7 729 046,54 EUR a 0,00 EUR kapitadlové vydavky. Skutocne boli
Cerpané bezné vydavky vo vyske 7 728 572,28 EUR.

Podprogram ¢. 6.2: RekonStrukcia ciest predstavoval rozpocet celkovo
1 000 000,00 EUR, z toho bezné vydavky boli vo vyske 0,00 EUR a kapitalové vydavky
vo vyske 1000 000,00 EUR. Skuto¢ne boli cerpané kapitalové vydavky vo vyske
999 357,42 EUR.

Rozpocet BSK vratane organizécii v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti na rok 2011 bol
schvaleny uznesenim ¢. 85/2010 na riadnom zasadnuti zastupitel'stva BSK dnia 15.12.2010
ako vyrovnany vo vyske 119 923 645,11 EUR.

Schvéleny rozpocet na rok 2011 obsahoval 13 programov, ktoré sa delili
na 45 podprogramov a 146 prvkov s nadefinovanymi ciel'mi a merateI'nymi ukazovatel'mi.

Monitorovacia sprava o rozpoc¢tovom hospodareni BSK do 30.06.2011 bola
vypracovand a predlozend zastupitel'stvu BSK dia 09.09.2011. Prilohou monitorovace;j
spravy bola sprava o rozpoctovom hospodareni BSK za obdobie do 30.06.2011 s podrobnym
rozpisom plnenia rozpoétu podla jednotlivych programov. Zastupitel'stvo BSK zobralo
uvedenu spravu na vedomie Uznesenim ¢. 62/2011 zo dna 09.09.2011.

Hodnotiaca sprava k 31.12.2011 bola sucast'ou zavere¢ného uctu za rok 2011.

Vo vydavkovej Casti v programe ¢. 6: Komunikacie, kde zamer bol zabezpecenie
zjazdnosti a stabilizovanie technického stavu ciest bol rozpocet programu pre rok 2011
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vo vyske 11 365 133,00 EUR, z toho bezné vydavky 6 365 133,00 EUR, kapitalové vydavky
vo vyske 5 000 000,00 EUR, wupraveny rozpocet po uvedenych zmenach bol
14 737 346,50 EUR. Skutocne Cerpanych bolo 14 462 033,22 EUR, z toho bezné vydavky
7 364 913,26 EUR a kapitalové vydavky 7 097 119,96 EUR.

Podprogram ¢. 6.1: Cesty II. alll. triedy bol rozpocet celkovo 6 365 133,00 EUR
zZtoho bezné vydavky 6 365 133,00 EUR a 0,00 EUR Kkapitalové vydavky. Skuto¢ne
¢erpanych bolo 7 364 913,26 EUR.

Podprogram ¢. 6.2: RekonStrukcia ciest predstavoval rozpocet celkovo
5000 000,00 EUR, z toho bezné vydavky boli vo vyske 0,00 EUR a kapitalové vydavky
vo vyske 5 000 000,00 EUR. Skutoc¢ne Cerpanych bolo 7 097 119,96 EUR.

Rozpocet BSK vratane organizacii v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti na rok 2012 bol
schvaleny uznesenim ¢. 91/2011 na riadnom zasadnuti zastupitel'stva BSK diia 09.11.2011
ako vyrovnany vo vyske 129 899 300,16 EUR.

Schvéleny rozpocet na rok 2011 obsahoval 13 programov, ktoré¢ sa delili
na 45 podprogramov a 146 prvkov s nadefinovanymi cielmi a meratelnymi ukazovatel'mi.

Monitorovacia sprava o rozpo¢tovom hospodareni BSK do 30.06.2012 bola
vypracovand a predloZena zastupitel'stvu BSK dna 21.09.2012. Prilohou monitorovacej
spravy bola sprava o rozpoctovom hospodareni BSK za obdobie do 30.06.2012 s podrobnym
rozpisom plnenia rozpo¢tu podla jednotlivych programov. Zastupitel'stvo BSK zobralo
uvedent spravu na vedomie uznesenim ¢. 76/2012 zo dna 21.09.2012.

Hodnotiaca sprava k 31.12.2012 bola sucast’ou zavere¢ného uctu za rok 2012.

Vo vydavkovej Casti v programe ¢. 6: Komunikacie, kde zamer bol zabezpecenie
zjazdnosti a stabilizovanie technického stavu ciest bol rozpocet programu pre rok 2012
vo vyske 15 000 000,00 EUR, z toho bezné vydavky 10 000 000,00 EUR, kapitalové vydavky
vo vySke 5 000 000,00 EUR. Skuto¢ne Cerpanych bolo 14 606 969,86 EUR, z toho bezné
vydavky 8 273 592,92 EUR a kapitalové vydavky 6 333 376,94 EUR.

Podprogram €. 6.1: Cesty II. a IIl. triedy bol rozpocet celkovo 10 000 000,00 EUR
z toho bezné vydavky 10000 000,00 EUR a 0,00 EUR kapitdlové vydavky. Skutocne
¢erpanych bolo 8 273 592,92 EUR.

Podprogram ¢ 6.2: RekonStrukcia ciest predstavoval rozpocet celkovo
5000 000,00 EUR, ztoho bezné vydavky boli vo vySke 0,00 EUR a kapitalové vydavky
vo vyske 5 000 000,00 EUR. Skuto¢ne bolo ¢erpanych 6 333 376,94 EUR.

Skuto¢ne Cerpané prostriedky z programu €. 6: Komunikacie sa v roku 2012 zvysili
oproti roku 2010 0 5 879 040,16 EUR, z toho bezné vydavky o 545 020,64 EUR a kapitalové
vydavky o 5334 019,52 EUR. Najviac skuto¢ne ¢erpanych prostriedkov z programu ¢. 6 bolo
v roku 2012 atiez aj beznych vydavkov. Kapitalové vydavky boli najvyssie v roku 2011.
Vplyv na kapitalové vydavky mali povodne v roku 2011.

Rozpocet BSK za roky 2010 — 2012 bol schvaleny a aj cerpany v sulade so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Projekty tykajuce sa ciest Il. alll. triedy vypracovaval arealizoval spravca ciest
Il. a ITI. triedy, ktorého zmluvne stanovil BSK a ktory realizoval na zdklade zmluvy o vykone

spravy vsetko tykajuce sa ciest 1. a lll. triedy.

Jednym zo zdrojov vlastnych prijmov BSK bola v kontrolovanom obdobi aj DzZMV.
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ZastupiteI'stvo BSK vydalo pre uzemie Bratislavského kraja VSeobecne zavidzné
nariadenie ¢. 13/2006 zo 06.12.2006 o dani z motorovych vozidiel (dalej len ,,VZN
¢. 13/2006“) na zaklade § 88 ods. 1 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku
pouzivanych na podnikanie alebo v suvislosti s podnikanim na tizemi BSK. VZN nadobudlo
ucinnost’ 01.01.2007. Boli v lom vykonané iba administrativne zmeny pre potreby dudlneho
zobrazovania v zmysle zakona ¢. 659/2007 Z. z. o zavedeni meny euro v SR a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (Generalny zakon).

Zakladom dane pri osobnom automobile bol zdvihovy objem motora v cm?®

a pri uzitkovom vozidle a autobuse ich celkovd hmotnost’ v tonach a pocet naprav.
V roku 2010 vydalo zastupitel'stvo BSK nové VZN ¢. 38/2010 zo dna 15.12.2010

0 DzMYV, ktorym sa zrusSilo VZN ¢. 13/2006 a jeho Gc¢innost’ bola 01.01.2011. V tomto VZN
sa zvySovali iba sadzby dane. Ostatné casti VZN zostali nezmenené.

Tabulka ¢. 2

Potet Priem Znizenie sadzby
o%e i Priem. ¢as DzMV pre
Zmien zZmena . i }
sadzieb sadzieb platnf)stl navesovi
BSK | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 DZMV v DzMV Sztizr:gb Sscl;l;;z\‘;gu
2009 - 2013/2009 X
2013 (%) (roky) hmotnost’ou do
25 ton/EURO 4
1 1 15 % 4 nie
Tabul’ka ¢. 3 - Sadzby DzMV v EUR
. narast/pokles
obdobie 2007 2011 2007 — 2011
osobné vozidla 125,36 144,16 15 % narast
nakladné vozidla | 1 a 2 napravy 998,53 1148,31 15 % narast
3 napravy 1 487,92 1711,11 15,7 % narast
4 a viac naprav 1 408,32 1619,57 15 % narast

BSK predpokladal prijmy z DzMV vroku 2010 vo vyske 26 735 640,83 EUR,
po uprave 27 109 247,59 EUR a skutoc¢nost’ bola 27 256 787,46 EUR.

BSK predpokladal prijmy z DzMV vroku 2011 vo vyske 30 599 563,22 EUR,
po uprave 30 599 563,22 EUR a skuto¢nost’ bola 31 292 200,36 EUR.

BSK predpokladal prijmy z DzMV v roku 2012 vo vyske 33 400 824,43 EUR Sk,
po uprave 33 400 824,43 EUR a skuto¢nost’ bola 33 346 130,26 EUR.

Aj napriek tomu, ze prijmy z dane z motorovych vozidiel od roku 2010 do roku 2012

vzrastli o 6 089 342,80 EUR, BSK ich nepouzival vyhradne na financovanie spravy ciest
I1. a III. triedy, ¢o ani nemal povinné zo zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.
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3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, zmlav a postupov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, poskytnutymi z rozpoctu uzemnej samospravy spravam ciest
so zameranim na hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’ vynalozenych zdrojov.

V pripade financovania ciest zrozpoétu VUC nie je jednoduché posudzovat
disponibilné zdroje na zaklade jednoduchych rovnic. BSK ako taky na chod samospravy
pouzival vynosy zDzMV a DPFO. Nie je ale mozné argumentovat vynakladanim
neprimeranej vySky zdrojov na cesty v porovnani s prijmom z DzMV. Vynosy z oboch
druhov dani je nutné posudzovat’ spolo¢ne a vzdy brat’ do uvahy, ze VUC financuju z tychto
dani viacero kompetencii. Oba typy dani maju vzhladom k plneniu tychto kompetencii
rovnocenné¢ postavenie. V zmysle nastavenia fiskalnej decentralizicie sa teda vynosy
z obidvoch dani bert z pohladu prijmov VUC ako celok (vyplyva to aj z platného ¢lenenia
prijmov VUC z hladiska zdrojov definovaného Ministerstvom financii SR) asa z nich
financované vSetky originalne kompetencie.

Toto konstatovanie bolo dolezité spomenit’ najmi vzhladom k faktu, ze BSK bol
vV poslednych mesiacoch kritizovany za neprimeranu vysku vydavkov na pozemné
komunikacie vzhl'adom na vysku prijmov plynicu z DZMV v porovnévani s ostatnymi krajmi
SR. Tato kritika sa opiera o mylnua predstavu, Ze vynos DzMV bol ur¢eny len na financovanie
spravy audrzby ciest II. alll. triedy. BSK sice disponuje vys$§imi prijmami z DzMV,
ale zaroven vyrazne niz$imi prijmami z DPFO. Subjektivny nazor BSK spocival v tvrdeni,
ze akékol'vek jednostranné zniZzenie vynosu DzMV jednému kraju (BSK) v prospech
ostatnych krajov by bolo hrubé narusenie =zakladov fiskalnej decentralizacie
a nespravodlivost.

Na zéklade nastavenia parametrov fiskalnej decentralizacie mal BSK osobitné
postavenie V ¢leneni danovych prijmov. Kym prijem z DzMV bol vys§i v porovnani
s ostatnymi VUC, prijem z DPFO bol d’aleko nizi. Vyplyva to z nasledovnych skutoénosti:

- Rozloha BSK bola najmensia spomedzi vsetkych VUC, pri¢om na zaklade tohto
parametra sa rozdel'uje 9 % vynosu DPFO,
- Takisto obratend hustota obyvatel’stva, na zdklade ktorej sa prerozdel'uje d’alSich 9 %

vwe

vve

- Vynos DPFO pre BSK bol krateny koeficientom horizontdlneho vyrovnania
0,9518 a prerozdeleny v prospech ostatnych VUC.

Ako je z uvedeného zrejmé, pri prerozdel'ovani vynosu DPFO bol BSK znevyhodneny
parametrami vzorca, ktory nezohladioval datova silu VUC aaz 38 % vynosu DPFO
prerozdelil na zaklade kritérii nevyhodnych pre BSK. Medzi dalSie osobitosti BSK voci
ostatnym krajom mozno zaradit’:

- Nizsi pocet km ciest II. a III. triedy, ale vyssia hustota dopravy.

- Vysoka intenzita tranzitnej dopravy a osobnej dopravy obcanov dochadzajucich
za pracou.

- VySSia hustota obyvatel'stva v porovnani s ostatnymi krajmi atym intenzivnejSie
pouzivanie ciest.

- Aktualne najvyssi pocet seniorov vo vztahu k celkovému oficidlnemu obyvatel'stvu
kraja.

- Diskriminacné postavenie BSK oproti ostatnym krajom v moznostiach cerpat’
eurofondy z dovodu Statisticky vykazovaného vyssicho HDP na obyvatela —
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pre porovnanie, kym v rdmci ROP napr. na opravy a rekonstrukciu ciest BSK nemdze
cerpat’ eurofondy.

Danové prijmy sa v zmysle rozpoétu zarad'uji medzi vlastné prijmy BSK spolo¢ne
s nedanovymi prijmami a ich pouzitie je mozné definovat’ len na spolo¢nej baze, nakolko
sa vV zmysle platnej definicie prijmov a vydavkov z hl'adiska zdrojov financovania nevedie
zvlast evidencia, na ¢o presne sa pouzil napr. prijem z DzMV, ale posudzuju sa tieto prijmy
ako zdroj financovania v jednom celku.

Podl'a vyroénych sprav BSK mal VUC vo vlastnictve 511,7 km ciest.

BSK financoval spravu audrzbu ciest vroku 2010 z vlastnych zdrojov -
7728 572,28 EUR a tiveru — 999 357,42 EUR.

Vyska prijmov z DzMV bola v tomto roku 27 256 787,46 EUR.

Vydavky na beZzna udrzbu v roku 2010 boli planované vo vyske 4 782 376,56 EUR.
Vykon spravy ciest bol vo vyske 365 133,00 EUR. V ramci toho bolo zahrnuté splacanie
zavdzkov voci spravecovi z roku 2009 vo vyske 2 581 536,98 EUR.

Graf¢. 1

Porovnanie prijmov z DzMV a vydavkov na cesty BSK

Vyska financnych prostriedkov (eur)

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

m Vydavky na cesty BSK = Vyska prijmov z DzMV

BSK uskuto¢nilo nasledovné transakcie s RCB a.s. v roku 2010:

- Dodavatel'ské bezné faktiry 5986 467,00 EUR (sprava majetku, udrzba a rekonstrukcia
ciest).

- Dodavatel'ské kapitalové faktary 999 357,00 EUR (rekonstrukcia mostov Senec, Malacky,
TomasSov).

- Odberatel'ské refundacné faktary 27 771,00 EUR (refundacia poistného za motorové
vozidl4 a zvereny majetok).

- Odberatel'ské faktary 181 108,00 EUR (za ndjomné a povinné zmluvné poistenie MV).

V roku 2011 BSK financoval spravu a udrzbu ciest z vlastnych zdrojov vo vyske
7 364 913,26 EUR a z tveru vo vyske 7 097 119,96 EUR.
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Vyska prijmov z DzMV bola v tomto roku 31 292 200,36 EUR.

BSK uskutoc¢nilo nasledovné transakcie s RCB a.s. v roku 2011:

- Dodavatel'ské bezné faktary 6 722 988,54 EUR (sprava majetku, udrzba a rekonstrukcia
ciest).

- Dodavatel'ské investi¢né faktury 7 097 119,96 EUR (rekonstrukcia ciest II. a Ill. triedy
a mostov TomasSov a Dol'any).

- Odberatel'ské refundacné faktary 25 506,35 EUR (refundacia poistného za motorové
vozidla a zvereny majetok).

- Odberatel'ské faktary 180 000,00 EUR (za ndjomné nebytovych priestorov).

V roku 2012 pouzil BSK na spravu a udrzbu ciest vlastné zdroje — 8 273 592,92 EUR
auver — 6 333 376,94 EUR.

Vyska prijmov z DzMV bola v tomto roku — 33 346 130,26 EUR.

BSK uskuto¢nilo nasledovné transakcie s RCB a.s. v roku 2012:

- Dodavatel'ské bezné faktary 8 476309,20 EUR (sprdva majetku, udrzba ciest
I1. a lll. triedy).

- Dodavatel'ské investi¢né faktary 6 333 376,94 EUR (rekonstrukcia ciest II. a lll. triedy
a mostov).

- Odberatel'sk¢ refundacné faktary 22 937,54 EUR (refundéacia poistného za motorové
vozidla a zvereny majetok).

- Odberatel'ské faktary 180 000,00 EUR (najomné nebytovych priestorov).

Skutoéné vydavky v rokoch 2010 — 2012 rozdelené na beznu tidrzbu a zimnu tdrzbu
BSK neevidoval a na RCB a.s. by to bolo mozné zistit’ len podl'a rozdelenia na mesiace podl'a
udrzby, ¢o by bolo len orienta¢né.

V roku 2010 vykonavanie beznej tidrZby zabezpefovali RCB a.s.. Pod beZnou udrzbou
sa rozumie vSetka Cinnost’ spravcu na zabezpeCenie zjazdnosti ciest II. a III. triedy pocas
celého roka, s vynimkou mimoriadnych udalosti. Zimna tdrzba sa vykonavala spravidla
v obdobi 15. november-15. marec. Pod zimnou uUdrzbou sa rozumie cinnost’ spravcu
na zabezpeCenie zjazdnosti ciest. Vydavky na beZzni udrzbu v roku 2010 boli planované
vo vyske 4 782 376,56 EUR, vykon spravy ciest vo vySke 365 133,00 EUR. Naviac bolo
vo vydavkoch v roku 2010 zahrnuté splacanie zavdzkov voci spravcovi z roku 2009 vo vyske
2 581 536,98 EUR.

BeZné vydavky na aktivity v predmetnom podprograme, ktoré vykonavali zamestnanci
uradu BSK, boli zahrnuté v programe Administrativa a predstavovali reZijné vydavky (mzdy,
platy a ostatné osobné vyrovnania, poistné a prispevok do poistovni).

Rekonstrukcia ciest sa vykonavala na najviac opotrebovanych usekoch ciest, pricom
sa prihliadalo na dopravny vyznam komunikacii. Sucastou rekonstrukcie bola aj uprava
kanaliza¢nych vpusti alebo kanalizaénych poklopov, jarkov, cestnych napojeni, vodorovné
a zvislé dopravné znacenie atd’.

K jednotlivym opravdm a rekonStrukcidam bola podla postupov TP 9A/2005
vypracovana projektova dokumentécia plne v stulade so slovenskymi technickymi normami.

V pripade rekonstrukcii ciest boli vramci projektovej dokumenticie pritomné
aj supisy vykonanych prac na jednotlivych objektoch, uskutocnené zmeny technického stavu
objektu. Suvztazne sa vramci uctovnictva RCB a.s. upravovalo zhodnotenie azmena
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technického stavu jednotlivych rekonStruovanych objektov na zaklade vykonanych
rekonstrukénych prac.

V roku 2010 sa pocitalo so sanaciou havarijnych stavov troch mostovych telies
v Malackach, v Senci av TomaSove. Uvedend sanacia pozostavala pri oprave mosta
(ev. €. 503-022B) estakady nad Zelezni¢énym nadjazdom v Malackdch z oprav hornej Casti
mosta, mostovych zaverov, vozovky, vypracovani projektovej dokumenticie a planu
organizacie dopravy v dobe uzavery mosta v celkovej odhadovanej sume 600 000,00 EUR.
Pri oprave mosta v Senci (ev. ¢. 503-006a) nad dial'nicou D1, ktorého oprava sa zacala v roku
2009 odfrézovanim ziviéného povrchu a oprave mosta (ev. ¢. 5037-004) nad Malym Dunajom
v Tomasove boli planované sanacie hornej Casti mostového telesa. Tieto sanacie pozostavali
z oprav dilatacii, hydroizolacie, odvodnenia vozovky a pokladky nového zivicného povrchu
vozovky. Vydavky na obe sanacie boli planované v celkovej vyske 400 000,00 EUR.

V roku 2011 vykonévanie beznej udrzby zabezpecoval aj nad’alej spravca na zaklade
»Zmluvy o vykone spravy majetku a o udrzbe a rekonstrukcii ciest II a III. triedy", ktoré boli
vo vlastnictve BSK.

Finan¢né prostriedky na beznu udrzbu sa planovali oproti roku 2010 navysit’ hlavne
pre ¢innosti udrzby ako boli obnova vodorovného dopravného znacenia, kosenie a postreky
prilahlych pozemkov a Cistenie priekop, rigolov a krajnic, ktoré sa s ohl'adom na finan¢nti
situdciu kraja nemohli poc¢as roku 2010 vykondvat’ s dostato¢nou periodicitou a efektom.

Rekonstrukcie ciest sa v rokoch 2011 — 2013 vykonavali najmd na najviac
opotrebovanych usekoch, priCom sa prihliadalo na dopravny vyznam komunikacii. Sucast’ou
rekonstrukcii bola aj Gprava kanalizanych vpusti a kanaliza¢nych poklopov, jarkov, cestnych
napojeni, vodorovné a zvislé dopravné znacenie, atd. V danom obdobi sa pocitalo hlavne
s rekonStrukciou najviac opotrebovanych usekov cestnych komunikacii (frézovanie vozoviek,
vyspravenie podkladov, ziviéné postreky, rekonstrukcia krajov vozoviek, pokladka obrusnych
asfaltovych AB-vrstiev). Pre rok 2011 boli pldnované vécsie opravy a rekonstrukcie usekov
ciest.

Taktiez aj v roku 2012 zabezpeCoval beZznli uUdrzbu spravca. Finan¢né prostriedky
na beznu udrzbu sa planovali navysit hlavne pre ¢innosti udrzby ako st obnova vodorovného
dopravného znacenia, kosenie a postreky prilahlych pozemkov a cistenie priekop, rigolov
a krajnic, ktoré sa s oh'adom na finan¢nu situdciu kraja nemohli vykonavat’ s dostato¢nou
periodicitou a efektom.

Rekonstrukcie ciest sa vykonavali a budu vykonavat’ v rokoch 2012 — 2014 najmé
na najviac opotrebovanych usekoch, pricom sa prihliadalo na dopravny vyznam komunikacii.
Sucast'ou rekonstrukcii mala byt’ aj Uprava kanalizanych vpusti a kanalizacnych poklopov,
jarkov, cestnych napojeni, vodorovné a zvislé dopravné znacenie, atd’. Najvacsi doraz mal byt
kladeny na rekonStrukcie ukoncenych tsekov, ktoré boli v havarijnom stave a na usekoch
poSkodenych povodiiou v Karpatoch v jini 2011. Pre zvySenie bezpecnosti a zlepSenie
dopravno-technického stavu ciest pripravil BSK v spolupraci s RCB a.s. na rok 2012 plan
oprav a rekonstrukeii ciest II. a II1. triedy.

Na zéklade nizSie uvedenej tabul’ky je zrejmé v akych hodnotach boli zrealizované
investi¢né akcie zahfhajuce rekonstrukcie a budovanie novych usekov ciest Il. a lll. triedy
v ramci BSK. Prezentované hodnoty v komparacii s prijatymi vynosmi z DzMV vyznievaju
nehospodarne. Ak sa zoberie do uvahy priemernd vyska prijmov z DzMV za roky
2010 — 2012, ktora sa pohybovala okolo hodnoty 30 000 000,00 EUR a celkovy pocet
kilometrov zrekonStruovanych a novopostavenych ciest II. a IIl. triedy, uvedené vysledky

14



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

by sa zo strany BSK dali oznacit' za nehospodarne, neefektivne a neti¢inné hospodarenie
S majetkom samospravy.

Tabulka ¢. 4
BSK Dizka novopostavenych ciest 11. tried v km Dizka zrekonstru\(/)\lf(z::ych ciestII. tried
rok 2010 |rok 2011 |rok 2012 |Spolu rok 2010 |rok 2011 |rok 2012 Spolu
0 0 0 0 0,250 0 0,460 0,710
Dizka novopostavenych ciest III. tried Dizka zrekonstruovanych ciest III. tried
BSK v km v km
rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 | Spolu | rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 Spolu
0 0 0 0 0 11,758 2,651 14,409
Spolu za 2 11,7 111 15,11
cesty Il. a lll. v E E v bzl e 3, 82
tried

V programovom rozpoctovani sa zamery a ciele stavali vyznamnou a zaroven
nevyhnutnou podmienkou pre rozdelovanie rozpoctovych zdrojov v rdmeci programovej
Struktury, ktora tvori primarny zéklad programového rozpoctu.

Programy sa delia na podprogramy, pripadne d’alej na prvky, resp. projekty. Zamery
V programovom rozpoéte by mali prezentovat Zelany pozitivny uéinok dlhodobého napiiiania
stanovenych cielov. Ciel’ je druh formy na vyjadrenie vysledku alebo vystupu, na zédklade
ktorého je umoznené dosahovanie plnenia zdmerov. Kontrolnou skupinou bolo zistené,
Ze zamery a tak isto aj samotné ciele, boli kontrolovanym subjektom formulované. Uvedené
ciele neboli stanovené kvalitativne, ale iba kvantitativne. Cielom bolo stanovené
iba zabezpecenie zjazdnosti a bezpecnosti premavky na komunikdcidch BSK a zabezpecenie
vyhovujuceho stavu komunikacii v rdmci BSK. Zamery a ciele BSK na obdobie bezného roka
s vyhl'adom na dalSie dva roky boli uvedené v programovych rozpoctoch BSK. V ramci
¢lenenia vydavkov na jednotlivé programy mal BSK zavedeny v kazdom roku program ¢. 6:
Komunikdcie so zdmerom ,,Zabezpecenie zjazdnosti a stabilizovanie technického stavu ciest.
V kazdom roku bol program ¢leneny na dva podprogramy: ¢ 6.1 ,,Cesty II. a IIl. triedy*
ac. 6.2 ,Rekonstrukcia ciest”. Ciele a meratené ukazovatele sa v priebehu obdobia vobec
nemenili. Na zadefinovani zamerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov sa podielalo vecne
prislusné oddelenie BSK.

Kontrolnou skupinou neboli zistené v programe 6 ziadne Upravy tykajuce sa zmeny
vysky finanénych prostriedkov v tomto programe.

V roku 2011 boli v rdmci programu 6 vykonané nasledovné zmeny z dévodu povodni:
1) zvySenie beznych vydavkov o 1 000 000,00 EUR (uznesenie ¢. 76/2011 z 04.11.2011),
2) zvysenie kapitalovych vydavkov o 2 100 000,00 EUR (uznesenie ¢. 76/2011 z 04.11.2011),
3) dotacia z MF SR na povodne vo vySke 272 213,50 EUR (rozpoctové opatrenie (d’alej
len ,,R0%) €. 442/2011 2 21.12.2011).

Schvéleny rozpocet bol 11 365 133,00 EUR, upraveny rozpocet po uvedenych
zmenach bol 14 737 346,50 EUR.

V roku 2012 boli v rdmci programu 6 vykonané nasledovné zmeny:
1) zvysenie kapitalovych vydavkov o 603 875,34 EUR z d6vodu nedocerpania Giveru v roku
2011 (Ro ¢. 17/2012 z 24.01.2012),
2) zvySenie beznych vydavkov o 503 094,52 EUR z podprogramov 1.3.5 a 11.5
(Ro ¢. 482/2012 z 17.12.2012),
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3) presun z beznych vydavkov na kapitalové vydavky vo vyske 729 501,60 EUR bez dopadu
na celkovy rozpocet (Ro ¢. 482/2012 z 17.12.2012),

4) Setrenie (znizenie) beznych vydavkov vo vyske 1 500 000,- EUR (uznesenie ¢. 112/2012
2 07.12.2012).

Schvéleny rozpocet bol 15 000 000,00 EUR, upraveny rozpocet po uvedenych
zmenach bol 14 606 969,86 EUR.

Monitorovanie je proces, pri ktorom sa zbieraju, triedia a uchovavaju relevantné
informacie ponimajuce o predmetnom plneni programu. Proces monitorovania by sa mal
vykonéavat' raz rocne vzdy k 30.06. azistené skutocnosti by sa nasledne mali spracovat’
do podoby monitorovacej spravy. BSK ako taky nemal dostato¢ne kvalitativne a kvantitativne
stanovené ciele a zamery, ktoré by sa dotykali pozemnych komunikacii na uzemi kraja.
Meratel'né ukazovatele programového rozpoétu boli zamerané iba kvantitativne (plocha, dizka
a podobne). Takto formulované ukazovatele neumoziovali BSK v dostato¢nej miere vyjadrit’
oc¢akavany pozitivny dosledok/dopad dlhodobého dosahovania prisluSného ciel’a/cielov.
Programovy rozpocet ako taky plnil funkciu kratkodobého planovacieho dokumentu a v jeho
stcasnej podobe neumoznioval v plnej miere merat vykonnost BSK v oblasti dopravy
ato v dosledku nie vhodne nastavenych meratel'nych ukazovatelov. Merate'né ukazovatele
nebolo mozné kvantifikovat’ a miera ich plnenia sa nedala vyhodnotit’ na zédklade exaktnych
udajov napriklad z uétovnych dokladov.

Vyhodnotenie Program 6: Komunikéacie

V kazdom z troch rokov kontrolovaného obdobia obsahoval program komunikacie
ciele pozostavajice zo zabezpecenia zjazdnosti a stabilizovania technického stavu ciest
a zabezpecenia vyhovujuceho technického stavu komunikacii. Druhy uvedeny ciel' mal
v kazdom roku planovant rekonstrukciu 40 000 m? ciest. Ciel’ nebol v ziadnom roku splneny.
Prvy uvedeny ciel mal vSeobecne stanovenu hodnotu spravovanych ciest BSK v hodnote
511,7 km a bol uvedeny ako splneny v kazdom roku kontrolovaného obdobia.

BSK nemonitoroval a nehodnotil dopady uskuto¢nenych ¢innosti v ramci pozemnych
komunikacii.

Tabulka ¢. 5

Podiel zrekonstruovanych ciest II. tried Vydavky na rekonStrukciu 1 km ciest II. tried
BSK k celkovej diZke ciest I tried v % v EUR
rok 2010 |rok 2011 |rok 2012 |priemer |rok 2010* |rok 2011 |rok2012** | priemer
691509,84 3868341,43 | 6422,32
l 2 1 ) 1 ]
0.13 0 0.25 0.19 (250m) 0 (460m) (Im)
Podiel zrekonstruovanych ciest I11. tried Vydavky na rekonstrukciu 1 km ciest ITI. tried
BSK k celkovej dizke ciest I11. tried v % v EUR
rok 2010 |rok 2011 |rok 2012 |priemer |rok 2010 rok 2011 | rok 2012 priemer
0 3,5 0,8 2,15 0 473849,28 | 261443,73 | 367646,5
Spolu
|Z|a ‘;efﬁ’ 0,13 35 1,05 234 | 691509,84 |473849,28 | 4129785 16 | 374068,82
tried

* rok 2010 — vymena len obrusnej vrstvy cestného telesa do hriibky 5 cm
** rok 2012 — vymena podlozia cestného telesa do hibky 6 m
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Majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov pod cestami.

Tabulka ¢. 6
Podiel majetkovo nevysporiadanych Podiel majetkovo nevysporiadanych
pozemkov pod cestami 1. tried k celkovej pozemkov pod cestami I11. tried k celkovej
BSK 1 dizke ciest 1. tried v % dizke ciest I1L. tried v %
rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2010 rok 2011 rok 2012
95 95 95 95 95 95

Podl'a odhadu BSK bolo v rokoch 2010 — 2012 nevysporiadanych priblizne 95 %
pozemkov pod cestami. Samotné ziadosti o vysporiadanie tychto pozemkov boli evidované
na pravnom oddeleni BSK.

Cesty ako stavba, tj. cestné teleso ajeho konstrukcie (bez pozemku) boli
vysporiadané na 100 %.

V ramci vykonu kontroly na BSK bola prekontrolovana evidencia staZnosti tykajiicich
sa ciest Il. a lll. triedy za roky 2010 — 2012. Za uvedené roky BSK neevidovala st'aznosti,
ktoré by splnali formalne nalezitosti a tykali sa ciest II. a III. triedy na izemi BSK.

Projektovd dokumentdcia k jednotlivym opravdm a rekonStrukcidm pozemnych
komunikacii sa nachadzala na subjekte RCB a.s., ktory ako spravca ciest vykonaval spravu
audrzbu cestnych komunikacii. Zo strany BSK sa vykondvali preberacie prace
na komunikaciach, kde sa vykonala udrzba alebo rekonstrukcia. Zodpovedny bol odbor
dopravy, ktory zaznamenaval prislusné skuto¢nosti do vykaznictva prostrednictvom zmien
hodndt majetku, zmenami v uctovnictve komunikacii a podobne. Tiez BSK nepouzil ziadne
metoddy verejného obstardvania vztahujice sa na pozemné komunikécie, nakolko vsetky
prace spojené s verejnym obstardvanim boli spracovavané prostrednictvom RCB a.s.
ako spravcu pozemnych komunikacii v ramei uzemia BSK. Spravca bol zodpovedny za bezni
udrzbu a aj zimnu udrZzbu ciest, d’alej bol povinny rekonStruovat’ a opravovat’ cesty podla
vahy vyznamnosti ich poSkodenia a ddlezitosti v nadvéznosti na dopravu v rdmci BSK.

Na vybranej vzorke uctovnych dokladov bolo preverené uctovanie a vykazovanie
uctovnych pripadov v obdobi, sktorym casovo avecne suvisia vzmysle § 3 zakona
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 G¢tovnictve®). Kontrolou spravnosti, uplnosti, preukdzatelnosti a zrozumitel'nosti vedenia
uctovnictva sposobom zarucujicim trvalost’ uctovnych zaznamov v zmysle § 8 a § 32 zédkona
0 Uctovnictve a zaroven naleZitosti uctovnych dokladov v zmysle § 10 zdkona o uctovnictve
nebolo zistené poruSenie uvedenych ustanoveni zakona o UCtovnictve, poruSovanie

rozpoctovych pravidiel a inych vSeobecne zaviznych predpisov.

4. Uroven, u¢innost’ a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrolnou c¢innostou sa rozumie podla VZN ¢. 03/2012 o kontrole v BSK
225.02.2012, ktorym sa zrusilo VZN ¢. 2/2002 o kontrole v BSK z 30.10.2002, najma
kontrola zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami BSK, ako aj s majetkom, ktory BSK pouzival podl'a
osobitnych predpisov, kontrola dodrZiavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov,
VZN BSK, kontrola plnenia uzneseni zastupitel'stva BSK, vnutornych riadiacich
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a organizacnych noriem a internych predpisov, kontrola prijmov a vydavkov rozpoctu BSK,
kontrola vybavovania st'aznosti a peticii a kontrola plnenia d’alSich uloh.

Kontrolnd poOsobnost’ sa vztahovala na: turad BSK; rozpoctové, prispevkové
a neziskové organizacie v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti BSK; pravnické osoby,
v ktorych ma BSK majetkova ucast’, a iné osoby, ktoré nakladaju s majetkom BSK alebo
ktorym bol majetok BSK prenechany na uZzivanie, a to v rozsahu dotykajicom sa tohto
majetku; fyzické a pravnické osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu BSK ucelové dotacie
alebo navratné financné vypomoci v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Kontrolna ¢innost’ sa nevztahuje na konanie, v ktorom o pravach, prdvom chranenych
zaujmoch, alebo o povinnostiach pravnickych oséb a fyzickych osob rozhoduje BSK
v spravnom konani.

Kontrolnu ¢innost” v rdmci BSK vykonavaji: zastupitel'stvo BSK; poslanci BSK;
predseda BSK; komisie zriadené zastupitel'stvom BSK; hlavny kontrolor podl'a osobitného
pravneho predpisu; veduci zamestnanci uradu BSK v rdmci nimi riadenych odbornych
utvarov, v stlade s prisluSnymi zdkonmi; zamestnanci BSK; pracovnici utvaru hlavného
kontroldra; veduci zamestnanci pravnickych osob v pdsobnosti BSK podl'a vecnej prislusSnosti
v stlade s prislusnymi zdkonmi.

Hlavny kontrolér pri vykone kontrolnej c&innosti postupoval podla zakona
o samospravnych krajoch a najmé podl'a pravidiel ustanovenych zakonom ¢&. 502/2001 Z. z.
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite “) a v sulade
s ostatnymi pravnymi predpismi.

Cinnost hlavného kontroléra a ttvaru hlavného kontroléra sa riadila planom
kontrolnej ¢innosti schvalenym zastupitel'stvom BSK, ktory bol zamerany na kontrolu plnenia
uloh BSK; hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami BSK; hospodéarenia a nakladania
s majetkom BSK; nakladania s pohl'addvkami a inymi majetkovymi pravami a zavdzkami
BSK; dodrziavania v§eobecne zavaznych pravnych predpisov, vratane nariadeni BSK; plnenia
uzneseni zastupitel'stva BSK; dodrZiavania vnltornych riadiacich a organiza¢nych noriem
a internych predpisov BSK; sposobu vybavovania staznosti a peticii; vykonu predbeznej
a priebeznej financnej kontroly; spdsobu pouzitia vynosov z dobrovolnych zbierok a inych
prijmov BSK a plnenia d’alSich uloh upravenych osobitymi predpismi.

Hlavny kontrolér vypracovaval v rokoch 2010 — 2012 a predkladal zastupitel'stvu BSK
na schvalenie: odborné stanovisko k névrhu rozpoctu BSK; odborné stanovisko k navrhu
zaveretného uctu BSK; navrh planu kontrolnej Cinnosti raz za Sest’ mesiacov; spravu
o kontrolnej ¢innosti najmenej raz ro¢ne, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roka;
spravu o plneni uzneseni zastupitel'stva BSK raz ro¢ne; spravu z kontroly vybavovania
staznosti a peticii raz ro¢ne; iné spravy a stanoviskd podl'a poziadaviek zastupitel'stva BSK;
posudenie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania a posudenie postupu
uzatvarania zmlav v osobitnych pripadoch.

Vroku 2010 — 2012 mal ttvar hlavného kontrolora devat kontrolorov.
V kontrolovanom obdobi nevykonal Ziadnu kontrolu v suvislosti s ¢innost'ou spojenou
so spravou, udrzbou, rekonstrukciou a opravou ciest 1. a 1. triedy.

Tiez neboli vykonané ani externé kontroly tykajice sa spravy, udrzby, rekonstrukcie
aopravy ciest I1. a lll. triedy.

Financna kontrola sa vykonavala ako
a) predbezna finan¢na kontrola,

b) priebezna finan¢na kontrola,
¢) nasledna finan¢na kontrola.
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Predseda a vedici zamestnanec BSK v postaveni organu verejnej spravy boli
v rozsahu posobnosti zodpovedni za

a) vykon predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly,

b) vytvaranie objektivnych podmienok na nezavisly vykon finan¢nej kontroly,

C) vytvaranie, zachovavanie a rozvijanie finanéného riadenia v podmienkach BSK,

d) prijatic opatreni zabezpecujucich napravu nedostatkov a odstranenie pri¢in ich vzniku
zistenych finan¢nou kontrolou,

e) urCenie zamestnancov zodpovednych za nedostatky zistené finan¢nou kontrolou,

f) uplatnenie opatreni podla pracovnopravnych predpisov vo¢i zamestnancom
zodpovednym za nedostatky zistené finan¢nou kontrolou.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov tykajacich sa vynalozenych prostriedkov na vystavbu,
opravu a udrzbu pozemnych komunikacii v sprave VUC za roky 2010 — 2012, ktoré BSK
predlozil na kontrolu bolo zistené, ze BSK na vSetkych dokladoch vykonal predbeznu,
priebezni anaslednu finanéni kontrolu v stlade so zdkonom o financnej kontrole
a vnutornom audite a tiez v stlade s VZN ¢. 03/2012 o kontrole BSK.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok ¢. 2 zdznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, e kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozicané doklady.
Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dna: 13.06.2014

Ing. Kamila Huskova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Matus Kanas
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom zaznamu 0 vysledku kontroly bol oboznameny dna: 27.06.2014

MUDir. Valerian Poti¢ny MPH
riaditel’ Uradu BSK

19



Zoznam priloh

Priloha ¢. 1 Prehlad o rozpocte BSK za roky 2010 — 2012
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Prehl'ad o plneni rozpoétu VUC za rok 2010, 2011, 2012 (v EUR)

Kategoria Rozpocet Skuto¢nost’ % Rozpocet Skuto¢nost’ % Rozpocet Skuto¢nost’ %
r. 2010 r. 2010 plnenia r. 2011 r. 2011 plnenia r. 2012 r. 2012 plnenia

BeZny rozpocet
Bezné prijmy 99 273 641,73 103 336 564,27 104,09 104 317 791,31 108 573 294,85 104,08 110290 073,70 111 491 401,70 101,09
- z toho DzMV 26 735 640,33 27 256 787,46 101,95 30 599 563,22 31 292 200,36 102,26 33400 824,43 33 346 130,26 99,84
Bezné vydavky 106 553 902,84 102 217 803,25 95,93 103 597 067,58 102 159 120,04 98,61 108 536 733,16 103 879 536,41 95,71
- ztoho prostriedky pre

RCB a.s. 7729 046,54 7728 572,28 99,99 6 365 133,00 7 364 913,26 115,70 10 000 000,00 8273 592,92 82,74
Bezny rozpocet (P-V)
+ prebytok,
- schodok -7 280 261,11 1118 761,02 1537 720 723,73 6414 174,81 889,96 1753 340,54 7 611 865,29 434,14
Kapitalovy rozpocet
Kapitalové prijmy 9 733 441,96 2 340 147,74 24,04 3454 391,00 1443 870,37 41,80 1838 852,63 728 056,56 39,59
- ztoho G+T na dopravu 0 0 0 0 0 0 0 0
Kapitalové vydavky 13 404 480,53 9 367 810,67 69,89 15 291 345,86 11 879 654,65 77,69 17 592 350,00 12 229 342,21 69,52
-z toho prostriedky pre

RCB a.s. 1000 000,00 999 357, 42 99,94 5000 000,00 7097 119,96 141,94 5000 000,00 6 333 376,94 126,67
Kapitalovy rozpocet (P-V)
+ prebytok,
" sehodok -3671038,57 702766293 | M| 1183695486 |  -10435784,28 88,16 | 1275349737 | 1150128565 | 0018
Rozpocet spolu
Prijem (B+K) 109 007 083,69 105676 712,01 96,94 107 772 182,31 110 017 165,22 102,08 115128 926,33 112 219 458,26 97,47
Vydavky (B+K) 119 958 383,37 111585 613,92 93,02 118 888 413,44 114 038 774,69 95,92 126 129 083,16 116 108 878,62 92,06
Rozdiel
+ prebytok
- EChOi;tOk -3671 038,57 -5908 901,91 160,96 -11116 231,13 -4 021 609,47 3618 -12 753 497,37 -3 889 420,36 30,50
Finan¢né operacie
Prijmy 11 603 991,71 7799 123,23 67,21 12 151 462,80 11 870 797,03 97,69 14770 373,83 7 090 361,83 48,00
Vydavky 652 692,03 1153 138,03 176,67 1035 231,67 381 085,70 36,81 3770217,00 880 348,96 23,35
Rozdiel +, - 10 951 299,68 6 645 985,20 60,69 11116 231,13 11489 711,33 103,36 11 000 156,83 6210 012,87 56,45
Rozpocet spolu
Vydavky (BP+KP+FO) 120611 075,40 112 738 751,95 93,47 119 923 645,11 121 887 962,25 101,64 129 899 300,16 119 309 820,09 91,85
Prijmy (BV+KV+FO) 120 611 075,40 113475 835,24 94,08 119923 645,11 114 419 860,39 95,41 129 899 300,16 116 989 227,58 90,06
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