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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu realizacie Narodného
projektu XXI ,,Podpora pracovnych miest®, ktorej ucelom bolo preverit’ naplnenie celkového
ciela projektu, t. j. podpora zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych skupin
uchadzacov o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest.

Hlavnymi aktivitami projektu bolo poskytovanie finan¢nych prispevkov na aktivne
opatrenie na trhu prace podl'a zdkona o sluzbach zamestnanosti, a to opravnenym ziadatel'om
0 finan¢ny prispevok na podporu vytvérania pracovnych miest v zmysle platného Systému
finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie
2007 — 2013 formou refundacie uhradenych opravnenych vydavkov na zaklade preukazanych
uctovnych dokladov dokumentujucich skuto¢ni vysku opravnenych vydavkov v ramci
Nérodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest.

Kontrolou u zamestnavatela bolo zistené, ze z dohody o0 poskytnuti finan¢ného
prispevku mu vyplynula povinnost’ vytvorit’ devit pracovnych miest na dobu urcita, ktoré
budi obsadené zamestnancami do 29 rokov, ktori boli evidovani ako uchadzaci o zamestnanie
najmenej tri mesiace. Celkovy pocet zamestnancov Sa V Case po uzatvoreni dohody nemenil,
v priebehu doby podpory, ale doslo u zamestnavatel'a k jednému preobsadeniu pracovného
miesta.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel’ si plnil povinnosti vyplyvajice z dohody
0 poskytnuti prispevku, pricom nebolo zistené z jeho strany porusenie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov.
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Zaiznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho uradu Slovenskej republiky (d’alej
len ,,NKU SR*) ¢. 1023/01 zo 17.09.2014 vykonali:

Ing. FrantiSek Veselicky, vedici kontrolnej skupiny
Mgr. Michal Gallo, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu realizacie Narodného projektu XXI ,,Podpora vytvarania pracovnych miest®, ktorej
ucelom bolo prekontrolovat’ naplnenie celkového ciela projektu, ktorym je podpora
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti vybranych skupin uchadzaCov o zamestnanie
formou vytvarania pracovnych miest.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 23.09.2014 do 05.11.2014 v kontrolovanom
subjekte
ADO-Service, s.r.o.
Ko¢ovska 732, 906 32 Jablonica, ICO 36417971

(dalej len ,,zamestnavatel* alebo ,kontrolovany subjekt) za kontrolované obdobie
november 2012 az jun 2014, pripadne udaje z predchadzajiuceho, alebo nasledujuceho
obdobia.

Predmetom kontroly bola analyza Cerpania poskytnutych finanénych prostriedkov,
dodrZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri schvaleni a cerpani finan¢nych
prostriedkov, vysledok a dopad s ohl'adom na poskytnuté finanéné prostriedky.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom tUrade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov aso Standardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov kontroly
(ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Kontrolovany subjekt

Kontrolovany subjekt, obchodna spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym bola zapisana
do Obchodného registra Slovenskej republiky dia 14.04.2004. Spoloc¢nost’” mala Vv Case
kontroly dvoch konatelov, ktori vystupovali rovnocenne a mali spdsobilost vykonavat
vSetky prava a povinnosti pre tito spolo¢nost, kazdy samostatne. Predmetom cinnosti
spolo¢nosti bola najmd kupa tovaru na ucely jeho predaja, sprostredkovanie obchodu,
ubytovacie sluzby, vedenie uctovnictva, ndkladna cestna doprava, ekonomické a organiza¢né
poradenstvo, natiera¢ské prace, poskytovanie sluzieb v lesnictve a pol'ovnictve, opracovanie
dreva adrevenej hmoty, vyroba jednoduchych vyrobkov zkovu, skladovanie, vyroba
agropeliet a vyroba komponentov zdreva. Spolo¢nost’ vznikla v roku 2004 a posobila
Vv drevospracujucom priemysle. Sidlo spolo¢nosti sa nachadza v obci Jablonica vzdialenej
desat’ kilometrov od okresného mesta Senica. Spolo¢nost’ sa 0od svojho zalozenia zameriavala
na Siroké spektrum cinnosti, ktoré suviseli slesnou vyrobou a zhodnocovanim drevnej
suroviny. Zaber sa rozdeloval na tri hlavné skupiny ¢innosti. Prevadzka pila reziva
zabezpecovala vyrobu stavebného reziva. Druhou ¢innost'ou bola vyroba palivového dreva.
Dal$ou ¢innost'ou bola tazba dreva a obchod s gulatinou.



2. Dohoda o poskytnuti finan¢ného prispevku

Diia 27.02.2013 bola na Urad prace, socialnych veci arodiny Senica (dalej aj
,UPSVAR Senica“ alebo ,,arad prace*) doru¢ena ziadost’” o poskytnutie finanéného prispevku
na podporu vytvarania pracovnych miest (dalej len ,,PM*) v ramci projektu ¢. XXI ,,Podpora
vytvarania pracovnych miest”. K Ziadosti boli prilozené vSetky potrebné¢ dokumenty Vv sulade
S ozndmenim o moznosti predkladania ziadosti o poskytnutie finan¢ného prispevku (d’alej len
,oznamenie) ako nahlasenie vol'nych PM, vypis z obchodného registra Okresného stdu
Trnava, najjomnd zmluva na najom prevadzkovych priestorov, Cestné vyhlasenie Ziadatel'a
(podnik nie je ,,podnikom v tazkostiach®), zmluva s penaznym tustavom, zamer vytvorenia
pracovnych miest apotvrdenia od inSpektoratu prace, socialnej poistovne, zdravotnej
poistovne a danového uradu a iné. Kontrolou bolo zistené, ze ziadost' obsahovala vsetky
potrebné nalezitosti v sulade S ozndmenim.

Subjekt splnil stanovené podmienky a na zaklade toho ho urad prace vyzval
12.03.2013 k podpisaniu dohody o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku (d’alej len
,dohoda“ alebo ,,DoPP*), nasledne kontrolovany subjekt uzatvoril 19.03.2013 DoPP v ramci
projektu XXI s UPSVAR Senica, ktora bola zverejnena dia 27.03.2013 v Centralnom registri
zmluv, teda podl’a ¢l. VII ods. 8 dohody nadobudla uc¢innost’ 28.03.2013.

Podl’a ¢l. II dohody sa zamestnavatel’ zaviazal vytvorit’ a udrzat’ po dobu najmenej 18
mesiacov pracovné miesta pre uchadza¢ov o zamestnanie do 29 rokov (d’alej len ,,UoZ")
v pocte devat miest. Predpokladana celkova mesa¢na cena prace pre vsetkych devit UoZ
na 12 mesiacov bola v sume 51 185,64 Eur.

Podra ¢l. 111 ods. 1 dohody sa UPSVAR Senica zaviazal poskytnut’ zamestnavatel'ovi
prispevok pocas 12 mesiacov vo vyske 90 % z celkovej ceny prace najviac vo vyske
49 306,32 Eur. Prispevky sa zaviazal poskytovat’ mesa¢ne na ucet zamestnavatela, najneskor
do 30 dni odo diia predlozenia kompletnych dokladov. Dalej boli v &l. IV dohody ustanovené
opravnené naklady, ¢l. V dohody — osobitné podmienky ustanovoval podmienky
obsadzovania a preobsadzovania pracovnych miest. Clanok VI dohody upravoval podmienky
skoncenia dohody. Dodatky k dohode neboli uzatvorené.

Kontrolna skupina NKU SR preverila vietky personalne spisy UoZ zamestnanych
v kontrolovanom subjekte, to znamena desat’ osobnych spisov (jedno pracovné miesto bolo
preobsadené). Kazdy spis obsahoval potvrdenie z UPSVAR Senica 0 splneni podmienky
trojmesacného vedenia v evidencii UoZ, Ziadost’ o vykonanie vypoctu dane z prijmov fyzickej
osoby, pracovnu zmluvu s jej dodatkami, oznamenie o pracovnom pomere pre Danovy urad
Trnava pobocka Senica, registracny list fyzickej osoby zo Socialnej poistovne Slovenskej
republiky a zapisnik bezpe¢nosti prace.

Kontrolna skupina NKU SR preverila dodrziavanie podmienok ustanovenych v DoPP
zo strany zamestnavatel’a:

- povinnost zaslat’ ' ro¢né hladsenie Ministerstvu financii SR 0 prijati minimalne;
pomoci ,,de minimis®, (¢l. Il prava o povinnosti zamestnavatel'a),

- zaslat’ Cestné vyhlasenie, ze s UoZ neskonCil pracovny pomer v obdobi 12

mesiacov pred zaradenim do evidencie UoZ),

- zaslat’ hldsenie onavySeni stavu na osobitnom tlacive (¢l. V Osobitné

podmienky).

Dalej boli preverené opravnené naklady (¢l. IV DoPP). Tieto boli preverované
zo zlozky kontrolovaného subjektu vyziadanej z UPSVAR Senica, ako aj nasledne z dokladov
predlozenych kontrolovanym subjektom. Boli preverené originaly ti¢tovnych a podpornych
dokladov predlozenych UPSVAR-u Senica v zmysle DoPP ako Ziadosti o platbu, platobné
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poukazy, vyhlasenie o overeni opravnenosti vydavkov, tlacivo Statnej pokladnice, vyplatné
pasky a vyplatné listiny zamestnancov, mesacné vykazy poistného a prispevkov s prilohami,
vykazy preddavkov zdravotnych poistovni, vypisy zuctu financného ustavu. Uvedené
doklady boli preverené za obdobie april 2013 az april 2014, teda po 12 mesa¢nu dobu
vyplacania financného prispevku zamestnavatel'ovi.

Kontrolou vyplatnych listin priamo v sidle kontrolovaného subjektu az udajov
z elektronického systému Socialnej poistovne bolo zistené, ze z deviatich zamestnancov
prijatych na zadklade DoPP bolo do septembra 2014 zamestnanych vsetkych devét, ¢im
zamestnavatel’ splnil podmienku ¢l. 1l ods. 1 DoPP, t. j. vytvoril a udrzal po dobu najmenej 18
mesiacov pracovné miesta pre deviatich UoZ. V case kontroly (oktober 2014) bolo nad’alej
zamestnanych sedem pracovnikov prijatych na zaklade DoPP.

Kontrolou dodrziavania podmienok DoPP neboli zistené nedostatky.

3. Cerpanie finanéného prispevku

Udaje o skutoénom &erpani a vytvorenych PM do 30.06.2014su uvedené v tabul’kach ¢. 1 a 2:

Tabulka ¢. 1
Skuto¢né Percento Pocet Skuto¢ny pocet Percento
Cerpanie vycerpanych dohodnutych vytvorenych vytvorenych PM
Ukazovatel (Eur) prostriedkov PM v DoPP PM* z dohody
z DoPP (%) (4)/(3)x100 (%)
1) ) 3) 4) ®)
Spolu 44 947 41 91,16 9 9 100
z toho
- Zeny 12 844,22 26,05 - 2 -
- muzi 32 103,19 65,11 - 7 -

* skutocny pocet vytvorenych pracovnych miest (PM) od zaliatku projektu do 30.06.2014, tj. vratane
zaniknutych PM

Kontrolou bolo zistené, ze UPSVAR Senica sa zaviazal na zaklade DoPP poskytnat
zamestnavatel'ovi maximalny prispevok 49 306,32 Eur na devat vytvorenych PM. Skuto¢né

Cerpanie

finan¢nych prostriedkov k 30.06.2014 bolo vo vyske 44 947,41 Eur,

¢o predstavovalo 91,16 % vycerpanych prostriedkov dohodnutej sumy. Na PM pre Zeny bolo
vycerpanych 26,05 % a na PM pre muzov 65,11 % z celkovej dohodnutej sumy.

Ku dnu 01.04.2013 (zaciatok realizacie projektu) zamestnavatel’ vytvoril sedem PM
pre muzov a dve pre Zeny. K 30.06.2014 bolo vytvorenych a obsadenych deviat PM, teda

100 % .
Tabul’ka ¢. 2
Celkovy pocet Podiel Uoz Pocet UoZ Percento PM
UoZ, ktori obsadili na | vytvorené PM vo veku od 15-24 obsadenych UoZ
Ukazovatel vytvorené PM* (6)/(3) rokov** vo veku od 15-24
rokov (8)/(6)x100 (%)
(6) @) (@) 9)
Spolu 10 1,11 6 60,00
z toho
- zeny 3 1 33,33
- muzi 7 5 71,42

*celkovy pocet UoZ, ktori obsadili vytvorené PM od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane tych ktori

odisli

** pocet UoZ vo veku od 15 — 24 rokov od zaciatku projektu do 30.06.2014, t.j. vratane tych ktori odisli

Celkovy pocet UoZ od zaciatku projektu do 30.06.2014, ktori obsadili vytvorené PM
bol desat’. Rozdiel vyplynul zo skutocnosti, ze v priebehu roka 2013 zamestnavatel’ preobsadil




jedno muzské miesto zenskou pracovni¢kou. Podiel UoZ na jedno vytvorené pracovné miesto
¢inil 1,11. Podiel zien a muzov nebolo mozné vy¢islit, nakol’ko v DoPP ¢l. Il ods. 1 nebolo
z celkového poctu Specifikované, akym podielom muzov azien mal zamestnavatel
novovytvorené PM obsadit’.

Dalej bolo zistené, Ze od za&iatku projektu do 30.06.2014 bolo do realizacie projektu
zapojenych Sest’ UoZ vo veku od 15 do 24 rokov, vratane toho, ktory odisiel pocas realizacie.
Zo siestich UoZ vo veku od 15 do 24 rokov bola jedna Zzena a pat’ muzov. Z celkového poctu
UoZ to bolo 60,00 %, z toho Zeny predstavovali 33,33 % zo vSetkych PM obsadenych zenami
amuzi 71,42 % zo vSetkych PM obsadenych muzmi.

Kontrolou pouzitia finanéného prispevku bolo zistené, ze zamestnavatel' dodrziaval
podmienky urcené v ¢l. V DoPP, ¢im zachoval hospodarnost, efektivnost’ a Gi¢innost’ ich
pouzitia.

4. Meratel’'né ukazovatele projektu

Hodnoty merateI'nych ukazovatel'ov do 30.06.2014 za zamestnavatel'a

Tabulka ¢. 3

Vychod Planovana
Typ Nézov Merna hodnota hodnota Stav Plnenie

jednotka v roku 2015 do 30.06.2014 1%/

Pocet 0sob ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov — spolu

(stipec 6, tab. &. 2)

Pocet 0 10 10 100

Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov —muzi

(stipec 6, tab. &. 2)

Pocet 0 - 7 -

Pocet 0s6b ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov —zeny

(stipec 6, tab. &. 2)

Pocet 0 - 3 -

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest
obsadenych muzmi
(stipec 4, tab. &. 1)

Pocet 0 - 7 -

Vysledok

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest
obsadenych Zenami
(stipec 4, tab. &. 1)

Pocet 0 - 2 -

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest Pocet 0 9 9 100
(stlpec 4, tab. ¢. 1)

Pocet 0sdb ciel'ovej skupiny
zapojenych do podporenych
projektov vo veku 15 — 24 Pocet 0 - 6 -
rokov

(stipec 7, tab. &. 1)

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze vramci NP XXI neboli stanovené hodnoty
meratelnych ukazovatel'ov pre jednotlivé urady prace (rozdelenie pracovnych miest na miesta
pre muzov a miesta pre zeny) atym ani pre kontrolovany subjekt. Z tohto dévodu nebolo
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mozné zistitt a vyhodnotit’ stav meratenych ukazovatel'ov, resp. plnenie z planovanej
hodnoty v ¢leneni na muzov, Zeny a UoZ do 24 rokov.

Kontrola vykonala dotaznikovy prieskum u zamestnavatel’a, pricom bolo zistené, Ze
zamestnavatel’ sa 0 moznosti Cerpat’ financné prostriedky z ESF v ramci NP XXI dozvedel
z tlate. Systém financovania povazoval za bezproblémovy, pricom na otazku, kde vidi
rezervy Vv systéme, rezervy systému nevnimal, resp. povazoval ich za bezvyznamné.
Podporené pracovné miesto by podl'a zamestnavatel'a vzniklo aj bez dotacie z Eurdpskeho
socialneho fondu. Pre svoju organizaciu PM nebolo kI'i¢ovou poziciou a bude pravdepodobne
udrzané aj viac ako 18 mesiacov. Odvetvie, v ktorom zamestnavatel’ podnikal (drevovyroba)
ale oznacil ako odvetvie, ktoré za posledné tri roky zazilo ipadok.

5. Ulinnost’ kontrol realizicie projektu
V priebehu realizacie projektu nebola u zamestnavatel'a okrem kontroly NKU SR
Expozitra Trnava vykonand Ziadna kontrola dodrziavania podmienok DoPP externymi
kontrolnymi orgdnmi.
Vzhl'adom ktomu, Ze finan¢né prostriedky pred thradou boli kontrolovanému

subjektu pridelované az po schvaleni a finan¢nej kontrole na UPSVAR Senica, bolo mozné
kontrolné mechanizmy povazovat’ za dostatocne t¢inné.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok ¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, 7e kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozi¢ané doklady.
Zaznam o vysledku kontroly vypracovali 14.11.2014

Ing. FrantiSek Veselicky
veduci kontrolnej skupiny

Mgr. Michal Gallo
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom z4znamu o vysledku kontroly bol obozndmeny

Tomas Kabana
konatel” spolo¢nosti



