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Zhrnutie:

Kontrolna akcia: ,,Kontrola poplatkov za pouzivanie cestnej infraStruktary, efektivnosti
a ucinnosti vynosov z prijmov elektronického mytneho systému a dial'nicnych nalepiek,
zmluvnych vztahov realizovanych v rokoch 2010-2013“ vychadzala zo schvaleného
strategického zdmeru kontrolnej c¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na roky 2012 — 2014.

Kontrola tematicky nadvédzovala na ,,Kontrolu poplatkov za pouzivanie cestnej infrastruktiry
a efektivnosti hospodarenia vynosov 2z prijmov z elektronického mytneho systému
a dial'ni¢nych nalepiek, zmluvnych vzt'ahov a ich pouzitie na vystavbu, resp. opravy a udrzbu
cestnej siete”, ktord vykonal NKU SR v roku 2012 za kontrolované obdobie rokov 2010
a 2011.

Ciel'om spoplatnenia cestnej infrastruktiry je zabezpecit' jej kvalitny stav a rozvoj a priniest’
zakaznikom adekvatne sluzby. Spoplatiiovanie cestnej infrastruktury na zéklade prejdenej
vzdialenosti je prvkom regulacie dopravy azaroveii novym zdrojom pre financovanie
dopravnej infrastruktury.

Spoplatnenie cestnej infrastruktiry bolo realizované formou predaja dialni¢nych nalepiek
a elektronického vyberu myta. MDVRR SR vykonavalo vrcholovii dozornt a riadiacu tlohu
nad ¢innostou spravcu vyberu myta, ktorym bola Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. (d’alej
len ,,NDS*) a pripravovalo legislativne navrhy.

Prevadzkovanie sluzby elektronického vyberu myta preukdzalo za kontrolované obdobie, ze
systém je funkény, vyber myta ma rastucu tendenciu. DoSlo k viacerym zmendm, ktoré
optimalizovali systém tak, ze nedoslo k poklesu vyberu myta.

V rokoch 2012 a 2013 sa sadzby myta nemenili. Od roku 2014 doslo k najva¢sim zmenam vo
vybere myta v Slovenskej republike od jeho zavedenia v roku 2010.

Pocas zavedenia a fungovania elektronického vyberu myta v rokoch 2012 a 2013 vstupovalo
MDVRR SR do rokovania so zastupcami ZdruZenia cestnych dopravcov (CESMAD)
as Uniou autodopravcov Slovenska (UNAS). Rokovania saviseli najmi so zavedenim
legislativnej Gpravy v mytnom systéme.

Rozhodnutim jediného akciondra bola zvolend s ucinnostou od 20.07.2012 za ¢lenku
dozornej rady NDS zamestnankyiia MDVRR SR, ktora informovala akcionara o obsahu
materidlov predkladanych predstavenstvom akciovej spolo¢nosti a spristupnené jej boli
zakladné prevadzkové tidaje o fungovani elektronického vyberu myta, planovanych krokoch
a ¢innostiach NDS za u¢elom optimalizacie myta.

Kontrola bola vykonana subeZne aj na NDS, kde boli preverené prvky hospodarnosti,
efektivnosti a G¢innosti spoplatiiovania cestnej infraStruktary.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom &. 39/1993 Z. z. 0 NKU SR v zneni neskorsich
predpisov.
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Zaznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky cislo 838/01
zo dna 12.05.2014 vykonali kontrolori:

Ing. Lydia Hennelova veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Kamil Augustovic¢ ¢len kontrolnej skupiny

kontrolnti akciu: Kontrola poplatkov za pouzivanie cestnej infrastruktiury, efektivnosti
a ucinnosti vynosov z prijmov elektronického mytneho systému a dialni¢nych nalepiek,
zmluvnych vzt'ahov realizovanych v rokoch 2010-2013.

Predmetom kontroly bolo zhodnotit’ postavenie MDVRR SR, strategické dokumenty v oblasti
dopravy, legislativny ramec spoplatnenia uzivania cestnej infrastruktary, dopad uplatnenych
legislativnych zmien na uvedenu oblast, vykon akcionarskych prav v prislusnej oblasti
a kontrolnti ¢innost. Kontrola zahffiala aj vyhodnotenie odporu¢ani NKU SR a prijatych
opatreni z obdobnej kontroly vykonanej v roku 2012.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 02.06.2014 do 13.08.2014 na:

Ministerstve dopravy, vystavby

a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky

Namestie Slobody 6

810 05 Bratislava ICO: 30416094
za obdobie rokov 2012 a 2013, vratane obdobia, ktoré suviselo s kontrolovanou
problematikou.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1 Postavenie a  pésobnost MDVRR SR voblasti spoplatnenia  cestnej
infrasStruktury, ciele a stratégia

MDVRR SR pIni tlohy ustredného organu Statnej spravy v rozsahu ustanovenia § 8 zakona
¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov. Je rozpoctovou organizaciou, ktora je svojimi prijmami a vydavkami
zapojena na Statny rozpocet Slovenskej republiky a ako pravnickd osoba vystupuje
V pravnych vzt'ahoch vo svojom mene. V rozsahu svojej pdsobnosti sa podiel’a na uplatiiovani
vykonu zakladatel'skych a akcionarskych prav a povinnosti Statu k pravnickym osobam,
ktorych je zakladatelom, resp. k pravnickym osobdm s majetkovou ucast'ou Statu.
MDVRR SR vykonava v rozsahu svojej pdsobnosti Statnu spravu a Statne zaleZitosti, podiela
sa na tvorbe jednotnej Statnej politiky vo vybranych oblastiach a uskuto¢nuje tato politiku.
K 01.10.2010 doslo k zmene kompetencii a premenovaniu Ministerstva dopravy, post
a telekomunikacii SR (d’alej len ,,MDPaT SR*) na MDVRR SR.

Zakladnym strategickym dokumentom pre oblast’ dopravy bola Stratégia rozvoja dopravy
Slovenskej republiky do roku 2020 (d’alej len ,,stratégia®). Viziou stratégie bolo do roku 2020
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zabezpecit’ kvalitnu, dostupna a integrovanit dopravnu infrastruktiru, konkurencieschopné
dopravné sluzby, uzivatel'sky prijatelnt dopravu a ekologicky a energeticky efektivnu
a bezpec¢nu dopravu. Ciele stratégie boli definované v Styroch zakladnych oblastiach a boli
zameran¢ na budovanie a modernizaciu dopravnej infrastruktiry, zabezpecenie rovnovazneho
rozvoja dopravnych sluzieb, prav a povinnosti uzivatelov dopravy a znizovanie vplyvu
dopravy na zivotné prostredie.

Plnenie stratégie zakladalo naroky na $tatny rozpocet v ramci rozpoctovej kapitoly MDVRR
SR. Plnenie navrhovanych uloh bolo zabezpeCované z viacerych zdrojov, okrem Statneho
rozpoétu aj zo zdrojov Eurdpskej tnie (d’alej len ,,EU%), sikromnych zdrojov a prijmov zo
spoplatnenia dopravnej infrastruktiry.

Stratégia sa odvolavala Vv oblasti cestnej dopravy od roku 2010 na spoplatiiovanie
prostrednictvom elektronického vyberu myta. Spoplatiiovanie cestnej infrastruktiry na
zaklade prejdenej vzdialenosti je prvkom regulécie dopravy a zaroven novym zdrojom pre
financovanie dopravnej infrastruktary. Stratégia do budtcnosti predpoklada uplatiiovanie
vacsieho rozsahu diferencidcie sadzieb elektronického systému myta, ktoré bude vo vicsej
miere zohladiiovat’ vplyv motorového vozidla na zivotné prostredie (emisné triedy)
a poskodzovanie infrastruktary, pripadne rozsirenie okruhu motorovych vozidiel a na useky,
kde je zna¢ne pretazena cestnd siet’ a kde je subeh Zelezni¢nej verejnej osobnej dopravy.

Kuvedenej casti stratégic boli navrhnuté opatrenia. Jednym z nich bolo uplatiovat
spoplatnenie cestnej infraStruktiry na zéklade prejdenej vzdialenosti s moznost'ou ovplyvnit
a regulovat’ dopravu a ziskat’ dodato¢né finan¢né zdroje pre modernizaciu a rozvoj dopravnej
infrastruktary. Realizaciou konkrétnych opatreni celej stratégie sa dobuduje a zmodernizuje
ucelena siet’ nadradenej dopravnej infraStruktury s prepojenim na eurdpsku dopravnu siet
a zabezpe¢i sa rovnovazny rozvoj dopravnych sluzieb. Narast intenzit v najzataZenejSich
usekoch cestnej infraStruktary predpoklada jej pretazenie, o vyvola potrebu d’alSej regulacie
ana druhej strane budu vytvorené podmienky pre SirSie vyuZivanie alternativneho spdsobu
prepravy.

Vlada SR schvdlila stratégiu dna 03.03.2010 aulozila ministrovi dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ministrovi®) plnit’ ulohy vyplyvajuce zo stratégie. V bode
B.4 uznesenia vlady SR ¢. 158/2010 uloZila ministrovi vykonat' priebezné strednodobé
hodnotenie implementacie a predlozit ho na rokovanie vlady. Uloha B.4 bola zruseni
uznesenim vlady ¢. 311/2014, ktorym bol schvéleny Strategicky plan rozvoja dopravnej
infrastruktary SR do roku 2020.

V ramci MDVRR SR bolo spoplatnenie cestnej infrastruktary v kompetencii sekcie cestnej
dopravy a pozemnych komunikacii (d’alej len ,,sekcia“). Sekcia tvorila legislativu v oblasti
cestnej dopravy, Statnu dopravnu politiku pozemnych komunikacii a koncepciu spoplatnenia
dialnic a ciest. Sekcia spolupracovala so sekciou vykonu akcionarskych a majetkovych prav,
ktora zabezpecovala vykon prav a povinnosti akcionara, Slovenskej republiky zastupenej
MDVRR SR, v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou G€astou Statu.

Spoplatnenie cestnej infrastruktary sa realizovalo predajom dialniénych nalepiek
a elektronickym vyberom myta. NDS zabezpecovala v zmysle zédkona ¢. 639/2004 Z. z.
vyrobu, distribuciu, predaj a vymenu dialni¢nych nalepiek a to v spolupraci so zmluvnym
partnerom na baze mandétnej zmluvy. Pri spoplatneni dial'ni¢nymi nalepkami sa poplatok platil
za Cas a nie za prejazdené kilometre.

Systém elektronického vyberu myta bol zavedeny v roku 2010 a bol zaloZeny na satelitnej
technologii. MDVRR SR vykonavalo vrcholovii dozornti a riadiacu tlohu nad ¢innostou
spravcu vyberu myta (NDS), pripravovalo legislativne navrhy pre oblast’ spoplatnenia cestnej
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infrastruktary. Myto predstavovalo thradu elektronicky vypocitanej sumy podla kategorie
vozidla, emisnej triedy vozidla EURO a po¢tu naprav vozidla za prejazdent vzdialenost’ po
vymedzenom useku ciest. Sposob vypoctu myta a vyska sadzby myta za 1 km prejazdenej
vzdialenosti vymedzeného useku cesty pre uréeni kategoriu motorovych vozidiel boli
stanovené Vv nariadeni vlady SR. Cestna infraStruktura, podliehajica elektronickému vyberu
myta, pozostavala z vymedzenych usekov ciest stanovenych vo vyhlaske MDVRR SR.
Zavedenim  systému elektronického vyberu myta bola taktiez snaha o kompatibilitu
a Standardizaciu narodného systému spoplatnenia tak, aby sa ul'ah¢ilo vyuzivanie ciest v celej
Eurdpskej tnii.

Informacie o elektronickom vybere myta boli dostupné na zakaznickej linke a na
internetovom portali www.emyto.sk alebo v sieti zdkaznickych miest, ktora tvorilo osem
kontaktnych miest vo vSetkych krajskych mestach Slovenskej republiky a takmer 100
distribu¢nych miest na vybranych erpacich staniciach a hrani¢nych priechodoch v ramci
celej Slovenskej republiky oznacenych logom sluzby Myto.

2 Legislativny ramec spoplatnenia uZivania cestnej infrastruktiary
Legislativa EU Vv oblasti elektronického vyberu myta

Smernica ¢.1999/62/ES zo 17. jina 1999 o0 poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej
infrastruktury tazkymi nakladnymi vozidlami bola zmenend Styrmi smernicami: Smernica
Eurépskeho parlamentu Rady 2006/38/ES zo 16. maja 2006, Smernica Rady 2006/103/ES
z 20. novembra 2006, Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2011/76/EU z 27. septembra
2011 a Smernica Rady 2013/22/EU z13. maja 2013. Smernica sa vztahovala na dane
z vozidiel, myto a uzivatel'ské poplatky vozidiel definovanych v prislusnom ¢lanku smernice.
V suvislosti s oznamenim SR 0 zavedeni elektronického myta, poZiadala Eurdpska komisia
(d’alej len ,,EK*) o predloZenie nového ozndmenia so zapracovanymi pripomienkami, ktoré
boli listom ministra dita 14.12.2009 EK zaslané. K zavedeniu mytneho systému na Slovensku
bola doruc¢ena odpoved’ EK, ktord v liste zo dna 29.03.2010 uvadzala, Ze v pripade mytneho
systému uplatiilovaného na Slovensku boli splnené povinnosti, tykajiice sa: vymedzenia sieti
a dotknutych vozidiel, vypoctu nakladov na infrastruktiru, prevadzku, spravu a vyber myta,
podiel nakladnej dopravy, koeficientov rovnocennosti a korek¢ného mechanizmu v ¢lankoch
7a 0ds. 3 a7a ods. 4 smernice 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravne;j
infraStruktury tazkymi ndkladnymi vozidlami.

Pokial’ ide o ¢lanok 7a ods. 5 uvedenej smernice EK povazovala uplatnenie mytneho systému
na siet’ ciest prvej triedy za transparentné, nediskrimina¢né a primerané ndkladom na
infraStrukturu, prevadzku, spravu a vyber myta.

Pravne normy platné do 31.12.2013

- Zékon ¢. 25/2007 Z. z. o elektronickom vybere myta na uzivanie vymedzenych
usekov pozemnych komunikacii a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 25/2007 Z. z.*),

- Nariadenie vlady SR ¢. 350/2007 Z. z., ktorym sa ustanovuje vySka sadzby myta za
uzivanie vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii v zneni neskorSich predpisov,

- VyhlaSka Ministerstva dopravy, pdst a telekomunikacii ¢. 388/2009 Z. z., ktorou sa
vydava Mytny poriadok v zneni neskorSich predpisov,

- VyhlaSka Ministerstva dopravy, post a telekomunikécii ¢. 389/2009 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o doklade na preukazovanie osoby poverenej vykonom
elektronického vyberu myta,
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- VyhlaSka Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii ¢. 529/2009 Z. z., ktorou sa
vymedzuju tseky dialnic, rychlostnych ciest a ciest I. triedy s elektronickym vyberom
myta v zneni neskorSich predpisov.

Okrem uvedenych pravnych noriem sa systému elektronického vyberu myta dotykali aj
d’alsie pravne normy, napr. zakon ¢.135/1961 Zb. 0 pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov a iné.

V kontrolovanom obdobi boli zdkonom ¢. 25/2007 Z. z. ustanovené zakladné parametre
fungovania systému elektronického vyberu myta, povinnosti platitela myta, oslobodenie od
myta, sadzby myta, prava a povinnosti spravcu vyberu myta, ako aj oséb poverenych
vykonom kontroly, priestupky a spravne delikty. Zakonom boli ustanovené okrem iného
vysky pokuat. Pokuty za poruSovanie povinnosti v oblasti platenia myta boli pdvodne
nastavené vys$Sie ako v inych krajinach s elektronickym vyberom myta. V roku 2011 boli
pokuty na zaklade rozhodnutia MDVRR znizené o viac ako 50 %.

V roku 2013 v porovnani s rokom 2012 bol zaznamenany celkovo narast priestupkovosti.
Zakon ¢. 474/2013 Z. z. zvysil pokuty, avsak v ¢ase vykonu kontroly bola v legislativnom
procese novela zdkona €. 474/2013 Z. z., ktora sa zameriava na Upravu systému ukladania
pokut za porusenie pravnych predpisov na tseku myta, predpokladd postupné sprisiiovanie
ukladanych sankcii v zévislosti od poctu spachanych priestupkov alebo spravnych deliktov
v obdobi stanovenom zakonom a zaroven MDVRR SR navrhuje znizenie vysky pokut za
niektoré priestupky a spravne delikty.

Nariadenim vlady SR €. 350/2007 Z. z. G€¢innym od 01.01.2009 boli upravené podmienky pre
systém spoplatnenia pozemnych komunikécii vo forme myta a to najmé: sposob vypoctu myta
a vySku sadzby myta za 1 km prejazdenej vzdialenosti vymedzeného tuseku cesty pre
kategorie vozidiel od 3,5 t do 12 t celkovej hmotnosti vozidla a 12 t a viac celkovej hmotnosti
vozidla a motorovych vozidiel umozZiujucich prepravu viac ako deviatich os6b vratane
vodi¢a. Sadzby myta sa ustanovili pre vozidla bez ohl'adu na pocet naprav a boli stanovené
pre vSetky vozidld uréené na prepravu tovaru alebo osdb podla prislusnej emisnej triedy
EURO.

V rokoch 2012 a 2013 sa sadzby myta nemenili. Na vybere myta sa v roku 2012 najviac
podielali vozidl4 registrované na Slovensku, v Pol'sku, Cesku a Mad’arsku. Slovenské vozidla
tvorili 33,33 % a na trzbach z vyberu myta sa v roku 2012 podiel’ali v objeme 57,2 %. V roku
2013 bol podiel v registracii vozidiel podl'a narodnosti obdobny a podiel slovenskych vozidiel
na trzbach bol 57,8 %.

Pravne normy ucinné od 01.01.2014

,Balik zmien v mytnom systéme* bol pripraveny NDS v spolupraci s MDVRR SR a bol
viackrat v priebehu roka 2013 upravovany na zéklade vysledkov rokovani s dopravcami
a samospravnymi krajmi. Konecné znenie opatreni bolo odsuhlasené Statutdrnym zastupcom
MDVRR SR a prevedené do pripravovanych pravnych predpisov.

»Balik zmien v mytnom systéme* zahfilal: rozSirenie siete vymedzenych usekov ciest
0 d’alSie useky ciest I. triedy, rozsirenie siete vymedzenych tsekov ciest o dial'ni¢né prietahy
Bratislavou, rozsirenie siete vymedzenych usekov ciest o prejazdy usekov mestami a obcami,
prerozdelenie emisnych tried, zmena sadzieb myta, objektivna zodpovednost, zaradenie ciest
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Il. a I1I. triedy medzi vymedzené Gseky, obmedzenie jazdy nakladnych vozidiel na cestach III
triedy, zvySenie pokut a mnozstevné zl'avy.

0Od 01.01.2014 doslo k najvac¢sim zmenam vo vybere myta v Slovenskej republike od jeho
zavedenia. Tieto zmeny boli vysledkom rokovani a dohdd, ktoré prebiehali pocas celého
kontrolované¢ho obdobia a ich vysledkom boli nasledovné pravne normy:

- Zakon €. 474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych tsekov pozemnych
komunikécii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 474/2013
Z.2.%),

- Vyhlaska MDVRR SR ¢.475/2013 Z.z., ktorou sa vymedzuju useky dialnic,
rychlostnych ciest, ciest 1. triedy, ciest II. triedy a ciest lll. triedy s vyberom myta,

- Vyhlaska MDVRR SR ¢. 476/2013 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zakona €. 474/2013 Z. z.,

- Nariadenie vlady SR ¢. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje sposob vypoctu myta,
sadzby myta asystém zliav zo sadzieb myta za uZivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikacii.

Hlavnym cielom zakona ¢. 474/2013 Z. z. bolo ustanovit ramec pre poskytovanie
Europskej sluzby elektronického vyberu myta na uzemi Slovenskej republiky v sulade
s rozhodnutim Komisie 2009/750/ES o definicii Eurdpskej sluzby elektronického vyberu
myta a jej technickych prvkov, ktorym sa stanovuji podmienky pre zarucenie interoperability
mytnych systémov, ¢im zaroven doslo k vykonaniu tohto rozhodnutia.

Zéakon ustanovil podmienky elektronického, nahradného vyberu myta za uzivanie
vymedzenych usekov dialnic, rychlostnych ciest aciest I. triedy, prdva a povinnosti
prevadzkovatel'a vozidla, vodica vozidla, spravcu vyberu myta, vykon kontroly vyberu myta,
pOsobnost’ organov S$tatnej spravy na useku vyberu myta a zodpovednost’ za porusenie
povinnosti na tomto useku. Sposob vypoltu myta a vyska sadzby myta bola stanovena
Vv nariadeni vlady Slovenskej republiky ¢. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovil spésob vypocétu
myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uZivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikacii v platnom zneni, pricom zohl'adfioval typ vymedzeného useku cesty,
kategériu vozidla, emisnu triedu vozidla EURO a pocet naprav vozidla. Uhrade myta
podliehali vsetky vymedzené useky dialnic a rychlostnych ciest a vymedzené useky
vybranych ciest 1. triedy. Vymedzené tseky ostatnych ciest 1. triedy a vymedzené useky
vSetkych ciest II. a III. triedy boli spoplatnené nulovou sadzbou myta.

3 Dopad uplatnenych legislativnych zmien na oblast’ spoplatnenia uzivania cestnej
infrasStruktary

Vykonové spoplatnenie uzivania cestnej infraStruktiry bolo zavedené s cielom dosiahnut
prepojenie medzi rozsahom uZivania pozemnych komunikécii a spoplatnenim t.j. uplatnenie
principu spravodlivosti a tiez ziskanie financnych prostriedkov pre financovanie dopravnej
infrastruktary a to najma na vystavbu, spravu a udrzbu pozemnych komunikacii.

V prvom roku zavedenia myta satelitny systém pokryval 1 957 km spoplatnenych pozemnych
komunikacii a vynosy z vyberu myta boli v roku 2010 v sume 141 625 tis. eur bez DPH.
V roku 2011 systém elektronického vyberu myta pokryval 1 999 km a vynosy z vyberu myta
boli vsume 153 947 tis. eur. V roku 2012 systém pokryval 2 033,22 km spoplatnenych
pozemnych komunikacii a vynosy dosiahli sumu 154 795 tis. eur. V roku 2013 systém
pokryval 2 056,479 km a vyber z myta dosiahol 158 664 tis. eur.
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Prevéadzkovanie sluzby elektronického vyberu myta preukdzalo, Ze systém je funkény, vyber
myta mal rasticu tendenciu. V kontrovanom obdobi prislo k viacerym zmenam, ktoré
optimalizovali systém tak, Ze nedoslo k poklesu vyberu myta. Pocet prejazdenych kilometrov
na spoplatnenych tsekoch ciest bol v roku 2012 v dizke 1010 265291 km av roku 2013
v dizke 1040966919 km. Vyber myta v Slovenskej republike na 1 km spoplatnenych
komunikacii bol vy¢isleny v sume 77 535,01 Eur. Porovnanie udajov vyberu myta na 1 km
spoplatnenej cestnej siete SR s okolitymi krajinami, vzhladom na skuto¢nost, Ze mytne
systémy, ich nastavenie a podmienky prevadzky boli v jednotlivych krajinach vyrazne
odlisné, by bolo tymito skuto¢nostami ovplyvnené a nepresné. Na vyhodnotenie vplyvali
viacer¢ faktory a to najmaé: rozne typy spoplatnenych komunikécii (dial'nice, rychlostné cesty,
cesty I triedy), rozna dizka spoplatnenej cestnej siete, rozne nastavenie vysky mytnych
sadzieb aich ¢lenenie, najma Clenenie emisnych tried, poftu naprav a hmotnostné limity,
nastavenie mytnych systémov (pravidla spoplatnenia, vynimky, systémy zliav), odliSna
skladba dopravného prudu, vyvoj ekonomickej situacie jednotlivych krajin a umiestnenie
eurdpskych dopravnych koridorov.

Hlavnou zmenou, ktora mala dopady na naklady dopravcov, boli zmeny v sadzbach myta.
Zmenilo sa prerozdelenie vozidiel podl'a emisnych tried. Nariadenie vlady SR ¢. 497/2013
Z. z., ktorym sa ustanovili sadzby myta bolo zverejnené v Zbierke zakonov 31.12.2013.
Na cestach II. alll. triedy bolo ustanovené nulové myto, ktoré v stcasnosti slizi na
vyhodnotenie intenzity nakladnych vozidiel. Sadzby myta sa od roku 2014 budu upravovat’
kazdoro¢ne k 1. januaru aj podla indexu spotrebitel'skych cien v medziroénom porovnani
k septembru predchadzajiiceho roka. Upravy mézu byt nielen smerom hore, ale aj nadol.
Zavedenie myta na vSetky cesty II. alll. triedy, aj ked =zatial s nulovou sadzbou,
predstavovalo 13 479 km ciest, ktoré sa dostali do systému elektronického myta.

V obdobi rokov 2010 az 2013 systém zliav nebol legislativne upraveny a nebol
implementovany v systéme elektronického vyberu myta. MDVRR SR zaviedlo s G€¢innost'ou
od roku 2014 systém tzv. mnozstevnych zliav zo sadzieb myta. Poskytnutie predmetnej
percentualnej zlavy sa aplikuje na konkrétne vozidlo podl'a odjazdenych kilometrov, po
presiahnuti urc¢itého poctu kilometrov v prisluSnom roku. Cielom uvedenej zmeny bolo
zavedenie systému zliav tak, aby nevznikla d’alSia administrativna zataz pre spravcu vyberu
myta ako aj pre dopravcov.

Struktiru nakladov vyplyvajucich zo zavedenia legislativnych zmien v rokoch 2012 a 2013
znazoriiuje nasledovna tabul’ka (v Eur):

Prislusna legislativa 2012 2013

uroky odlozenej splatnosti 758 333,32 | 2 158 333,32

Vyhlaska ¢.147 MDVRR SR z 3. maja 2012, ktorou sa meni a dopliia vyhlaska MDPaT
SR ¢. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuju Gseky dial'nic, rychlostnych ciest a ciest 1. 772 184,00
triedy s elektronickym vyberom myta v zneni neskorsSich predpisov — implementacia.

Vyhlaska ¢. 441 MDVRR SR z 29. novembra 2011, ktorou sa meni vyhlaska MDPaT

SR ¢. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuju Gseky dial'nic, rychlostnych ciest a ciest 1. 12 000,00 12 000,00

triedy s elektronickym vyberom myta v zneni neskorsich predpisov — prevadzka.
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Vyhlagka ¢.147 MDVRR SR z 3.maja 2012, ktorou sa meni a dopliia vyhlaska
MDPaT SR €. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuju tseky dialnic, rychlostnych ciest a 16 299,25 32 598,50
ciest L. triedy s elektronickym vyberom myta v zneni neskorsich predpisov - prevadzka.

Vyhlaska ¢. 441 MDVRR SR z 29. novembra 2011, ktorou sa meni vyhlaska
MDPaT SR ¢. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuju Gseky dialnic, rychlostnych ciest a

ciest I. triedy s elektronickym vyberom myta v zneni neskorsich predpisov - 811822,15
implementéacia.

Zmena Vyhlasky 388/2009 Z. z. 107 221,59
Zmena Vyhlasky 388/2009 Z. z. 3004 122,00

Vyhlaska ¢. 343 MDVRR SR z 28. oktébra 2013, ktorou sa dopliia vyhlaska
MDPaT SR republiky €. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuju useky dial'nic,
rychlostnych ciest a ciest I. triedy s elektronickym vyberom myta v zneni neskorsich
predpisov - implementacia.

21 980,00

Vyhlagka ¢. 343 MDVRR SR z 28. oktobra 2013, ktorou sa dopliia vyhlaska
MDPaT SR ¢. 529/2009 Z. z., ktorou sa vymedzuji Gseky dialnic, rychlostnych ciest a 17 643,00
ciest L. triedy s elektronickym vyberom myta v zneni neskorsich predpisov - prevadzka.

Zmena sadzby DPH z 19 na 20 % v zmysle zmeny zakona o DPH 1060 622,50

Zdroj udajov NDS

Naklady zo zavedenia legislativnych zmien za rok 2012 boli celkom v sume 2 370 638, 72
Eur a naklady zo zavedenia legislativnych zmien za rok 2013 v sume 6 414 520,91 Eur.

Na rieSenie a analyzovanie moznosti spoplatnenia pouzivania cestnej infrastruktary a prijatie
balika zmien bola v priebehu kontrolovaného obdobia zriadend pracovna skupina, ktorej
¢lenmi boli zastupcovia MDVRR SR a NDS.

Pocas zavedenia a fungovania elektronického vyberu myta a realizacie legislativnych zmien
MDVRR SR vstupovalo do rokovania so zastupcami Zdruzenia cestnych dopravcov
(CESMAD) a s Uniou autodopravcov Slovenska (UNAS). Rokovania saviseli najmi so
zavedenim legislativnej upravy v mytnom systéme S Ucinnostou od roku 2014. Zakon
¢. 474/2013 Z. z. ako aj vykonavacie predpisy boli vypracované po vzajomnom odsthlaseni
so zdruzenim UNAS a CESMAD. Rokovania prebiehali po¢as celého roku 2013
a pokracovali aj v janudri 2014 s novym vedenim UNAS.

Zakonom €. 474/2013 Z. z. sa zmenila existujlica siet’ vymedzenych usekov ciest, prerozdelili
sa existujlice emisné triedy, sadzby myta, zavedeny bol systém pridel'ovania mnozstevnych
zliav a do platnosti vstlpili zmeny pri kontrole myta. Siet' vymedzenych tsekov ciest bola
rozsirenad o nové vymedzené tseky ciest I. triedy Vv celkovej dizke 234 km, o vymedzené
useky ciest nachadzajtcich sa v intravilanoch miest a obci a 0 vymedzené tseky dial'nic D1
a D2 v intravilane Bratislavy, za uzivanie ktorych sa bude platit’ myto. Do siete vymedzenych
usekov boli zahrnuté aj vymedzené useky zvySnych ciest L. triedy a vymedzené useky ciest I1.
alll. triedy, zavedené bolo spoplatnenie ciest II. a IIl. triedy nulovou sadzbou za i¢elom
vyhodnocovania intenzity nakladnej dopravy v tejto sieti. Po vSetkych vymedzenych
usekoch ciest bude mozné jazdit' len s palubnou jednotkou.
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Porovnanim sadzieb myta v SR v roku 2013 a sadzieb myta zavedenych v roku 2014 (na
dialniciach, rychlostnych cestich a cestach I. triedy) bol zisteny celkovy nérast vysky
sadzieb. Vynimkou bola emisna trieda EURO VI, pri ktorej doSlo k zniZeniu a sadzby pre
autobusovu dopravu, ktoré zostali v nezmenenej vyske.

Pre vozidla ¢asto pouzivajiice spoplatnené tuseky ciest vstupili do platnosti zlavy zo sadzieb
myta. Vyska tychto zliav je zavisld od poctu kilometrov najazdenych konkrétnym vozidlom
po cestach s thradou myta pocas kalendarneho roka. Do mnozstva najazdenych kilometrov sa
nezapocitavaju kilometre najazdené po vymedzenych tsekoch ciest spoplatnenych nulovou
sadzbou myta. Zlavy sa nevztahuji na autobusy nad 3,5 tony, pretoze tie su v rezime sadzby
znizenej o 50 % od zavedenia mytneho systému.

Vysledkom preverovania sadzieb myta v okolitych krajinach bola skuto¢nost’, Ze sadzby myta
boli nastavené osobitne a zahtnali rozne faktory, ktoré mali vplyv na ich spdsob vypoctu
a celkovu vysku. Sadzby myta v Slovenskej republike v kontrolovanom obdobi rokov 2012
a 2013, napriek rozdielnostiam v kritériach posudzovania, boli pre uéely kontroly NKU SR
porovnatel'né s Mad’arskom a Rakuskom. Komparéciou vysky mytnych sadzieb v uvedenych
krajinach v roku 2013 bolo zistené, Ze na Slovensku:

- niz8ie sadzby (okrem jednej vynimky) boli na dialniciach a rychlostnych cestach ako
v Rakusku,

- sadzby na dial'niciach a rychlostnych cestach boli vo vicSine kategorii nizSie sadzby ako
v Mad’arsku. V jednom pripade boli rovnaké a v dvoch pripadoch boli vyssie,

- sadzby na cestach 1. triedy v Siestich porovnatel'nych kategoriach boli vyssie a v deviatich
nizsie ako v Mad’arsku.

Vyznamny vplyv na vysledky porovnavania mala predovSetkym mald diferenciacia
slovenskych sadzieb myta podl'a emisnych tried. Z pohl'adu vyberu myta sa v kategoriach
vozidiel, ktoré maji v SR nizsie sadzby, vybralo sa v kontrolovanom obdobi viac ako 50 %
celkového objemu myta.

4 Vykon akcionarskych prav a kontrolna ¢innost’

Uznesenim vlady SR ¢. 396 zo 17.04.2002 bolo uloZené ministrovi v bode B.2. predkladat’ na
rokovanie vlady spravu o vykone prav akcionara v akciovych spolo¢nostiach so 100 %
majetkovou ucastou statu (d’alej len ,,sprava“) kazdoro¢ne v termine do 30.06. Nasledne
uznesenim vlady €. 360 zo dita 03.07.2013 v bode B.1. bolo uloZené ministrom predkladat’ na
rokovanie vlady spravu o vykone prav akcionara v akciovych spolo¢nostiach so 100 %
majetkovou ucastou Statu, ak takéto spolo¢nosti st v posobnosti prislusného ministerstva tak,
aby spravy o vykone prav akcionara okrem popisnych faktov obsahovali predovsetkym
hodnotenie ¢innosti spolo¢nosti a analyzu hospodarskych vysledkov, na zaklade ktorych by
bolo mozné vyhodnotit aj osobnl zainteresovanost’ ¢lenov vedeni tychto akciovych
spoloc¢nosti a to v termine do 31.07.2014 a kazdoroc¢ne do 30.06.

MDVRR SR v kontrolovanom obdobi spracovalo a predlozilo na rokovanie vlady
pozadované spravy. Spravy obsahovali okrem iného vSeobecné informacie o NDS, prehlad
0 vykone akcionarskych prav v posobnosti valnych zhromazdeni, charakteristiku ¢innosti
spolo¢nosti, vyvoj hospodarenia spolo¢nosti, zhodnotenie cinnosti dozornej rady
a dividendovu politiku predmetnej akciovej spolo¢nosti. Materidl mal informativny charakter
a nemal ekonomicky, finan¢ny, environmentalny vplyv, ani vplyv na zamestnanost,
podnikatel’ské prostredie a informatizaciu spoloc¢nosti.
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V aktualnej sprave za rok 2013, v Casti venovanej NDS, bolo uvedené, Ze ramci svojej
pOsobnosti akciondr, Vv zastipeni MDVRR SR, urobil rozhodnutia podla § 190 zékona
€. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, ktorymi sa rozhodoval o koncepénych
a personalnych zalezitostiach spoloc¢nosti a tiez o ekonomickych vysledkoch spoloc¢nosti.

Jediny akcionar v ramci rozhodovania o koncepénych materidloch schvalil Podnikatel'sky
plan na rok 2013, ktorého stcastou bol investicny plan. Vzhladom na persondlne zmeny
uskutocnené v organoch spoloc¢nosti koncom roku 2012 boli v januari roku 2013 schvalené
zmluvy o vykone funkcie dvoch Clenov predstavenstva a dodatok k zmluve o vykone funkcie
¢lena dozornej rady. V oblasti sledovania ekonomického vyvoja spolocnosti jediny akcionar,
v ramci podsobnosti valného zhromazdenia, schvalil riadnu ucétovnu zéavierku NDS
k 31.12.2012 dolozenu spravou auditora, rozdelenie zisku za Gétovné obdobie roku 2012,
Vyro¢nu spravu 2012, ktoré bola prerokovana dozornou radou NDS a vzatd na vedomie.

Dozorné rada prerokovala pravidelne predkladané materialy o ¢innosti spolo¢nosti, tykajuce
sa hlavne informacie o cinnosti jednotlivych tsekov, vzdy za obdobie od posledného
zasadnutia dozornej rady, ako aj o ¢innosti spolo¢nosti a o jej zameroch. Dozorna rada
prerokovavala predkladané vykazy finan¢nych ukazovatelov a plany beznych ndkladov,
spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti Odboru kontroly NDS. V ramci zasadnuti dozornej
rady nebolo vznesené nesuhlasné stanovisko ani pripomienky zasadného vyznamu.

V roku 2012 NKU SR vykonal na MDVRR SR kontrolu poplatkov za pouZivanie cestnej
infrastruktary a efektivnosti hospodarenia vynosov z prijmov z elektronického mytneho
systému a dial'ni¢nych nalepiek, zmluvnych vzt'ahov a ich pouzitie na vystavbu, resp. opravy
a udrzbu cestnej siete za obdobie rokov 2010 a 2011. Kontrolou bolo zistené, ze MDVRR SR
nedisponovalo dokladmi preukazujucimi jeho informovanie, ako akcionara NDS, dozornou
radou. Na odstranenie nedostatkov zistenych uvedenou kontrolou MDVRR SR prijalo
opatrenie, v ktorom sa zaviazalo zabezpeCovat prostrednictvom svojho zastupcu vykon
akcionarskych prav. S G€innost'ou k 20.07.2012 bola zvolena za clenku dozornej rady NDS
(d’alej len ,,dozorné rada‘) zamestnankyia MDVRR SR.

V prijatom opatreni boli vymenované doklady, ktoré¢ budi menovanej ¢lenke dozornej rady
predkladané: podnikatel'sky plan akciovej spolocnosti, vyro¢na sprava, sprava nezavislého
znalca oplneni zmluvy s vyrobcom a distribitorom dialniénych nalepiek, zakladné
prevadzkové udaje o fungovani elektronického vyberu myta, planovanych krokoch
a ¢innostiach akciovej spolocnosti za Gcelom optimalizacie mytneho systému. Pripadne
d’alSie informacie pre presnejsi a Gplnejsi obraz o elektronickom mytnom systéme a systéme
spoplatnenia formou dial'ni¢nych nalepiek. Podl’a prijatého opatrenia zastupkyna MDVRR SR
bude pravidelne Stvrtrocne pisomne informovat’ generalneho riaditel’a sekcie cestnej dopravy
a pozemnych komunikécii o obsahu materialov predkladanych predstavenstvom NDS (dalej
len ,,predstavenstvo®) dozornej rade o dodrziavani legislativy v oblasti elektronického vyberu
myta a dial'ni¢nych nalepiek.

Odo dna menovania sa zamestnankynia MDVRR SR zucastnila 14 zasadnuti dozornej rady.
Podla pisomného vyjadrenia na zasadnutiach predstavenstvo informovalo o krokoch
podniknutych v otdzkach vyberu myta, mytnom systéme a 0 systéme spoplatnenia
dialniénymi nalepkami. Predstavenstvo pripravilo materidl zo svojich zasadnuti, ktoré
poskytlo zamestnankyne MDVRR SR. Nasledne uvedené materidly boli predlozené
generdlnemu riaditelovi sekcie cestnej dopravy apozemnych komunikacii. Kontrolnej
skupine boli materidly predlozené k nahliadnutiu na CD nosi¢i. Sucasne boli predlozené
materidly, ktoré si vyziadala ¢lenka dozornej rady od NDS na zaciatku svojej funkcie a to:
Spravu nezavislého znalca, Priebezni spravu nezéavislého znalca z kontroly zékaznickych
miest, Prevadzkové a finan¢né ukazovatele systému elektronického myta — januar az oktober
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2012 a Analyzu dialniénych nalepiek za oktéber 2012. Nasledne zastupkyna MDVRR SR
dostavala spravy a informacie od predstavenstva. Okrem uvedenych dokumentov NDS
kazdorocne vypracovala podnikatel'sky pldn na uvedeny rok a vyrocnu spravu za
predchadzajuci rok. Dokumenty boli predkladané na prerokovanie dozornej rade a nasledne
boli materialy predkladané jedinému akcionarovi na schvalenie. Uvedené dokumenty boli
predlozené kontrolnej skupine k nahliadnutiu (Podnikatel'sky plan za rok 2013 a rok 2014,
Vyro¢na sprava za rok 2012 a rok 2013).

Na zaklade predlozenych dokumentov NKU SR vyhodnotil prijaté opatrenie ako splnené.
Zastupkyna MDVRR SR sa pravidelne zuacastiiovala na rokovaniach dozornej rady
a informovala sekciu cestnej dopravy o rokovaniach a predkladala vsetky pozadované
materialy.

Kontroly zamerané na elektronicky vyber myta

V kontrolovanom obdobi, podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 zékona ¢. 25/2007 Z. z., kontrolu
dodrziavania povinnosti podla § 3 tohto zakona vykonavali osoby poverené nad
bezpecnost'ou a plynulostou cestnej premavky apodla § 7 ods. 2 tohto zakona osoby
a zamestnanci spravcu vyberu myta. MDVRR SR v sulade s uvedenym nebolo prislusné
podl’a tohto zadkona priamo vykonavat’ kontroly zamerané na elektronicky vyber myta.

Podla § 6 ods. 8 zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni
neskorsich predpisov, kontrolu dodrziavania povinnosti oznac¢enia motorového vozidla alebo
jazdnej supravy nalepkou pri pouziti vymedzenych tsekov dialnic a rychlostnych ciest su
opravnené vykonavat utvary Policajného zboru v ramci vykonavania dohladu nad
bezpecnost'ou a plynulostou cestnej premavky. MDVRR SR nebolo prislusné podla tohto
zakona priamo vykonavat’ kontroly zamerané na elektronicky vyber myta.

Zaver:

Elektronicky vyber myta bol zavedeny v SR v sulade s eurdpskou legislativou. Vybudovanie
a prevadzkovanie elektronického vyberu myta bolo spojené so zavedenim viacerych
legislativnych zmien. Za ¢lenku dozornej rady NDS bola zvolena zamestnankyina MDVRR
SR, ktora sa pravidelne zc¢astfiovala na rokovaniach dozornej rady a bezodkladne o nich
informovala. Vykonanou kontrolou NKU SR neboli zistené zavazné poruSenia vieobecne
platnych pravnych predpisov upravujicich kontrolovant oblast’.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok ¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, ze kontrolnd skupina NKU SR vrétila vSetky zapozicané
doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dia: 13.08.2014

Ing. Lydia Hennelova

veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Kamil Augustovic¢

¢len kontrolnej skupiny

S obsahom z4znamu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia: 19.08.2014

Ing. Jan Pociatek,

minister
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