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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zaznam
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R342/01z/zo 21. 02. 2013 vykonali:

- Ing. Igor GaSpar, veduci kontrolnej skupiny,

- Ing. Karol Gugik, ¢len kontrolnej skupiny,

- Mgr. Vlastimir Feki&, ¢len kontrolnej skupiny,

- Ing. Anna Kapusakova,clen kontrolnej skupiny,
- Ing. Ladislav Kollath¢len kontrolnej skupiny,

- Ing. Juraj Kolarou, ¢len kontrolnej skupiny,

- Mgr. Zuzana Krivosudské#Jen kontrolnej skupiny,
- Ing. Méria Kysuckaglen kontrolnej skupiny,

- Ing. Pavel Maaseklen kontrolnej skupiny,

- Ing. Miroslav Mraz¢len kontrolnej skupiny,

- Ing. Lydia Sukennikov&len kontrolnej skupiny,
- Ing. MiloS Chromekg¢len kontrolnej skupiny,

- Mgr. Edita Takéova,clen kontrolnej skupiny,

- Ing. Marcela USakové&]en kontrolnej skupiny

kontroln akciu: Stanovisko NajvySSieho kontrolnélimadu SR k névrhu Statneho
zaveréného @tu SR za rok 2012ktorej Celom bolo v sulade s 8§29 a suvisiacimi
ustanoveniami zakona 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov zhodiiospravnos zostavenia Statneho zav&mého @tu
zarok 2012.

Kontrola bola vykonana Wase od 21.02.2013 do 31.05. 2013Winisterstvo
financii Slovenskej republiky, Stefanowova 5, 817 82 Bratislava - Staré Mesto,
|CO 00151742za kontrolované obdobie 2012.

Predmetom kontroly bolo:

Predmetom kontroly je zhodnttspravnos vypracovania navrhov zaverg/ch Etov
rozpaitovych kapitol a suhrnu vysledkov hospodarenia ekiby verejného rozgtu
za rok 2012 a zhodnotenie spravnosti zostaveniahnastatneho zavereeho @tu SR
zarok 2012.

Sekcie a expozitury vykonaju kontrolu spravnoststavenia navrhov zavemych
Gctov rozpd@tovych kapitol v rdmci svojej pbsobnosti v suladeplstnou smernicou
Ministerstva financii SR na vypracovanie zaveseh (tov kapitol Statneho rozgtu,
Statnych fondov a na vypracovanie navrhu zareéfeo @tu verejnej spravy Slovenskej
republiky za rok 2012

Patas vykonu kontroly bolo zistené:
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Zhrnutie

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky v zeyg8 5 ods. 1 zdkona NR SR

¢.39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich prempigypractva stanovisko k Navrhu
Statneho zaveteeho @tu Slovenskej republiky.

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly spravnostitaeenia zavekmych (Etov

vybranych rozp&ovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navstatneho zavefeého
Uctu SR za rok 2012 ako aj analyzy vyZiadanych infaeinkonStatuje, Ze:

Navrh Statneho zavefieeho @tu SR za rok 2012 obsahuje vSetky nalezitosti vsieny
ustanoveni § 29 ods. 2 zédkona o razpeych pravidlach verejnej spravy,

v hospodareni Statneho rozpo vykdzanom na hotovostnom principe sa v roku 2012
dosiahli:

prijmy 11 830 036,2 tis. eur
vydavky 15640 711,1 tis. eur
schodok 3810 674,9 tis. eur

skutany schodok Statneho rozgia bol v porovnani so zakonom rozpavanou
sumou vysSi 0 135 415,0 tis. eur a v porovnanikemo 2011 doslo k jeho zvySeniu
0 534 958,9 tis. eur, t. j. 0 16,3 %,

rast slovenskej ekonomiky sa v roku 2012 medneospomalil 0 1,2 p. b. na Urave
2,0 %. Spoloéne s rastom gdiskej ekonomiky bol Stvrtym najvysSim ekonomickyratcan

v ramci EU. Pod spomalenie rastu sa podpisalo ehi@d/onkajSieho prostredia, ktoré
spolu s celkovou neistotou zniZzovali domé&ci dopyt.

hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle zimnétdodnej metodiky vykazovania
ESA 95, rozhodujucej pre hodnotenie plnenia  madgskych  kritérii,
sa pri konsolidovanych celkovych prijmoch 24 179,04is. eur a konsolidovanych
celkovych vydavkoch 27 286 005,0 tis. eur sklonpod’a predbeznych udajov Eurostatu
zo cha 22.04.2013 deficitom vo vySke 3 106 864,0 tis. 8kut@ne dosiahnuty schodok
bol nizSi oproti rozp&tovanému o 385 673,0 tis. eur,

podiel schodku rozptu verejnej spravy na HDP dosiahol padpredbeznych udajov

arover 4,3 %, co predstavuje prekdéenie maastrichtského kritéria deficitu o 1,3 %.
V medzinarodnom porovnani dosiahla SR horSi pastibbdku verejnej spravy na HDP
za rok 2012 ako je priemer S$tatov EU-27, t.j. %0atiez vramci eurozony

patri SR ku Stdtom s horSim vysledkom oproti prieniatov eurozony (3,7 %),

konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtskk)diosiahol k 31. 12. 2012 hodnotu
37 244 523 tis. eur. Medzigkné zvySenie konsolidovaného dihu o 7 333 261 s, e
zvySilo jeho podiel na HDP na uravé2,1 %,¢o je 0 8,8 % viac oproti roku 2011.
Urovei dlhu zaklada samki povinnog pod’a zakona o rozgtovej zodpovednosti a to
zasla narodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu neéateavrhu opatreni na jeho
zniZenie,

programové rozpovanie ako systém stanovovania zamerovJosiea meraténych
ukazovatéov ajeho vyhodnotenie aj vroku 2012 vykazovalovkgr formalneho
charakteru a existovali vydavky, u ktorych neviepwsudi hospodarnas efektivnog

a innog’ ich pouZzitia,

rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré Sloska republika v roku 2012
zrozp@&tu Europskej uUnie skutoe ziskala a finamymi prostriedkami, ktoré
Slovenska republika do rozfta Eurdpskej Uunie skutoe odviedla dosiahol
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sumu 1 415 018,0 tis. eufp je 0 1 054 837 tis. eur menej oproti schvalenéoapaitu
na rok 2012. NKU SR poukazuje na toceepanie finatnych prostriedkov na Strukturalne
opatrenia Il. programového obdobia je len 42 %j Atahto dévodu je potrebné mobilizava
vSetky zlozky systému fingného riadenia a kontroly k snahe o maximalizaciuzita
disponibilnych zdrojov.

Na zéklade kontrol vykonanych NKU SR v 13 ro#ioeych kapitolach je mozné
konStatové, Ze &tovné a finatiné vykazy zostavené k 31. 12. 2012 neobsahovahamne
nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obragkatanostiach, ktoré si predmetom
Gctovnictva a o finaénej situacii étovnych jednotiek. Navrhy zavemeych Etov kapitol boli
vypracované v sulade so Smernicou na vypracovaidieergnych &tov, len navrh
zaveréného w@tu Ministerstva zahratinych veci a europskych zalezitosti Slovenskej
republiky neobsahoval stav avyvoj padavok a zavézkov v Struktire fad lehoty
splatnosti a Ministerstva zdravotnictva Slovenskpubliky vydavky kapitoly podh funkinej
klasifikacie.

V oblasti prijmov Statneho rozpkm NajvysSi kontrolny Grad Slovenskej republiky
upozonuje na vypadok 682,0 mil. eur na stranéalgch a odvodovych prijmov. Na tomto
vypadku sa v naju#ej miere podigala da z pridanej hodnoty (389,0 mil. eur), ida
z prijmov pravnickych osdb (171,0 mil. eur) a spbtré dane (99,0 mil. eur,). NKU SR
z dévodu poklesu objemu prijmov Statneho réapGR a to najma v dosledku prehlbovania
moznych foriem d&vych Unikov a podvodov poukazuje na nuth@iminacie vypadku
prijmov najma dane u pridanej hodnoty, ktory mave&iska republika jeden z najvyssich
v Eurdpskej unii.

Vo vztahu k prostriedkom Eurdpskej Unie je taktiez patéeleliminovd hroziace
rizika, tykajuce sa najma automatického krateniaézkéu prostriedkov EU z dovodu
uplatnenia pravidla n+3 alebo n+2 a ngapania vietkych prostriedkov EU alokovanych pre
SR na opermé programy Narodného strategického refémého ramca pre programového
obdobia 2007 — 2013.

Uétovné zavierky zostavené obcami pad zakona od&tovnictve obsahovali
poZzadovaneé sasti a nalezitosti. Kontrolou zistené nedostatlgblasti (ttovania o aktivach
a pasivach, o prijmoch a vydavkoch, o nakladockin@soch, ak aj o finamych operaciach
a identifikované pri triedeni prijmov a vydavkovbod na zaklade ch hodnoty, povahy
a kontextu povaZzované za vyznamné, teda neovplyvygledky vykazané vdiovnych
a finartnych vykazoch ako celku. Vykazy uvedenych subjekboli zarové spd’ahlivym
podkladom pre zostavenie ich zavergch (Etov za rok 2012, ktoré obsahovali vSetky
poZadované nalezitosti.

Kontrolou obci a VUC boli zistené viaceré poruseraobecne zavaznych pravnych
predpisov. Nepostupovali vsulade so zakonom gmnene obstaravani, zakonom
o Wtovnictve, zakonom o rozpmvych pravidlach verejnej spravy ako ajuzemnej
samospravy a zakonom o obecnom zriadeni.

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU 8Rvrhol kontrolovanym
subjektom v sulade s § 13 ods. 2 zadkona o NKU Spomitiania, ktoré by mali zabez§ié
eliminéaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostathri vynakladani verejnych zdrojov
a prostriedkov Eurdpskej tnie.
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Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zteyg 5 ods. 1 zdkona NR SR
¢.39/1993 Z. z. 0o NKU SR v zneni neskorsich prempigypracoval stanovisko k Navrhu
Statneho zaveteého @tu Slovenskej republiky za rok 2012, ktory je padg 29 ods. 1
zakona ¢. 523/2004 Z.z. orozgtovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskdrSic
predpisov spravou o roz@tmvom hospodareni Slovenskej republiky, ktora obpalgj
vysledky rozpétového hospodarenia subjektov verejnej spravy &udny rozpostovy rok,

z hradiska dodrzania:

- zakona. 511/2011 Z. z. o Statnom rozfpe na rok 2012,

- zakona. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy,

- zakona. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy,

- zakona. 431/2002 Z. z. odiovnictve,

- dalSich zakonov a predpisov suvisiacich najma s ddé@enim s prostriedkami Statneho
rozpaitu a nakladania s majetkom Statu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:
- nalezitosti Navrhu Statneho zav&mého @tu SR za rok 2012,
- ekonomicky ramec rozgtového hospodarenia SR,
- vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 20@2iodike ESA 95,
- vysledky hospodarenia Statneho ro#pma hotovostnej baze,
- prijmy a vydavky Statneho rozgto,
- vybrané kapitoly Statneho rozfia,
- rozpaitové vzahy SR a EU,
- hospodarenie obci a vysSich izemnych celkov.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SRazpaitovy rok 2012, Gdaje
a informacie poskytnuté, resp. publikované Stagmakladnicou, Agentarou pre riadenie dihu
a likvidity, Statistickym uradom SR, Narodnou banlk&lovenska a Eurostatom.

1 Nalezitosti Navrhu Statneho zaver&ného tu SR za rok 2012

NKU SR konstatuje, ze predlozeny Navrh Statneh@mdného @tu SR za rok 2012
je v sulade s 8§ 29 ods. 2 zakona o réapoych pravidlach verejnej spravy a obsahuje:

a) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rogpeého hospodarenia subjektov verejnej
spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decambep@tového roka v jednotnej
metodike platnej pre Eurdpsku Uniu vykdzané Eurépisimisii do 1. aprila bezného roka,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni razpeej politiky,

c) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rogpeého hospodarenia Statneho razpp

d) iné udaje o plneni rozptu verejnej spravy.

Navrh Statneho zavemeeho @tu predlozilo MF SR vidde SR po 30. 04. 20%8n
nedodrzalo ustanovenie zdkona o razpeych pravidlach verejnej spravy.

2 Ekonomicky ramec rozpaitového hospodarenia SR

Ekonomicky ramec rozgtového hospodarenia Slovenska za rok 2012 suvisel
s vyvojom nielen vnuatornych, ale predovSetkym vgéikh faktorov, ktoré otvorene
pomenovava aj Navrh Statneho zavesho @tu SR za rok 2012.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

NKU SR hodnotenie tejto problematiky zhrnul do dvaamostatnyckiasti. V prve;
casti hodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska v kontegtebalnej a eurdpskej ekonomiky.
V druhej ¢asti sa podrobnejSie venuje vyvoju zdakladnych ehkuokych ukazovatéov
Slovenska.

2.1 Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja europskej a pbalnej ekonomiky

Globalny ekonomicky rast v roku 2012 sa medaieo znizil 0 0,7 p. b. na Uroke
3,2 % pri negativnom podsobeni dlhodobo akumuloviarproblémov suvisiacich s fin&mou
a hospodarskou krizou.

Porovnanie vyvoja globalnej ekonomiky a ekonomimkéastu vybranych ekonomik,
vratane Slovenska, v rokoch 2009 az 2012 dokumentagledujuca talika:

(v %)
Nazov ukazovat®a 2010 ‘ 2011 2012 2012 — 2011
Globalny ekonomicky rast -2, 4/4 3,9 3,2 -0,7
z toho:
. EU -4,3 2,1 1,6 -0,3 -1,9
z toho:
Slovensko -4,9 4.4 3,2 2,0 -1,2
.«  USA -3,1 2,4 1,8 2,2 +0,4
«  Japonsko -5,5 4,7 -0,6 2,0 +2,6
. Cina 9,2 10,4 9,3 7,8 1,5

Zdroj: Eurostat, World Bank

PodPa NKU SR krPugovym problémom vyvoja globalnej ekonomiky v roku 202
bolo pokr&ujuce deficitné hospodarenie viacerych ekonomikhanasledné zadlZovanie.
Aj z tohto dévodu problémy s verejnym dlhom nemelaEU, ale napr. aj USA a Japonsko,
avSak stym rozdielom, Ze tieto ekonomiky vyuZivakceré vyhody vyplyvajuce zich
postavenia v medzinarodnom hospodarstve a fimam systéme.

To méze by pod’a NKU SR jedno z vysvetleni prekvapujiceho oZiveskanomik
USA (+0,4 p. b.) a Japonska (+2,6 p. b.) v roku2@ti poklese ekonomického rastu EU
(-1,9 p. b.), ktord v prvom radd’ddala vychodisko z dlhovej krizy v konsolidacii ejerych
financii. V tejto suvislosti je vSak Z’&diska budiceho vyvoja otdzna konsolidacia veréjnyc
financii v USA a jej dopad na globalnu ekonomiku.

Solidny pokraujici ekonomicky rast, ikE s miernym spomalenim, dosiahli
v roku 2012 aj viaceré rozvojové a rychlo sa raguige ekonomiky, ako naptina (7,8 p. b.)
ainé.

Vykonnos® ekonomiky krajin EU v roku 2012 v priemere medam® poklesla
019p.b. aZ na minusovl Urdved,3 %. Tento nepriaznivy vyvoj bol dbsledkom
predovSetkym dlhovej krizy am®u sudvisiace zvySenie neistoty, obmedzenie pristupu
ku kapitalu a reStriktivne fiSkalne opatrenim sa prejavilo v poklese domaceho dopytu
a koné€nej spotreby domacnosti, zhorSeni situacie na prdgce a vo vSeobecnosti v nizkej
arovni podnikatéskej a spotrebitiskej dovery.
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Nepriaznivy vyvoj vonkajSich faktorov v roku 20%2 zakonite negativnhe premietol
aj vraste slovenskej ekonomiky. Napriklad vplyvampriaznivého vyvoja vykonnosti
ekonomik hlavnych obchodnych partnerov Slovenskarast jeho exportnych trhov
v roku 2012 medzine spomalil 0 5,3 p. b. na Urave,9 %.

Ekonomicky rast Slovenska v roku 2012 medae spomalil 0 1,2 p. b. na Urave
2,0 %, av3ak v porovnani s priemerom EU bol o 2,3oprychlejsi. Spokne s rastom
pol'skej ekonomiky (2,0 %) bol Stvrtym najvy3sim ekomdkgm rastom v ramci EU, ki
rychlejSie rastli len ekonomiky pobaltskych Statevto v Litve (5,6 %), LotySsku (3,7 %)
a Estonsku (3,2 %). Najvyraznejsi ekonomicky polbes zaznamenany v Grécku (-6 %)
a Portugalsku (-3,8 %).

Porovnanie priemernej vykonnosti ekonomik EU-27pvBhska, Ceska, Piska
a Mafarska na zaklade rastu HDP v rokoch 2009 az 20k@ndentuje nasledujuci graf:

4 N )
Rast HDP v EU-27, Slovensku, Cesku, Pol’sku a Mad’arsku
v rokoch 2009 az 2012
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Zdroj: SU SR

V dbsledku poklesu rastu HDP v dvoch po sebe nagleith Stvrrokoch roka 2012
sa v EU dostalo do recesie az dvandsnskych Statov. V zhorseni hospodarskeho vyvoja EU
sa negativne prejavil aj vyvoj ekonomiky Nemecktréj rast na urovni 1,2 % v prvom
Stvrroku spomalil v poslednom Stiroku na arove 0,4 %.

PodrPa NKU SR dosiahnuta tGrovevykonnosti ekonomiky Slovenska v roku 2012 je
odrazom Urovne zosuladenia makroekonomickych njastrmspodarskej politiky viady SR.

2.2  Zakladné ekonomické ukazovatele SR
2.2.1 Stanovisko k vyvoju ukazovatkov ekonomického rastu

Rast HDP v s. c. v roku 2012 medzime poklesol o 1,2 p. b. na uravg,0 %, préom
tvorba HDP v b. c. medzitoe vzrastla 0 2,4 mld. eur na 71,5 mld. €orsa sice premietlo
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vo vynosoch z dane vyberanej zrdzkou, ale nie wvwosgch z dane z prijmov pravnickych
os6b.

Vykonnog' slovenskej ekonomiky vroku 2012 boléahana vyldne cistym
zahrantnym vyvozom tovarov a sluzieb, ndko domaci dopyt medzitme poklesol
04,1 p.b. na minusovu urave,9 %. NajvyraznejSie poklesla inveésta aktivita a vyvoj
domaceho dopytu negativne ovplyvnila aj nizka Gicsmotrebitéského dopytu.

Porovnanie rastu HDP v s. c. fladvydavkovej metddy na Slovensku v rokoch 2009
az 2012 dokumentuje nasledujica fidau

(v %)
Nazov ukazovat®a 2010 2011 2012 2012 — 2011

Rast HDP v s. c. -4,9 4,4 3,2 2,0 -1,2

z toho:
» koneinéa spotreba domacnosti 0,1 -0,8 -0,5 -0,6 0,1
» koneiné spotreba verejnej sprayy 6,1 1,0 -4,3 -0,6 +3,7
 tvorba hrubého fixného kapitalu -19,7 6,5 14,2 -3,1 -17,9
» vyvoz tovarov a sluzieb -16,3 16,0 12,7 8,6 -4,1
» dovoz tovarov a sluzieb -18,9 14,9 10,1 2@ 1,3
Zdroj: SU SR

V stagnécii rastu konenej spotreby domacnosti v roku 2012 sa p#a NKU SR
prejavili predovSetkym pokeajuci nizky rast realnych disponibilnych prijmovrdéacnosti
a zhorSenie situacie na trhu prase sa negativne premietlo vo vynosoch zo spotrebdgcin
a z dane z pridanej hodnoty. Nominalne kovée spotreba domacnosti medzive vzrastla
0 1,2 mld. eur na 40,2 mid. eur.

Rast konénej spotreby verejnej spravy v roku 2012 bol pozeaamy Setrenim
vlady SR v ramci konsolidacie vydavkov verejnejasyy;, i kal’ nie v takom rozsahu, ako
v roku 2011. Nominalne kotiea spotreba verejnej spravy medzire vzrastla o 0,2 mid. eur
na 12,6 mid. eur.

Na vyrazny pokles tvorby hrubého fixného kapitaltoku 2012 malo najvyznamnejsi
vplyv na jednej strane napr. obmedzovanie invésgpodnikov v suvislosti s poklesom
ich ziskovosti ana druhej napr. spomalenie tempatavby didinic a rychlostnych
ciest. Nominalne tvorba hrubého fixného kapitaludeeéne poklesla o 0,6 mid. eur
na 15,4 mid. eur.

NajvyznamnejSi vplyv na rast atvorbu HDP vrokd20mal vyvoz tovarov
a sluzieb,co suviselo predovsSetkym s ndbehom novych investiejma v automobilovom
priemysle. To sa vSak negativne prejavilo vo vynpskane z pridanej hodnoty z dévodu
narastu nadmernych odfiov tejto dane, ktoré boli vyplacanéltkovym vyvozcom.
Nominélne vyvoz tovarov a sluzieb medzime vzrastol o 6,3 mid. eur na 68,3 mid. eur.
NajvyznamnejSie vyvozné komodity tvorili automobiprivesy a navesy (23,2 %) adece,
elektronické a optické pristroje (21,2 %).

Rast dovozu tovarov asluzieb vroku 2012 sa vygazpomalil predovSetkym
vplyvom poklesu rastu doméaceho dopytu. Nominalneodotovarov a sluzieb medzinoe
vzrastol len 0 3,2 mld. eur na 64,8 mid. eur.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Rychlejsi nomindlny rast vyvozu adovozu tovarovslugieb v porovnani
s nominalnym rastom HDP v roku 2012 sa prejavi’aSom zvySeni miery otvorenosti
slovenskej ekonomiky, ktora sa vyjadruje ako podigtu vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb
na HDP v b. c.

Porovnanie vyvoja otvorenosti ekonomiky Slovenskayvoznej vykonnosti
a dovoznej narmosti v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledyjiadft

Otvorenost’ ekonomiky SR a jej vyvozna vykonnost’ a dovozna

narocnost’
v rokoch 2009 az 2012
179,3 186,2
200 161,0 ’ A
141,6 : —-
150 A—
7 95,5
% 100 705 804 89,7
50
0 _ d 4 _
2009 2010 2011 2012
4 Vyvoznd vykonnost Dovozna narofnost  =ke=Otvorenost ekonomiky

Zdroj: SU SR a vypity NKU SR

2.2.2 Stanovisko k vyvoju ukazovatov trhu prace

Vyvoj miery otvorenosti ekonomiky Slovenska v reko2009 az 2012 potvrdzuje
obmedzenas rozsahu jeho vnutorného trhu a zaidoveitlivost jeho ekonomiky na
hospodarsky vyvoj v krajinach najvyznamnejSich aloittych partnerov. To péd NKU SR
v ¢ase hospodarskeho poklesu arecesie v mnohycmaehjEU v roku 2012 vysuatie
zhorSenie vyvoja nielen ukazovBw® ekonomického rastu Slovenska, ale aj jeho
ukazovatéov trhu prace.

Porovnanie hlavnych ukazovéite trhu prace na Slovensku v rokoch 2009 az 2012
dokumentuje nasledujica tdia:

Nazov ukazovat®a 2009 2010 2011 2012 2012 -2011

Miera zamestnanosti pta VZPS 60,1 58,4 59, 2
Pctet pracujucich pdd VZPS tis. os6h 2365,8 23175 2351,4 23290 2,4-p
Priemerna mesaa nominalna mzda eur 7445 769,0 786,0 805,0 +19,0
Rast priemernej me&aej nominalnej mzdy % 3,0 3,2 2|2 2,4 +0,2
Rast realnej mzdy % 14 22 -1,6 -1,2 +0,4
Miera nezamestnanosti p@dVZPS % 12,1 14,4 13,6 140 +0,5
Patet nezamestnanych p@dVzZPS tis. os6h 324,p 389|0 367,9 377,5 +9,6
Zdroj: SU SR
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Miera zamestnanosti ptal vyberového zi®vania pracovnych sil, ktora vyjadruje
podiel zamestnanych os6b vo veku 15 aZ 64 rokowetlteovom pdte obyvatéstva tej istej
vekovej skupiny, v roku 2012 medzére vzrastla 0 0,2 p. b. na 59,7 %.¢&opracujucich
0s6b vo veku od 15 rokov vSak medzime klesol o0 22,4 tis. os6b na 2 329,0 tis. ogblsa
negativne premietlo vo vynosoch z dane z prijmaickych osdb a v povinnych odvodoch
do Socialnej poi®vne a zdravotnych paigvni.

Jednym z vysvetleni disproporcie medzi rastom mieaynestnanosti a poklesom
poctu pracujucich v roku 2012 je pbal NKU SR demograficky vyvoj, a to nielen v suvisios
s poklesom pitu obyvatéstva o 31,0 tis. 0s6b na 5 404,3 tis. os6b, alm&aao zmenou jeho
Struktury.

Porovnanie Struktiry obyvdiva Slovenska a miery jeho ekonomickej aktivity
v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujucalkabu

2009

Nazov ukazovat®a

2010 2011 2012 2012 - 2011

Obyvatel’stvo spolu 5409,5 5421, .3 5404, 1
z toho v:

« predproduktivnom veku tis.| 8398 832,5 8305 8326 +2,1

« produktivnom veku ts.| 39172 39269 39321 38811 -51,0

 poproduktivnom veku tis. 652,4 662,4 672,7 690,7 +18,0
Ekonomicky aktivne obyvatd’stvo spolu | tis. 2 690,0 27066 27193 27065 ,812
z toho:

« pracujtci tis.| 23658/ 23173 23514 23290 22,4

+ nezamestnani tis. 324,2 389,00 367,9 3775 +9,6
Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva | % 58.9 59.0 591 592 +0,1

Zdroj: SU SR

Pod’a jednotlivych odvetvi sa najviac (0 35,4 %) znizilocet pracujucich
v ¢innostiach domacnosti. Nag&l prirastok pracujucich (55,6 %) botwnostiach v oblasti
nehnuténosti. Pdet pracujucich v zahratii v roku 2012 medzitne vzrastol 04,8 %
na 120,7 tis. osob.

Mierne zvySenie miery ekonomickej aktivity obyJaya vroku 2012 pda
NKU SR suviselo aj s medzitnym poklesom p&u obyvatéstva v produktivnom veku
051,0tis. o0s6b na 3881,1 tis. 0sOb. ¢dto ekonomicky aktivneho obyvidistva tak
medzir@&ne klesol o 12,8 tis. os6b na 2 706,5 tis. os6pho v dosledku znizenia o
pracujacich oséb 0 22,4 tis. os6b na 2 329,0 t&boa zvySenia @tu nezamestnanych
0s0b 0 9,6 tis. 0s6b na 377,5 tis. osoéb.

Podla NKU SR vyvoj miery zamestnanosti a miery ekonomickej aktivity
obyvatéstva vroku 2012 zodpovedal dynamike rastu ekonpm$dovenska, avSak
jednoznéne nepostéval na timenie zvySovania miery nezamestnanosti.

Priemerna megaa nominalna mzda zamestnanca v roku 2012 megarezrastla
iba 0 2,4 % na 805,0 eurckmu prispel aj verejny sektor v dosledku zvySenieziah lekarov

10



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

a zdravotnych sestier. Pri Z@dneni vyvoja indexu spotrehigkych cien vSak priemerna
mes&na realna mzda zamestnanca v roku 2012 poklesa %1

Priemernécisté p&éazné prijmy na jednéhdlena domacnosti v roku 2012 vzrastli
02,5% na 367,5 eur, ale pri Zakneni vyvoja indexu spotredigkych cien medzitne
v priemere poklesli 0 1,1 %.

Vyvoj priemernej mesaej nominalnej mzdy zamestnanca a priemerngistych
penaznych prijmov na jednéhddena doméacnosti v roku 2012 sa padNKU SR negativne
prejavil vo vynosoch z dane z prijmov fyzickych bso

Priemerna miera nezamestnanosti llgodryberového ziovania pracovnych sil
medzir@&ne vzrastla o 0,5 p. b. na Urave4,0 % a peet nezamestnanych oséb sa medrieo
v priemere zvysil 0 9,6 tis. 0s6b na 377,5 tiskosé

Podla NKU SR zhor3enie priemernej miery nezamestnanostiv roku 2012
suviselo na jednej strane s poklesom vykonnostnekoky Slovenska v désledku zniZzenia
rastu ekonomik jeho hlavnych obchodnych partneraa druhej strane s rychlejSim rastom
miery ekonomickej aktivity obyvalstva na urovni 59,2 % pred mierou rastu zamestrianos
na urovni 59,7 %.

Porovnanie vyvoja priemernej miery nezamestnanaosti Slovensku a v EU-27
v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujuci graf:

e Y
V¥voj nezamestnanosti na Slovensku a v EU-27 v rokoch 2009 a7 2012

2012 14,0

2011
m Slovensko
%
7.2
2010 14,5 m®mEU-27
2009 9.0
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0
\ J

Zdroj: SU SR a Eurostat

Miera nezamestnanosti na Slovensku v roku 201Zlpgtod’a Udajov Eurostatu
k najvyssim v ramci krajin EU. VySSiu mieru nezatnasosti dosiahli len Irsko 14,8 %,
LotySsko 14,9 %, Portugalsko 15,9 % a Spanielsk8 %l

Problémom nezamestnanosti na Slovenskul’addkU SR je nielen jej o<,
ale aj jej Struktira. Jednym z najzavaznejSich Iprobv nezamestnanosti je dlhodob&
nezamestnanésPodiel dlhodobo nezamestnanych osdb na celkowaite mezamestnanych
0sob v roku 2012 dosiahol na Slovensku az 64,804, ramci EU predstavovalo nelichotivé
druhé miesto za Spanielskom.
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Pre dlhodobu nezamestnatiom Slovensku je charakteristické, z&8iau dlhodobo
nezamestnanych azké motivova k praci a ich umiegbvanie na trhu prace je mnohokrat
staZzované ich nizkou uréweu kvalifikacie alebo nepriaznivou situaciou v prisiom regione.
Z tychto dévodov je pdé NKU SR potrebné v tejto oblasti prijgpredovietkym také
opatrenia, ktoré podporia hospodarsky rast spagamgrbou novych pracovnych miest.

Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku webk2009 az 2012 dokumentuje
nasledujuci graf:

4 B
Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti nad 1 rok vrokoch 2009 az 2012
300
250 - 230,8 235,1 240,7
£ tos.1 133,2 132,6
3 150 - 1240 > ’
o Py L *
81,6 4
-~ 100 - ‘ﬁ —
106,7 101,9 108.1
50 835
0 8 T n T n T . 1
2009 2010 . 2011 2012
Celkom —t—Zeny ——MuZi
| — J
Zdroj: SU SR

Podla NKU SR jednym z WKG&ovych problémov vysokej miery dlhodobej
nezamestnanosti na Slovensku je predovsetkym jgfijag'na drové u mladych ludi
vo veku od 15 do 24 rokov, ktord odraza predov3etkyezosuladenie ich vzdelavania
s potrebami trhu prace. V tejto savislosti budergdmié viac pozornosti ako doteraz vertova
podpore regionalnej a miestnej zamestnanosti.

Porovnanie p&tu nezamestnanych pial vyberového zi®ovania pracovnych sil
v jednotlivych krajoch Slovenska v priemere za roR§1ll a 2012 aich IV. Stinoky
dokumentuje nasledujuca tdia:

(v tis. 0s6b)
Nézov ukazovat#a V. Q. 2012/2011
2012/2011
Slovensko 3904 1031 3775 103,5
Z toho:
* Bratislavsky kraj 19,7 107,7 19,0 99,5
* Trnavsky kraj 36,5 103,7 33,7 108,
* Trertiansky kraj 25,2 87,5 26,2 102,y
« Nitriansky kraj 47,9 109,1 459 107,b
» Zilinsky kraj 50,3 109,3 48,( 100,6
» Banskobystricky kraj 64,0 104,2 61,0 104,38
» PreSovsky kraj 72,6 105,2 70,0 103,1
* KoSicky kraj 74,2 97,8 73,9 102,2
Zdroj: SU SR

Patet nezamestnanych v priemere za rok 2012 meg®mrovzrastol o 3,50
na 377,5 tis. osbb, resp. za IV. $tak 2012 0 3,1 % na 390,4 tis. os6b. Na celkovom
poéte nezamestnanych mal v priemere za rok 2012, resplV. Stverok 2012 najvési
podiel KoSicky kraj (73,9 tis. 0s6b, resp. 74,2 ¢tisdb.) a PreSovsky kraj (70,0 tis. 0oséb, resp.
72,6 tis. 0s6b).
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Vyvoj nezamestnanosti v jednotlivych krajoch Slosiea lepSie vyjadruje ukazovite
priemernej miery nezamestnanosti.

Porovnanie vyvoja priemernej miery nezamestnanuatfa vyberového zi®ovania
pracovnych sil v jednotlivych krajoch Slovenska ik 2012 ajeho IV. Stérok 2012
dokumentuje nasledujuci graf:

e Y
V¥voj miery nezamestnanosti v priemere za rok 2012 a IV. §tvrt'ok 2012
v jednotlivych krajoch Slovenska

Kosicky kra 1o
Presovsky kraj 18.9

Banskobystricky kraj
Zilinsky kraj
Nitriansky kraj

% ) ) m2012

Trené¢iansky kraj
. mIV.Q.2012

Trnavsky kraj Q
Bratislavsky kraj
Priemer za Slovensko

20 25

\ J

Zdroj: SU SR

VySSiu mieru nezamestnanosti v priemere za rok 2fiitahli Kosicky, PreSovsky,
Banskobystricky a Zilinsky kraj, grom v V. Stvitroku doSlo k zhorSeniu vyvoja vo vSetkych
krajoch s vynimkou Trefianskeho.

NKU SR v svislosti s nepriaznivym vyvojom nezamesanosti pozitivne hodnoti
snahu vlady SR prijima opatrenia so zameranim na mladydudi a dlhodobo
nezamestnanychélit' tak negativnemu vplyvu spomalenia ekonomickéhturasiésledku
vyvoja jeho vonkajSich faktorov. V tejto suvislosBak v roku 2012 absentovali konkrétne
opatrenia na zvySenie podpory malych a strednycknigatd’ov, ktori su hlavnym
zdrojom novych pracovnych miest a opatreni na plegSie kvality T'udskych zdrojov
prostrednictvom skvalitnenia systému vzdelavania.

2.2.3 Stanovisko k vyvoju ukazovatkov cenového vyvoja

Priemerna réna miera inflacie merana indexom spotrdlsikgch cien sa v roku 2012
medzir@&ne znizila 00,3 p. b. na Urave3,6 % a harmonizovany index spotrebsteych
cien v metodike Eurostatu v roku 2012 med#ie klesol o 0,4 p. b. na Urav8,7 %. Potia
NKU SR v tomto vyvoji sa prejavilo najma spomalerieonomického rastu, vysoka miera
nezamestnanosti, konsolidacia verejnych financiiywj cien strategickych komodit
na svetovych trhoch.
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Porovnanie medzitmej zmeny priemernej, jadrovej¢stej inflacie na Slovensku
v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujucalkabu

(v %)
Néazov ukazovatéa 2009 2010 2011 2012 2012 - 2011
Index spotrebitéskych cien
Regulované ceny 4,7 -0,5 7,0 4,3 -0,7
Jadrova inflacia 0,5 1,2 2,3 2|7 +0,4
z toho:
« ceny potravin -3,6 1,7 53 3,8 15
Cista inflacia (bez zmien nepriamych dani 1,4 0,9 51 2,5 +1,0
Zdroj: SU SR

Vyvoj priemernej rénej miery inflacie vroku 2012 rovnako ako v rokpda
najvyraznejSie ovplyvnili regulované ceny, ktorycast medzirdbne v priemere spomalil
00,7 p. b. na 6,3 %. Cenovy vyvoj v roku 2012 adfaelkové zniZzenie dopytovych tlakov.
Pozitivne pbsobilo aj stabilizovanie vyvoja cieragtgickych komodit na svetovych trhoch.

Urovei cenovej hladiny komplexnejSie ako index spotrébkgch cien odrazaji
cenové deflatory HDP a jeho zloZiek vydavkov, n&kozoHadiuju zmeny cien vSetkych
tovarov a sluzieb.

Porovnanie vyvoja cenovych deflatorov realneho HBReho hlavnych zloziek
vydavkov na Slovensku v rokoch 2011 a 2012 dokunjemtasledujuci graf:

4 M)
Vyvoj cenovych deflitorov HDP a hlavnych zloZiek vydavkov

vrokoch 2011a 2012

2,3

Dovoz tovaru a sluZieb

Vyvoz tovaru a sluZieb

Tvorba hrubého fixného kapitilu m2012
Koneénd spotreba verejnej spravy m2011
Kone¢nd spotreba domdcnosti
Hruby domaéci produkt
6
\ J

Zdroj: SU SR
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V roku 2012 doSlo k medzikoému zniZzeniu miery inftmého znehodnotenia
realneho HDP 0 0,2 p. b. na 1,4 86,suviselo predovSetkym s vyraznym zniZzenim centovyc
deflatorov vyvozu tovarov a sluzieb a ich dovozu.

2.2.4 Stanovisko k vyvoju platobnej bilancie

Saldo beznéhoc¢tu platobnej bilancie Slovenska v roku 2012 medzieovzrastlo
z deficitu vo vySke 1 428,8 mil. eur o 3 042,3 meilir do prebytku na arovni 1 613,5 mil. eur,
¢o predstavovalo medzikne zvySenie jeho podielu na HDP 04,3 p. b. na air@;2 %.
K tomuto pozitivnemu vyvoju najvyznamnejSie prigpeiajma saldo obchodnej bilancie
tovarov a sluzieb.

Porovnanie medzitmej zmeny salda beZnéhaitu platobnej bilancie Slovenska
a jeho Struktdry v rokoch 2009 az 2012 dokumentagedujuca talila:
(v mil. eur)

Nazov ukazovat#a 2012 ‘ 2012 — 2011

2010 ‘ 2011

Saldo beznéhodtu platobnej bilancie 618,5 +3 042,3

z toho:
e tovar 946,1 778,5 975,1 3609,2 +2 634,1
« sluzby -1 026,2 -743,6 -370,5 306,1 +676,6
* vynosy -870,4 -2065,2 -1679,p -1 653,3 +26,6
« bezné transfery -676,2 -422,3 -353,% -648,5 -295,0

Zdroj: SU SR a NBS

Vo vyraznom prispevku salda obchodnej bilancigdbptku beZznéhodlu platobnej
bilancie vroku 2012 sa prejavila predovSetkym igSdynamika medziného rastu
vyvozu tovarov ako ich dovozu. Objem vyvozu tovarmedzir@ne vzrastol o 10,7 %
na 62 833,0 mil. eur, gwm objem dovozu tovaru vzrastol len 0 6,2 % na B3 & mil. eur,
¢o predstavovalo medzikné zvySenia salda obchodnej bilancie o 2 634,1euilaz
na 3 609,2 mil. eur.

NajvyznamnejSie k vyvoju salda obchodnej bilan@eatov v roku 2012 prispelo
aktivne saldo s Nemeckorigskom a Piskom, ktoré v roku 2012 dosiahlo celkovi hodnotu
2 893,2 mil. eur. Opme podsobilo pasivne saldo s KoéreoGjnou a Ruskom, ktoré
v roku 2012 dosiahlo celkovid hodnotu 3 096,8 milr. eZ celkového vyvozu Slovenska
podiel krajin EU predstavoval 84,3 % a podiel kr&iECD 86,8 %.

K zlepSeniu salda beznéhdtu platobnej bilancie Slovenska v roku 2012 prispiel
prebytok obchodnej bilancie sluZieb a mierne zle@Sdeficitu bilancie vynosov. Negativny
vplyv malod’alSie zhorSenie deficitu bilancie beznych transfero

NKU SR na zéklade analyzyglobalneho ekonomického rastu a vyvoja zakladnych
ukazovatéov ekonomiky Slovenska v roku 2012 dospel k zavers, pre zabezgenie
dlhodobo udrzatmého rastu HDP a pokiavania v dobiehani priemeru EU v produktivite
a vykonnosti bude v najblizSich rokoch nevyhnutw&enu pozornasvenova:

- pokratovaniu v konsolidacii verejnych financii,
- ZniZzovaniu miery nezamestnanosti predovSetkym prdstctvom tvorby novych
pracovnych miest¢o by sa malo pozitivne prejavivo zvySovani konmej spotreby
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domécnosti, produkcie, Uspor, investicii av Kowen doésledku aj vo zvySovani
ekonomickeého rastu a Zivotnej irovne obyisitea,

- timeniu inflaénych tlakov vyplyvajacich z cien najma energetidkysurovin, potravin
a inych strategickych komodit na svetovych trhoch.

3 Vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2012 metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy vzmysle zim@édodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujlcej pre hodnotenieemiln maastrichtskych kritérii, sa
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 24 179 14tlsOeur a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 27 286 005,0 tis. eur skdo pod'a predbeznych Udajov deficitom vo vyske
3 106 864,0 tis. eur. Skutwe dosiahnuty schodok bol niZzSi oproti rofpeanému
0 385 673,0 tis. eur.

Vykazany schodok verejného sektora sa piadiea HDP 4,3 %. Pdd notifikacie
v ramci procedury HDP je vyvoj fiskalneho kritériasledovny:

e ™
Deficit verejnej spravy
6000 — 9,0
~— T+ 80
5000 + —*< 17
4000 + + 6,0 .
5 T50 5
: 3000 =] {40 =
T 2000 + T30 &
g 1 000 1207
1 + 1,0
0 0.0
2009 2010 2011 2012
==v mil. eur 5022 5047 3327 3107
—e—9% HDP 8,0 7.7 4,8 43
\Q J

Zdroj: Eurostat

V medzinarodnom porovnani dosiahla SR horSi podiEiodku verejnej spravy
na HDP za rok 2012 ako je priemer Statov EU-27, 4,0 % atiez vramci eurozény
patri SR ku Statom s horSim vysledkom oproti priemstatov eurozény (3,7 %). Pad
euroindikatorov publikovanych Eurostatom vy3Sieiaf dosiahli Spanielsko (10,6 %),
Grécko (10,0 %), irsko (7,6 %), Portugalsko (6,4 @y)prus (6,3 %), Vika Britania (6,3 %),
v Esténsku (0,3 %), Svédsku (0,5 %) a Luxembursiy8 %). Rozpétovy prebytok bol
dosiahnuty len v Nemecku (0,2 %).
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Porovnanie deficitov $tatov EU-27 je uvedené veragiicom grafe:

7 R
Medzinarodné porovnanie deficitov/prebytkov verejnych sprav
krajin EU-27 v roku 2012 v % z HDP
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Zdroj: Eurostat

NKU SR konstatuje, ze uvedeny deficit verejného rozpo je dosahovany pri
prijmoch verejného rozgtu, ktoré predstavovali len 33,1 % podiel na HDRnfd podiel
je druhy najnizsi v EU-27. V roku 2011 bol 32,6 %.

Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov krajin-E0v roku 2012 v % z HDP je
uvedené v nasledujucom grafe:

7 R
Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov
539 krajin EU (27) v roku 2012 v % z HDP
555 o 313 457
’ -1 46,5
SL7 50,8 47,7 462 452 447 401
' 46,4 454 450 55t 40,5 40,1 394 352
422 410 2 : 346 331
40,2 40,0 36.4 s »

’ 349 335 329
IOIGIOIOIGIGIGIGIGIQ/_\IOIGIoIIEIGIoIBIGIQIQIGIGIOIGIGIGIGIQI
%%%%%%%ﬁ%%?x%ﬁ%g%%ﬁﬁégﬁ%ﬁ%%%%é
EE ¥ wEEEER T ERESE 5 5 = BT8R ES 5 54
SR i23S32555:05£387 75058827 £ ¢

E == £ M Z = g o E E - g =
S 3 3
\\ J

Zdroj: Eurostat
3.1 Suhrnné vysledky hospodarenia verejnej spravy metodike ESA 95
Prefad o Struktire deficitu pdd jednotlivych subjektov verejnej spravy

s predbeznymi Udajmi za skdtms’ roka 2012 (definitivne Udaje bude mozné prezentova
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po spresneni tychto vysledkov na zaklade vykonargutitov a po ziskani definitivnych
Gdajov precasové rozliSenie dani a poistného za rok 2012 anéiej spravy SR, Socialnej
poig’ovne a zdravotnych paisvni) a revidovanymi Udajmi za skgtmg’ roka 2011 podava

nasledujuca talika:

Y]
o
=

" | Subjekty

€

Skutoénost’

Rozpatet”

Skutognos’

(v tis. eur)

Rozdiel

1. Statny rozpset) -3 606 650 -3 690 544 -3701 419 -10 8Y5
2. Statne fondy spolu 190 486 266 435 235 340 -31 095
3. Fond narodného majetku SR -287 681 -28 61( -23 163 5 447
4. Slovensky pozemkovy fond 10 210 6 226 13 752 7526
5. Slovenska konsolidaa, a. s. -5 853 -11 264 -9 79% 1469
6. Verejné vysoké Skoly -1 210 -20 001 26 125 46 126
7. Urad pre dobad nad zdravotnou

starostlivosou 2 040 -261 1084 1345
8. Ustav paméti naroda -16 -1 464 32 1 496
0. Slovenské narodné stredisko [fuelské

prava -8 0 -6 -6
10. | Rozhlas a televizia Slovenska 24 143 680 -66( -1 340
11. | Urad pre dotad nad vykonom auditu 35 -217 -130 87
12. | Danubiana 0 6 940 7 085 145%
13. | RTVS,s.r. 0. 223 0 185 185
14. | Tlacovéa agentira SR -161 1 186 185
15. | Audiovizualny fond 859 0 -314 -314
16. | Vy3Sie uzemné celky 4135 -25 920 1377 27 297
17. | Obce -69 093 -35 307 82 28p 117 589
18. | Neziskové organizacie obci zaradené

do sektora 2544 -1688 -1714 -1 5p1
19. | Sociélna poitovia 173473 46 937 91 408 44 476
20. | Verejné zdravotné poistenie 107 028 24 024 153 591 129 567
21. | Prispevkové organ. zaradené do sektpra

spolu -42 195 -30 024 17 890 47 914

z toho: Statne -18 296 -19 254 2 804 22 058

obecné -11 990 -1 138 7 624 8 762
vysSich tzemnych celkov -11 910 -9 632 7 462 17 094
Verejna sprava spolu -3 497 691 -3 492 537 -3 106 864 385 673

Zdroj: MF SR

Y Rozpdaset poda tdajov z finatnych vykazov Fin 1-04 a z#hdiujlci rozpdtované akrualne vplyvy na schodok
2 (Jdaje za skutinog’ 2012 st predbezné

% vratane statnych fingnych aktiv a mimorozpovych Gitov

Z prefadu hospodarenia jednotlivych subjektov verejnejraep je zrejmé,
Ze na lepSie plnenie rozgtovaného schodku vo vysSke 385 673,0 tis. eur vidypazitivhe
v rozhodujucej miere hospodarenie Statu uUsporoutraasfere pre Socialnu pémmu
(371 667,0 tis. eur), usporou prostriedkoweamych na spolufinancovanie programov SR
a EU (220 733,0 tis. eur) a Usporou vydavkov Stéaneozpétu na obsluhu Statneho dihu
(120 494,0 tis. eur).Dalej vplyvalo lepsie ako rozptmvané hospodarenie Uzemnej
samospravy (o 158 051,0 tis. eur), hospodareniejnd@no zdravotného poistenia, ktoré sa
oproti rozpa@tu zlepSilo (o 148 678,0 tis. eur) a hospodareniei&nej poisovne, ktoré
skortilo oproti schvalenému rozptu lepSie o 44 476,0 tis. eur. Pozitivne bol schodo
ovplyvneny aj zlepSenim hospodarenia verejnych kjgso Skél, Statnych finamych aktiv
a prispevkovych organizacii.
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Na schodok financii verejnej spravy mali negatiwplyv najmé nizSie akrualne
daiové prijmy Statneho rozpm (o 658 332,0 tis. eur), nizSie prijmy z dividermb
spolanosti s majetkovoudag’ou Statu (44 900,0 tis. eur) a niZSie nexee prijmy Statneho
rozpatu, napr. vypadok prijmov z prigknia telekomunikaej licencie (24 000,0 tis. eur)
a nenaplneny prijem z digitdlnej dividendy (40 @0@s. eur). Negativhe bol schodok
ovplyvneny aj zhorSenim hospodarenia Statnych fendo

3.2 Stav a vyvoj dlhu verejnej spravy potla maastrichtskych kritérii

Maastrichtsky dlh je definovany ako dlh verejnejréqy pre w@ely proceddry
nadmerného deficitu a uptatie sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kaitéPoda
prirucky vladneho deficitu a dlhu (ESA 95) je vymedzehkp &onsolidovany stet vSetkych
nesplatenych zavazkov sektora verejnej spravy vowitg) hodnote, ktoré vznikli na zaklade
prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov cimyako akcie, okrem fingnych
derivatov, a prijatych po&iek, pricom nezama zavazky z nesplatenych urokov.

K 31. 12. 2012 dosiahol maastrichtsky dlh verepmjavy hodnotu 37 244,5 mil. eur.
Medzirainé zvySenie konsolidovaného dlhu o 7 333,3 mil.a&jgho pomer k HDP 0 8,8 %,
zvySilo jeho podiel na HDP na uraves2,1 %. ZvySenie bolo spdsobené rastom dlhu
0 24,5 % a stasnym rastom HDP o 3,4 %.

S &innog’ou od 1. marca 2012 na Slovensku plati Ustavny rzakarozp@tovej
zodpovednosti. Z&kon upravuje Styri hlavné oblasti:
- Ustavné ohragenie maximalnej vysky verejného dlhu,
zriadenie Rady pre rozpmvu zodpovedna’s
pravidla pre transparentrtogo verejnych financiach,
pravidla a obmedzenia pri hospodareni samosprav.

Jednym z najdélezitejSich pravidiel je maximalmyitipodielu hrubého dlhu verejnej
spravy, ktorého horna hranica je stanovena do @BL7 na 60 % HDP. Nasledne az
do roku 2027 sa horny limit dlhu verejnej spravgldyostupne kazdaofoe zniZzové o jeden
percentualny bod az dosiahne unove0 % HDP. Zakon zarowieupravuje automatické
sankné mechanizmy, ktoré budu aktivované po préémnd stanovenej vySky hrubého dlhu.

Hranice hrubého dlhu verejnej spravy na HDP so &anki mechanizmami v rokoch

2012 — 2017:

- vySka dlhu 50 % - 53 % HDP — ministerstvo finanzésiela narodnej rade pisomné
zddévodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatrengeha gnizenie,

- vySka dlhu 53 % - 55 % HDP — vlada predlozi na vakde narodnej rady navrh opatreni,
ktorymi navrhuje zabezp® znizenie dlhu a znizia sa platkenov viady na arowveich
platov v predchadzajucom rozftovom roku,

- vySka dlhu 55 % - 57 % HDP — ministerstvo finandaZe vydavky Statneho roz§ta
vo vySke 3% z celkovych vydavkov Statneho ratpo(bez obsluhy Statneho dlhu,
prostriedky EU, odvody do EU, transfery Socialnejsfovni), zarové vlada nesmie
predloZi’ narodnej rade navrh rozfta, ktory obsahuje medziny nominalny rast
vydavkov verejnej spravy a samospravy su povinnévat vydavky rozpdétu
maximalne vo vysSke vydavkov rozfta predchadzajuceho roka,

- vySka dlhu 57 % - 60 % HDP — vlada nesmie predl@&rodnej rade navrh roza
verejnej spravy s rozgtovanych schodkom a samospravy su povinné schvdi
nasledujuci rozpgovy rok iba vyrovnany pripadne prebytkovy rozen
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vySka dlhu nad 60 % HDP — okrem predchadzajucickdyr viada SR poziada narodnu
radu o vyslovenie dévery viade.

V roku 2012 sa na zvySeni maastrichtského dlhujverespravy najviac podial
hotovostny schodok Statneho rozpovo vyske 3 811,0 mil. eur.

Druhym najvyznamnejSim vplyvom zvySenia dlhu veegjspravy bolo vyrazné
navysenie rezerv prec@ly buddceho financovania dlhu, ktoré bolo realawd za historicky
minimalne darokové sadzby pre Slovensku republikudifeopisovom trhu. Tento vplyv
predstavoval sumu 2 161,0 mil. eur.

Tretim najv@dSim vplyvom bolo zvySenie podielu Slovenskej repgbha dihu EFSF
0 1 321,0 mil. eur.

Porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-27 jeagledujicom grafe:

Medzinirodné porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-27 v roku 2012
v % k HDP
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Zdroj: Eurostat

K 31.12. 2012 vykéazali najniz8i maastrichtsky @llhamci krajin EU-27 Esténsko
(10,1 %), Bulharsko (18,5 %), Luxembursko (20,8 %Rumunsko (37,8 %), Svédsko
(38,2 %), Litva (40,7 %), LotySsko (40,7 %). K &stim ¢lenskym  Statom EU
svySSim ako 60 % zadlzenim k HDP patria Grécko6,A%0), Taliansko (127,0 %),
Portugalsko (123,6 %), irsko (117,6 %), Belgicko9,0%), Francuzsko (90,2 %),
Verkéa Britania (90,0 %), Cyprus (85,8 %), Spanielsk84,2 %), Nemecko (81,9 %),
Mad’arsko (79,2 %), Rakusko (73,4 %), Malta (72,1 %i)odandsko (71,2 %).

Verejny dlh SR je v Struktire tvoreny dlhom Ustrgjdnvlady (Ustrednych
rozpaitovych organizacii) a dlhom ostatnych zloZiek weegjspravy, o dokumentuje
nasledovny prdtad:

(v tis. eur)
a 1 2 3=2-1
Ustredné rozpétové organizacié 28 771 694 36 166 60¢ 7 394 902
Fond narodného majetku 15 838 15 693 -145
Verejné vysoké Skoly 10 3 -7
Rozhlas a televizia Slovenska 104 36 -68
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Zlozky verejnej spravy | 31.12.2011 | 31.12.2012 |
Prispevkové organizacie Statne vo verejnej sprave 03| 8 1256 453
VySSie Uzemné celky 426 847 423 381 -3 466
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej spraye 116 82 -34
Obce 1290 629 1 258 627 -32 002
Prispevkové organizacie obci vo verejnej sprave 146 1161 15
Neziskové organizacie obci 89 34 -55
Verejna sprava spolu 30 507 280 37 866 873 7 359 593
Konsolidacid 596 018 622 350 26 332
Verejna sprava spolu konsolidovana 29 911 267 37 244 523 7 333 261
Hruby doméci produkt v b. . 69 108 281 71 463 025 2 354 744
% maastrichtského dihu z HDP 43,3 52,1 8,8
1) Bez zavézkov ARDAL v&i Statnej pokladnici 3570 708 3 680 756 110048
Bez zavazkov z vkladov verejnej spravy v SP 218 2 562 886 320070

2) Konsolidacia predstavuje nesplatené navratné fimawypomoci poskytnuté zo $tatnych fisafich aktiv Mestu Zilina
(17 573,0 tis. eur), Bratislavskému samospravnemajuk(4 813,0 tis. eur), p&ka Ministerstva pddohospodarstva
arozvoja vidieka SR Agentire pre rozvoj vidieka Q®L tis. eur), pdzky zo SFRB obciam (598 301,0 tis. eur)
a pdzéky obciam od subjektov verejnej spravy (853,0dig).

3) HDP v roku 2012 predstavuje odhad SU SR.

4) Z dévodu opravy vo vykazoch obci bol stav dihu atirok 2011 revidovany. Bol revidovany stav pigk zo SFRB

0 95 802,0 tis. eur na hodnotu 1 290 625,0 tis. eur
5) Suma konsolidacie bola v roku 2011 znizené o 95002 eur z dévodu revizie pdigk zo SFRB.
Zdroj: MF SR, ARDAL

Udaje o dlhu verejne;j spravy SR su konsolidovanéizeneé o zavazky Agentury
pre riadenie dlhu a likvidity W Statnej pokladnici a o vzajomné zavazky jedngtiv
subjektov verejnej spravy).

Hotovostny schodok rozptu a potrebadalSich cudzich zdrojov boli pokryté
emitovanim SPP v menovitej hodnote 2 580 100,0etis.a Statnymi dlhopismi v menovitej
hodnote 8 530 501,0 tis. ewn malo podstatny vplyv na rast diibalSie nepriaznivé vplyvy
predstavovalo prevzatie zavazku z EFSF vo vy3k211395,0 tis. eur a prevzatie zavazkov
nemocnic vo vysSke 130 000,0 tis. eur.

Na znizenie maastrichtského dlhu mali nagiavplyv splatky zavazkov zo SD
v menovitej hodnote 2 943 985,0 tis. eur, zo SHARenovitej hodnote 2 399 581,0 tis. eur,
znizenie konsolidovaného dlhu obci 0 57 852,(etis.a VUC 0 3 466,0 tis. eur.

Najvyssi podiel na financovani maastrichtského dif8i. 12. 2012 mali SD v sume
31 460 207,0 tis. eur, SPP vo vyske 1 316 000,0¢lis a bankové Uvery ainé zavazky
v sume 4 352 019,0 tis. eur.

Pod’a principu rezidencie je dlh verejnej spravy (maetstisky) rozdeleny na domaci
a zahraniny:

31.12. 2012
Ukazovatd’

v tis. eur

b2 100,0
52,6

47,/

37 243
19 594 327
17 650 196

Dlh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu

v tom - domaci dlh

- zahraghy dlh
Zdroj: MF SR
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Z hradiska splatnosti ma Statny dlh nasledovné chavatikegy:

31.12. 2012
Ukazovatd’ -
v tis. eur
Dlh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu 37 243 52 100,0
vtom - kratkodoby dlh 1445 394 3,9
- dlhodoby dlh 35799 129 961
Zdroj: MF SR

Pod’a meny je maastrichtsky dlh tvoreny z 94,3 % dlhosurach a 5,7 % tvori dih
v inych menéach (USD, Svaarske franky, japonské jenyeské koruny).

Rozhodujuci objem z dlhu verejnej spravy tvori diistrednych rozpgovych
organizacii vo vyske 36 166 600,0 tis. eur, kt@wjsprave MF SRio predstavuje 97,1 %
dihu verejnej spravy. DIh Ustrednych roZpavych organizacii Wisleny v metodike
Eurdpskej komisie sa odliSuje od tzv. Statneho dKtary sa vyisluje vratane zavazkov
z ¢asového rozliSenia niektorych poloZiek pasiv (dkeudiroky, emisné azia, alikvotné
arokové vynosy) a ostatnych korigujacich poloziekaazky z refinatného systému).
DIh dstrednych rozpdovych organizacii bol k 31.12. 2012 tvoreny z&emi z emisii
SD vo vyske 31 460 207,0 tis. eur, z emisii SPPvy#ke 1 316 000,0 tis. eur, bankovych
Uverov a pdiiek v sume 1 572 860,0 tis. eur, zavazkoviVBP vo vyske 93 187,0 tis. eur,
zavazkov z EFSF v sume 1494 008,0 tis. eur a ptgela zavazkov z nemocnic vo vyske
230 338,0 tis. eur.

DIh Gstrednych rozpovych organizécii medzitoe vzrastol o 25,7 %p
predstavovalo 7 394 902,0 tis. eur, bol z&peny najma zvySenim schodku Statneho
rozpaitu a potrebou financovania dlhu z minulych rokoveemymi zdrojmi, ktoré nahradili
znizenie disponibilnych prostriedkov v Statnej @oklici.

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovychlowgiev parametroch dlhu
v hodnotenom obdobi &wvala ,Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky1202014“.
Hlavnym ci¢€om riadenia Statneho dlhu je zabedpelnenie zavazkov Statu a zabedpe
refinancovanie na kapitdlovom trhu.

Spbsob prefinancovania potrieb Statneho dlhu adiecho bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinatnom systéme SP. Pri nepriaznivych podmienkach na
kapitalovom trhu boli potreby Statu kryté zdrojmP.SSlovenska republika bola investormi
zaradena do skupiny tzv. jadrovych krajgn,znamenalo, Ze v roku 2012 dokazala emitova
dihodobé dlhopisy za historicky najmenSie Urokoadzby. DIhopisy boli vydané v celkovej
nominalnej hodnote 8 509 080,0 tis. eur. Priemémo&ova sadzba z novych aukcii Statnych
dihopisov v roku 2012 bola 2,97 % p. a. Priemermék@va sadzba z priamych predajov
Statnych dlhopisov v roku 2012 bola 3,25 %.

Slovenska republika dokazala celkovo ptedatatne pokladdné poukazky

v nominalnej hodnote 2 580 100,0 tis. eur. V auktiaa priemernd uUrokovu sadzbu 1,36 %
a pri priamych predajoch dosiahla priemernu Uroksstzbu 1,05 %.
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Zo Statnej pokladnice bolo ku koncu roka prostfeom refinakného systému
pouzitych 3 681 057,0 tis. eur. Pokles disponilimyprostriedkov zo SP o priblizne
213 390,7 tis. eur bol rieSeny zabempam externych zdrojov z pazného, resp.
kapitalového trhu.

Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy participmg celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 1 077 923,0 tis. eur konsokaawu vo vySke 622 350,0 tis. eur.

Z ostatnych zloziek verejnej spravy bol pokles zsmenany uVUC vsume
3 466,0 tis. eur znizenim stavu invéssich uverov. U obci, u ktorych je dlh tvoreny Gverm
zo SFRB ainymi pdZkami, doSlo kjeho zniZzeniu o 32 002,0tis. euredhretom
konsolidacie su zostatky Uverov zo Statneho réizpa Gvery poskytnuté SFRB.

Dlh FNM SR predstavuju zavazky gicobyvaté'stvu z emisie dlhopisov z roku 1996
a prevzatie rizikovych zaruk z kipnych zmluv pad& 30 zédkon&. 91/1992 Zb. o prevode
majetku Statu na iné osoby, ktoré sa zniZili 0 A4iS, eur na sumu 15 693,0 tis. eur.

Vyhodnotenie refinanéného a urokoveého rizika Statneho dlhu pobla platnej Stratégie
riadenia Statneho dlhu

Pri refinartknom riziku bolo na obdobie rokov 2011 - 2014 stams strategickym
zamerom udrziavanie podielucsa vSetkych splatnych zavazkov v obdobi do jedneéthka
k celkovym finagnym z&vazkonto najblizSie k hodnote 25 % a udrZiavanie podigkitis
vSetkych splatnych zavéazkov v obdobi do piatichokok celkovym finanym zavazkom
¢o najblizSie k hodnote 65,0 %. Hodnota refi#ra®ho rizika kumulativnej splatnosti
do jedného roka bola k 31.12.2012 na uarovni 1832 hodnota refin&gmého rizika
kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola k 32. 2012 na arovni 59,27 %.

Pri arokovom riziku bolo stanovené strategickym eé&m udrZiavanie podielu
si&tu vSetkych zavéazkov prewevanych v obdobi do jedného roka k celkovym fifreim
zadvazkomco najblizSie k hodnote 25,0 % a udrzZiavanie podm&lttu vSetkych splatnych
zavazkov preasvanych v obdobi do piatich rokov k celkovym fidagim zavazkomco
najblizSie k hodnote 65,0 %. Hodnota urokovéhokazkumulativnej splatnosti do jedného
roka bola k 31.12.2012 na urovni 20,26 %. Hodnatakového rizika kumulativnej
splatnosti do piatich rokov bola k 31. 12. 2012inavni 59,31 %.

Sledovanie duracie a priemernej splatnosti predgawsekundarne ukazovatele.
Priemerna splatnésportfélia dihopisov a vladnych Uverov v priebetnka 2012 vzrastla
Zz0 4,7 roka na 5,6 roka a duracia zo 4,0 roka Bardka. Spbsobilo to hlavne vydavanie
dihopisov so splatn@gsu 10, 12, 17 a 20 rokov do splatnosti v priebetka2012.

NKU SR na zaklade postdenia charakteristik a parametrov dlhu konstatuje
priebezné zabezpavanie zamerov a diev definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

Prijmy a vydavky

Za elom zabezpgenia finagného krytia Statneho dlhu, deficitu a efektivneho
riadenia likvidity realizuje ARDAL transakcie, k#r ovplywiuju nielen prijmovu
a vydavkovu stranu rozptu, ale aj rozpeéet viacerych rozpgovych rokov. Pri niektorych
obchodnych pripadoch su vydavky alebo prijmygasiou bezného rozgtového roka
a s nimi suvisiace prijmy a vydavkyé&®ou inych rozpoétovych rokov. Zarovie dochadza
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k skregovaniu vykazovanych vydavkov dlhovej sluzby vo egeh rozpétovych rokoch
na hotovostnej baze.

Uvedené transakcie pri sledovani a vykazovani été@tmozpoétu daného roka, najma
akruédlneho sposobovali aj nezrovnalosti medzi Udam systému ARDAL a vykazmi
Zz ¢tovného systému MF SR. Z toho dévodu bolo navrhneddizova rozpatove finariné
toky prostrednictvom saldoctiu, ktorého vyuzitie podstatnym spésobom eliminuyedené
problémy.

Na saldo det s povolenym debetnym zostatkom smerujua prijmirazsakcii
realizovanych ARDAL a su uhradzané vSetky vydavlkyisiace s transakciami ARDAL.
K ultimu mesiaca bol z vydavkového rozpmvého @tu uskut@neny transfer, ktorym bol
vyrovnany stav na saldocte. V pripade, Ze saldocét vykazal ku koncu mesiaca kladny
zostatok, bol tento ponechany dlalSieho mesiaca. Na konci roka vSak musi vykazsea#do
Ucet nulovy zostatok.

Za (telom overenia fundnosti systému saldoétu NKU SR vykonal kontrolu
G¢tovania na uvedenom die za mesiace januar a december 2012. Boli ovev8e&y
polozky (ttované na saldoc¢te v uvedenych mesiacoch ako aj koncorweSavyrovnanie
z vydavkového ¢&tu, ktoré vjanuari predstavovalo 173 490,2 tis. ea v decembri
36 995,6 tis. eur. Kontrolou neboli zistené nedégta systéme &tovania.

Statny dih mal na rok 2012 rozpované prijmy vo vyske 35 236,9 tis. eur.
Dosiahnuté skutmé prijmy predstavovali 3 872,4 tis. eutp predstavovalo len 11,0 %
plnenie rozpétu. V porovnani srozgbom bolo vykdzané neplnenie prijmov
0 31 364,5 tis. eur. Pri zhodnocovantasne viénych zdrojov na pegaznom trhu bolo nizke
plnenie rozpsétovanej Urovne spbsobené najma nepriaznivym vyvojookovych sadzieb
a priemernych zostatkov natach klientov SP.

Celkovy prijem z predajnych aukcii SD a priamycledajov SD, ktoré realizovala
ARDAL ako aj prijmy zdomacich azahranych vkladov predstavoval sumu
192 310,5 tis. eur.

NKU SR na zaklade kontroly véasnosti a spravnosti z#@vania vybranych
Gctovnych pripadov, tykajucich sa dhrad alikvotnychokiovych vynosov vo vyske
39 303,0 tis. eur aprémii vo vyske 84 653,0 tis. &konStatoval dodrzanie spravnosti
zalttovania v zmysle smernice MF SR &dvani.

Celkové vydavky Statneho dlhu boli na rok 2012 w#tgvané vsume
1 386 678,6 tis. eur. Vykazané vydavky vo vysSke4& 2336,5 tis. eur predstavuju 90,0 %
¢erpanie vo vgahu k upravenému rozgto.

Ich podstatnti¢ag’ predstavovali Groky zo SD, Gverov a obchodov vaskey
1 075 549,0 tis. eur. Kontroloucasnosti a spravnosti z&dvania vybranych d&ovnych
pripadov tykajucich sa Uhrad kuponov vo vyske 734,@ tis. eur z emisii Statnych dlhopisov
bolo NKU SR konstatovanédodrzanie spravnosti z&dvania Grokov v zmysle smernice
MF SR o @tovani.

Statny dih je v zékone o Statnom dlhu a Statnyatuké&eh definovany ako suhrn
zavazkov SR z minulych rokov a k 31. 12. 2012 piaeds/al sumu 40 130 554,4 tis eur.
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V nasledujucej taldke je uvedeny vyvoj Statneho dlhu padudajov vykazanych
v (iktovnictve MF SR za roky 2008 az 2012:

(v tis. eur)
Polozka 008 009 010 0O 0O
Spolu: 24 220623, 24974586,4 30430046, 33607 762,4 40 130 554,4
Index rastu 106,7 103,1 121.,8 110,4 1194
Zdroj: MF SR

Celkovy Statny dlh vzrastol v roku 2012 oproti m#&mu roku v absolitnom vyjadreni
0 6 522 791,8 tis. eur, t.]. 0 19,4 % sposobilo dlhové prefinancovanie schodku Statneho
rozpcaitu, &ag” SR v ESM a EFSF, ziskaniena&nych prostriedkov z emisii SPP a SD,

narastom zavazkov z prijatych Gverov a piEk.

Z hradiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba Stéutm dlhu v dtovnictve MF SR
v porovnani s predchadzajucim rozfmyym rokom zachytena nasledovne:

Polozky

Stav

k 31.12.2011

Stav
k 31.12.2012

(v tis. eur)

Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 21138305 25414709,7 4276 654.4
%PP emitované 1 047 900,0 1 316 000,0 268 100.0
Statne rehabilitné dlihopisy 20,6 20,4 02
Refinareny systém —zavazky voStatnej pokladnici 3894 4477 3681 057,0 213 390,7
Zavazky z prevzatych Gverov ZSR a Zsp, a.s. 2308857 230 742,1 1155
VlIadne zavazky véd zahrangiu (vpéiiéky) 109 9587 841635 25 795(2
Zahraniéné zavazky prevzaté acSOB, a. s. 51572 5 180.3 321
Zavazky va@i podnikom zo zahrasinych

vladnych tverov 9.6 9.4 02
Zavazky z Gverovych ¥ahov SFCH 106 450,5 80 204.9 26 24516
Zavazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 843 702.6 1143 5016 299 799.0
Zavazky z prevzatych Gverov ZSR a Zsp, a. s. 70 745.9 30 457.8 40 288l1
Zavazky z prevzatych Gverov Metro Bratislava, a. s. 309596 27 866.2 3093l
Zavazky z prevzatych uverov SVP, §. p.

Banska Stiavnica 7 355,9 4183 31723
Zavazky z upisanych nesplatenych CP a vkladov 936 174.8 1350 694.5 414 519.7
Kratkodoby zavazok v EIF 80042 0.0 80042
Statne dlhopisy emitované v zahggdni 5 168 800,1 6 731 694)5 1562 894.4
Iné zavazky 0.0 17,6 17,6
Zavazky z pevnych terminov. operacii a predanéeop(ci 0.0 29 882.4 29 882.4
Z(ctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 1621 150.7 2.4
Zavazky celkom 336077624 401305542 65227918

Zdroj: MF SR
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Najvyssi podiel na stave Statnych figayich pasiv vykazanych k 31.12.2012
tvorili zavazky z emisii Statnych cennych papievavvyske 33 462 424,7 tis. eur a zavazky
z refinargného systému vo vySke 3 681 057,0 tis. eur.

4 Vysledky hospodarenia Statneho rozpéu na hotovostnej baze
4.1 Zamery, ciele a opatrenia rozpé&ovej politiky

Pod’a Programoveho vyhlasenia vlady SR hlavnym zamgepriiskalnej politiky je
zabezpéit zodpovednu rozpbovu politiku a vyrazne zniZideficit verejnych financii. Tieto
zamery vlada SR povazovala za zakladny predpokied gspeSny ekonomicky vyvoj
a dlhodobo udrzatay rast Zivotnej irovne @¢bnov Slovenska. Zasadnym [@en je zniZzenie
deficitu verejnych financii pod uroxe3 % z HDP v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo
svoje zavazky v EU vyjadrené v Pakte stability a rastu.

V rozpaite verejnej spravy bola na rok 2012 stanovendoeiée hodnota deficitu
verejnej spravy vo vyske 4,6 % HDP. Povodnyl caeklarovany v programe stability
z aprila 2011 bol vo vyske 3,8 % HDP. Dodat® opatrenia neboli prijaté najméa v dosledku
vyslovenia nedovery vlade SR a s tym suvisiacopraviou predasnych parlamentnych
volieb.

Pre zabezpenie dlhodobej udrzateosti verejnych financii vIAd8R prijala
na rok 2012 viacero konsoli¢taych opatreni. Pdd Programu stability SR na roky 2012
az2015 tieto konsolidmé opatrenia mali priniés Gsporu vo verejnych financiach
vo vyske 650,0 mil. eur a prisfiiek znizeniu podielu schodku verejnej spravy na HDP
00,9 p. b. Struktara prijatych konsoltag/ch opatreni viady SR na rok 2012 je uvedena
v nasledujucej talike:

Struktara konsolidaénych opatreni viady SR na rok 2012 mil. eur | % HDP
Prijmy verejnej spravy 215 0,3
Zmeny v daniach a odvodoch 144 0,2
- DPPO - zmeny v odpisovani majetku 55 0,1
- DPPO - oslobodenie prijmu obci a VUC z prenajnajetku -9 0,0
- 0sobitny odvod finatnych institacii fisty vplyv) 83 0,1
- spotrebna daz tabakovych vyrobkov - zvySenie sadzby 30 0,0
- prispevky socialneho zabezpaia - povinny vstup do Il. piliera déchodkového -15 0,0

systému

Efektivnost’ Statnych podnikov 71 0,1
- splatky averov zaznamenanych v minulosti ako tépvy transfer 5] 0,1
- odvod zo zisku Lesy SR, S. p. 20 0,0
Vydavky verejnej spravy 435 0,6
- mzdy vo verejnej sprave 79 0,1
- vydavky na tovary a sluzby 187 0,3
- kapitalové vydavky 74 0,1
- Uspory vydavkov samospravy v dosledku zmeny podidane z prijmov 112 0,2
- narodna vyrovnavacia platba k priamym platbanoknphospodarstve -18 0,0
Ostatné zmeny -9 0,0
Vplyv konsolidaénych opatreni na saldo RVS v roku 2012 650 0,9

Zdroj: Program stability na roky 2012 — 2015
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Vplyv prijatych opatreni na strane prijmov mal @sit’ v roku 2012 vySku 0,3 %
HDP, preom zmeny sa dotkli najma slavych a odvodovych prijmov a efektivnosti Statnych
podnikov. V&Sina konsolidénych opatreni bola vSak sustredena na stranu vgdaxérejnej
spravy, préom ich celkovy vplyv sa odhadoval vo vyske 0,6 %R4D

Rozpaet na roky 2012 az 2014 bol negativne ovplyvnengdpokladanym
spomalenim hospodéarskeho rastw, zhorSilo bilanciu verejnych financii v roku 2012
0 573,1 mil. eur. Z toho doévodu vlada SR v septer@Bi2 schvalila opatrenia na udrzanie
deficitu v roku 2012. Kvantifikacia potrebnych katidacnych opatreni v RVS na rok 2012
je uvedena v nasledujucej tdka:

Kvantifikacia potrebnych konsolidaénych opatreni RVS na rok 2012 mil. eur | % HDP
1. Viazanie vydavkov Statneho rozpéu 120,0 0,17
2. Realokéacia zdrojov na rieSenie nadkontrahacie kamci ROP 75,9 0,11
3. Zabezpéenie nudzovych zasob ropy mimo sektora verejnychrfancii 95,0 0,13
4. Znizenie prispevkov do Il. piliera a jeho otvoraie 215,0 0,30
- z toho: zniZenie prispevkovej sadzby do Il epdi 143,4 0,20
- z toho: otvorenie Il. piliera 71,6 0,10
5. RozSirenie osobitného odvodu a zavedenie mimodizeho odvodu v bank.
62,4 0,09
sektore
- z toho: mimoriadny odvod 40,1 0,06
- z toho: osobitny odvod 22,2 0,03
6. Zavedenie déasného osobitného odvodu z podnikania v regulovankc 270 0.04
odvetviach ' '
7. ZvySenie poplatku pri registracii automobilov 6,0 0,01
Vplyv konsolidaénych opatreni na saldo RVS v roku 2012 601,2 0,84

Zdroj: Sprava vlady SR o opatreniach na udrzarde@laného deficitu verejnych financii 8R rok 2012

Hlavny rozp@tovy cid’ viady SR na rok 2012 bol stanoveny v ramci rétpoerejnej
spravy na roky 2012 az 2014 v podobe deficitu wejeppravy vo vySke 4,6 % HDP.
Vysledny deficit dosiahol Urowe4,3 % HDP o znamena zlepSenie v porovnani s réapm
0 0,3 % HDP.

Oc¢akéavania z konsolid&nych opatreni viady SR sa potla NKU SR nenaplnili
na strane daiovych a odvodovych prijmov Negativny vplyv makroekonomického vyvoja
a horSieho vyberu dani bol zmierneny legislativnyomienami prijatymi s predstihom
v ramci konsolid&ného ballka na rok 2013. Odhaduje sa, Ze dodia¢oprijmy z tychto
opatreni dosiahli 288 mil. eur (0,4 % HDP) a trvaeySenie pijmov predstavovalo
171,0 mil. eur. Vypadok d@vych a odvodovych prijmov dosiahol v porovnandzpaitom
682,0 mil. eur (1,0 % HDP). Na tomto vypadku saaw@Sej miere podikli vynosy dane
z pridanej hodnoty (pokles o 389,0 mil. eur, 0,b % HDP), da z prijmov pravnickych osdb
(pokles 0 171,0 mil. eur, t. j. 0,2 % HDP) a spotré& dane (pokles 0 99,0 mil. eur, t.j. 0,1 %
HDP).

Naopak pozitivny vplyv na saldo verejnej spravywyske 365,0 mil. eur (0,5 % HDP)
mali transakcie slvisiace s rozpom EU. Vzitadom k nizSiemwerpaniu fondov EU,
iba naudrovni 686 oproti predpokladom v rozpw, sa znizil objem vydavkov
na spolufinancovanie o 221,0 mil. eur. V nadvaznoestto doslo aj k isporam investych
vydavkov nad ramec spolufinancovania v Op#ram programe Doprava vo vySke
120,0 mil. eur. Zarovesa dosiahol nizsi odvod do rozpo EU o 24,0 mil. eur.
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NKU SR konstatuje, Ze pre zabezpgnie dlhodobej udrzat®nosti verejnych
financii je nevyhnutné poktava’ v ich konsolidacii aj v nasledujucich rokoch spdmm,
ktory nebude obmedzov&konomicky rast.

4.2 Z&kladné rozp@tové ukazovatele

V z&kone ¢. 511/2011 Z.z. o Stdthom rozpe na rok 2012 boli celkové prijmy
Statneho rozptu rozp@tované sumou 13 624 719,7 tis. eur. Celkové vyda8iy boli
uréené sumou 17 299 979,6 tis. eur. Schodok SR hgnygr sumou 3 675 259,9 tis. eur.
Preffad o rozpoétovanych a skutmmych celkovych prijmoch, celkovych vydavkoch
a schodku SR je uvedeny v nasledujlcejtkéu

(v tis. eur)

. — _
Skutognost Rozpatet 2012 Skutotnost | % plnenia

Ukazovatd’ schvaleného Rozdiel Index

2011 schvaleny upraveny 2012 rozpogtu 2012/2011
a 1 2 3 4 5=4/2*100 6=4-2 7=4/1*100
Celkové prijmy | 12002 325,6 13624719,7 12570®7811 830 036,2 86,8 -1794683,5 98,6
Celkove
vydavky 15278041,6 172999796 164194599 4AI11 90,4 -1659268,5 1024
Schodok SR -3275716,0 -36752599 -3 848 481,38 810 674,9 1037 135 4150 114,3
Zdroj: MF SR

Na zaklade vykonanych rozgtovych opatreni boli prijmy v priebehu roka znizené
na sumu 12 570 978,0 tis. eur a vydavky na 16 &P994tis. eur. Rozpwovany schodok
bol zvySeny o 173 222,0 tis. eur na Unp\@e848 481,9is. eur.

Pri skut@nych dosiahnutych prijmoch 11 830 036,2 tis. eureganych vydavkoch
15 640 711,1 tis. eur sa rozpavé hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SRoke2012,
skortilo schodkom na hotovostnej badze vo vySke 3 81Q%fi4. eur. Svojim objemom
dosiahol Grové 103,7 % schvéleného rozfio. Podmienky, kedy je mozné schodok SR
uréeny zadkonom prekedt’, ustanovuje zakon o rozgtovych pravidlach verejnej spravy.
Schodok SR schvéleny zakonom o Statnom réepoa prisludny rozgtovy rok mozno
prekrait o kladny rozdiel medzi sumou prostriedkov viazdnye predchadzajucom
rozpaitovom roku pouzitych v prislusSnom rozppovom roku a sumou prostriedkov
viazanych v prislusnom roz@govom roku ugenych na pouZitie v nasledujucom
rozpattovom roku, ako aj ozaporny rozdiel medzi nenapyn@ prijmami
z prostriedkov EU z predchadzajiceho razpeého roka, ktorych plnenie sacakava
v beZnom rozp&tovom roku a nenaplnenymi prijmami z prostriedkay, Etorych plnenie sa
ocakava v nasledujucom rozgiovom roku. Poth kvantifikacie vychadzajlcej z uvedenych
ustanoveni zékona o rozfiovych pravidlach verejnej spravy mohol schodok SR
v roku 2012 dosiahnunajviac 3 871 530,0 tis. euép je o 60 855,0 tis. eur viac oproti
skutane dosiahnutému schodku za rok 2012. V porovnaokam 2011 doslo k zvySeniu
schodku SR o0 534 958,9 tis. eur, t. j. 0 16,3 %.
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PInenie prijmov¢erpanie vydavkov a vysledok hospodarenia SR navhetoej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2012 dokumentuju éidajasledujicej talike:

Ukazovatd’
Prijmy a) 1022,6 1.496,3 2 467)9 3 747,9 4 331,5 5 247,6
b) 7.5 11,0 18,1 275 318 38,5
Vodavk a) 924.6 2 3421 36233 4919,0 6 49011 7573,4
ydavky b) 5,3 13,5 20,9 28,4 375 43,8
Saldo 100,6 -846,0 11555 11711 21595 -2 325,8
Ukazovatd’
Prijmy a) 6 287,2 7 104,8 8 202|2 9502,4 10 417,6 110830,
b) 46,1 52,1 60,4 69,7 76)5 86,8
VWdavk a) 8 525,7 9780,3 10 787|8 11 968,4 13 161,1 06764
ydaviky b) 49,3 56,5 62,4 69,0 76]1 90,4
Saldo 22385 -2 675, 25856 -2 466,0 27485 8,81
Zdroj: MF SR
a) v mil. eur

b) % pInenia schvaleného SR

PriebeZné hospodarenie SR charakterizované vyvaaltia k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2012 v porovnani s rovhakym obdoloka 2011 je uvedené v nasledujucom
v prefade:
(v mid. eur)
Obdobie ‘ 1.

2011 -0,018| -0,344 -0,65% -1,01p -1567 -1,5/8 -1,675,022| -2,159| -2,341 -2,66p -3,216
2012 0,098| -0,846| -1,15% -1,17p -2,160 -2,3p6  -2,239 672, -2,586] -2,466 -2,743 -3,811
Zdroj: MF SR

Proces plnenia SR, financovania schodku SR a sgttneho dihu upravuje zakon
o Statnej pokladnici a o zmene a doplneni niektorgékonov. Nesulad medzi prijmami
a vydavkami SR pdé dikcie zakona o $tatnom dlhu a Statnych zarukécdino kry
prostriedkami ziskanymi vykonavanim firkaych operacii na domacom firamom trhu
a zahraninych finargnych trhoch prijimanim Gverov, vydavanim Statnyenrgch papierov
a inymic¢innog’ami savisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezggevania likvidity SR asulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadwedti na ustanovenia citovanych
zakonov.

ARDAL v mene MF SR zhodnocovala &sne vdné finakné zdroje v sulade
so schvalenymi kreditnymi limitmi v kom@rych bankéch. V pripade deficitného Statneho
rozpaitu ARDAL v mene MF SR zabezpavala krytie finainymi zdrojmi ziskanymi
z emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladgch poukazok, vimymi finantnymi
zdrojmi SP alebo finamymi zdrojmi ziskanymi z vliadnych Gverov.

Vroku 2012 bolo uskutmenych 17 predajnych konkukgrych a jedna
nekonkuretina aukcia Statnych dlhopisov, 6 predajov pomocawigatu bank, dva predaje
formou ,priameho predaja - private placement’ a dwkcie spatného nakupu Statnych
dihopisov. Pri celkovom dopyte 12 989,0 mil. eurli bakceptované ponuky na kupu
dihopisov v nominalnej hodnote priblizne 8 530,5. mur.
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V priebehu roka 2012 bol uskutweny predaj SPP (konkur&y predaj) holandskym
spésobom v Osmich aukciach. Situacia na fingoh trhoch z&atkom roka 2012 si
vyZziadala predaj SPP aj cez bilateraine obchodyDAR uskuta:nila Styri takéto predaje.

V aukciach a v bilateralnych obchodoch boli celkguedané SPP v nominalnej hodnote
2 580,1 mil. eur. ARDAL v roku 2012 pokmavala v realizovani spatného nakupu Statnych
cennych papierov. V roku 2012 sa realizovalo 1ltrsé nakupov SPP, z toho dva boli

uskut@nené auénym spdsobom. Celkovo boli spatne nakipené SPPmindinej hodnote

1 084,1 mil. eur.

Krytie vykézaného schodku SR ku koncu roka 20120 bedbezpgené prijmami
z emitovanych Statnych pokladnych poukaZzok vo vySke 1 316,0 mil. eur, z predaja
Statnych dlhopisov v hodnote 1 286,0 mil. eur, rifm/mi zdrojmi zo SP v hodnote
909,0 mil. eur afinatymi prostriedkami ziskanymi &rpania tranze vladneho uUveru
v hodnote 300,0 mil. eur.

NKU SR konstatuje, 7e bola zabezpena denna platobna schopnostatu,
vykonavali sa operéacie zaelom optimalizacie zostatkov na jedinogteiStatnej pokladnice,
postupy MF SR aARDAL pri tvorbe zdrojov dlhovéhdnancovania deficitného
hospodarenia SR a v procese riadenia a zabezpeia likvidity Statu zodpovedali platnému
legislativnemu ramcu.

5  Prijmy Statneho rozpdtu

Zakonom o Statnom rozpie na rok 2012 boli celkové prijmy SR schvéalenéryske
13 624 719,7 tis. eur. Rozgovymi opatreniami boli znizené na sumu 12 570@1&, eur.
Skutazné prijmy dosiahli vySku 11 830 036,2 tis. elar,predstavuje plnenie na 94,1 % oproti
upravenému rozptu.

Prijmy SR v rokoch 2003 az 2012 sl uvedené v nagledm grafe:

Ve B
Prijmy statneho rozpoctu v rokoch 2003 - 2012
v mld. eur
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00 -
6,00 +—
4,00 +—
2,00 +—
0,00 -
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Schvélenyrozp.| 7,81 | 7,70 | 854 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97 | 11,87 | 13,15 | 13,62
m Upravenyrozp. | 8,00 | 815 | 822 | 881 | 10,19 | 11,23 | 10,35 | 10,65 | 13,77 | 12,57
. B Skuto¢nost 7,74 | 805 | 859 | 9,69 | 10,70 | 11,35 | 10,54 | 10,90 | 12,00 | 11,83 J
Zdroj: MF SR
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Struktdra prijmov $tatneho rozfio pod’a hlavnych kategorii v roku 2011 a 2012 je
uvedena v nasledujlcej tdixe:

(v tis. eur)
Rozpatet 2012 S %
Skutognost’ Skutognost’ | pinenia . Index
Rozdiel

2011 schvaleny upraveny 2012 uprav. 2012/2011
rozpotu

Vydavky

a 1 2 3 4 5=4/3*100Q 6=4-3 7=4/1*100

A. Daiové
prijmy 8 700 098,9 9 227 958,0 9 227 958,0 8 462,38 91,7 -765 673,14 97,8
B. Neddiové
prijmy 861 261,8 795 918,4 702 496,3 696 646,9 99,2 -5849,4 80,9
C. Granty
a transfery 2 440 964, 3 600 843,3 2640523,6 712104,8 101,2 30581,p 1094
Prijmy sgolu 12002 325,60 13624 719)7 12570978,d1 830 036,2, 94,1 -740 9417 98,6

Zdroj: SP

5.1. Hlavna kategoria daioveé prijmy

Preffad o plneni dgovych prijmov SR vrokoch 2011 a 2012 je v naslédej
tabu’ke:

(v tis. eur)
Skutoenos rozpael 2012 Skutotnos? uog/;)rg{/r:eenrgﬁo Rozdiel Index
2011 schvéleny upraveny 2012 rozpotu 2012/2011

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10(
A. Daiové prijmy 8 700 098,9 9 227 958,0 92279580 22845 91,7 -765 673, 97{3
110 Dane z prijmoyv
a kapitalového
majetku 1867 541,1 2 257 596|0 22575960 2 B9% 94,3 -127 998,6 1140
120 Dane
z majetku 151,9 0,( 0,0 1898 - 189,8 125,0
130 Dane za tovary
a sluzby 6 742 8374 6 867 386,0 6 867 386,0 63ABB 914 -590 067,5 93,1
140 Dane
z medzinarodného
obchodu
a transakcii 38 748,0 40 6670 40 667,0 30 7%9,4 65 -9907,6 79,4
160 Sankcie
uloZené v d#ovom
konani 21 382,1 18 466,0 18 466,0 14391,8 17,9 0742 67,3
190 Iné dane 29 438,83 43 843,0 43 848,0 10 027,5 9 P2 -33815,5 34,1

Zdroj: SP

Skutaine dosiahnuté davé prijmy za d&éovu a colnd spravu v roku 2012 boli
v sume 8 462 284,5 tis. eup predstavuje plnenie roz¢ta na 91,7 %. Plnenie davych
prijmov je o 765 673,5 tis. eur niZSie ako bolanphané.

NizSie plnenie digovych prijmov bolo zapkinené vypadkom na DPH vo vyske
506 538,8 tis. eur, vypadkom dane z prijmov préajiosoby vo vyske 132 852,1 tis. eur
a niz8§im vyberom spotrebnej dane o 83 504,5 tis. Buekr@enie rozpétovanej Urovne
zaznamenala daz prijmov fyzickej osoby o 4 956,2 tis. eur.
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Celkové d#ové prijmy dosiahnuté vroku 2012 boli o 237 814igl eur nizSie
ako v roku 2011¢o zodpoveda medzitoému poklesu o 2,7 %.

Dane z prijmov a kapitaloveého majetku

Narok 2012 boli dane z prijmov, ziskov a kapitélos majetku rozpdované
sumou 2 257 596,0 tis. eur, skéte dosiahnuté prijmy boli vo vysSke 2 129 597,4 ésr,
¢o predstavuje plnenie na 94,3 %. Prijem bol niZB20998,6 tis. eur, t. j. 0 5,7 %.

» Dai z prijmov fyzickej osoby

Dan zprijmov fyzickej osoby bola na rok2012 roZmvana Vv sume
226 820,0 tis. eur. Skutny vynos dosiahol sumu 231 776,2 tis. eur (znizemdevody),
¢o predstavuje plnenie na 102,2 %, t. j. narasBb@i?2 tis. eur.

Hruby vynos z DPFO dosiahol v roku 2012 sumu 1 24@,1 tis. eur. Z tejto sumy je
dai z prijmov fyzickej osoby zo zavisléjnnosti vo vySke 1 763 433,4 tis. etio, predstavuje
95,4 % podiel na hrubom vynose DPFO spolu @& zlarijmov fyzickej osoby z podnikania
a inej samostatnej zarobkowgnnosti a z prenajmu tvori sumu 85 806,7 tis. éuyf, 4,6 %
podiel na hrubom vynose DPFO spolu. V porovnamivaakym obdobim roka 2011 vyber
DPFO zo zavisleginnosti vzrastol o 124 852,9 tis. eur a z podnikars inej samostatnej
zarobkoveginnosti a z prenajmu vzrastol o 26 354,9 tis. eur.

(v tis. eur)
Skutoénost’ Skutoénost’ Rozdiel

Daii z prijmov fyzickej osoby

2011 2012
1 2 3=2-1
Zo zavisleginnosti 1 638 580,45 1763 4334 124 852,9
z podnikania a inej samostatnej zarobkawenosti,
Z prendjmu a od nerezidentnych oséb 59 451,8 85 806,7, 26 354,9
Hruby vynos DPFO spolu 1698 032,83 1849 240,1 151 207,8
Skutoénost’ Skutoénost’ Rozdiel
Prevody z DPFO 2011 2012
1 2 3=2-1
prevod podielu zaplatenej dane FO na verejnoprogpes
Gcel 16 525,8 18 548,4 2022,6
prevod DPFO do obci a VUC 1574 708,1 1598 915, 1 24 2124
Spolu prevod z DPFO 1591 228/9 1617 463,9 26 235,0
| Vynos Statneho rozpdétu | 106 803,3 231 776,72 124 9729

Zdroj: MF SR

K 31.12.2012 bolo zvynosu DPFO do ro#ioe obci aVUC prevedené
1598 915,5 tis. eutio je medzirdne viac o0 24 212,4 tis. eur. Na verejnoprospesey lfiolo
z DPFO prevedené 18 548,4 tis. eur, t. j. 0 2 0B8,6ur viac ako v predchadzajucom roku.
Prijem do Statneho roz{o dosiahol 231 776,2 tis. eur.

» Daii z prijmov pravnickej osoby
Dan z prijmov pravnickych o0séb narok 2012 bola razpeana v sume

1 863 529,0 tis. eur. Prijmy dosiahli sumu 1 736,87tis. eur,co predstavuje plnenie
rozpaitu na 92,9 %. Skutmy vynos DPPO bol vporovnani sroZmm nizSi
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0 132 852,1 tis. eur. Na celkovom vynose DPPO sa géatné do roku 1992 podlai sumou
55,2 tis. eur. Medzitmé tempo rastu DPPO dosiahlo 7,08 predstavuje zvySenie vynosu
dane 0 113 139,1 tis. eur.

Skutainy vynos DPPO bol v porovnani s roZmwvym vynosom nizSi z dévodu
nizsieho rastu makrozakladne — nominalneho HDPray@ani s povodnymi predpokladmi.
S tymto savisi aj niz8i medzitoy rast ziskovosti podnikov nez saaiaval. U finatinych
korporéacii bol zaznamenany medzimg pokles vynosov 0 5,7 %. Zaravea v roku 2012
zaznamenalo né¢akavané znizovanie podielu skéwe vybranej dane na HDP (efektivnej
daiovej sadzby).

Na verejnoprospesny cél bol prevedeny podiel zaplatenej dane v sume
26 146,1 tis eurto je o 701,8 tis. eur viac ako v roku 2011.

Celkova suma poskytnutej Statnej pomocinaeymi organmi vroku 2012
predstavoval&iastku 9,80 mil. eur. V porovnani s rokom 2011 hmigkytnuta Statna pomoc
nizsia o 4,35 mil. eur.

Statnu pomoc, ktorej poskytovéiei st daiové drady si uplatnilo:

- 5daiovych subjektov vo formelavy na dani z prijmov v zmysle ustanovenia § 35a
zakonac¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neSiobr predpisov v sulade s § 52
zakonat. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskdr§iedpisov,

- 9 daiovych subjektov vo forme lavy na dani z prijimov pdd 8§ 30b zakona
¢. 595/2003 Z. z. (investna pomoc),

- 7 daovych subjektov vo forme lavy na dani z prijimov pdd 8§ 30b zakona
¢. 595/2003 Z. z. (stimuly pre vyskum a rozvoj).

Colné organy vroku 2012 poskytli Statnu pomoc ki@ dopravy, biopaliv,
elektriny, zemného plynu a uhlia vo vyske 30,1 rair. Vyvoj v porovnani s rokom 2011,
kedy colné urady poskytli Stathu pomoc vo vySke 728il. eur, predstavuje narast
v absolutnom vyjadreni o 7,4 mil. eur.

Hlavnym doévodom bola najmé skdtoms’, Ze v roku 2012 doslo k zvySeniu gho
podnikov, ktoré vyrabaju elektrinu z obnovitgch zdrojov v zariadeniach na kombinovanu
vyrobu a naslednému nérastu Statnej pomoci v toseftore spéivajucom v aplikovani
ustanovenia 8 31 ods. 1 pism. d) zakén®09/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zakor#8/2004 Z.z. o spotrebnej dani
z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov.

Vyznam poskytnutej Statnej pomoci mozno vidiezniZzeni nakladov na prevadzku
leteckej dopravy, zvySeni jej konkurencieschopnogtiizeni nakladov na vyrobu tepla
a elektriny, zvySeni podielu vyroby elektriny z obitel’'nych zdrojov a &innejSej vyroby
elektriny v zariadeniach na kombinovanu vyrobu &lelt a tepla. Tieto opatrenia prispievaju
k dodrziavaniu zavazkov SR, ktoré vyplyvaji&lenstva v EU. Navy3e znizenimigaého
za’azenia je mozné uSetrené fidaa prostriedky pouZinadalSie investicie do materialnych
aludskych zdrojov, do obnovy vyrobnych kapagiin je mozné dosiahiuich vysSiu
financnd navratnod To sa v konégnom dosledku premietne ddalSich prijmov v oblasti
spotrebnych dani.
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Colné urady aj v roku 2012 evidovali a registrovaidatéov a prijemcov, vydavali
povolenia na odber elektriny, uhlia, zemného plywslobodeného od dane a vykonavali
danové kontroly na jednotlivé druhy spotrebnych damdéZzno konstatouvd Ze institat Statnej
pomoci je pravnymi subjektmi vyuZzivany a plni sv@gel. Colné organy zarowesleduju
a kontroluju dodrziavanie zakonnych podmienok yypjacich z jednotlivych zakonov
o spotrebnych daniach, poim nezistili vazne poruSenia pouzitia Statnej panmuc strany
prijemcov. DodrZiavanie zédkonnych podmienok poskiy#n Statnej pomoci v jednotlivych
sektoroch budi kompetentné organydalej monitorovd a kontrolovd za &elom
jej riadneho vyuZzivania prijemcami.

» Daii z prijmov vyberana zrazkou

Rozpdtované prijmy na rok 2012 vsume 167 247,0tis. éwli splnené
na 167 144,4 tis. eur, t. j. na 99,9 %. V porovrapredchadzajucim rokom je plnenie tejto
dane vySSie 0 23 944,6 tis. eur, t. j. 0 16,7 %ndsydane tvoria v prevaznej miere odvody
zrazkovej dane finamého sektora, v mensej miere odvedené &icérpoplatky.

Dane z majetku

Prijem SR vroku 2012 pozostaval z dobiehajlcichtiglh dani z majetku za
predchadzajuce roky a bol vo vyske 189,8 tis. 2twho:

- dai z prevodu a prechodu nehniirtesti bola vo vySke 176,9 tis. eur
- dai z dedéstva a darovania bola vo vyske 12,9 tis. eur.

Dane z dedistva a da z darovania boli zruSené k 01.01. 2004 i& daprevodu
a prechodu nehnubeosti bola zruSena k 01. 01. 2005.

Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary asluzby boli rozpované vo vyske 6 867 386,0 tis. eur a bol
dosiahnuty vynos vo vyske 6 277 318,5 tis. eut,lioli splnené na 91,4 %. Skgto/ vynos
bol oproti rozpétu o 590 067,5 tis. eur niZsi. V porovnani s rok@@11 je ich vynos nizsi
0 465 518,9 tis. eur. Dane za tovary a sluzby maj@elkovych digovych prijmoch najvyssi
podiel.

» Dan z pridanej hodnoty
Dan z pridanej hodnoty sa rozftovala v roku 2012 sumou 4 805 336,0 tis. eur a bol
splnena na 89,5 %, t.|. v skdtmsti dosiahla sumu 4 2987,2 tis. eur. Skutmé plnenie

je 0506 538,8 tis. eur nizSie ako rogmyané. V porovnani s rokom 2011 boli prijmy nizSie
0 442 555,0 tis. eur, t. j. 0 9,3 %.
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Vyvoj vyberu DPH d#aovou a colnou spravou v rokoch 2005 — 2012 dokuuajent
nasledujuci graf:

( Vyber DPH daiiovou a colnou spravou v rokoch 2005 - 2012 (v mil. eur) )
5000
4 000
3000
2000 —
1000 —
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
dariovd sprdva| 2468 2435 2344 2268 2236 2244 2200 1612
M colnd sprava 1243 1829 2170 2364 1611 2188 2554 2695
M spolu DPH 3712 4264 4514 4633 3846 4432 4753 4307
- -
Zdroj: FR SR

Priebeh celkového vyberu dane z pridanej hodndty,satu vyberu déovej a colnej
spravy naznéuje pokles vyberu dane z pridanej hodnoty v rokliZ26ajma vplyvom poklesu
vyberu dane z pridanej hodnotynd&ou spravou. V medzitmom porovnani zaznamenava
daiova sprava pokles o 26,7 %, ktory je ovplyvnenyetmej strane medzitaym narastom
nadmernych odpitov dane z pridanej hodnoty predovSetkym u najvgemgSich exportérov
v automobilovom a elektrotechnickom priemysle adeuhej strane poklesom uUhrad
daiovych povinnosti, 8im je spojené aj nezakonné obohacovanie niektodatovych
subjektov. Negativnu ulohtiastaine zohral aj problém spojeny s implementaciou novéh
informatného systému davej spravy v prvych mesiacoch roka.

V marci 2012 zverejnil Institat finamej politiky MF SR ,Odhad straty prijmov
na DPH vroku 2010" v ktorom sa uvadza, Ze celkeu@ata dane z pridanej hodnoty
bola v rokoch 2000 — 2005 stabilna na Urovni pitdi 18 % teoretického vyberu dane
z pridanej hodnoty. Od roku 2006 raeva strata plynule rastie az na Urvad5,9 %
vroku 2010. V absolithom vyjadreni strata prijmasiahla v roku 2010 Gven
2,3 mld. eurgo predstavuje 3,5 % HDP.

NKU SR z dévodupoklesu objemu prijmov $tatneho roZpoSR a to najma na dani
z pridanej hodnoty a v désledku prehlbovania molirfgciem da@ovych podvodov a Unikov
zaradil do Planu kontrolneginnosti NKU SR na rok 2013 kontrolnG akciu zamerand
na kontrolu dinnosti systému boja proti davym Gnikom na DPH. Eelom kontrolnej akcie
je prever’ kinnog boja proti daovym unikom na dani z pridanej hodnoty so zameranim
na Wasno$ postupu finatinych organov pri ich odffiavani, najma v oblasti zavedenia
moznych opatreni na prevenciu vznikunoych unikov, ako aj prevetiefektivnos
spoluprace colnych adavych zloziek FR SR v slvislosti s cezheanyimi podvodmi
na DPH.

Ekonomika SR je proexportne orientovana, vplyv aakiného obchodu na vyvoj

daiovych prijmov Statneho rozpm je zna&ny. Poda dostupnych Gdajov SU SR sa
v roku 2012 (za obdobie 1 — 11/2012) v porovnardveakym obdobim roku 2011 zvysil
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celkovy vyvoz tovaru o 10,8 % na 58 169,7 mil. auwelkovy dovoz o0 6,4 % na 54 756,1 mil.
eur. Saldo zahragmého obchodu bolo aktivne v objeme 3 413,7 mi. eur.

» Spotrebné dane

Spotrebné dane roz@ované na rok 2012 vsume 2061 944,0 tis. eur boli
v skut@nosti vybraté vo vySke 1 978 439,5 tis. eto,znamena plnenie roz§ta na 96 %.
Skutany vynos bol nizSi o 83 504,5 tis. eur oproti ragpganym prijmom. V porovnani
s rokom 2011 bol vynos spotrebnych dani niz8i 6@B5 tis. eur, t.j. 01,1 %. Pid
o skut@nych vynosoch spotrebnych dani prezentuje nasledugblika:

(v tis. eur)
. Skutoénost’ Rozpatet Skutoénost’ : % plnenia
Druh spotrebnej dane 2011 2(;)12 2012 ‘ Rozdiel ‘ rogpoétu

a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
z mineralnych olejov 1073 667(3 1102 75,0 421086,1 -59 972,9 94,6
z liehu 203 665,4 198 6690 199 306,8 7,83 100,3
Z piva 57 653,1 56 832,0 56 629,5 -202,5 99,4
z vina 4 028,2 3792,0 39848 192,8 105,1
z tabakovych vyrobkov 623 373|6 652 286,0 635806, -16 779,2 97,4
z elektriny 16 028,% 15 939,0 1631 677,3 104,p
z uhlia 584,3 25520 970,2 -1 581§ 38)0
z0 zemného plynu 22 4407 291150 22639,0 -6 476,0 77,8
Spolu 2001 4410 2 061 944}0 197843p,5 835045 96,0
Zdroj: MF SR

Cestna dai a dai z motorovych vozidiel

Vynos dane z motorovych vozidiel v zmysle zakomaiestnych daniach a miestnom
poplatku za komunéalne odpady a drobné stavebnédgdpar plnej vyske prijmom rozptu
vyssieho Gzemného celku, v ktorého obvode je vozgdidované. V roku 2012 boli do VUC
prevedené prostriedky z tejto dane vo vyske 134t&28ur.

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii bolipaidavané v celkovej

vySke 40 667,0 tis. eur, vynos z dane dosiahol sBthid59,4 tis. euro predstavuje plnenie
rozpaitu na 75,6 %. V porovnani s rokom 2011 bol vyn@s388,7 tis. eur nizsi.

Prefad o skuténych vynosoch dane z medzinarodného obchodu satkaii
prezentuje nasledujlca tdla:

(v tis. eur)
— " Pa— o :
Druh danovych prijmov Skuztgclrlost R(;zg)f;et Skuztgclnzost ‘ Rozdiel ‘ /rOOFZ)::()eéTl'Ja
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100

Dovozné clo 54,3 82,9 82/9 -
Dovozna prirazka 3,1 - 5/2 5,2 -
Podiel na vybratych
finantnych prostriedkoch 38 690|7 40 66[7,0 30670,5 -9 996,b 75/4
Ostatné colné prijmy 0,0 - 0,8 0,8 -
Dane z medzinarodného
obchodu a transakcii
spolu 38 748,0 40 667,0 307594 -9907,6 75,6
Zdroj: MF SR
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Najv&siu ¢ag’ tvoril vynos z podielu na vybranych finarych prostriedkoch, ktory
dosiahol sumu 30 670,5 tis. eur. V porovnani smok®11 je vynos o 8 020,2 tis. eur niZsi.
pri odhade vynosu tohto podielu pre Slovensku rekubVynos z dobehu dovozného cla
(vymerané pred 01. 05.2004) dosiahol hodnotu 8B9eur a dobeh zruSenej dovoznej
prirazky dosiahol sumu 5,2 tis. eur.

Sankcie ulozené v dovom konani

Sankcie uloZzené v davom konani a sankcie suvisiace s Uhradou danezpatovali
v sume 18 466,0 tis. eur. Ich skénd vysSka dosiahla 14 391,8 tis. eto,predstavuje plnenie
rozpaitu na 77,9 %. Suma sankcii medzie poklesla o 6 990,3 tis. eur.

Iné dane

Iné dane su tvorené mlau z emisnych kvot, ktora sa rozpavala vo vyske
43 843,0 tis. eur. Skutay vynos dosiahol sumu 10 027,5 tis. etw, predstavuje plnenie
rozpcitu na 22,9 %.

Stav nedoplatkov evidovanych Finatinou spravou SR

Finartna sprava SR eviduje tlavé, nedaové a colné nedoplatky kumulativnym
spésobom od datumu vzniku az do ich vysporiadania.

FS SR k 31.12.2012 evidovala zanol oblag daiové a ned&@ové nedoplatky
vo vySke 3098 767,0 tis. eur, ztohondaé nedoplatky vo vysSke 3 056 525,0 tis. eur
a nedaové nedoplatky vo vySke 42 242,0 tis. eur. V poanins rokom 2011 davé
nedoplatky vzrastli o 288 821,0 tis. eur.

Z celkového stavu ad@vych nedoplatkov ku koncu roka 2012 tvorili:
- nedoplatky na dani (istine) vySku 2 294 552,0 &ist, co je 75 % podiel na celkovych
daiovych nedoplatkoch,
- nedoplatky na sankciach vySku 761 973,0 tis. €or,je 25 % podiel na celkovych
daiovych nedoplatkoch.

NajrizikovejSie druhy prijmov z pdladu objemu rastu nedoplatkov su DPH a da
z prijmov pravnickej osoby. Podiel narastunaleho nedoplatku na celkovom naraste
nedoplatku za rok 2012 predstavujei dapridanej hodnoty 76 %, tla prijmov pravnickej
osoby 19 % a daz prijmov fyzickej osoby 5 %.

K 31. 12. 2012 evidovala FS SRind&€é nedoplatky u 164 429 ittavych diznikov,co
predstavuje v priemere na jednéha@aeho diznika sumu 18 590,0 eur (k 31. 12. 2011 bol
priemerny daovy nedoplatok na jednéhoiavého diznika 16 777,0 eur).

FS SR za dsovu oblas k 31. 12. 2012 dosiahla objem vymoZenych a zapjate
daiovych nedoplatkov na zaklade ukonov exekutora vékey 114 628,0 tis. eur¢o
predstavuje v porovnani srokom 2011 pokles o T)®B8s. eur. Jednym z podstatnych
dovodov tohto poklesu bol kolapsrevého informé&ného systému v I. Sttmoku 2012.
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V mesiaci december 2012 FS SR postupilacadoe nevymozitmé daové
nedoplatky, nedoplatky davych dlZznikov v konkurze av likvidacii na Slovéds
konsolid&nu, a. s. vo vySke 118 409,4 tis. eur.

FS SR vykézala k31.12.2012 za colnu ablazlkova vySku nedoplatkov
v sume 61 765,0 tis. eur, pom k rovnakému obdobiu roku 2011 predstavovali sumu
64 301,0 tis. euo predstavuje pokles o 2 535,0 tis. eur, t. .9%, K poklesu nedoplatkov
doSlo najmé z dévodu odpisania nevymdhfeh polfadavok na spotrebnej dani z liehu
vo vyske 1 726,0 tis. eur.

Za colnu obla$ dosiahli najvysSi podiel na celkovych nedoplatkawvbdoplatky
na spotrebnych daniach ato 49,6 %. Podiel nedaplaba DPH predstavoval 23,7 %, cle
7,1 %, sankciach z davého konania 14,7 % a sankciach z colného kor&8i&o.

FS SR bol vroku 2012 za colni oblagsymoZeny celkovy objem fingnych
prostriedkov v sume 4 884,0 tis. eur. Najvyssi mbfamarncnych prostriedkov 4 057,0 tis. eur
bol vymozeny formou upomienky, urgencie, alebo wyava zaplatenie nedoplatkip
predstavovalo 83,1 % podiel na celkovom objeme \#engch finadnych prostriedkov.

Na Slovensku konsolidau, a. s. neboli v roku 2012 postupené za colnaliiadne
nevymoziténé polfadavky.

V suvislosti s vysledkami kontrol NKU SR v oblasti vymahania daiovych
nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania NKU SR kduof¢a Ze je potrebné
zo strany Finatnej spravy SR pravidelne monitoravavekovl Struktaru dsovych
nedoplatkov pre zabezfmnie vysSSej efektivnosti procesu vymahania vymbadjteh
danovych nedoplatkov, pravidelne monitordvaarast pétu novovzniknutych nedoplatkov
a flexibilne vykonavé uGkony exekdtora vedice kjeho vymoZeniDalej realizova
pravidelny monitoring ,rizikovych* d&ovych dlznikov, pri stanoveni vykonnostnych
ukazovatéov efektivnosti vymahania davych nedoplatkov sa zaménaa prehodnotenie ich
acinnosti z poliiadu rastu objemu vymozenychndaych nedoplatkov v prospech prijmovej
casti Statneho roztu SR.

NKU SR na zaklade poznatkov zvykonanych kontrol a v slvislosti so
zabezp&genim zvydenia prijmov SR dava do pozornosti moZnaséZenia zmien
v legislativnej oblasti, najméb sa tyka:

— zruSenia obchodnej spdlwosti, ak si neplni davé povinnosti a zarovienedisponuje
Ziadnym daovou exekulciou postihnuteym majetkom,

— majetkove] zodpovednosti za plnenie ndaych povinnosti aj v vlastnikom
ako aj osobam zodpovednym za vedenie obchodnejsyusiti,

— trestnopravnej zodpovednosti za marenie vykonu adzttia déového organu o
vlastnikom a osobam zodpovednym za vedenie obchagodoinosti ako kolektivneho
organu,

— zavedenie elektronickej komunikacie s bankami, dapym inSpektoratom policajného
zboru vo veci spristupnenia registra mdpte motorovych vozidiel, centralnym
depozitarom cennych papierov a socialnou fmisou pre potreby vysSej flexibility
pri ziskani informacii o majetkovych pomerochmalaych dlZznikov v procese vyméhania
daiovych nedoplatkov.
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5.2  Hlavna kategoria nedaoveé prijmy

Preffad o plneni ned@vych prijmov Statneho rozpm v rokoch 2011 a 2012 je

v nasledujucej talike:
(v tis. eur)

Rozpatet 2012 Skutoénos® | % plnenia
upraveného | Rozdiel

Index
2012/2011

Skutoénost®

2011 schvéleny | upraveny 2012 rozpogtu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10

B. Nedaiové prijmy 861261,8] 795918,4 7024964 696 646,9 99,2 -5 849,4 80,9

210 Prijmy
z podnikania
a vlastnictva majetku 110 349{4 117965,3 87 534,7 92 027,4 105,1 4 492, 834

220 Administrativne
poplatky a iné
poplatky a platby 367609, 351682,8 2833257 5594,0 97,3 77717 75,0

230 Kapitélové prijmy 18 240,y 9 595|9 13 608,5 3%58,0 98,2 -245,5 73,2

240 Uroky

z tuzemskych Gverov,
poziiek, NFV,
vkladov a aZio 52 260,1 4572113 457222 30 470,9 66,6 -15 251,3 58,3

250 Uroky

zo zahraninych
Gverov, poZiek,
NFV, vkladov a &zio 3168,1 27,0 215 26,0 120,9 5 4, 0,8

290 Iné ned&ové
prijmy 309 633,6/ 270926,1 272 288,8 285 21,6 104, 12921,8 92,1

Zdroj: MF SR

Nedaiové prijmy boli schvalené zakonom o Statnom rémpma rok 2012 vo vysSke
795 918,4 tis. eur. Rozpmvymi opatreniami boli znizené na sumu 702 496,3 éur.
Skutainé nedaové prijmy boli vykazané vo vySke 696 646,9 tig, €a predstavuje plnenie
na 99,2 % oproti upravenému rozpa V porovnani s rokom 2011 boli néd&é prijmy
0 164 614,9 tis. eur nizSie, t. j. 0 19,1 %.

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictvanajetku

Na rok 2012 boli prijmy rozpwované vo vyske 117 965,3 tis. eur. Ro#poymi
opatreniami boli znizené o 30 430,6 tis. eur na w8 534,7 tis. eur. Skutoé prijmy
dosiahli vySku 92 027,4 tis. euto predstavuje plnenie na 105,1 % oproti upravenému
rozpaitu a na 78,0 % schvaleného rozpo V roku 2012 bol oproti roku 2011 zaznamenany
pokles prijmov tejto kategorie 0 16,6 %. VySku may ovplyvnili predovSetkym prijmy
z podnikania a dividend od akciovych spwlosti s majetkovoudag’ou Statu.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné pophtky a platby

Prijmy boli rozpgtované v sume 351 682,8 tis. eur. Razpeymi opatreniami boli
znizené na sumu 283 325,7 tis. eur. Skudoprijmy dosiahli vySku 275 554,0 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie na 97,3 % upraveného r&apa 78,4 % schvaleného rozpo
V porovnani s rokom 2011 prijmy tejto kategorie lesk o 92 055,8 tis. eur, t. j. 0 25,0 %.

Administrativne poplatky dosiahli sumu 163 4999 &ur, trzby z predaja kolkovych
znamok 83 564,0 tis. eur, poplatky a platby z r@pyiselného a nahodného predaja sluzieb
sumu 58 635,0 tis. eur a pokuty, penale a sankadstavovali sumu 53 416,0 tis. eur. Ich
vySka zavisela najmé od ¢a jednotlivych aktov konania v priebehu roka (ke znamky,
sudne a spravne poplatky). Najgéa podiel z tychto prijmov bol dosiahnuty v kap#tdfPS
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(151 002,5 tis. eur) hlavne ako trzby z predaj&kdeych znamok, spravne poplatky, sudne
a ostatné poplatky a MV SR (53 606,0 tis. eur) pv8dtkym ako poplatky za poruSenie
predpisov.

Kategoria 230 — Kapitaloveé prijmy

Kapitalové prijmy narok 2012 boli rozgtované vo vysSke 95959 tis. eur
rozpaitovymi opatreniami zvySené na sumu 13 603,5 tis. 8kut@né kapitalové prijmy
dosiahli vySku 13 358,0 tis. euo predstavuje plnenie na 98,2 % oproti upravenému
rozpaitu. Pokles prijmov v porovnani s rokom 2011 predstal 4 882,7 tis. eur, t. . 26,8 %.
Kapitdlové prijmy predstavuju prijmy z predaja kajmvych aktiv, pozemkov a pod.
Najvyssi podiel na ich plneni maju MV SR (8 720 ¢isr) a MO SR (3 569 tis. eur).

Kategdria 240 — Uroky z tuzemskych Gverov, pogiek a vkladov a NFV

Prijmy tejto kategoérie boli rozgtované vo vyske 45 721,3 tis. eur. SKu@ prijmy
boli vykdzané vo vySke 30 470,9 tis. eur, t. |.6686 upraveného rozptu. Tato kategoria
prijmov vykazala oproti roku 2011 pokles o 21 788 eur, t. j. 0 41,7 %. Nenaplnenie
rozpaitovanej urovne bolo spésobené vyrazne odliSnym joymolirokovych sadzieb ECB
KEY RATE a EONIA v porovnani s odhadom urokovychdzab vcase zostavovania
rozpaitu. Negativny vyvoj arokovych sadzieb bol ovplyvgenzhodnutim ECB s platntisu
od 11. 07. 2012 zniZirokovu sadzbu pre jednaolvé steriliz&né operacie na 0,00 % p. a.

Kategdria 250 — Uroky zo zahranénych Gverov, pozEiek, vkladov a NFV

Prijmy v tejto kategorii boli rozpmované v sume 27,0 tis. eur. Rozmwymi
opatreniami boli znizené na sumu 21,5 tis. eurt&keé prijmy dosiahli sumu 26,0 tis. eur.
Rozdiel skuténych prijmov z Urokov oproti rozgtvanym spoésobil priaznivy vyvoj
vymenného kurzu EUR ¥oUSD v priebehu roka 2012. V porovnani s rokom 2@tijmy
poklesli o0 3 142,1 tis. eur (99,2 %) z dévodu npwovania prijmov z vkladov v désledku
zriadenia saldo diu prijmovych a vydavkovych transakcii t@hujucich sa k finamym
operaciam ARDAL.

Kategoria 290 — Iné ned#oveé prijmy

Iné ned#ové prijmy boli na rok 2012 rozpmwvané vo vyske 270 926,1 tis. eur.
Rozpd@tovymi opatreniami boli zvySené na sumu 272 28&8dur. V skutdnosti dosiahli
prijimy vysku 285 210,6tis.eur, t.j. 104,7% wmaeho rozp&u. Rozhodujuca
¢ag’ prijmov v sume 154 937,1tis. eur bola dosiahnutéapitole VPS. ISlo najma
o prijmy z odvodov z hazardnych hier (121 162,8. ¢ig) ao finatné prostriedky
Zo zWtovania vrahov podnikatéskych subjektov, prispevkovych a rozfmvych
organizacii, Ustrednych organov, neziskovych omssii, obci a VUC so Statnym rozpom.

V roku 2012 ich objem dosiahol 24 803,9 tis. euaji&si podiel na tejto sume predstavuje
prilem z finakného zédtovania s MH SR v sume 6 674,8 tis. eur, MDVRR S&R w/ske
5948,0 tis. eur a MZ SR v sume 4 359,7 tis. eur.

5.3 Hlavna kategoria granty a transfery
Vynos prijmov v tejto kategorii bol zdkonom o St&m rozpdte na rok 2012

schvédleny vo vySke 3600 843,3tis.eur. Rda&rpoymi opatreniami boli znizené
0 960 319,7 tis. eur na sumu 2 640 523,6 tis.”radmetom rozpdovania boli len transfery,
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pretoze granty sa vPadom na svoj charakter dobrdwgch prispevkov od darcov
a sponzorov nerozptuji. Skut@ne dosiahnuty prijem SR z grantov a transferov adhusi

sumu 2 671 104,8 tis. eurco predstavuje plnenie upraveného ragzpona 101,2 %.

V porovnani s rokom 2011 boli granty a transfe®36 139,9 tis. eur vysSie, t. j. 0 9,4 %.

Preffad o plneni grantov a transferov Statneho rézpo rokoch 2011 a 2012 je

v nasledujucej tatike:
(v tis. eur)

Rozpatet 2012 Skutognos®’ | % plnenia
upraveného Rozdiel

Index
2012/2011

Skutoénost’
2011

schvéaleny upraveny 2012 rozpoétu

7=4/1*10Q

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3

C. Granty
a transfery spolu 2 440 964,49 3600843|]3 2640828 2671104,8 101,2 30581|2 109,

310 Tuzemské
bezné granty
a transfery 397 575,8 517 8571 517 85[7,1 529 691,7 102,3 11 834,71 133,

320 Tuzemské
kapitalové granty

%)

a transfery 2 3074 0,0 0,0 35011 - 35011 151,

330 Zahraniné

granty 9737,2 0, 0,0 10 566}9 - 10 566,9 108,

340 Zahraniné
transfery 2 031 344,38 3082 986,2 2122 666,5 23UB[1 100,2 4 678, 104

Zdroj: MF SR
Kategoria 310 — Tuzemské bezné granty a transfery

Tuzemské bezné transfery boli rozmvané v sume 517 857,1 tis. eur. V skuotusti
boli vykdzané vo vySke 529 691,7 tis. ewq predstavuje plnenie na 102,3 % oproti
schvéalenému rozgtu. V porovnani s rokom 2011 dosiahli prijmy tejategoérie narast
0 132 116,0 tis. eur (33,2 %).

Kategoria 320 — Tuzemskeé kapitalové granty a transiry

Prijmy tejto kategorie neboli rozfkmvané. Skutény prijem z tejto kategorie bol
vykazany vo vyske 3 501,1 tis. ewn je v porovnani s rokom 2011 viac o 1 193,5 tig. e
(51,7 %).

Kategoria 330 — Zahrangné granty

Tato kategoria prijmov sa nerozie. Skuténos’ zahraninych grantov dosiahla
sumu 10 566,9 tis. euto je v porovnani s rokom 2011 viac 0 829,7 tis.(86 %).

Kategodria 340 — Zahrangné transfery

Z prostriedkov v3eobecného rozpo EU boli rozpdtované zahratiné transfery
vo vySke 3 082 986,2 tis. eur. RozZpmvymi opatreniami boli znizené o 960 319,7 tig. eu
nasumu 2 122 666,5 tis. eur. V skiriosti sa prostriedky z rozggm EU &erpali v sume
2 127 345,1 tis. eur, t. j. na 100,2 % upravenézpatu a 69,0 % schvaleného rozpa.

NKU SR konStatuje, Ze z porovnania schvéleného ro#po av skuténosti
dosiahnutych prijmov grantov a transferov vyplyva aak&vania naplnenia prijmov sa
nepodarilo dosiahnu najmad v kategérii zahratnié transfery, kde rozdiel predstavuje
955 641,1 tis. eur. Podrobnejsie hodnotenie prijns®¥ zo v3eobecného rozpo EU je
v ¢asti 8 tohto stanoviska.
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6 Vydavky Statneho rozpditu

Vydavky SR boli zéakonom o 3Statnom roZf® na rok 2012 @ené vo vyske
17 299 979,6 tis. eur. Rozfovymi opatreniami boli znizené na sumu 16 419 &%8, eur.
Skutanog’ bola vykazana vo vySke 15 640 711,1 tis. €arpredstavuje plnenie na 95,3 %
oproti upravenému rozptu. V porovnani s rokom 2011 bokerpanie vydavkov vySSie
0362 669,5tis. eur, t.j. 02,4 %. Vydavky SRokach 2003 az 2012 s uvedené
v nasledujucom grafe:

4 )
'ydavky Statneho rozpoctu v rokoch 2003 - 2012
v mld. eur
20,00
15,00
10,00 g — m——
5,00 +—
0,00
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Schvalenyrozp.| 9,67 | 10,31 | 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13 | 16,41 | 16,96 | 17,30
mUpravenyrozp. | 9,82 | 10,74 | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64 | 1558 | 18,10 | 16,42
m Skutognost 9,59 | 10,38 | 9,71 | 10,74 | 11,48 | 12,06 | 13,33 | 1534 | 1528 | 1564 ’

&
Zdroj: MF SR
6.1 Vydavky pod’a ekonomickej klasifikacie

Ekonomicka Kklasifikacia triedi rovnorodé druhy waov na hlavné kategorie,
kategorie, poloZzky a podpoloZzky a umiaje ich identifikaciu. Vydavky Statneho rozfto
v ekonomickontleneni st uvedené v nasledujucej t&eu

(v tis. eur)

Rozpotet 2012 Skutognos® | % plnenia

uprav. Rozdiel
schvaleny upraveny 2012 rozpogtu

Index
2012/2011

Skutoénost’
2011

Vydavky

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné
vydavky 12 782 847,1 14 857 554/9 13956 898,7 5HB3516,2 97,9 -299352p 1068
700 Kapitalové
vydavky 2495 1945 2 442 424|6 2 462 56[,1 1 9839 80,5| -479 396,2 79,6
Vydavky spolu 15278041, 172999795 16419 859,15 640 711,] 95,8 -778 7487 102,4
Zdroj: MF SR

6.1.1 Hlavna kategoria 600 - BeZné vydavky

BezZzné vydavky Statneho rozfto v ekonomickontleneni su uvedené v nasledujlcej
tabu’ke:

(v tis. eur)
" . | 0 :
Vydavky Skutotnost rozparel 2012 Skutotnost A)ur;)lp;\/nla Rozdiel Index
2011 schvéleny upraveny 2012 rozpogtu 2012/2011
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10p
600 Bezné
vydavky 12782847,1] 148575549 13956898,7 8B546,2 97.9 -299 352,65 106}8
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Rozpatet 2012 Skutoénost® | % plnenia

uprav Rozdiel Index
schvédleny | upraveny 2012 rozpogtu 2012/2011

Skutoénost’
2011

Vydavky

610 Mzdy, platy,
sluzobné prijmy

a Oov 1498 526,5 1486 387,3 1511 62p6,7 1 513655 100,1 2 028,95 101,0
620 Poistné

a prispevok do

pois’ovni 500 789,8 497 263,b 504 94(Q,3 505 094,7 100,0 154,4 100,9
630 Tovary

a sluzby 12262304 20185511 1350679,7 118208 96,3 -50 514,9 106,0
640 Bezné

transfery 8 550 653,2 94686745 10589 286,0 3B)2¥8,5 97,6 -251 007,p 1209

650 Splacanie

urokov a ostatné
platby slvisiace
s Gvermi 1006647,1 13866786 366,0 353,0 96,4 13,0- 0,0

Zdroj: MF SR

Rozpaet beZznych vydavkov bol schvaleny vo vySke 14 84, %tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami bol znizeny na sumu 13 956 898, &ur. Skutétné vydavky
boli vykdzané vo vySke 13 657 546,2 tis. edo je 0299 352,5 tis. eur menej oproti
upravenému rozptu a o 874 699,2 tis. eur viac oproti skirtosti roku 2011. Podiel
skutanych beZnych vydavkov na celkovych vydavkoch pradge 87,3 %. V roku 2011
bol 83,7 %, ¢o poukazuje na zvySenie podielu beznych vydavkovotopkapitalovym.
BeZznymi vydavkami sa financuju prevadzkové potreédtgtneho rozpsiu: mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v @tatmozp@tovych organizaciach a na to
nadvazujuce platby poistného a prispevkov zamesatdé@y do poisovni, vydavky na tovary
a sluzby,dalej bezné transfery poskytnuté zo Statneho r&mpa splatky urokov a ostatné
platby suvisiace s Gvermi.

Kategodria 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a osttné osobné vyrovnania

Rozpaet na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osalyn@vnania bol schvaleny
vo vysSke 1 486 387,3 tis. eur. Jeho vySka bolaywmna tym, Ze vo wdine kapitol boli
zmrazené osobné vydavky na udrovni roku 2011. Réppgmi opatreniami bol zvySeny
na sumu 1 511 626,7 tis. edn bolo 0 13 100,2 tis. eur viac oproti skinosti roku 2011.
Skutanog’ bola vykazana vo vyske 1 513 655,2 tis. €orpredstavuje plnenie na 100,1 %
oproti upravenému rozptu. V porovnani s rokom 2011 vysSka skirtgch vydavkov vzrastla
0 15 128,7 tis. eur, t. j. 01,0 %. Na mzdy a pkypouZili aj finatiné prostriedky ziskané
z rozpa@tu EU a spolufinancovania zo Statneho razpos sume 29 151,0 tis. eur a v stlade
s § 23 zakona o rozpvych pravidlach verejnej spravy aj prostriedkynimorozpd@tovych
zdrojov v sume 3 609,0 tis. eur. Do tejto kateg@atria vSetky plnenia fyzickym osobam
v pracovhom pomere, Vv sluzobnom pomere, v Statnegaraneckom pomere (vratane
zamestnancov zahr&niej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzaondé’a prislusnych
predpisov. Patri sem ivalutowéas’ platov zamestnancov zahramej sluzby vyjadrena
v eurach a platy zamestnancov vykonavajucich vepepspesné prace, na ktoré poskytovali
prispevky prislusné urady prace.
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Mzdové vydavky boli v rozptiovych organizaciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pom skut@ny patet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
V roku 2012 poet zamestnancov roz@tovych organizacii dosiahol 121 133 osd@lo, je
0 1 038 0s6b menej oproti skammsti roku 2011, t. j. 0 0,8 % a oproti upravenélmuitu
menej 07 118 o0sbdb, t.j. o 5,6 %. V Uradoch Ustyed organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 10 954 os@o, je 0 115 o0sbdb viac oproti skdtwsti roku 2011 a 0 909 oséb
menej oproti upravenému limitu, t. j. 0 7,7 %.

Kategoria 620 - Poistné

Rozpa@et poistného bol schvéleny vo vyske 497 263,%tis. Rozpoétovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 504 940,3 tis. @kutané vydavky boli vykazané
vo vySke 504 940,3 tis. eurco je o 154,4tis. eur viac oproti upravenému r@apo
V porovnani srokom 2011 skutwe vydavky vzrastli o4 304,8 tis. eur, t.j. 0 @9
Na skut@énom plneni poistného sa najviac pddie vydavky na poistné do Socialnej
poig’ovne vo vysSke 196 817,0 tis. eur (39,0 %) a vydavky poistné na osobitnécty
v sume 149 291,6 tis. eur (29,6 %), z toho najméystuhovy déchodok (111 501,6 tis. eur).

Kategodria 630 - Tovary ad’alSie sluzby

Rozpa@et tejto kategdrie bol schvaleny vo vySke 2 018,55i&. eur. Rozptiovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1 350 679,7 tis. 80 je 0667 871,4 tis. eur menej.
Skutainé vydavky boli vykdzané vo vySke 1 300 164,8dis, ¢o predstavuje plnenie
na 96,3 % oproti upravenému rozZpa V porovnani s rokom 2011 boserpanie skuténych
vydavkov na tovary a sluzby vysSie o 73 934,4dis, t. j. 0 6,0 %.

Kategoria 640 - Bezné transfery

Rozpaet beZznych transferov bol schvédleny vo vySke 9@IB85 tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 10 589 28&0eur. Skutétné vydavky
boli vykdzané vo vysSke 10 338 278,5 tis. etm, predstavuje plnenie na 97,6 % oproti
upravenému rozgtu. V porovnani s rokom 2011 vzrastla suma skujoh vydavkov
01787 625,4 tis. eur. Najg&l podiel vtejto kategorii predstavuju transferyramci
verejnej spravy 44,5 % (4 602 157,4 tis. eur). btoSocialnej poi®vni a zdravotnym
poig’ovniam 1 408 370,5 tis. eur. Transfery jednotlivcameziskovym pravnickym osobam
dosiahli 35,3 % celkového objemu beznych transfexmmpaitovanych v Statnom rozpte
v roku 2012 (3 653 417,3 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platbylsisiace s urokmi

Rozpaet tejto kategoridol schvaleny vo vySke 1 386 678,6 tis. eur. Ropoymi
opatreniami bol znizeny o 1 386 312,6 tis. eur mas 366,0 tis. eur. Uprava schvaleného
rozpaitu suvisela s presunutim salda prijmovych a vydayg&o transakcii veahujacich sa
k financnym operaciam ARDAL do vydavkovej kategorie transfezpatovej organizacii.
Skutané vydavky boli vo vySke 353,0 tis. eufp predstavuje plnenie na 96,4 % oproti
upravenému rozptu. Patria sem len manipdlz poplatky.

44



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Preffad prijmov a vydavkov na sald@té Statneho dlhu je uvedeny v nasledujlcej
tabu’ke:

(v tis. eur)
PoloZka | Cerpanie k 31.12.2012
Prijmy 192 310
Vydavky spolu 1440494
v tom: Uroky zo Statnych dlhopisov + obchody +avery 1075 549
Uroky z refinatného systému - SP 40 971
Disazio (diskont CP) 312 229
Poplatky 11745
Spolu saldo 1248 184

Zdroj: MF SR
6.1.2 Hlavna kategoria 700 - Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky Statneho rozfia v ekonomickom ¢leneni su uvedené
v nasledujucej tatike:

(v tis. eur)

Rozpatet 2012 Skutognos’ | % plnenia

Skutoénost’ Index

schvéleny | upraveny 2012 rozpogtu 2012/2011

Vydavky 2011 uprav. Rozdiel

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
700 Kapitalové
vydavky 24951945 24424246 2462561,1 19839 80,5 -479 396,2 79,6
710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv 500 127,5 689 374,8 686 27p,4 0 187,6 67,1 -226 081,F 920
720 Kapitalové
transfery 1995067,0 17530498 17762818 19223 85,7 -253 3145 76,3

Zdroj: MF SR

Rozpa@et kapitdlovych vydavkov bol schvaleny vo vysSke 42 4124,6 tis. eur.
Rozpdtovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 2 462 5@isl eur. Skutdné vydavky
boli vykdazané vo vySke 1983 164,9 tis. edn predstavuje plnenie na 80,5 % oproti
upravenému rozptu. V porovnani srokom 2011 skdimg kapitalovych vydavkov
poklesla 0 512 029,6 tis. eur. Tato hlavna kategpaltna vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investiého majetku préinnog’ rozpatovych organizacii, vydavky savisiace
s tymto obstaranim a kapitalové transfery. Podigpitélovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 12,7 %q je o 3,6 % menej oproti podielu v roku 2011.

NKU SR konStatuje, ze v pripade kapitalovych vydavkov sa dosiahlpaiyg
v kapitolach Statneho roz{m, ¢o bolo v sulade s predpokladmi rozpoe Ale na druhej
strane nedostatok kapitdlovych vydavkov neumoZniékonStrukcie, modernizacie
a zabezpeenie potrebnej starostlivosti 0 majetokp sa moZze prejawi v nasledujucich
rokoch.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpd@et na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleoyyske 689 374,8 tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami bol znizeny na sumu 686 2798l dur. Skuténé vydavky
dosiahli vysku 460 197,6 tis. euto prestavuje plnenie na 67,1 % oproti upravenému
rozpcaitu. V porovnani s rokom 2011 skdie vydavky poklesli o 39 929,9 tis. eur. Patria
sem vydavky na obstardvanie hmotného a nehmotnélajetkm. V tejto kategorii
sa klasifikuji vydavky umaijuce nadobuda kapitdlové aktiva z vlastnych zdrojov
rozpaitov. NajvyznamnejSimi polozkami kategorie boli ieatia stavieb a ich technického
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zhodnotenia vo vyske 181 600,2 tis. eur (39,5 %j)akup pozemkov a nehmotnych aktiv
vo vyske 165 407,8 tis. eur (35,9 %).

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpaet kapitdlovych transferov bol schvéleny vo vyske&5B 049,8 tis. eur.
Rozpa@tovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 1 776 28%,8ur. Skutoné vydavky
boli vykdazané vo vySke 1522 967,3 tis. edn predstavuje plnenie na 85,7 % oproti
upravenému rozg@tu. V porovnani s rokom 2011 poklesla vySka kapitgth transferov
0472 101,0 tis. eur, t. j 0 23,7 %. Tato kategaadna platby vykonané s diem umozni
prijemcovi nadobudnikapitalové aktiva alebo kompenzdveh poSkodenie alebo zinie.

6.2  Vydavky pod’a funkénej klasifikacie

V rozpaitovom roku 2012 sa pri tvorbe rozfto i pri sledovani jeho pInenia uplatnilo
triedenie aj poth funikinej klasifikacie. Toto triedenie umidje sledové vydavky poda
oddielov, ktoré zofadiuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramcdoelov sa uplatuje
podrobnejSi€lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funkéna klasifikacia umaiuje sledovanie vydavkov verejnej spravy fmdch &elu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statneiapaitu pod’a funkiného ¢lenenia

su uvedené v nasledujucej téike:
(v tis. eur)

Rozpatet 2012 %
Skutoénost’ Skutoénost’ plnenia Index

2012 uprav. Rozdiel | 5012/2011

rozpoctu

2011 schvaleny | upraveny

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100D
01 - VSeobecné
verejné sluzby 2 632 288 3634 449 3 339 287 3113 89,9 -336 156 114,01
02 — Obrana 656 298 701 338 677 321 677 626 100,0 053 103,2
03- Verejny
poriadok
a bezpénog’ 1268 758 1 256 464 1315112 1 344 353 102,2 429 4 106,0
04 - Ekonomicka
oblag’ 3393 852 3870 755 3504 460 3196 536 91,2 027 94,2
05 - Ochrana
zivotného
prostredia 371 092 352 481 283 046 275 066 97,2 9807 74,1
06 - Byvanie
a oktianska
vybavenog 184 148 170 597 192 613 172 456 89,5 -20 157 D3,7
07 — Zdravotnictvo 1 376 26D 1378 261 1535981 533802 100,0 -179 1116
08 — Rekreécia,
kultara
a nabozenstvo 259 671 307 476 300 384 287(391 95,7 -12 993 110,7
09 — Vzdelavanie 1761901 1906 7[71 1806 229 21212 98,7 -24 021 101,p
10 — Socialne
zabezpéenie 3373779 3721 393 3 465 0R7 3 365 948 7,1 99079 99,8
Spolu 15 278 042 17 299 980 16 419 460 15640711 95,3 -778 749 102,4
Zdroj: MF SR

6.3 Vydavky podPra programov

Programové rozpmovanie triedi rozp&et vydavkov potl programov a k tymto
programom prirduje disponibilné zdroje, pfom délezity je efekt a vysledky, ktoré tieto
zdroje dokazu prinies Jednoznénd vazba poskytovanych zdrojov a dosahovanych
vysledkov by mala zabez§ié také vyuzivanie zdrojov, aby smerovali do oblakde
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prinest spolénosti najvési prinos. Pri sprdvnom uplalvani umo#uje tento systém
posilnit  strednodoby charakter rozffovania, vyhné@ sa fiSkalnemu stresu, zvysi
efektivnog pouzitia rozpstovych prostriedkov, zvyBitransparentn@sSR a informovana's

o tom, do ktorych oblasti jeho zdroje smeruji. Wda SR na jednotlivé programy boli
stanovené v Priloh& 4 zakona o Stathom rozfie na rok 2012.

Plnenie programového rozftovania hodnotili kapitoly v monitorovacich sprakac
z ktorych NKU SR zistil, Ze k nesplneniu, resgiastanému splneniu niektorych diev
viedli rdzne prtiny, ako napr. nealokovanie prostriedkov v rameapaitu, nevyskytnutie sa
predmetnej aktivity, zruSenie aktivity v dosledkiwedostatku finatnych prostriedkov
v danom roku, nerealizovanie verejného obstaravanieapacitnych doévodov a pod.
V niektorych pripadoch neboli ciele programov vesid s metodickym pokynom MF SR
na usmernenie programového rodgpwania, naktko neboli stanovené realne a neboli
ovplyvnite’né organizénymi jednotkami, ktoré ich plnili. Pri merdtgych ukazovaftéch
bolo zistené, Ze neboladana ich vySka, pripadne boli stanovené ako logmddnota ano/nie
napriek tomu, Ze ciem bolo zniZenie p@tnosti.

Z vyhodnotenia plnenia zamerov, ne a meraténych ukazovati®ov MDVRR SR
vyplynulo, Ze ministerstvo ich v prevaznej mierdndp. NKU SR poukazuje na to, ze
rezervy v plneni sa pravidelne vyskytuju v cestimgjaStruktire a v Zelezémej doprave.
Pricinami nesplnenia cfev boli najma nedostatok finamych prostriedkov, nedost&tma
priprava stavieb, ich schk@anie a dlhotrvajuce verejné obstaravanie a vyloelavatéa,
najma pri¢erpani prostriedkov EU.

NKU SR kontrolou plnenia stanovenych zamerov, &®@ a meratinych
ukazovatéov programov v kapitole MO SR zistil, Ze na rokyl20 2014 boli Vzdusnym
silam Armady SR pridelené nedostaté zdroje a pri niektorych diech boli stanovené
merat&né ukazovatele s nulovou hodnotdalej bolo zistené, Ze boli prijaté ciele, ktorych
plnenie bolo ovplyvnené vonkajSimi okoliami, co bolo v rozpore s metodickym pokynom
MF SR na usmernenie programového ratpeania.

NKU SR zistil v oblasti programového rozgtovania kapitoly MK SR porusenie
metodického pokynu MF SR na usmernenie programovébppdtovania, nakiko
ministerstvo nevypracovalo vtermine k 31.12.20¥&n0 monitorovaciu spravu
programovej Struktary. Niektoré ciele boli nezrotaiine, resp. neboli konkrétne, Revo
formulacii neobsahovaliGakavanu hodnotu. Prijaté boli aj nerealne cielgka tiele, ktorych
plnenie nebolo jednoztae ovplyvniténé organizénymi jednotkami.

NKU SR opakovane upozoiliuje, Ze stanovovanie zamerov, ke a meraténych
ukazovatéov, ako aj samotné vyhodnotenie programoveho rinpania, vykazovalo prvky
formalneho charakteru. Boli identifikované vydavkyktorych sice vieme kam smerujd, ale
nie je mozné posuglihospodarnas efektivnog a innog’ ich pouzitia.NKU SR povaZuje
za nevyhnutné stanow’ pri programovom rozpmovani jednozrn&né ukazovatele, ktoré
umoznia merd a hodnoti vysledky ¢innosti rozpétovych kapitol a cibov vlady v sulade
so strategickym programom vlady SR.
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7 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpétu

Na zéaklade planu kontrolneginnosti NKU SR vykonal kontroly spravnosti
zostavenia zavetaych (tov za rok 2012 vo vybranych rozfiovych kapitolach. Gelom
kontrolnych akcii bolo prevetispravnos zostavenia zavetaych (Etov za rok 2012 a oveti
¢i podavaju verny a pravdivy obraz o majetkovej,agmvej a finatinej situacii kapitoly.

Kontrolami bolo zistené, Ze Udaje vykdzané vo vikaz Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhov zavemeych (tov sthlasia s Gdajmi vykazanymi v Navrhu SzZU SR
a tovné a finatné vykazy neobsahuju vyznamné nespravnosti a pgskyerny a pravdivy
obraz o skuténostiach, ktoré boli predmetonttdvnictva a o finatnej situacii @tovnych
jednotiek.

Navrhy zaverénych (tov kapitol boli vypracované v sulade so Smernidde SR
z 22. februara 201. MF/10705/2012-311 na vypracovanie zavageh (Etov kapitol
Statneho rozptiu, Statnych fondov ana vypracovanie Navrhu SzU, 8Rem navrhu
zaveréného @tu MZVEZ SR, ktory neobsahoval ¢asti 1.8. stav a vyvoj pdéhdavok
a zavazkov v Struktare pbtal lehoty splatnosti a navrhu zawarého @tu MZ SR véasti 1.3.2
vydavky kapitoly potia funkénej klasifikacie.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

NKU SR zistil, Ze kontrolovany subjekt v decembri 2012 uhradktdiry véiastke
23 760,0 eur za tonery, ktoré neboli dodané. Tyrdladd poruSeniu finaimej discipliny
pod’a zakona o rozptovych pravidlach. Predmetné tonery, ktoréage konania fyzickej
inventary neboli na sklade napriek tomu, Ze prijéndeklady na sklad boli vystavené. Pad
zapisu inventarizaej komisie mali by chybajuce tonery do skladu dodané do 15. 01. 2013,
¢o sa vSak nestalo.

Kontrolou zaveréného @tu kapitoly boli zistené nedostatky pri inventadiz&tavu
budov a pozemkov ich nespravnym vykazovanim pripaih nevykazanimDalej boli
zistené poruSenia ustanoveni zadkon&tounictve napriklad, k& napriklad inventarny supis
majetku nebol podpisar@enmi ciastkovej inventarizénej komisie.

Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti Slovenskej repliiky

NKU SR kontrolou navrhu zavemmého @&tu kapitoly zistil uzatvorenie zmluvy
na vysSi rozsah tovarov asluzieb v oblasti vjpeej techniky ako bolo vykonané
verejné obstaravanie. Uzatvorenim predmetnej zmiugiastke 784,0 tis. eur ministerstvo
nezabezp#lo zachovanie hospodarnosti a efektivnosti poaZitierejnych prostriedkov
v zmysle ustanovenia zakona o rodgpeych pravidlachcim nasledne doslo k poruSeniu
financnej discipliny.

Dalej bolo zistené, Ze ministerstvo nepredloZiloevahtné doklady k obstaraniu
sluzieb SW a HW systému. Za tieto sluzby uhradid@,Q tis. eur, ptiom rozpis za vykonane
prace bol formalny, nekonkrétny a nepreukazny.

V niektorych pripadoch bolo zistené, Ze neboli dadgé interné predpisy o finamej
kontrole a tiez prislusné ustanovenia zakona mémegj kontrole a vnatornom audite.
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Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

V ramci kontroly navrhu zavetaého @tu kapitolyboli NKU SR zistené nedostatky
suvisiace s programovym rozftovanim, poskytovanim preddavkov, nakladanim s tkaqje
Statu pri sprave pdhadavok, netinnym vynaloZenim rozpmovych prostriedkov,
rozpaitovou klasifikaciou, gtovnictvom a verejnym obstaravanim.

Kontrolou bolo zistené neefektivhe poskytnutie pieadku vo vysSke 135 000,0 eur,
¢o bolo v rozpore s ustanovenim zakona o réiguych pravidlach verejnej spravy a zarbve
doSlo k poruSeniu finamej discipliny.

Nedostatky boli zistené aj pri nakupe 3 ks Spegdinterénnych automobilov,
uréenych na poskytovanie prednemacm zdravotnej starostlivosti. V uvedenom pripade
MO SR konalo vrozpore so zakonom o verejnom obstari, naktko neboli splnené
podmienky pouZitia rokovacieho konania bez zverdpmeZarové prevzatim nekompletne
vybavenych vozidiel, ktoré neljali Standard vybavenia na poskytovanie prednenioepi
starostlivosti a naslednym uhradenim zmluvnej cepinej vyske (vratane nedodanej vybavy
v sumu 141 534,72 eur) konalo MO SR v rozpore dmrzdm o rozpétovych pravidlach
verejnej spravy a porusilo finami disciplinu v sume 141 534,72 eur. Predmetnédéioli
prevzaté u dodavdia, ¢o bolo v rozpore s podmienkami zmluvy.

V ramci kontroly poliadavok bolo zistené, Ze celkovy stav padévok v sprave
MO SR spravovanych jednotlivymi Gtvarmi v roku 20bdl v paite 3 955 pofadavok
v celkove] vyske 6 443 744,4 eur. MO SR ako sprawoH’adavky nekonal vo vSetkych
pripadoch tak, aby vSetky povinnosti diZnika béas a riadne splinené a teda nepostupoval
v sulade so zakonom o sprave majetku Statu.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Kontrolou navrhu zavetaého Gtu kapitoly bolo NKU SR zistené nedodrzanie
zékona o rozpa@tovych pravidlach verejnej spravy nespravnym trede vydavkov
a nehospodarne vynalozenie verejnych prostriedkeunve 14 759,1 eur, #e MV SR
nezabranilo vzniku vydavkov z titulu nahrady troanknia a pravneho zastipenia. TieZ bolo
zistené nedodrzaniec¢élu pouzitia rozpétovych prostriedkov v sume 6 069,0 ewim
zéarovei bola porusena fin&na disciplina.

Nedodrzanie ustanoveni zakona o sprave majetku [$téd zistené pri:

- pohradavke vei zhotovitd’ovi, ktora sa stala pret@nou,

- rozhodnuti o prebytmosti majetku v sume 1 608 499,6 eur, ktoré boldamg kratko
po jeho obstarani (po troch a piatich mesiacoch),

- uzatvoreni zmluv o vypo&ke na majetok, o ktorom bolo rozhodnuté ako o pimpm,

- vynaloZeni finadnych prostriedkov v sume 93 808,8 eur na montéddoséxhic do
vozidiel zachrannej zdravotnej sluzby, ktoré akojetwk neboli v sprave Ziadnej
z organizécii MV SR a

- oObstarani zariadeni varovacieho - vyrozumievacigdystému, ktoré boli obstarané
v rokoch 2008 - 2010 v celkove] hodnote 6 718 6860 a eSte v marci 2013 neboli
namontované.
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Dalej bolo zistené nedodrzanie zakonacdmvunictve tym, Ze zostatok nacté
vsume 1427571,5eur nebol doloZzenytounymi dokladmi o obstarani jednotlivého
investéného majetku, naklady na dopravu obstaraného DHbddlhgahrnuté do obstardvace;j
ceny majetku a inventarizacia majetku a zavazkewzdielu majetku a zavazkov nebola
vykonana v zmysle ustanoveni citovaného zakonamau§tovna zavierka neposkytovala
spd’ahlivi informéciu o dlhodobych ptadavkach.

V ramci kontroly verejného obstaravania bolo ziétede z verejnej saze nebol
vylu¢eny uchadzg ktory nesplnil podmienku saznych podkladov zloZi zabezpeku
v stanovenej vySke. Tento uchadlizea stal jednym z wazov a MV SR s nim uzatvorilo
tri rhmcové dohody s predpokladanou hodnotou zgk&8k000,0 tis. eur bez DPH na dobu
3 rokov s opciou na 1 rok.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

V ramci kontroly navrhu zavetaého @&tu kapitoly bolo NKU SR zistené Ze na
program UNITAS boli vroku 201Zerpané vydavky vo vySke 16 076,4 tis. eur, z toho
kapitdlové vydavky vo vySke 15 649,4 tis. eur. Zas@rEné sluzby a softvéry suvisiace
s projektom KONS IS, ktory mal konsolidavaexistujuce IS a vytvoti technologicku
podporu vykonu integrovanyalinnosti daovej a colnej spravy v zmysle legislativy platnej
k 01.01. 2012 a zamerov programu UNITAS boli vymkvané dodavky v celkovej sume
12 018,2 tis. eur, z toho suma 3 316,9 tis. eunlaebF SR v roku 2012 uhradena. Projekt
bol do realnej prevadzky spusteny 07.02. 20126vbdu nefunknosti systému neboli
plnené zakladné funkcie fin&mej spravy, preto Riadiaci vybor UNITAS 02.04. 201
rozhodol o zastaveni projektu KONS IS. Termin nzedanie nového integrovaného systému
FS SR¢ag’ sprava dani bol stanoveny na 01. 01. 2015.

MF SR cerpalo vroku 2012 vydavky na licencie Microsoftbeapg€ované aj
pre ostatné subjekty verejnej spravy vo vyske 281B2is. eur. Vziiadom na zachovanie
hospodarnosti, efektivnosti @alnosti vynakladania prostriedkov Statneho rémpdlKU SR
povazuje za potrebné kazdor@éne prehodnofi realne vyuZzivanie licencii jednotlivymi
pouzivatémi tak, aby bola zabezpena optimalizacia vyuZivania existujucich licencii
s prihliadnutim na prebiehajlci inairey proces v tejto oblasti.

MF SR odpisanim pdhdavok podielového fondu Sporofond vo vySke 5057 éur
nepostupovalo v sulade s ustanoveniami zakona &veprmajetku Statu, nakko
nezabezp#lo, aby vSetky povinnosti diznikov boli¢as ariadne splnené a nevyuZzilo
pri sprave majetku Statu vSetky pravne prostrietkkyeho ochranu.

Inventarizacia majetku a zavazkov a rozdielu majetkzavazkov za rok 2012 nebola
vykonana v sulade s ustanoveniami zakon&towuhictve. Vo viacerych pripadoch bolo
zistené nedodrziavanie interného riadiaceho aktwykananie inventarizacie majetku.

MF SR rozdelenim podlimitnej zakazky (Way anglického jazyka) na podprahovu
zékazku a zdkazku s nizkou hodnotou a rozdelenidprpbovej zakazky (nakup sitgk)
na dve zakazky s nizkou hodnotou nepostupovaldadsiustanoveniami zakona o verejnom
obstaravaniDalej boli v pripade zadavania podprahovej zakazkydba anglického jazyka)
zistené poruSenia zakona o verejnom obstaravanérnsre o verejnom obstaravani, pri
zékazke snizkou hodnotou (¥hizitiek) MF SR neuplatnilo princip rovnakého
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zaobché&dzania, princip nediskriminacie uchédealebo zaujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti.”

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej repuliky

Vzhladom na schvaleny rozget kapitoly na rok 2012 rozptvana vySka
financnych prostriedkov nedavala predpoklady na zahgzpe viacerych vydavkov rezortu
v pozadovanom rozsahu a nebadiovala potreby MZP SR vyplyvajice z novych
a pripravovanych legislativnych Uprav. Nezabéepém obligatérnych vydavkov vzniklo
riziko neplnenia zavazkov MZP SR v oblasti ochrapyirody a krajiny, vodného
hospodarstva najma ochrany pred pawadi, ochrany kvality a mnozstva véd, ochrany
ovzduSia a odpadového hospodarstva.

Pri kontrole navrhu zavereého @&tu kapitoly NKU SR zistil neefektivne
vynaloZenierozpatovych prostriedkov pri skupinovej vine anglického jazykasim bolo
porusSené ustanovenia zakona o r@tgaych pravidlach verejnej spravy.

Dalej bolo zistené porusenie zakona o verejnom obstai pri upratovacich pracach
a externych pravnych sluzbach.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

V ramci kontroly navrhu zaveraého @tu kapitoly NKU SR zistil nedostatky pri
inventarizacii majetku a zavazkov a rozdielu majetkzavazkov pri zasobach a zavazkoch.

Dalej bolo zistené, ze MZ SR v Poznamkachitounej zavierke nevykonalo popis
vyznamnych poloZiek zavazkov v zmysle opatrenia 3z 5. decembra 2007, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, @ovani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej &tovnej zavierky.

Zdravotnictvo patri medzi strategické oblasti kontroly NKU SR. V roku 2012 bola
vykonana kontrola nakladania s majetkom Statu a@iwamia zdravotnickej techniky
vo vybranych zdravotnickych zariadeniach a kontngli@enia prijatych opatreni. Kontrola
bola vykonana na MZ SR a v 8 zdravotnickych zangutd.

Tiez bola vykonand kontrola hospodarenia s verejnymrostriedkami
vo vybranych oblastiach so zameranim najm& na ddwamie vo vybranych 12
zdravotnickych zariadeniach. ¢elom kontrolnej akcie bolo prevérivo vybranych
zdravotnickych zariadeniach hospodarenie s verajpyostriedkami so zameranim najma
na odmeéovanie; preveri dodrziavanie zakona o minimalnych mzdovych narbkeestier
a porodnych asistentiek.

V roku 2012 bola zo Statneho rozpo SR uvdnena rezerva 50,0 mil. eur na zvySenie
sadzby Statom plateného poistného, zZ&lam kompenzéacietasti nakladov spojenych
so zvySenim mzdovych nérokov zdravotnickych prattaxn Uva’nené finagné prostriedky
boli zdravotnickym zariadeniam poskytnuté prostfethom zdravotnych pofevni
na zaklade dodatkov k zmluvam o poskytovani zdreejattarostlivosti. Platy zdravotnickych
pracovnikov predstavovali zéay podiel z beznych vydavkov zdravotnickych zardde
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Medzi najcastejSie nedostatky, ktoré NKU SR zistil pri kontrde dokumentacie,

tykajucej sa odmevania lekarov, sestier a pérodnych asistentieklipadjma tieto:

- dohody neobsahovali datum ich podpisania,

- nesulad medzi internou smernicou o diferencovandmeaiovani a Zakonnikom prace pri
stanoveni nahrady za neaktiwag’ pracovnej pohotovosti mimo pracoviska,

- Vv spise zamestnanca sa henachadzalo rozhodnuteeo p

- rozhodnutia o plate neobsahovali podpis Statutéroeganu,

- pracovné zmluvy neobsahovali meno a priezviskagtateho organu,

- mzdové vymery, ktoré obsahovali nové mzdové podkyienneboli dordgené
zamestnancom,

- osobny priplatok nebol upraveny ffackolektivnej zmluvy,

- pracovné zmluvy na dobuditi neobsahovali dobu trvania pracovného pomeru,

- vyplatenie naborového prispevku v rozpore s kokektii zmluvou,

- navrhy na priznanie priplatku za pracu tazenom prostredi neobsahovali podpis
Statutarneho organu,

- nespravne priznana pohybliva zlozka mzdy.

NKU SR na zaklade svojich poznatkov z vykonanej kontroly navrhol mse
odpori&ani na urovni MZ SR anemocnic s Idm udrZzania a mozného zvySovania
financného ohodnotenia zamestnancov nemocnic postupnotaligciou nemocnic ato
na arovni MZ SR a na arovni zdravotnickych zaridden

Ministerstvo kultlry Slovenskej republiky

NKU SR vramci kontroly navrhu zavermého @tu kapitoly za rok 2012 zistil
poruSenie finatného zétovania kapitoly so Statnym rozgfom za rok 2011. MK SR
voci subjektom, ktoré nevykonali Ztovanie, resp. ktoré vykonali &gidvanie po stanovenom
termine, nepostupovalo pkad pokynu MF SR na fovanie finagnych vz'ahov so SR
za rok 2011. Na zaklade uvedeného pokynu sa nealndrZzutenych terminov pre
preukazanie prostriedkov povazuje poruSenie tinandiscipliny a podlieha sankciam fad
z&kona o rozpgiovych pravidlach verejnej spravy. MK SR tieZ peéhe neodvadzalo do
Statneho rozpdu sumy, ktoré vrokoch 2012 a 2013 uhradili sutyjepo oneskorenom
finanknom z&tovani so Stathnym rozptom za rok 2011. Tieto fingné prostriedky sa
nachadzali na depozitnonté ministerstva estedase kontroly NKU SR, t. j. v marci 2013.
Tymto konanim doSlo k poruSeniu finaej discipliny potla z&kona o rozptovych
pravidlach verejnej spravy v sume 35 184,4 eur.

MK SR previedlo v decembri 2011 kapitalové prosltkie vo vyske 7 000,0 tis. eur
na (et neziskovej organizacie Danubiana ako fimgnvklad do majetku organizacie.
Prostriedky boli poskytnuté na zaklade ro#peého opatrenia MF SR ako kapitalovy
transfer, ktory bol na zéklade odptania MF SR zattovany do nakladov na cét
587-Néklady na ostatné transfery. Drutar’ financného vkladu vo vysSke 300,0 tis. eur
poukdzalo MK SR nad@t Danubiany v januari 2012 z rozo ako bezny transfer. Tym, Ze
boli prostriedky SR pouzité na vklad do neziskowgjanizacie, doslo k poruseniu zékona
o rozpa@tovych pravidlach a nasledne aj k poruSeniu fém@pdiscipliny.
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Pri kontrole inventarizacie MK SR nepreukazalo wykoie dokladovej inventarizacie
zostatkov niektorychdiov a inventarizacie rozdielu majetku a zavazkatame porovnania s
G¢tovnictvom,¢o bolo v rozpore s ustanovenim zakona&tvnictve.

MK SR viedlo na Gte 052-Poskytnuté preddavky na DHM sumu 699 4219 e
ktori eSte vroku 1998 poskytlo dodavaw ako preddavok v ramci investie] akcie
Novostavba SND. Dodavdt@reddavok nerealizoval a ani nétaval. Uvedend suma nebola
zalttovana ako pdladavka a teda ani vymahana peodakona o sprave majetku Statu.

PoruSenie zakona o sprave majetku Statu bolo vaemjah pripadoch zistené
pri prenajme priestorov tym, Zze MK SR, ako spravegetku Statu nekonalo sionajomcom,
ktori niekd’ko rokov dlhovali na najomnom a sluzbach s nim espgn. NavySe jednému
z diZnikov bolo v obdobi neplatenia najomného dislu poskytnutych celkom 6 dotacii
z prostriedkov Statneho rozgia spolu v sume 8 343,0 eur.

Spravca kapitoly pdé ustanovenia zakona o rozpmvych pravidlach verejnej spravy
viedol operativnu evidenciu o vykonanych ro#jpoeych opatreniach, avSak tato evidencia
bola nepresna a neobsahovala zaznamy o vSetkyarézime

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Rozpa@et kapitoly na rok 2012 plne nezabesipepokrytie vydavkov rezortu
na vybrané priority, najma programovych loe v oblasti vyliadavania novych investicii
s vysSSou pridanou hodnotou, na inovacigngkplan zniZzovania administrativneho bremena
a na podporu a rozvoj malého a stredného podnikaregionalneho rozvoja.

Kontrolou fyzickej a dokladovej inventarizacie mtaje Statu v sprave MH SR
zarok 2012 zisti NKU SR opakované nedostatky vo vypracovavani najma
inventariz&nych supisov pdth ustanovenia zdkona o6tavnictve. PoruSenie internych
smernic bolo zistené pri vytavani majetku Statu v sprave MH SR.

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Shkeenskej republiky

NKU SR kontrolou navrhu zavermych Gtov kapitoly zistil, Ze ministerstvo
eviduje 51 sudnych sporov, ktoré nie su pravoplatkertené. Jedna sa o spory, kde
Zalovanym je MPRV SR. Celkova Zalovana suma jgslgna na 36 011 043,0 eur, z ktorych

N AR

MPRV SR eviduje tiez 16 sudnych sporov, ktoré bplavoplatne ukotené
v roku 2012 (sporna suma 47 098,0 eur) a jedenyssiolor vo vySke 629 132,0 eur ukemy
pred rokom 2012. Déasu ukotenia vykonu kontroly nedoSlo u tychto sporov k figrgému
vyrovnaniu.

Ministerstvo nevykonalo Ziadne opatrenia v suvisl@svyvodenim zodpovednosti

za vzniknuta Skodu vo vySke 217 130,0 eur (Uhradykav z omeSkania, ktoré vznikli
Z0 zmluvnych vahov).
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Opakovane bolo kontrolou NKU SR zistené nedodrzanieustanoveni zéakona
o Wtovnictve pri vedeni pdladavok po lehote splatnosti po zaniknutych Statrfgetdoch
a Intervednej agenture, ku ktorym ministerstvo vo viacerychip@adoch nema Ziadnu
dokumentaciu potvrdzujucu pravny narok ¢voudajnému diznikovi. Na uvedeny
protipravny stav NKU SR kazdoroéne poukazuje.NerieSenie uvedeného staspdsobuje
problémy aj z pofadu vykaznictva Statu, v ktorom je vykazany staepg/ch financii, ktory
nezodpoveda skutoosti.

Nedostatky boli zistené aj pri vykonavani fyzickejdokladovej inventarizacie.
Chybali inventurne supisy a niektoré inventirneisjipeobsahovali predpisané nalezitosti.

V dvoch pripadoch bolo zistené, Ze pri verejnom tadsani ministerstvo
nepostupovalo v sulade s principom hospodarnostekiivnosti potla zakona o verejnom
obstaravani. PoruSenie zdkona o sprave majetku [$téd zistené pri najomnych zmluvéach,
pretoZe ministerstvo neuptatvalo vai diznikom Uroky z omeskania.

Porusenie zakona o rozftovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené pade
nakupenych notebookov v celkovej hodnote 25 488;0re prispevkovu organizaciu
v zriad'ovatd’skej pbsobnosti ministerstva¢im zarové doSlo k poruSeniu find&nej
discipliny.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze ministerstvo nemay@racované zasady predpisu
na zabezpmnie cerpania finadnych prostriedkov z refundacie platov opravnenych
zamestnancov v programovom obdobi 2007 - 28d3ebolo v sulade s uznesenim vlady SR
¢. 90 zo 6. februdra 2008. V roku 2012 celkové rdbwané mzdové prostriedky pre 220
zamestnancov boli vykdzané v . sume 4 786 391,0 eur.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvia Slovenskej republiky

NKU SR kontrolou zistil, Ze ministerstvo konalo nelospodarne ked’ uhradilo
dodavatéovi sumu 33 320,0 eur za pravne stanovisko¢opmi sluzba bola poskytnuta az
17 mesiacov po stanovenom termine¢asiou pravneho stanoviska bola aj neobjednana
sluzba a MDVRR SR nepreukézalo jeho vyuZitie. Vdereom pripade MDVRR SR porusilo
finanénu disciplinu potla zakona o rozgtovych pravidlach verejnej spravy.

Zarover bolo kontrolou zistené, Ze MDVRR SR v niektorychrippdoch
nepostupovalo v sulade s ustanoveniami zakonattowmictve a Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ki

- neviedlo v @tovnictve vSetky pozemky a stavby, ktoré malo \aspra bolo zapisané
na listoch vlastnictva ako vlastnik,

- nezaradilo obstarany plne fuiy majetok na majetkové&ty,

- zaradilo pripravné prace na stavbe do majetku elagdmu, Ze stavba nebola uvedena
do uzivania,

- oneskorenediovalo obstaranie, zaradenie a vyradenie majetku,

- nevykonalo inventarizaciu majetku, zavazkov a reledimajetku a zavazkov Platobnej

jednotky k 31. 12. 2012,

nespravne ¢tovalo odpisané pdadavky Statu.
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V niektorych pripadoch nebol postup MDVRR SR v délas ustanovenim zakona
o sprave majetku Statu, ndko odpisalo pofadavky, u ktorych minister dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja SR rozhodol o trvalom umisted vyméhania pred uplynutim
jedného roka od platnosti rozhodnutia.

Dalej bolo zistené nedodrzanie ustanoveni zakonargjnom obstaravani, &e
MDVRR SR v dvoch pripadoch rozdelilo predmet zdkazknedodrzalo finamy limit
pre zakazku s nizkou hodnotou.

Doprava je jednou zo strategickych oblasti kontrolyNKU SR. V roku 2012 bolo
v kapitole MDVRR SR vykonanych viacero kontrolnyekcii. Kontrolovanymi subjektmi
boli okrem MDVRR SR aj Narodna disi¢na spolénog’, a. s., Slovenska sprava ciest, ZSR,
Urad pre regulaciu Zelezmiej dopravy a Slovenska posta, a. s. Zamerom Komdto najméa
preverenie hospodarnosti, efektivnosti ¢alosti vynakladania verejnych prostriedkov,
vratane prostriedkov EU za obdobie rokov 2010 -1201

Kontroly NKU SR v oblasti dopravy budi pokmva aj vdalSich rokoch formou
vykonnostnych kontrol zameranych na ofdtheanie systémovych nedostatkov ana
hospodarnas efektivnog a (Einnog’ vynakladania verejnych prostriedkov.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Kontrolou NKU SR v ramci vystavby pavilénu na vyrobu pandemickéejoiay bolo
zistené, Ze pd@ v s@asnosti znamych odbornych stanovisk ako aj nezayjripadnych
prevadzkovatéov od’alSie vyuZitie pavilonu k pdvodnémualu svedia o tom, Ze finatné
prostriedky v sume 9 158 153,6 eur pouzité v roke@hl a 2012 na nakup technolégie boli
pouzité nehospodarne, neefektivne atabe. Vystavba bola zastavena uznesenim viady SR
vysledkom ktorého bolo do 30. 08. 2012 pozastaveyséavby technologickejasti pavilonu
ajeho zmena na sklad die. Ktomu bola SSHR objednana Studia u zhotduiteliela
v cene 15 600,0 eur s DPH, z ktorej vyplyva, Zeoweshé farmaceutické firmy (zdruzené
v Slovenskej asociacii farmaceutickych firiem), G opravnenia a kapacity zabedpe
vyrobu po dostavbe pavilonu, neprejavili zaujemyoaitie pavilonu. Z uvedeného vyplyva,
Ze investicia vystavby pavilénu sa stala neuspeSramer je potrebné zrdSVypracovana
Stadia zhotovitka pavilonu predpoklad&erpa’ dalSie finakné prostriedky v sume
1 485 740,2 eur, ktoré je nutné pauhia zmenu pavilonu na sklad. Naklady vyplyvajuce
Z pozastavenia investicie a nasledného zakonzemavatavby predstavuju priblizne
82 500,0 eur a k tomu eSte naklady za strazenasfareuju 11 000,0 eur mese.

VSeobecna pokladnina sprava

Na zaklade vysledkov kontroly zavéného @&tu kapitoly NKU SR poukazuje
na rastaci trend vyvoja stavu pofadavok z titulu neztiovania a neodvedenia finarych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho ro#po Od roku 2007 do 31. 12. 2012 sa ich stav
zvysil z 1 500,1 tis. eur az na 20 043,6 tis. éuBl. 12. 2012 kapitola VPS vykazovala
v (Ctovnictve z titulu nezfiovania a neodvedenia finamnych prostriedkov poskytnutych
zo Statneho roz@tu stav poladavok v@i subjektom verejnej spravy vo vyske
20 043,2 tis. eur. Viac ako 90,0 % fatavok tvorili poltiadavky va@i Uradu vlady SR,
pricom v roku 2012 narast oproti predchadzajucemu prkdstavoval sumu 10 531,9 tis. eur.
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8 Rozpditove va’ahy Slovenskej republiky a Eurépskej unie

VSeobecny rozpmt Europskej Gnie je teny k financovaniu politiky EU,
administrativnym vydavkom eurdpskych institlciiaadialSie &ely. Na rozdiel od narodnych
rozpaitov musi by vzdy ,vyrovnany“ t. |. prijmy sa rovnaju vydavkorRreclensky Stat to
z pol’adu maximalnej vyuzitmosti prostriedkov rozpu EU znamena, ze zaltigao odvody,
ktoré plati ¢lensky Stat do rozgtu EU sG povinné a stanovené, prijrsenského Statu
z rozpatu EU zéavisia od abso¥pej kapacityélenského Statu. Absotpa kapacita znamena
shahu o maximaln&erpanie prostriedkov z rozpim EU za dodrzania vSetkych stanovenych
pravidiel, zasad, principov vratane riadneho ftmémo hospodarenia. Posudzovanie
a analyza rozpgovych vz'ahov EU a SR je preto déleZitouda&’ou procesu smerujiceho
k zabezpéeniu nalezitej absotpej kapacity SR vyuzifondy EU.

8.1 Charakteristika vplyvu prostriedkov Eurépskej Unie na Statny rozpdet

Rozpaet EU méa predstavovapre vnltroStatne verejné vydavky pridant hodnotu
pri iniciovani, podpore a ddigani investicii do tych oblasti, ktoré boléané ako hlavné ciele
politik, ktoré st jadrom narodnej a eurépskej éget. Rozpdtova politika musi preto
vytvara® dostatény fiskalny priestor, aby absorbovala granty EUbw platila narodné
prispevky do v3eobecného rozpo EU. Rozpoet SR je v prijmovej i vydavkovejasti
ovplyviiovany vzahmi so vSeobecnym rozgom EU. Pri posudzovani tychto fiahov
a analyzovani bilancie medzi objemom prostriedkdoré SR musi odviésdo vSeobecného
rozpatu EU a objemom prostriedkov, ktoré SR prijme zeob&cného rozgtu EU je
potrebné brado Gvahy tieto charakteristiky a vazby:

« odvody a prispevky, ktoré plati SR do rozpoEU, a to:
- odvody vlastnych zdrojov (zalozené na DPH, na HNfaldna podiel SR na korekcii

Verkej Britanie a podiel SR na korekciach pre HolamdsiSvédsko),

- odvody tradinych vlastnych zdrojov (clo, ponohospodarske poplatky a odvody

z produkcie cukru),

e prijmy avydavky, ktoré su rozpmvané, ateda su zaradené do prijmov a vydavkov
Statneho rozpiu:
- Zarwna sekcia Eurépskeho prmhospodarskeho usniewacieho a zakiného fondu
(EAGGF) (I. programové obdobie),
- Eurépsky pnohospodarsky zatay fond (EAGF) (Il. programové obdobie),
- Eurépsky pénohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD) (ll. gramové
obdobie),
«  Strukturalne operéacie, a to:
- Strukturalne fondy (l. a Il. programové obdobie),
- Kohézny fond (I. a Il. programové obdobie),
» prostriedky na spolufinancovanie zo Statneho rézp8R.

Miera pozitivneho finatmého vplyvu ¢lenstva SR v EU a fingnych moznosti
v priebehu roka 2012 zavisela od schopnosti SR mm#xie, zakonnym a spravnym
spésobom vyuFi disponibilné finatiné zdroje z prostriedkov EU, ndiko® odvodova
povinnos o vz'ahu k vieobecnému rozfto EU je dana pravnym ramcom.
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Rozdiel medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 20d@viedla do rozptu EU,
a prijmami, ktoré z rozgtu EU ziskala, jetistou finargnou poziciou SR. Ako bola tato
finantna pozicia rozptiovana a aka skutnog’ sa dosiahla, ukazuje nasledujuca t&bu

Rozpatet 2012

schvaleny | upraveny

(tis. eur)

% plnenia
upraveného | Rozdiel
rozpoctu

Skutoé¢nost’
2011

Skutoé¢nost’
2012

Index
2012/2011

Ukazovate®

a 1 2 3 5=4/3*100 7=4/1*10
sopdc;ﬁdy a prispevky SR 704656 796257 749621 722 881 96,4 -26 790 102,6
séic’;ﬁﬂy z rozpotu EU 2041093] 3266112 2122667 2137849 100,7 25(18 104,7
z toho:
 Prijmy z EU zaradené | 2031344| 3082986 2122667 2127 345 100,2  4[678 104,7
do prijmov §R
» Prijmy z EU nezaradeng 9749| 183128 ] 10 504 - 10504 107,7
do prijmov SR
Cista finantna pozicia 1336437| 2469856 1373046 1415018 1031  21]97 10509

Zdroj: MF SR

Z analyzy udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovypbjemom prijmov, ktoré SR
v roku 2012 zrozpgu EU skuténe ziskala, a finamymi prostriedkami, ktoré SR
do rozpa&tu EU odviedla, dosiahol sumu 1 415 018,0 tis. €yroti roku 201 Xista finaréna
pozicia zaznamenala nérast o 78 581,0 tis. eugkawproti schvalenému rozfta 2012
pokles az 0 1 054 827,0 tis. eur. Znamena to teela;akavania SR néistu finartnu poziciu
za rok 2012, vyjadrené v schvalenom ragzpona rok 2012, boli naplnené len na 57,3 %.
Pri intenzivnejSonterpani fondov EU v roku 2012 by stav fiagj pozicie SR mohol liy
vyrazne lepsi. NKU SR opakovane apeluje na zvy3eliieazu pri rieSeni problémov
a odblravani bariér rychlejSiehgerpania finadnych prostriedkov EU za ¢élom
maximalizacie finatného prinosu pre SR z j#pnstva v EU.

Vyvoj ¢istej finartnej pozicie SR (prijmy z rozptu EU, odvody a prispevky do EU)
za obdobie rokov 2007 — 2012 je znazorneny v niigéeglenom grafe:

f Vyvoj Cistej financnej pozicie SR (v tis. eur) )
2500 000 -
2000 000 -
1500 000 -
1000 000 - '
500000 -
0
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Celkové prijmy z EU 910838 | 893497 |1 119 6591 672 483|2 041 0932 137 849
m Celkove OdVOdEVUa prispevky do| coq 799 | 643374 | 695726 | 627529 | 704 656 | 717 371
m Cista finanéna pozicia 321038 | 250 123 | 423932 |1 044 955|1 336 438/1 415 018

N
Zdroj: MF SR
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8.2 Analyza rozp@&tovanych a skut@ne ziskanych prostriedkov z Eurépskej Unie

Preliad plnenia prijmov z rozptu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
v nasledujucej talike:

Ukazovatd’

Skutoé¢nost’

2011

Rozpaet 2012

schvaleny

upraveny

Skutoé¢nost’

2012

% plnenia
upraveného
rozpoctu

Rozdiel

(v tis. eur)

Index
2012/2011

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100D

Zarwina sekcia
EAGGF 19 848 0 q d -
EAGF 290 354 330 627 326 121 317 060 9,2 -9 p71 9,21D
EAFRD 300 085 376 292 266 169 266 169 100,0 0 8,7
EFF 1257 2 583 24283 2 438 100,6 15 194,0
PoPnohospodarske
fondy spolu 611 544 709 507 594 713 585 657 98,5 -9 056 )5,8
Strukturaine
operacie spolu
z toho: 1419 800 2 373 484 1527 9%4 1541 688 100,9 43173 108,6
» SF I. programové

obdobie 2 089 (g ( 31741 - 31741 15194
» SF II. programové

obdobie 108179 1619 565 1193181 1166[316 779 -26 865 107,94
» KF I. programové

obdobie 19 599 ( 11 8 869 806,2 8 8§58 45,3
» KF Il. programové

obdobie 316 327 753 919 334 762 334 762 100,0 0 05,81
Spolu prijmy
zaradené do
prijmov SR 2 031 344 3 082 986 2122 667 2 127 345 100,2 4/678 104,7
Zdroj: MF SR

Skuta@né plnenie rozpgiu prijmov, t. j. prostriedkov, ktoré SR v roku 20%iskala
z rozp@tu EU je na Grovni 100,2 % upraveného razpo Oproti schvalenému rozgto na
rok 2012 to vSak bolo len 69 %0 znamenda, Ze povodn&akavania boli, tak ako
v predchadzajucich rokoch, vysSie. To, Ze sa v raRt2 zaznamenal narast skimgch
prijmov z rozpdtu EU oproti skuténosti roku 2011 na Grovni 104,7 % nemozno povagova
za pokrok, k&Zze v roku 2011 bolo nizke plnenie prijmov, tzn.Sf ziskala vyrazne menej
prostriedkov z rozpgu EU oproti planu.

Cerpanie prostriedkov EU zaradenych do vydavkov nétéd rozpétu aich
percentualne plnenie vo tahu k schvalenému a upravenému régpoje uvedené
v nasledujucej tatike:

Ukazovatd’

Skutoénost®

Rozpatet 2012

Skutoénost’

% plnenia
upraveného

Rozdiel

(v tis. eur)

Index

2011 schvaleny | upraveny 2012 rozpotu 2012/2011

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10
Zarwna sekcia ) )
EAGGE 3035 0 0 0 0
EAGF priame platby 278 369 314 158 311725 311 75 100,0 0 112,0
EAGF - trhovo 9 864 16 472 16 472 7 402 44,9 -9 070 75,0
orient. vydavky
EAFRD 313473 376 292 266 21P 266 211 100,0 -1 84,9
EFF 1242 2583 2 464 2 460 100,0 0 198,8
PaPnohospodarske 605 983 709 502 596 878 587 807 98,5 9071 97,0
fondy spolu
Strukturalne 1485397| 2373484 1998533 1427542 714| 570991 96,1
operacie spolu
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Skutognost’ Rozpatet 2012 Skutognost’ | % pinenia
) ! . Index
Ukazovatd upraveného Rozdiel 2012/2011
2011 schvaleny | upraveny 2012 rozpoctu
z toho:
» SF I. programové 1256 0 2 536 2536 100,0 0 201,9
obdobie
’Oﬁgo't')'igmgramo"e 1093396 1619565 1413602 1083262  766|  -330340 99,1
» KF 1. programové 4665 0 6 801 a . 6801
obdobie
’Oggo't')'ig’mgramo"e 386 080 753 919 575 594 341 744 594|  -233850 88,5
Spolu prostriedky
EU zaradené 2091380 30820986 2595411 2015 349 7,7 -580 062 96,4
do vydavkov SR
Zdroj: MF SR

Z analyzy vydavkov vroku 2012 vyplyva ich nizke lkowé plnenie v sume
2 015 349 tis. eur¢o predstavuje 77,7 % upraveneho ra#poa len 65,4 % schvaleného
rozpaitu. Qéakdvania vyjadrené v roz§te sa nenaplinili najma pri Strukturalnych operatiac
Il. programového obdobia, pri ktorych bolo plnenig Urovni 76,6 % upraveného rozpg
z toho pri Strukturalnych fondoch bolo plnenie wkiav na Urovni 48,7 % a pri Kohéznom
fonde len na drovni 59,4 % upraveného razpoV porovnani s rokom 2011 sa v roku 2012
zaznamenal dokonca medziny pokles o 580 062,0 tis. ewq nie je dobrym signalom, uz
i preto, Ze ani v roku 2011 nebolo plnenie razpaydavkov uspokojive.

Finartna realizacia prebiehala v roku 2012 mimorazpeym tokom pri tychto
programoch: projekty ISPA/KF, programy Europskegmnej spoluprace Il. programového
obdobia (Operny program INTERACT Il a Opetay program Slovenskéa republikaCeska
republika), Noérsky finatny mechanizmus, Fin&any mechanizmus Eurépskeho
hospodarskeho priestoru, Stiajsky finarény mechanizmu a fingna obalka (prostriedky
poskytnuté z rozpgu EU na Ghradu cestovnych vydavkov slvisiacicltagidou zastupcov
SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Baby

8.3 Spolufinancovanie zo Statneho rozgtu k prostriedkom EU

Na spolufinancovanie vydavkov na sp#ié programy EU a SR vramci
polnohospodarskych fondov a Strukturalnych operéciij. tStrukturalnych fondov
a Kohézneho fondu I. a Il. programového obdobia szku 2012 rozpétovali prostriedky SR
v sume 619 987,0 tis. eur. Tento schvaleny réepbol upraveny na sumu 408 396,0 tis. eur.
Skutainé ¢erpanie bolo v sume 407 444,0 tis. éur znamena plnenie na 99,8 % upraveného
rozpaitu, avSak len na 65,7 % schvaleného réapoZ uvedeného je zrejmé, Ze pbévodné
ocakavania boli podstatne vysSie.

Spolufinancovanie zo SR na pouZzitie prostriedkov Eraradenych do vydavkov
SR a inych prostriedkov zo zahréiai bolo rozpstované na rok 2012 v sume 19 192,0 tis. eur
atato suma bola upravena rozmyymi opatreniami na 9 869,0 tis. eur. Skun®
spolufinancovanie v sume 9 865,0 tis. eur predst@e099,9 % upraveného rozfto, ale
len 51,4% schvéaleného rozfto na rok 2012.

Spolufinancovanie vSak ako jeden zo zakladnych pwklddov poskytovania

prostriedkov EU pre SR mozno zhodticiko primerané a pomern&&rpaniu prostriedkov
EU.
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8.4 Vysledky kontrolnej&innosti NKU SR vo va’ahu k prostriedkom EU

NKU SR vykonaval v roku 2012 kontrolu fondov EU v dioch liniach, a to tzv.
.nezavislé“ kontroly a kontroly v osobitnej pozicako organ vydavajuci vyhlasenia
0 ukorteni pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohéznebrdéi programového obdobia
2004 — 2006.

Pri ¢innosti NKU SR v osobitnej pozicii boli vysledky vykonanych kontrol
podkladom pre stanovisko NKU SR, vyjadrené vo vsbid o ukodeni pomoci na projekt
KF. Celkova chybovas neprekrdila tolerovaténu udrovér 2 % hodnoty kontrolovanych
opravnenych vydavkov na projekt v ramci kontrol kao zistené nedostatky boli odstranené
alebo si v $tadiu odstravania a nemaju dosah na spravhegkazania vydavkov EU
a SR SR vynalozenych na kontrolovany projekt. Neptiomu NKU SR uviedol vyhradu
vo vyhlaseni o ukafeni pomoci. Dévodom bola neuzatvorena fitrenoprava za nedostatok
Vo verejnom obstaravani (nepovolené kritérium ,skasti“ v Stadiu hodnotenia).

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly efektivnosti a &innosti verejnych
prostriedkov vynaloZenych na programy a projekené pre romske komunity poukazal na
okruh problémov, ktoré je nevyhnutné rieSiv suvislosti s vyuzivanim fingnych
prostriedkov na marginalizované romske komunitpastatoval, Ze:

- Ziadna inStitucia alebo organ nema uceleny lf@elo vSetkych programoch/projektoch/
dotaciach/grantoch zameranych priamo alebo neprizmrdmske komunity,

- zastupenie programov/projektov/dotacii/grantovréisa zaoberaju len romskym etnikom
je nizke. V SR nie je ani zadefinované, koho mtsiilea povazovaza Réma,

- neexistuje jednoziaé kritérium, potla ktorého sa daju &’ financné prostriedky
so skuténym dopadom na rémske komunity alebgitjrakym podielom sa na romskej
komunite podiéaju,

- nakdko absentuju kvalitné udaje o rdmskych komunitégexistuje ani nastroj na to, aby
bolo mozné presne sledavakuta@nu finartnd podporu vynaloZenud na marginalizovanu
romsku komunitu. Z uvedeného vyplyva, Ze zasadnyoblmom je nemerdateos’
realneho dopadu a posudenia kvality a efektivmstgramov zaoberajucich sa romskou
problematikou. Hrozi tym riziko neefektivneho aosbodarneho vynakladania
financnych prostriedkov zameranych na romske komunitytaare je aj sledovanie
udrzaténosti vysledkov programov,

- v pripade, Ze nie je exaktne dany presny vychodligkstav, péetnos, na ktord su
zamerané opatrenia aciele, ktoré sa maju dosfahmyhodnocovanie finame
podporenych programov/projektov je takmer nemozné.

NKU SR upozomiuje, Ze uvedené problémy mdzu Wy pretrvavajlicou brzdou pre
efektivne nastavenie a nasmerovanie fingnej pomoci z verejnych zdrojov pre romske
komunity aj v nadchadzajucom programovom obdobi 2014 - 2620 absentuju Udaje
o vyhodnoteni  efektivnosti, ¢iinnosti a dopadov uZz vynaloZzenych prostriedkov
a realizovanych projektoch/programoch a dokonca rrsiéh informéacie o finamych
prostriedkoch so skutaym dopadom na rémsku komunitNKU SR preto povaZuje za
nevyhnutné zamera’ sa najma na:

- efektivne a hospodarne riadenie fitia®jy pomoci z verejnych zdrojov zacielenych
na rieSenie problémov romskych komunit s dlhodotejaktom, tak aby vldda SR mala
presné informacie o objeme investovanych fimgeh prostriedkov, ich pouziti a hlavne o
ich efektivnosti a €innosti. Jedine tak mdZe zacielicinne a spravnym smerom svoje
politiky tykajuce sa rieSenia problémosasti Romov, ich spol@nskej integracie,
spoluzitia s majoritnou spalnog’ou, ktoré zatmaju va’ky okruh problémov,
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- zavedenie do praxe takého systému, ktory by umaitibntrolova a sprefiadni’ vSetky
vynalozené verejné zdroje na podporu a zlepSewid@laej situacie romskeho etnika,

- zavedenie ukazovdiev dopadu na meranie vysledkov s Tomm preukazéa UG¢inné
vynakladanie verejnych zdrojov a poskytrepatnu vazbu na zlepSenie navrhu buducich
programov ako aj zlepSudrzaté&nog’ vSetkych programov.

Kontrolou opravnenosti vydavkov na vybrané opatrenia Opéngho programu
Vyskum avyvoj bol prevereny proces vyberu ahoenist 56 projektov v celkovej
sume 143 123 803,9 eur.

Kontrolou NKU SR bolo zistenych 15 nedostatkov téysového charakteru
v hodnoteni Ziadosti o pridelenie nenavratnéhontiného prispevku a 392 individualnych
nedostatkov nespravneho pridelenia bodového hodisopetas procesu hodnotenia Ziadosti
0 nenavratny finatny prispevok.

NKU SR na rie$enie zistenych nedostatkov odpotil prija t systémové opatrenia
smerujuce k zabezpeniu objektivneho hodnotenia Ziadosti, zvySeningparentnosti vyberu
Ziadosti, zabezgeniu vhodnosti vyberu samotnych hodndtite Ziadosti, Gprave pisomnych
postupov (interného manualu), dodrziavaniu inteonéhanualu a v neposlednom rade
k zvySeniu dinnosti a efektivnosti vnatornej kontroly, ktorazabranila vzniku tychto
nedostatkov a ani si nesplnila svoju preventivianal

Kontrolu Urovne vyuZivania priamych grantov Eurdopskej komisie v Slovenskej
republike NKU SR sledoval dieupriami’ pozornog na finagné zdroje v réznych oblastiach,
ktoré mozu ziskaverejné i sukromné subjekty a v ojedinelych prgudd aj jednotlivei SR
priamo z Eurépskej komisie (su to prostriedky miN@odného strategického refetagho
ramca). Zavery z kontrol avizuju nizku informovanos tejto moznosti, nizku ¢as’
Slovenska pri ziskavani priamych grantov iabsenearejného organu, ktory by sa
komplexne zaoberal touto problematikou a napomabheySeniu Udrovne ziskavania
finanénych prostriedkov z priamych grantov v SR.

NKU SR na zaver konstatuje Ze aj napriek viacerym pozitivnym zmenam
v zjednodu3eni implementéacie ro2poEU v s@asnom viacrénom finargnom ramci na roky
2007 - 2013, stasny systém implementacie prostriedkov je staleirmazlozity, striktny
a administrativne naéay. Napriek tomu, Ze sa uZ podniklicité kroky acinnosti, bude
potrebné jehafalSie zjednoduSenie, zvySenie flexibility, posilerodpovednosti¢o vSak
samozrejme bude musidyt’ spojené so zabezfmnim spdahlivého fungovania systémov
riadenia a kontrol osobitne v oblastiach, v ktoryjehvySSie riziko chyb a nezrovnalosti
s cidom zabezp#t efektivne pouzitie prostriedkov EWista finagna pozicia Slovenske;
republiky z realizovanych prijmov z rozgia EU dosiahla v roku 2012 Grave,4 mid. eur.
Tato suma sice predstavuje medaip nérast o 79,0 mil. eur, avSak vysledok by mdil
lepSi, ak by Slovenska republika dokazatapa eurofondy vo véSej miere efektivnym
a winnym spésobom.

Cerpanie finanénych prostriedkov arizika pri realizacii programov financovanych
z prostriedkov EU

Slovenska republika k 31.12.20 12 ¢eypala z celkového zavazku 2007 - 2013

v ramci vSetkych 14 opefaych programov programové:ho obdobia 2007 - 2013 SRR,
OP INTERACT Il, OP Cezhratma spolupraca SRCR a OP Rybné hospodarstvo)
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prostriedky vo vyske 4 402,3 mil. eur, t.j. 37,84%31. 05. 2013¢erpanie predstavuje
41,39 %).

Z poh’adu plnenia pravidiel EK W rocnym zavazkom (tzv. pravidlo n+3, resp. n+2)
boli ztitulu nepredloZenia opravnenych vydavkov a&trany prislusnych rezortov
k 31.12. 2012 nederpané prostriedky v celkovej sume 1 975,3 tis., euoho pri OP
Vzdelavanie predstavovatasta strata prostriedkov z celkovej alokacie nayraR07 - 2013
sumu 1 863,7 tis. eur, (3,2 % z objemu, ktoré hmbirebné deklarovana EK do konca
roka 2012) a pri OP Rybné hospodarstvo 111,6 tis. (6,7 %). V pripade OPIS, ktory
vykazuje nedostatmé c¢erpanie, boli na certifikany organ predloZzené opravnené vydavky
v dostaténom objeme, t. j. z pridelenej alokacie SR nepoidéadne prostriedky.

VlIdda SR uznesenimi. 191 zo 16. 05. 2012 schvalila navrh realokacmartinych
prostriedkov v ramci OP NSRR na financovanie opatrea podporu 2 IKicovych priorit
EU a SR, ktorymi su rieSenie nezamestnanosti mtadlydi do 29 rokov a podpora malych
a strednych podnikatev. OP Zamestnants socialna inklizia bol posilneny o 70,0 mil. eur
z OP Vzdeldvanie pre financovanie projektov zamgranna zvySenie zamestnanosti
mladych T'udi. Do OP Konkurencieschopnos hospodarsky rast boli realokované’n®
zdroje vo vySke 225,0 mil. eur, z toho predstavo@@IS 170,0 mil. eur a OP Doprava
55,0 mil. eur wtené na podporu malych a strednych podnikate

NKU SR kontrolou zistii nasledovné skut@nosti arizika pri realizacii
operaénych programov v ramci programového obdobia 2007 2013 vo vybranych
kapitolach:

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvia SR

Opera¢ény program Doprava patri z pofiadu ¢erpania finatnych prostriedkov EU
medzi rizikové opermné programy Narodného strategického refémého ramca.
K 31.12. 2012 bolo zakontrahovanych 59,4 %&ei@anych iba 31,3 % alokovanych
finanénych prostriedkov. Medzi hlavné rizika v OP Dopraedri:

— do 31.12. 2013 je potrebnédeypa’ 465 306,4 tis. eur z KF a ERDF. V pripade, Ze sa
nepodari uvedené finané prostriedky v§erpa alebo presunliuriita ¢ag’ zavazkov
formou predkladania V&ych projektov dodalSich rokov, je riziko automatického
zruSenia zavazku nedodrzanim pravidiel EK (tzvvidita n+3, resp. n+2),

- EK pozastavila predkladanie Ziadosti o platbu, Jdbrprijimatéom st ZSR. Dévodom
bol podnet OLAF vo veci podozrenia z korupcie afkkitu zaujmov vz’ahujlcej
sa na projekty KF implementované v ramci prograrhovéobdobia 2004 — 2006
a 2007 — 2013,

— v Prioritnej osi 3 InfraStruktira intermodalnej pravy je pozastavené schieganie
a kontrahovanie projektov z dévodakania na vysledok posudzovania notifikacie Statnej
pomoci zo strany EK. V pripade zamietavého stakavisebude mozné vgrpa
alokované finatné prostriedky a neexistuje ani relevantna altéraaina pokrytie
alokacie,

— v Prioritnej osi 4 InfraStruktdra integrovanych daynych systémov bol nosny projekt
Bratislava Predmestie — Bratislava Filidlka zastgye

— vramci Prioritnej osi7 Technicka pomoc Certiikg¢ organ zistil poruSenia vo
verejnom obstaravani v projekte, ktorym je zakdmixenych 30,6 % alokovanych
prostriedkov pre Prioritni os 7. Pre dany typ peni& je usmernenim EK odpdéana
financna oprava vo vyske 100 % hodnoty zakazky (17 30&,@ur),
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- zdbvodu vladdnym auditom zistenych neopravnenycldavigov, ktoré prekrali
pripustni 2%-na mieru chybovosti, bol riadiaci argare OP Doprava listom EK
informovany o preruseni platieb.

Z OP Doprava boli na zaklade rozhodnutia viady SRka 16. 05. 2012 realokované
volné zdroje vo vySke 55,0 mil. eur do OP Konkureratiepnos ahospodarsky rast
za (elom posilnenia financovania opatreni zameranychpodporu malych a strednych
podnikov.

Ministerstvo Zivotného prostredia

Opera¢ny program Zzivotné prostredie patri k programom s najnizSim podielom
gerpania. V programovom obdobi 2007 - 2013 boloasipiedkov EU redlne wgrpanych
35,5 % v porovnani s alokaciou zdrojov. Medzi hiavizika v OP ZP patri:

— prerusenigerpania prostriedkov zo zdrojov EU a nasledné paxzesie platieb z EK,

— pochybenia zistené v procese verejného obstardean#sledné rozhodnutie o uplatneni
korekcii a tiez nemoznogouzitia zdrojov EU alokovanychdasti OP ZP — technicka
pomoc, spdsobuju Fazenos zdrojov Statneho rozgu.

Na eliminaciu rizik Werpani prijalo MZP SR aky plan, ktory pravidelne
monitoruje.

Ministerstvo hospodarstva SR

Operacny program Konkurencieschopnos a hospodarsky rastdosiahol podiel
gerpania na prostriedkoch EU programového obdobi®72@013 drove 42,9 %
z alokovanej sumy. Zavazky rokov 2009 az 2011(splatzmysle pravidla n+3, resp. n+2)
boli vy¢erpané, v stasnosti sgerpa zavazok z roku 2012 splatny ku koncu roka 2014

Ministerstvu hospodéarstva SR bola uznesenim via&y ¢S 191/2012 schvélena
realok&cia finatnych prostriedkov v ramci opemaych programov Narodného strategického
referedného ramca v sume 2250 mil. eur zOPIS (170,0 mur) a OP Doprava
(55,0 mil. eur) sci#om podpori financovanie hospodarstva, najma malych a strédnyc
podnikov.

Na schopnas efektivneho cerpania finatnych prostriedkov v ramci OP
Konkurencieschopndsa hospodarsky rast méze tnaegativny vplyv obmedzenie vyuZitia
dodat@éne uvdnenych zdrojov po 31.12.2012, ktoré vznikli najndentifikovanim
neopravnenych vydavkov v priebehu implementécigegtov, pripadne prostrednictvom
vratenia NFP zo strany prijimditer alebo odstupenia od zmlav o poskytnuti NFP.

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR identifikoval nasledovné rizikd a nedostatkycerpani opernych
programov kapitoly:

Program cezhraninej spoluprace Mal’arsko-Slovenska republika 2007 - 2013
Nizke cerpanie finatnej alokacie programu vzmysle zavazkov n+3 an+2

na rok 2013 predstavuje riziko nesplnenia fitregho zavazku o EK. Hlavnymi dévodmi
uvedeného stavu su:
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— pomaly proces vyplacania finemych prostriedkov zo strany riadiaceho organu &g U
kone&nych prijimaté&ov,

— problematicky vyvoj infrastruktarnych projektov zarmanych na vystavbu mostov
nad riekou Ip&

Opera¢ny program Bratislavsky kraj 2007 - 2013

Podiel ¢erpania prostriedkov EU k 31.12. 2012 predstavo#@|9 %. NKU SR
identifikoval tieto rizika Werpani programu pri:

— opatreni 1.2 Regionalna a mestskd hromadna dopgrena riziko nevyerpaniacasti
alokovanych finatnych prostriedkov z dévodu nepripravenosti ZiattatenedorieSenych
podmienok realizacie jednotlivych Ziadosti o NFPdihavého procesu verejného
obstaravania, opakovaneho verejného obstaravamégledného odstupovania od zmlav
0 poskytnuti NFP zo strany prijiméée

— cerpani prostriedkov vzniklo riziko aj na zakladeskeglkov viadneho auditu, ktorym
organ auditu zaevidoval nezrovnalow celkovej vySke 1 372,3tis. eur. Vydavky
za nezrovnalas boli stiahnuté certifikknym organom, ¢im sa zniZilo ¢erpanie
prostriedkov EU na alokécii OPBK o 1,23 % bodu.

Operaény program Rybné hospodarstvo SR 2007 - 2013

Podiel ¢erpania prostriedkov Europskeho fondu pre rybnépbddrstvo (EFF)
na zavazku 2007 - 2013 ku koncu roka 2012 predstdwai3,4 %. Z ddvodu nepredloZenia
dostaténého objemu opravnenych vydavkov na certifika organ do konca roka 2012 sa
z dévodu nedodrZzania splnenia pravidla n+2 preduEkl nedderpanie prostriedkov
vo vyske 111,6 tis. eur.

Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013

Nizke&erpanie verejnych prostriedkov bolo NKU SR zisterggipade opatreni:
- ,Lesnicko-environmentalne platby” pre nizky zaujerbeneficientov sudvisiaci
s povinnogou pInt’ nadStandardné poZziadavky riadenia lesnych pozemkov
- ,VyuZivanie poradenskych sluzieb* — z doévodu stagmaegislativneho procesu na
urovni EU v slvislosti s novelizaciou nariadenia ,Ektorou by sa podmienky pre
prijemcov zjednodusili.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze z financovania piedkov EU pre Slovensku
republiku boli vyl&ené vydavky v celkovej sume 1 558,1 tis. eur, Vsasti s vySetrovanim
EK zroku 2008, kde boli zistené nedostatky v koldith na mieste, rizikovej analyze,
Statistike a v stanovovani Standardov.

Je preto Ziaduce mobilizo¥asSetky zlozky systému riadenia, fik@eho riadenia
a kontroly k snahe o maximaliziciu vyuZitia disgmimych zdrojov zdkonnym a spravnym
spésobom, péom sa musi zabezfié dodrzanie stanovenych &, indikatorov, dopadu
a udrzaténosti vysledkov podporenych projektov.

9 Zhodnotenie hospodéarenia obci a vysSich izemnycalkov

Rozpdty obci (vratane obci so Statitom mesta) a VUC axesté v stlade so
zadkonom o rozp#iovych pravidlach uzemnej samospravy tvorili zakkadastroj finatiného
hospodarenia v rozptovom roku 2012, ktorymi sa riadilo financovanid igloh a funkcii.
Rozpaty obci a VUC si stag’ou rozpd@tu sektora verejnej spravy.
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Sitag’ou rozp@tov obci a rozp&tov VUC boli rozpdéty prijmov a vydavkov
rozpaitovych organizacii a prispevky prispevkovym orgaciam zriadenych obcami alebo
VUC, ako aj finakné vz’ahy k pravnickym osobam, ktorych su zaklatiatie

Rozpdaty obci a VUC obsahovali aj zamery a ciele, ktobeeoa VUC realizovali
z vydavkov svojich rozptiov. V rozpa@toch obci a VUC sa uplavala rozpotova
klasifikacia v sulade so zakonom o roZfmvych pravidlach verejnej spravy.

Zostavenie rozpdov obci a VUC vychadzalo predovetkym z vigoho rozpétu,
z ukeného podielu na vynosoch dani v sprave Statu astagch zakonom o rozpmvom
uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave aleakenych finatnych vz'ahov
Statneho rozpdu k rozp@tom tzemnych samosprav.

Rozpaty obci a VUC boli zostavené ako vyrovnané, poschvaleni boli vykonané
rozpisy na rozpdove a prispevkové organizacie v ich dioxatd’skej posobnosti vratane
rozpisu vydavkov na programy obci a VUC.

9.1 Va&’ahy Statneho rozpdétu k iUzemnej samosprave

Navrh zaver&ného @tu obci a VUC za rok 2012 vychadzal z Gdajov uvedkn
vo finartnych vykazoch k 31. 12. 2012 predlozenych obcamwiU&C Ministerstvu financii
SR. Uvedené vykazy zostavovali obce a VUC z navrbaverénych Gtov, ktoré neboli
v zastupitéstvach schvalené, pretoze zakonom stanoveny te(B80n jun) prerokovania
a schvélenia zavereych tov obci a VUC este neuplynul.

Obce a VUC sledovali v priebehu rozpavého roka vyvoj hospodarenia fad
rozpaitu a v pripade potreby vykonavali zmeny vo svojidapaitoch. Zmeny rozp&u
vratane zmeny programov obci a VUC sdioxali organy obci alebo VUC. O vykonanych
zmenéch rozptiu formou rozpeétovych opatreni obce a VUC viedli operativnu eviden

NKU SR poukazuje na riziko mozného nestladu predloZenych Gdajov vo fingioh
vykazoch a udajov v schvalenych zavergeh (Etoch obci a VUC.

V roku 2012 boli poskytnuté fingné prostriedky subjektom Uzemnej samospravy
formou beznych a kapitalovych transferov v sumelQ 64,0 tis. eur, ztoho obciam
1141 746,0 tis. eur a VUC 468 918,0 tis. eur.

V roku 2012 bolo poskytnutych do rozfiov obci 1 141 746,0 tis. eutp bolo
0 69 856,0 tis. eur menej ako v roku 2011. Z cetksumy tvorili bezné granty a transfery
Ciastku 764 924,0 tis. eur a kapitalové granty asferyciastku 376 822,0 tis. eur.

Vroku 2012 bolo poskytnutych do rozfov VUC 468 918,0 tis. eur¢o bolo
0 3 264,0 tis. eur menej ako v roku 2011. Z celk®wany tvorili bezné granty a transfery
ciastku 402 392,0 tis. eur a kapitalové granty asfaryciastku 66 526,0 tis. eur.

Vzhladom na vyssie uvedené skirosti, NKU SR vo svojom stanovisku uvadza
najma kontrolné zistenia, ktoré mali vplyv na rozpd@tové hospodéarenie obci a VUC.
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9.1.1 V=&’ahy Statneho rozpd@tu k rozpoétom obci

Poskytnuté granty a transfery z jednotlivych razpaeych kapitol do rozpgov obci
su uvedené v nasledujucej téike:
(v tis. eur)

Rozpotet 2012 Skutoénos® | % plnenia

uprav. Rozdiel
schvaleny | upraveny 2012 rozpogtu

Index
2012/2011

Skutoénost’
2011

Kapitola

A 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10
Urad vlady SR 26 632 834 3 400 3 345 98,4 -55 12,6
Ministerstvo vnitra
SR 19 119 12 656 16 528 16 526 100,0 -2 86,4
Ministerstvo Zivotnéhg
prostredia SR 142 416 61296 125478 115 461 91,9| -10217 81,1

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu

a Sportu SR 622097 631178 658 724 658717  100,0 -7 105,9
Ministerstvo préace,
socialnych veci

a rodiny SR 22 10" 14 411 59 392 58 017 97,7 -1375 2625
Ministerstvo

zdravotnictva SR 196 D 3 005 3 005 100,0 0 1533,2
Ministerstvo kultary

SR 2124 1 024 2 82P 2780 98,3 -49 130,9
Ministerstvo

hospodarstva SR 23 356 31 1p2 23 461 231460  100,0 -1 100,4
Ministerstvo

pbdohospodarstva

a rozvoja vidieka SR 285995 391684 220750 22|76 100,0 13 77,2

Ministerstvo dopravy,
vystavby a region.
rozvoja SR 27027 13678 24 002 24 Q01 100,0 -1 88,8
Urad geodézie,
kartografie a katastra

SR 241 0 0 2868 - - 119,5
VSeobecna

pokladntna sprava 40294 32 232 15 532 15 383 99,0 -149 38,2
Spolu 1211602 1190050 1153301 1141746 99,0| -11555 94,2
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze na celkovej sume grantovaasfierov zo SR do roz{ov
obci na financovanie preneseného vykonu Statngvgpmal v roku 2012 naj¢di podiel
transfer z kapitoly MSVVaS SR najma na financovatinosti zakladnych kol ale aj
materskych Skél a na financovanie rekrggch a Sportovychinnosti (658 717,0 tis. eur).
Druhou najvyznamnejSou polozkou bol transfer ztadpiMPRYV SR, ktory predstavovali
prostriedky EU a prostriedky SR na spolufinancogarobci v oblasti podpory ich
regionalneho rozvoja (220 763,0 tis. eur). Transfeapitoly MZP SR (115 461,0 tis. eur) bol
pouzity na nakladanie s odpadmi, zniZovanie ¢mtievania, vodné hospodarstvo
a zasobovanie vodou.

Pod’a nazoru NKU SR vyznamnym zasahom, ktory ovplyvmiljmovi stranku
rozpaitov obci bola zmena percentualneho vynosu DPFO, dafdo k poklesu z Urovne
70,3 % v roku 2011 na urowes5,4 % v roku 2012. Uvedeny pokles vyplyval zo arék
0 rozp@tovom ugeni vynosu dane z prijmov v Uzemnej samospravezenene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpigmelkového vynosu DPFO. bBavé Urady
poukazali do rozptiov obci v roku 2012 sumu 1 197 828,0 tis. eurkgon v roku 2011 to
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bola suma 1 180 188,0 tis. eur. Z uvedeného vyplyeav roku 2012 doSlo sice oproti
roku 2011 k narastu objemu transferu o sumu 170648, eur, t. j. 01,49 %¢o vSak
nepokryvalo medzirny narast miery inflacie merany indexom spotrdisitgch cien
v roku 2012, ktory bol vykazany vo vyske 3,6 %.

NKU SR konstatuje, Ze pri zachovani prislusnej legislatigjywovodnom zneni by
obce vykazali v prijmovej stranke vynos z dane vg&sumu 72 105,0 tis. eur.

Analyza rozpottov obci a miest

~ Objektom analyzy rozgtov obci a miest v suvislosti s vypracovanim stasiav
NKU SR k SZU SR za rok 2012 boli krajské mestayfiiranych okresnych miest a niektoré
obce.

Porovnanim udajov v schvalenych rogmeh vysSie uvedenych subjektov v pévodnej
podobe vo vfahu k upravenym rozgtom boli zaznamenané odchylky na prijmovej aj
vydavkovejcasti rozpgtov.

Dévodom tychto odchylok v prijmovegasti rozpétov bol najma nizSi objem
transferov zo SR, niz3ie kapitalové prijmy z dowodwzrealizovanych predajov majetku
obci a miest. V rozgwoch bol zaznamenany aj pokles prijmov z fiarch operacii,
napr. v Meste Bratislava sa uvedeny ukazdvataplnil len na 47,3 %c¢o suaviselo
so zruSenim, resp. zastavenim realizacie projektmncovanych z prostriedkov EU, a to
projektu ,Ra&ianska radidla — zastaveniellfvej dopravy na hlavnu stanicu“. V désledku
nezrealizovania projektov sa neuskumita ani finagna spoludas’ zo strany Mesta
Bratislavy.

Preverenim plnenia rozgiv krajskych miest za rok 2012 bolo zistené, Zgesgtich
pripadoch celkovy hospodarsky vysledok po vghii finargnych operacii bol prebytok,
v pripade Miest Trnava a Tré&in bol zaznamenany schodok. Schodok rép® uvedenych
pripadoch bol v plnom rozsahu kryty vyhe zdrojmi z minulych rokov a z navratnych
zdrojov financovania.

9.1.2 Vzahy Statneho rozpd@tu k rozpoétom VUC

Poskytnuté granty a transfery z jednotlivych ragpeych kapitol do rozpsiov VUC
su uvedené v nasledujucej téike:

(v tis. eur)

" SKUtoENost Rozpatet 2012 Skutognos’ | %0 plnenia o Index
Kapitola 2011 schvéleny | upraveny 2012 rgfpzﬁ\é/fu Rozdel| 201212011
A 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10(
Urad vlady SR 117 ( 265 263 99,2 -2 224.8
Ministerstvo vnutra
SR 58 0 12 11 91,7 -1 19,0
Ministerstvo financii
SR 0 0 3984 3984 100,0 0 _
Ministerstvo zivotnéhg
prostredia SR 12862 0 9752 9 7p2 100,0 0 75,8

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a

Sportu SR 398005 412677 393 840 393 840 100,0 0 99,0
Ministerstvo
zdravotnictva SR 2199 0 2 899 2 809 100,0 0 131,8
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" o .
Kapitola Skutognost Rozpotet 2012 Skutotnot A)urgpa?vma Rozdiel Index
2011 schvaleny | upraveny 2012 rozpottu 2012/2011

Ministerstvo préace,
socialnych veci

a rodiny SR 1983 ( 1 0456 1026 98,2 -19 51,7
Ministerstvo kultdry

SR 2207 0 2 63( 2 551 97,0 -79 115,6
Ministerstvo

hospodarstva SR 3B 0 88 38 100,0 0 266,7
Ministerstvo

pddohospodarstva

a rozvoja vidieka SR 4650p 0 53 334 53 334 100,0 0 114,7

Ministerstvo dopravy,
vystavby a region.

rozvoja SR 96 0 86 86 100,0 0 89,6
VSeobecna

pokladniénd sprava 8113 D 1084 1084 100,0 0 13,4
Spolu 472175 412677 469 019 468 918 100,0 -101 99,3
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze na celkovej sume grantov a transferov zo SRodpditov
VUC na financovanie preneseného vykonu Statnejvgpngal v roku 2012 naj\ii podiel
transfer z kapitoly MSVVaS SR, najma na financoeatinnosti strednych odbornych
Skol ale aj gymnazii, zakladnych a materskych §B6B 840,0 tis. eur). Transfer z kapitoly
MPRR SR predstavovali prostriedky EU na spolufimsamie samospravnych krajov
v oblasti podpory regionalneho rozvoja (53 334s0edir).

PodPa nazoru NKU SR vyznamnym zasahom, ktory ovplyvniprijmova stranku
rozpoétov VUC bola zmena percentualneho vynosu DPFO, kdeod§oklesu z Grovne
23,5 % vroku 2011 na urowe21,9 % v roku 2012. Uvedeny pokles vyplyval zo arék
0 rozp@tovom ugeni vynosu dane z prijmov v Uzemnej samospravezenene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisowlkavého vynosu DPFO. Ravé
urady poukazali do rozgtov VUC v roku 2012 sumu 401 102,0 tis. eurgpmi v roku 2011
to bola suma 394 515,0 tis. eur. Z uvedeného vyplye v roku 2012 doslo oproti roku 2011
k narastu objemu transferu o sumu 6 587,0 tis. euf, 01,7 %,¢o vSak nepokryvalo
medzir@&ny narast miery inflacie merany indexom spotrdisitgch cien v roku 2012, ktory
bol vykdzany vo vySke 3,6 %.

NKU SR zastava nazor ze by bolo Ziaduce udrzanarast objemu transferu
financnych prostriedkov zo Statneho rozpo do rozpdétov VUC aspd na urovni narastu
miery inflacie.

Nedaiovymi beznymi prijmami v rozgtoch samospravnych krajov boli prijmy
Z predaja a prenidjmu majetku,cimnosti VUC aich rozp&ovych organizacii, prijmy
od klientov domovov déchodcov a domovov socialnsiciZieb.

Analyza rozpottov VUC
Objektom analyzy rozptov VUC v slvislosti s vypracovanim stanoviska KS2ZR
za rok 2012 boli vSetky samospravne kraje. Porovnaidajov v schvalenych roz§toch

VUC v pbévodnej podobe vo vahu k upravenym rozgom boli zaznamenané odchylky
na prijmovej aj vydavkovejasti rozpgtov.
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Dévodom tychto odchylok v prijmovegasti rozpétov bol najmé& nizSi objem
transferov zo SR, nizSie kapitalové prijmy z déwdmezrealizovanych predajov
nehnuténého majetku VUC. V rozgtoch bol zaznamenany aj pokles prijmov z fitrgich
operacii, napr. v Bratislavskom samospravnom lsajivedeny ukazovdteaplnil na urova
55,8 %, z dévodu nezapojenigerpania fondov v planovanej miere ato najma fondu
na optimalizaciu zavazkov na Uhradu zavazkov, wgglycich zo sudneho sporu v sume
4 600,0 tis. eur.

9.2 Vysledky kontrolnej &innosti NKU SR vo va’ahu k obciam a VUC

NKU SR sa v ramci kontrolnej ¢innosti zameral aj na oblag’ efektivnej verejnej
spravy, v ramci ktorej boli vykonané kontroly vo vybramyokresnych mestach a vSetkych
krajskych mestach. Kontroly boli zamerané na deddmie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkamakladanie s majetkom, plnenie
opatreni z predchadzajucich kontrol, zhodnotenigamého kontrolného systému ako aj na
problematiku rozpg&tového procesu a vysledky rozpavého hospodarenia.

Kontrolou NKU SR boli zistené porusenia zakona zpmtovych pravidlach tzemnej
samospravy, zakona o majetku obci, ako aj intermprelipisov kontrolovanych subjektov.
PoruSenia sa tykali najméa vykonavania zmien rézptez schvalenia prislusnym organov
mesta, realizovania Uhrad vydavkov bez ich kryteepoitom, pouZitia rozpé&ovych
prostriedkov na &ely, na ktoré neboli vrozgtoch schvalené, neevidovania majetku,
konkrétne pozemkov wipovnictve kontrolovaného subjektu. Pri kontrole poiového
procesu bolo zistené, Ze dve okresné mesta a jadigké mesto nemali schvaleny rozeb
na rok 2012 v stanovenom termine, t. j. hospodardiZzime rozp&tového provizoria. Taktiez
zaverené (tty kontrolovanych subjektov nie vzdy obsahovali hoignie plnenia ich
programov. Kontrolou boli zistené aj rezervy dminom a efektivnom fungovani vnutorného
kontrolného systému, tykajuce sa najma nevykonavargdbeznych finamych kontrol.

Kontrolou NKU SR bolo preverené dodrzanie podmienokéerpania navratnych
zdrojov financovania. Zdkonn& podmienka, aby celkovd suma dlhu neptdar®0,0 %
skutatnych beznych prijmov predchadzajuceho r@meeho roka a suma doych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane Ghrady wgmoneprekréila 25,0 % skutdnych
beznych prijmov predchadzajuceho roka bola vo ysbétkkontrolovanych subjektoch
dodrzana.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany v§tlk ¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skigpiNKU SR vratila vSetky zap@ané
doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovafial 10.06.2013

Ing. Igor GaSpar
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Karol Gutik
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Vlastimir Fekig
¢len kontrolnej skupiny
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Ing. Anna Kapusakova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Ladislav Kollath
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Juraj Kolarow
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Zuzana Krivosudska
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Maria Kysucka
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Pavel Maasek
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Mréaz
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Lydia Sukennikova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Milo§ Chromek
¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Edita Takéova
¢len kontrolnej skupiny

Ing. Marcela USakova
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol obozngrdiga: 11.06.2013
Ing. Jaroslav Mikla

veduci sluzobného uradu

Ministerstvo financii
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