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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Kontrola v ob¢ianskom zdruzeni Marginal (d’alej len ,,zdruzenie) bola vykonana v ramci
kontrolnej akcie zameranej na kontrolu plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat’ splnenie, resp. plnenie opatreni prijatych
kontrolovanymi subjektmi z predchadzajucich kontrol Najvyssiecho kontrolného uradu
Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*), zamerat’ sa na efektivnost’ a u¢innost’ prijatych
opatreni. Kontrolna akcia bola zaradena do Planu kontrolnej akcie na rok 2014. Predmetom
kontroly bolo vyhodnotenie ucinkov realizacie prijatych opatreni na transparentnost’,
hospodarnost’ a G¢innost’ nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom.

Predchédzajuca kontrola v zdruZeni bola zamerand na preverenie projektu pod nazvom
,,Spolo¢ne®, ktory bol financovany v ramci Operaéného programu Zamestnanost’ a socialna
inkluzia. Poskytovatelom nenavratného finanéného prispevku bolo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR v zastipeni Fondu socialneho rozvoja. Zistené nedostatky sa
tykali priebezného monitorovania projektu (neskoré predkladanie monitorovacich sprav)
a nedostato¢ného zabezpecenia publicity projektu.

Zdruzenie prijalo dve opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Ked’ze kontrolovany
projekt pod nazvom ,,Spolo¢ne“ bol ukonéeny, zdruzenie si prijalo opatrenia, ktoré sa
zaviazalo aplikovat’ v projektoch realizovanych v buducnosti.

Projekty, ktoré zdruzenie realizuje Vv stGcasnosti st financované z Eurdpskeho fondu pre
uteCencov a Eurdpskeho fondu pre ndvrat. Projekty st zamerané na cielovli skupinu
migrantov anajmid na osoby sudelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou.
Poskytovatel'om finan¢nych prostriedkov je Ministerstvo vnutra SR.

Tieto skuto¢nosti ovplyvnili aj kontrolu plnenia opatreni. Vzhl'adom na rozdielnost’ projektu
pod nazvom ,,Spolo¢ne® a projektov, ktoré zdruZenie realizuje v sucasnosti, nebolo mozné
vyhodnotit’” efektivitu a acinnost’ prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov.

Napriek tomu sme pri kontrole preveril, ako zdruZenie zabezpeéilo V ramci realizovanych
projektov monitorovanie a publicitu projektov, t. j. dve oblasti, v ktorych boli v minulosti
zistené nedostatky. Na kontrolu sme si vybrali dva projekty STEP a GARANT vzhl'adom
na to, ze ich realizacia bola takmer ukoncend a bolo mozné tieto skuto¢nosti preverit’.

Kontrolou neboli zistené Vtychto dvoch kontrolovanych oblastiach ziadne nedostatky.
Kv€asnému predkladaniu  monitorovacich  sprav  prispela najmid  skuto¢nost’,
ze V predchadzajucom projekte pod nazvom ,,Spolo¢ne” boli monitorovacie spravy
predkladané nasledne po predlozeni Ziadosti o platbu. V ramci stcasnych projektov, kde
poskytovatelom grantov je Ministerstva vnuatra SR, je zdruZenie povinné predkladat’
priebezné monitorovacie spravy sucasne SO Ziadostami o preddavkové platby. Zaverecné
monitorovacie spravy musia byt sti€astou zaverecného zictovania vSetkych vydavkov. Takto
stanovené podmienky zo strany Ministerstva vnutra SR zniZuju riziko, Ze konecni prijimatelia
budu neskoro informovat' o realizacii aktivit projektu a ziadat' financné prostriedky
na neopravnené¢ vydavky. V oblasti publicity zdruzenie zabezpecilo dostato¢né aktivity
zamerané na informovanie verejnosti aj samotnych klientov.
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Zaznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 949/01 z 21. 08. 2014 vykonali:

Mgr. Iveta Faberova, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Stanislav Neumann, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu: ,,Kontrola plnenia opatreni z predchadzajticich kontrol vykonanych NKU SR v roku
2012 av I polroku 2013 vo vybranych subjektoch verejnej spravy, ktorej ucelom bolo:
prekontrolovat’ splnenie, resp. plnenie opatreni prijatych kontrolovanym subjektom
z predchadzajucich kontrol vykonanych NKU SR, zamerat' sa na efektivnost a Gi¢innost
prijatych opatreni.

Kontrola bola vykonana diia 18. 09. 2014 v kontrolovanom subjekte:

MARGINAL

Zahradnicka 27

811 07 Bratislava — Staré Mesto
ICO 42174414

za kontrolované obdobie: 2012, 2013 a s tym suvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie ucinkov realizacie prijatych opatreni
na transparentnost, hospodarnost’ aucinnost nakladania s finanénymi prostriedkami
a majetkom.

1 DodrZanie terminov na predloZenie opatreni a spravy o splneni, resp. plneni opatreni
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

1.1 Charakteristika predchadzajicej kontroly

Predchadzajuca kontrola v zdruzeni bola vykonana v ramci kontrolnej akcie: Kontrola
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov v ramci
vybranych projektov programového obdobia 2004 — 2006 a programového obdobia 2007
— 2013 na programové rieSenie  nepriaznive]  socialno-ekonomickej  situdcie
marginalizovanych romskych komunit a dosiahnutého progresu v tejto oblasti.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preskiimat’ hospodarnost, efektivnost’ a wi¢innost’ vydavkov
vynalozenych na programy pre marginalizované romske komunity na Slovensku zo vsetkych
foriem verejnych zdrojov (EU, statneho rozpoctu SR, prostriedky samospravy) a vyhodnotit’
uroven dosiahnutych ciel'ov a zamerov.

Kontrola v zdruzeni bola vykonana v ¢ase od 19. 08. 2012 do 12. 11. 2012 (s prerusenim)
a bola zameranad na preverenie projektu pod nazvom ,,Spolo¢ne®. Projekt bol financovany
Vv ramci Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia.

Hlavnym cielom projektu bolo vytvorit' lokalne partnerstva socialnej inklizie na miestnej
urovni a upevnit’ spolupracu medzi zamestnancami samospravy, verejnej spravy, neziskovych
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organizacii, ob¢ianskych zdruzeni a cielovymi skupinami. Aktivity projektu boli zamerané
najmi na poskytovanie odbornej pomoci pri spracovani a vyhodnoteni komunitnych planov
socidlnych sluzieb, monitoring miest chudoby, vytvorenie siete odbornikov, organizaciu
konferencii a pracovnych stretnuti, pripravu komunitnych konzultantov a aktivistov
na konzulta¢nu ¢innost’ pre zaujemcov o granty a iné.

Nedostatky boli zistené v ramci monitorovania projektu. Zdruzenie ako koneény prijimatel’
bolo v zmysle zmluvy o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku povinné predkladat’
Monitorovacie spravy o realizacii aktivit kazdych Sest’ mesiacov a to do 15 - teho diia mesiaca
nasledujuceho po sledovanom obdobi. ZdruZenie monitorovacie spravy vypracovalo, neboli
vSak dodrzané terminy ich predlozenia (napr. spravy za obdobie 06/2010 - 11/2010 bola
predlozena az 09. 05. 2011).

Preverovanim dokladov bolo d’alej zistené, ze zdruzenie nesplnilo zmluvnu podmienku, podl'a
ktorej bolo povinné najneskor do dvoch 2 tyzdnov odo dia dna zaciatku realizacie projektu
zverejnit’ inzerat min. Vv rozsahu Y strany, minimalne V jednom regionalnom/celoplosnom
médiu. Inzerat bol podany az po ukonceni projektu.

Ked'Ze v ¢ase kontroly bol projekt uz ukonceny, zdruzenie prijalo dve opatrenia, ktoré bude
aplikovat’ v projektoch realizovanych v buducnosti.

Opatrenie 1: monitorovacie spravy pripravovat komplexne so vSetkymi pozadovanymi
podkladmi tak, aby ich bolo mozné bez problémov a nedostatkov predlozit’ v termine
na Fond socialneho rozvoja a nahrat’ do informac¢ného systému ITMS.

Opatrenie 2: vyberové konanie na uverejnovanie inzeratu zabezpecit' v dostatocnom predstihu
tak, aby bolo mozné splnit’ termin uverejnenia v casovom limite.

1.2 Preverenie splnenia terminov na predloZenie opatreni prijatych na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov

Opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov boli predlozené na NKU SR
diia 20. 11. 2012. Tym bol splneny termin na ich predlozenie, ktory bol stanoveny
na 30. 11. 2012.

1.3 Preverenie splnenia terminov na predloZenie spravy o splneni resp. plneni opatreni
prijatych na odstranenie kontrolu zistenych nedostatkov

Dia 26. 11. 2012 bola na NKU SR predlozena sprava o splneni opatreni, termin na jej
predloZenie bol dodrzany. Vzhl'adom na skutocnost, Ze zdruZenie v tom Case nerealizovalo
ziadne projekty, nebolo moZné aplikovat’ prijaté opatrenia.
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2 Preverenie skutoéného stavu plnenia opatreni z vysledkov NKU SR zisteného
kontrolou

Zdruzenie nenadviazalo a nepokracovalo v realizacii projektu pod nazvom ,,Spolo¢ne®, ktory
bol predmetom predchadzajucej kontroly NKU SR v roku 2012. ZdruZenie v sG&asnosti
realizuje projekty STEP, STEP 2, GARANT a GARANT 2 financované z Eurépskeho fondu
pre uteCencov a Eurdpskeho fondu pre navrat. Poskytovatelom financnych prostriedkov
z tychto fondov je Ministerstvo vnutra SR. Zdruzenie tak realizuje projekty, ktoré su
zamerané na int cielovl skupinu. iny je aj poskytovatel’ finanénych prostriedkov.

Tieto skuto¢nosti ovplyvnili aj kontrolu plnenia opatreni. Vzhl'adom na rozdielnost’ projektu
pod nazvom ,,Spolo¢ne* a projektov, ktoré zdruzenie realizuje v sucasnosti, nebolo mozné
vyhodnotit’ efektivitu a ucinnost’ prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov.

Napriek tomu sme pri kontrole preverili, ako zdruZzenie zabezpecilo v ramci realizovanych
projektov monitorovanie a publicitu projektov, t. j. dve oblasti, v ktorych boli v minulosti
zistené nedostatky. Na kontrolu sme si vybrali dva projekty STEP a GARANT vzhl'adom
na to, ze ich realizacia bola takmer ukoncena a bolo mozné tieto skuto¢nosti preverit’.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Preverili sme grantové zmluvy obidvoch projektov. Zamerali sme sa na dodrZiavanie
ustanoveni grantovych zmlav tykajucich sa monitorovania a zabezpecCenia publicity
kontrolovanych projektov. Konstatujeme, ze vSetky prislusné ustanovenia boli splnené.

Kvcasnému  predkladaniu  monitorovacich  sprdv  prispela najmd  skutocnost’,
ze V predchédzajucom projekte pod nazvom ,,Spolo¢ne” boli monitorovacie spravy
predkladané nasledne po predlozeni ziadosti o platbu. V ramci sucasnych projektov, kde
poskytovatelom grantov je Ministerstva vnutra SR, je zdruzenie povinné predkladat
priebeZzné monitorovacie spravy sucasne SO Ziadostami o preddavkové platby. Zaverecné
monitorovacie spravy musia byt sucastou zaverecného zuctovania vsetkych vydavkov. Takto
stanovené podmienky zo strany Ministerstva vnutra SR zniZuju riziko, Ze kone¢ni prijimatelia
budu neskoro informovat’ o realizacii projektov a ziadat’ finan¢né prostriedky na neopravnené
aktivity.

Rozdielne boli aj aktivity pre zabezpecovania publicity projektov. V ramci projektu pod
nazvom ,,Spolo¢ne bolo zdruzenie povinné zverejnit' informacie 0 projekte do dvoch
tyzdhov od zacatia realizacie projektu. Informovat o projekte na zacdiatku bolo dolezité,
pretoze projekt bol zamerany na aktivizaciu a upeviiovanie spoluprace medzi samospravou,
verejnou spravou, neziskovymi organizaciami, obc¢ianskymi zdruZeniami
a marginalizovanymi komunitami. Ked'ze zdruzenie zverejnilo inzerat o projekte az po jeho
ukonceni, nesplnilo tak ciel’, pre ktory bola tato poziadavka stanovena.

Aktivity v ramci stiCasnych projektov boli zamerané na informovanie verejnosti, ale najma
na informovanie samotnych klientov. Propaga¢né materialy a fotodokumentaciu z aktivit,
ktoré boli realizované v ramci kontrolovanych projektov sme preverili pocas vykonu kontroly
V priestoroch zdruzenia a povazujeme ich za dostatocné.
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3 Vyhodnotenie efektivnosti a u¢innosti prijatych opatreni
Vzhl'adom na rozdielnost projektu pod ndzvom ,,Spolo¢ne”, ktory bol predmetom
predchadzajticej kontroly a projektov, ktoré zdruzenie realizuje v sicasnosti nebolo mozné

vyhodnotit’ efektivitu a G¢innost’ prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zdznamu o vysledku kontroly.

Zaznam 0 vysledku kontroly vypracovali dna 13. 10. 2014

Mgr. Iveta Faberova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Stanislav Neumann
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bola oboznamena dna 11. 11. 2012

JUDr. Dasa Knoskova
vykonna riaditel’ka ob¢ianskeho zdruzenia Marginal

v zastipeni Monika Zemanovicova
na zéklade splnomocnenia vykonnej riaditel’ky



