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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Ziaznam o vysledku kontroly realizacie Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol’ska
a Slovenskej republiky v rokoch 2007 - 2013

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 273/01 zo diia 23.01.2013 a Dodatku &.1
zo dna 11.02.2013 vykonali:

Ing. Otilia Durianéikové, veduca kontrolnej skupiny
Ing. Olga Fajfrova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolnu akciu Kontrola realizacie Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a Slovenske;j
republiky v rokoch 2007 - 2013, ktorej u¢elom bolo preverit’ plnenie tloh Narodného
organu a kontrolného orgénu I. stupnia v ramci Programu cezhrani¢nej spoluprace Pol’ska
a Slovenskej republiky 2007 — 2013 (d’alej len ,,Program CS PL — SK*) a stav v Cerpani
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky na spolufinancovanie
vybranych projektov.

Kontrola bola vykonand v c¢ase od 20.02.2013 do 26.03.2013 v Ministerstve
podohospodarstva arozvoja vidieka Slovenskej republiky, Dobrovicova 12, 812 66
Bratislava, ICO 00156621 (d’alej len ,,MPRV SR*).

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie rokov 2007 az 2012.

Predmetom kontroly bolo:

1. Postavenie, zodpovednost a organizdcia kontrolovaného subjektu v ramci
implementécie programu

2. Preverenie plnenia uloh ndrodného organu programu
3. Plnenie opatreni z predchédzajucej kontroly
4. Utinnost riadiaceho a kontrolného systému v rAmci implementécie programu

Pri kontrole sme postupovali v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR“) v zneni neskorsich
predpisov, relevantnymi predpismi a pravidlami Eurépskej tunie (dalej len ,,EU%)
a Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), ktoré upravuju kontrolovanu oblast’ a financie
z verejnych zdrojov, pravidlami kontrolnej ¢innosti NKU SR a prislusnymi metodickymi
pokynmi.

Kontrola bola vykonana v stlade s medzinarodne akceptovanymi auditorskymi Standardmi
ISSAI (INTOSAI), Eurépskymi vykonavacimi Standardmi pre kontrolné Standardy
INTOSAI a ISAs (IFAC).

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
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1 Postavenie, zodpovednost’ a organizacia kontrolované¢ho subjektu v ramci
implementacie Programu CS PL — SK

1.1 Struéna charakteristika Programu CS PL — SK

Europsky fond regionalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*) je jeden zo Strukturalnych fondov,
ktorého tilohou je zmensit' rozvojovy nepomer regiénov, ktoré si stéastou EU. V obdobi
rokov 2007 — 2013 je z prostriedkov ERDF spolufinancovany o. i. Ciel' 3 Kohéznej politiky
EU ozna¢eny ako Eurdpska uzemna spolupraca (d’alej len ,,EUS®). Jednym z prvkov EUS
je cezhranicnd spolupraca, zamerand na rozvoj cezhranicnych aktivit v hospodarskej,
socialnej aenvironmentéalnej oblasti, prostrednictvom realizacie spolocnych stratégii
v zaujme trvaloudrzateI'ného izemného rozvoja. Program CS PL — SR bol vypracovany ako
zékladny programovy dokument v ramci Ciela 3 EUS. Hlavnym cielom Programu CS
PL - SK je posilnenie pol'sko — slovenskej spoluprdce v prihrani¢nej oblasti. Navrh
Programu CS PL - SK bol schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 591 zo 04.07.2007 a Program
CS PL - SK bol schvaleny Eurépskou komisiou Rozhodnutim ¢. C (2007) 6534 zo dna
20.12.2007.

V ramci Programu CS PL — SK boli definované 4 prioritné osi:

Prioritna os 1. - Rozvoj cezhranicnej infrastruktiry
- Oblast’ podpory 1.1 — Komunika¢né a dopravnd infraStruktira
- Oblast’ podpory 1.2 — Infrastruktira zivotného prostredia
Prioritné os II. — Socidlny a ekonomicky rozvoj
- Oblast’ podpory 2.1 — Rozvoj cezhrani¢nej spoluprace v oblasti turizmu
- Oblast’ podpory 2.2 — Ochrana kultirneho a prirodného dedicstva
- Oblast’ podpory 2.3 — Vytvaranie sieti
Prioritna os III. — Podpora miestnych iniciativ ( Mikroprojekty)
Prioritné os IV. — Technicka asistencia

Oblastou podpory na slovenskej strane spolo¢nych hranic su dva samospravne kraje
Zilinsky samospravny kraj a PreSovsky samospravny kraj.

Riadiaci a kontrolny systém je tvoreny:

- Riadiacim organom (dalej len ,,RO*), ktorého tulohu zabezpecuje Ministerstvo
regionalneho rozvoja Pol'skej republiky

- Certifikabnym organom, povinnosti ktoré¢ho zabezpecuje Ministerstvo regiondlneho
rozvoja Pol'skej republiky

- Organom auditu so sidlom na Ministerstve financii v Pol'skej republike

- Info body na slovenskej strane, ktorych ulohou je podpora Spolo¢ného technického
sekretariatu pri plneni jeho tiloh

- Spolo¢ny technicky sekretariat (d’alej len ,,STS*) so sidlom v Pol'skej republike, ktorého
ulohou je pomahat’ najmd RO, Monitorovaciemu vyboru a v pripade potreby aj Organu
auditu pri vykonavani ich uloh

- organy kontroly, ktoré boli zriadené v oboch krajinach, za G¢elom overovania vydavkov
(¢l. 16 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006)

- Regionalne kontaktné body na pol'skej strane, ktoré informuju potencionalnych ziadatel'ov
o Programe CS PL —SK.
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1.2 Postavenie, zodpovednost’ kontrolovaného subjektu vo vztahu Kk Programu
CSPL-SK

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len ,, MVRR SR*)
bolo uznesenim vlady SR ¢. 1005 zo 6. decembra 2006 urcené ako riadiaci organ pre
operaéné programy v ramci ciel'a Europska izemna spolupraca — cezhrani¢na spolupraca.

V zmysle zdkona &. 37/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon &. 575/2001 Z. z.
o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov bolo MVRR SR ku dnu 30.6.2010 zruSené. V stlade s tymto zadkonom
kompetencie MVRR SR ako narodného koordinatora (narodnym koordinadtorom bolo
MVRR SR ustanovené na zaklade Memoranda o porozumeni uc¢inné¢ho od 31.08.2009) pre
Program CS PL - SK presli od 1. jila 2010 na Ministerstvo pddohospodarstva, zivotného
prostredia a regiondlneho rozvoja SR.

Presun kompetencii sa tykal aj prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnopravnych a inych
pravnych vztahov zamestnancov, zabezpecujucich vykon tychto kompetencii, ako aj prav
a povinnosti vyplyvajucich z inych pravnych vzt'ahov.

v

V nadviznosti na u¢innost zikona &. 372/2010 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorSich predpisov bol nazov Ministerstvo podohospodarstva, zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja SR s u¢innostou od 1. novembra 2010 zmeneny na Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Vramci MPRV SR ulohou narodného koordinatora bola poverena sekcia Agentira
na podporu regiondlneho rozvoja. Organizacny poriadok, ako =zakladny vnutorny
organiza¢ny predpis MPRV SR upravuje postavenie, Strukturu a ulohy sekcie Agentura na
podporu regiondlneho rozvoja. V priebehu obdobia roka 2010 (od 08.07.2010)
do 31.12.2012 bolo schvalenych 5 Organiza¢nych poriadkov MPRV SR. Rozhodnutim
ministra o0 zmene vnutornej organizdcie MPRV SR zo dna 14.09.2012 ¢. 3424/2012-250 bol,
vramci sekcie Agentura na podporu regiondlneho rozvoja, zruSeny odbor kontroly
programov cezhrani¢nej spoluprace a vytvoreny novy odbor programov cezhranicnej
spoluprace, ktory mal dve oddelenia — oddelenie riadenia programov cezhranicnej
spoluprace a oddelenie kontroly programov cezhrani¢nej spoluprace. Dal§ia dolezita
organizacna zmena bola realizovana Rozhodnutim ministra o zmene vnutornej organizacie
MPRYV SR zo dna 12.12.2012 ¢&. 4446/2012-250, na zadklade ktorej bola s ti¢innostou od
31.12.2012 zruSena sekcia Agentaira na podporu regionalneho rozvoja a diiom 01.01.2013
bola zriadend sekcia riadenia programov regiondalneho rozvoja. Organiza¢nou zmenou
nebola dotknuta ¢innost’ odboru programov cezhrani¢nej spoluprace. Odbor je v riadiace]
poOsobnosti sekcie riadenia programov regiondlneho rozvoja. Zodpovedd za riadenie,
implementéciu a prvostupniovi kontrolu operacnych programov cezhrani¢nej spoluprace
(d’alej len ,,OP CS*). Pozostava z dvoch oddeleni. Funkciu platobnej jednotky pre projekty
implementované v rdmci OP CS plni sekcia riadenia programov regiondlneho rozvoja -
odbor prierezovych ¢innosti a financovania projektov.

1.3 Definovanie zodpovednosti a pravomoci riadiacich a kontrolnych ttvarov

Sekcia riadenia programov regionalneho rozvoja (dalej len ,,SRPRR®), ako organizacna
zlozka MPRV SR zastipend odborom programov cezhranicnej spoluprace ajeho
prislusSnymi utvarmi vystupuje v procese implementacie pri programoch cezhranicnej
spoluprace Mad’arsko — Slovensko, Slovensko — Rakusko, Pol'sko — Slovensko, Mad’arsko —
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Slovensko — Rumunsko — Ukrajina je MPRV SR v pozicii narodného koordinatora/
narodného organu.

Sekcia riadenia programov regionalneho rozvoja sa €leni na:

e Kancelariu generalneho riaditel'a sekcie riadenia programov regionalneho rozvoja
e (Odbor pravnych sluzieb pre regionalny rozvoj

e Odbor monitorovania a koordinacie programov regionalneho rozvoja

e (QOdbor riadenia Regiondlneho operaéného programu

e (QOdbor riadenia Opera¢ného programu Bratislavsky kraj

e (Odbor programov cezhrani¢nej spoluprace

e (Odbor overovania operacnych programov

e Odbor prierezovych €innosti a financovania projektov

Odbor programov cezhrani¢nej spolupridce vykonava o. i aj tlohy narodného koordinatora
pre Program CS PL - SK. Podiel'a sa na riadeni implementacie programu cezhrani¢nej
spolupréce, zabezpecuje vykon prvostupiiovej kontroly vydavkov vratane kontroly procesov
verejného obstaravania a monitorovacich sprav, v spolupraci s riadiacim orgadnom, podiela
sa na definovani spolo¢nych postupov prvostupiiovej kontroly, vypraciva programové
dokumenty.

Cinnost’ odboru programov cezhrani¢nej spoluprace zabezpecuje:

- oddelenie riadenia programov cezhrani¢nej spoluprace
- oddelenie kontroly programov cezhrani¢nej spoluprace

Oddelenie riadenia programov cezhranicnej spoluprdce pre Program CS PL - SK plni
ulohu néarodného koordindtora. Okrem toho sa podiela na priprave programovych
dokumentov a nastaveni spolo¢nych postupov implementacie programov, v spolupraci s RO
a STS, zabezpeCUJe publicitu o pomoci EU a informovania verejnosti o fondoch EU,
pripravuje projekty v rdmci prioritnej osi Technickd pomoc (d’alej len ,,TA®), zmluvy
o poskytnuti finanéného prispevku zo $tatneho rozpoétu (d’alej len ,,.SR*) pre slovenskych
partnerov, zucastiiuje sa zasadnuti monitorovacich vyborov, zodpovedd za vypracovanie
ziadosti o platbu v rdmci TA.

Oddelenie kontroly programov cezhranicnej spoluprace, zodpoveda za prvostupiiovi
kontrolu vo vzt'ahu k slovenskym veducim partnerom resp. partnerom projektu. Oddelenie
sa v spolupraci s oddelenim riadenia programov cezhrani¢nej spoluprace, podiela na
definovani spolo¢nych postupov vykonu prvostupiiovej kontroly, dalej vykonava
administrativnu kontrolu vydavkov a vystavuje osvedcenia o opravnenosti vydavkov,
vykonava kontrolu na mieste, kontrolu verejného obstaravania, pripravuje likvidacny list pre
platobntl jednotku a iné.

Odbor prierezovych cinnosti a financovania projektov je v riadiacej poOsobnosti sekcie
riadenia programov regionalneho rozvoja. Ulohy spojené so spolufinancovanim projektov
vramci Programov cezhrani¢nej spoluprace z prostriedkov Stitneho rozpoctu pre
slovenskych veducich partnerov (d’alej len ,,VP*) a projektovych partnerov (d’alej len ,,PP*)
realizuje oddelenie platobnej jednotky.
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1.4 Personalne obsadenie, oddelenie pravomoci

Preverenim ,Interného manualu procedur Riadiaceho organu a Narodného organu
cezhrani¢nej spoluprace 2007 — 2013, verzia 5.0 z 01.10.2012 (d’alej len ,,IMP*), v ktorom
st uvedené jednotlivé procesy riadenia a implementécie procedur, ako aj Organiza¢ného
poriadku MPRV SR, platného v obdobi od 08.07.2010 do 31.12.2012, sme zistili, Ze je
zabezpecené nalezité oddelenie riadiacich funkcii od platobnych a kontrolnych funkecii.
To znamena, ze implementécia je oddelena od kontroly a t4 je oddelena od financovania.

V IMP st uvedené o. i. minimalne kvalifikacné predpoklady pre zamestnancov na urovni
manazérov. Zastupitelnost' je zabezpecena v stlade s hierarchickou riadiacou Struktarou
sekcie riadenia programov regionalneho rozvoja, v zmysle ktorej je predstaveny
zastupite'ny predstavenym o stupeni nizsej riadiacej urovne. Veduci oddeleni su na zaklade
poverenia zastupitelni manazérmi. Stav zamestnancov Sekcie riadenia programov
regionalneho rozvoja k 31.12.2012 je uvedeny v tabulke 1.

Tabulka 1
Sekcia riadenia Funkcia Pocet zamestnancov
programov
regiondlneho rozvoja k 31.12.2010 k31.12.2011 k31.12.2012
Odbor programov Riaditel’ odboru 1 1 1
cezhranicnej
spolupréce
Oddelenie riadenia Veduci oddelenia 1 1 1
programov Programovy
manazér 1 1 1

Oddelenie kontroly Veduci oddelenia 1 1 1
programov Kontrolny
cezhranicnej manazér

. 5 5 6
spoluprace
SPOLU 9 9 10

Na zéaklade tabulky 1, v obdobi rokov 2010 a 2011 bol stav zamestnancov sekcie riadenia
programov regiondlneho rozvoja, odboru programov cezhrani¢nej spoluprace staly, v pocte
9 zamestnancov. K zmene doSlo vroku 2012, ked bol stav navySeny o jedného
zamestnanca na oddeleni kontroly programov cezhrani¢nej spoluprace na celkovy pocet 10.
Postavenie, zodpovednost a organizicia kontrolovaného subjektu v rdmci implementacie
programu za obdobie 2007 — 2010 bolo preverené NKU SR, a popisané v protokole
o vysledku kontroly realizacie Operacného programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska
a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013 podl'a poverenia predsedu NKU SR &. 1589
zo dna 30.11.2010.
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Preverenie plnenia uloh narodného koordinatora v ramci Programu CS PL - SK

2.1 Preverenie plnenia uloh narodného koordinatora Programu CS PL — SK v ramci

spoluprace s organiza¢nymi Struktirami programu

Vymedzenie, definovanie funkcii a uloh narodného koordinétora je stanovené v Programe
CS PL - SK, Programovom manuéli programu CS PL — SK, v Memorande o porozumeni
(dalej len ,,Memorandum®) aIMP MPRV SR. Narodny koordinator podporuje RO
pri koordinécii relevantnych aktivit programu v SR a je zodpovedny za preplacanie
finanénych prostriedkov zo SR SR slovenskym VP a PP. V sulade s Programom CS PL -
SK, vzajomna spolupraca a povinnosti medzi RO a narodnym koordinatorom su definované
v Memorande, ktoré bolo uzatvorené dna 31.08.2009 medzi Pol'skou republikou, zastupenou
Ministerstvom regiondlneho rozvoja Pol'skej republiky ako riadiacim organom a SR,
zastupenou MVRR SR ako ndrodného koordinatora. Memorandum upravuje prava
a povinnosti implementacnych organov, riadenie, postupy a sposob financovania.

V sulade s Memorandom MPRV SR ako narodny koordinator plnil najma tieto ulohy:

V zmysle § 3 ods. 1 Memoranda, narodny koordinator si plnil funkciu riadneho ¢lena
Monitorovacieho vyboru programu (dalej len ,MV®) svojou aktivhou ucastou
na stretnutiach MV a hlasovanim v ramci pisomnych procedir, sumarizoval hlasy
za slovenski narodnu delegaciu. Plnil si aj svoju ulohu ako clen Monitorovacieho
podvyboru programu a svojou aktivhou U€astou na zasadnutiach Monitorovacieho
podvyboru a hlasovanim v pisomnych procedirach. Narodny koordinator menoval ¢lenov
MV za: Ministerstvo financii SR, Ministerstvo zivotného prostredia SR, MPRV SR,
Presovsky a Zilinsky samospravny kraj. Dalej narodny koordinator menoval zastupcov
riadnych ¢lenov, pozorovatel'ov a ich zastupcov. O kazdej zmene narodny koordinator
informoval RO.

V zmysle § 3 bod 2 Memoranda narodny koordinator spolupracoval s RO a STS pri
implementacii programu, priprave programovej dokumentacie a jej aktualizacii, priprave
vyroénej spravy o programe predkladanej kazdorocne Eurdpskej komisii. V spolupraci
s Infobodmi usporaduval Skolenia pre ziadatel'ov a prijimatel’'ov, spolupracoval a aktivne
sa zOCastioval propagacnych aktivit vramci programu, poskytoval konzulticie,
informoval o implementécii programu na zasadnutiach Slovensko - pol'skej medzivladne;j
komisie pre cezhrani¢nti spolupracu. Spolupracoval s RO/STS pri vypracovani opisu
systému riadenia a kontroly programu, pri vypracovani General principles on the first
level control for the CBC Programe PL-SK-2007-2013.

V zmysle § 3 bodu 3 abodu 4 Memoranda, narodny koordinator zabezpecoval vykon
prvostupiiovej kontroly vydavkov slovenskych partnerov projektov realizovanych v ramci
programu a vykonaval kontrolu realizacie projektov na mieste.

Vzmysle § 3 bod 5 Memoranda poskytol ndrodny koordindtor RO, certifikatnému
organu a organu auditu pristup k vSetkym informaciam, ktoré potrebovali na plnenie
svojich povinnosti podl'a ¢l. 60 — 62 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jala 2006,
ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o ERFD, Eurdépskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 v platnom zneni
(dalej len ,nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006) a c¢lankov 14 — 15 nariadenia
Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 z 5. Jula 2006 o ERDF a ktorym
sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1783/1999 v platnom zneni (d’alej len ,nariadenie
Europskeho Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF*).
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Archivéacia dokumentov, stvisiace] s realizaciou Programu CS PL-SK bola narodnym
koordinatorom, v zmysle § 3 bod 7 Memoranda, zabezpe€ena najmenej do roku 2021 nie
vSak kratSie ako 3 roky od ukonéenia Programu CS PL -SK ,,Aktualizovanou smernicou
¢. 3260/2004-250 na zabezpecenie automatizované¢ho systému spravy registratury
MPRYV SR*.

Vzmysle § 9 bod 3 Memoranda boli pre zastupcov MPRV SR ako narodného
koordinatora vytvorené hesla do systému SIMIK s pravom ¢itania udajov. Vystupom
z vykonu kontroly na mieste realizovaného projektu bolo Oznamenie o vysledkoch
kontroly na mieste zasielané na STS. STS zabezpecovalo priloZzenie uvedeného
dokumentu do syst¢tmu SIMIK 2007 — 2013. SIMIK bol narodnym informacnym
systémom Pol'skej republiky, vytvorenym pre projekty spolufinancované¢ z ERDF
a Kohézneho fondu. Monitorovaci systém pre programy EUS 2007 — 2013 tvoril modul,
ktory bol sticastou SIMIK 2007 — 2013. Monitorovanie projektov a dopiianie udajov

o projektoch do uvedeného systému bolo v kompetencii RO/STS.
Plnenie tuloh néarodného koordinatora bolo v stlade sProgramom CS PL - SK,
Programovym manualom pre CS PL -SK, Memorandom a IMP.

2.2 Preverenie plnenia tloh prvostupiiovej kontroly - Kontroly systému podla ¢l. 16
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF

Systém riadenia a kontroly zahffia postupy v zmysle ¢l. 16 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF (dalej len ,,prvostupiiova kontrola®),
zamerané na:

0 kontrolu deklarovanych vydavkov a ¢i zodpovedaju polozkam projektu stanovenym v
schvalenej ziadosti o finanény prispevok (vratane schvéalenych zmien pocas
implementacie)

0 kontrolu skuto¢ného dorucenia spolufinancovanych produktov a sluzieb

0 kontrolu opravnenych vydavkov a spravnosti deklarovanych vydavkov z hl'adiska
uctovnictva

0 kontrolu, ¢i pozadované vydavky boli nalezite vycerpané

0 kontrolu stladu s narodnou legislativou a legislativou Spolocenstva (napriklad verejné
obstaravanie, Statna pomoc, publicita atd’.).

V podmienkach Programu CS PL - SK na zaklade Memoranda a VSeobecnych pravidiel
prvostupnovej kontroly Programu CS PL — SK, prvostupniova kontrolu zabezpecuje Odbor
programov _cezhrani¢nej spoluprdce — oddelenie kontroly programov cezhranicnej

spoluprace.

Kontrola zahfnia administrativne, finan¢né, technické a materialne Casti projektu. Kontrola
pozostava z kontroly administrativnych dokumentov a dokumentov odovzdanych
prijimate'mi a taktiez z kontroly na mieste, kde je vykonana fyzickd implementacia
a realizacia projektu. Administrativna kontrola je vykonana pre vSetky projekty a vydavky,
kontrola na mieste je vykondvand na vybranej vzorke projektov.

Vykon prvostupiiovej kontroly podl'a ¢l. 16 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 o ERDF je upraveny v IMP (verzia 5.0 z 01.10.2012) v bode 5. Popis procesov
riadenia aimplementicie OP CS v programovom obdobi 2007 - 2013, Ccast
5.9.Financovanie projektov odsek 5.9.1. Kontrola opravnenosti vydavkov, odsek 5.9.10.
Kontrola vydavkov v ramci Fondu mikroprojektov OP SR — CR a OP PL — SR a8.3.
Technickd pomoc v podmienkach OP PL-SR, HU-SK, SK-AT.
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Manazér kontroly overuje legalnost’ a spravnost 100 % vydavkov predlozenych
slovenskymi partnermi projektu. Kontrola je vykonavana na zaklade vyplneného zoznamu
deklarovanych vydavkov a ¢iastkovej spravy o postupe realizacie projektu za dané obdobie.
Obdobim za ktoré sa predklada ciastkova sprava o postupe realizacie projektu su tri
kalendarne mesiace, ktoré sa pocitaji odo dia podpisu zmluvy o poskytnuti finan¢ného
prispevku oboma zmluvnymi stranami. Po skonceni takto stanoveného obdobia slovensky
VP/PP vypracuje Ciastkovll spravu o postupe realizacie projektu a spolu so zoznamom
deklarovanych vydavkov vratane suvisiacej dokumentacie v lehote 10 kalenddrnych dni odo
dina skoncCenia monitorovacieho obdobia predkladd manazérovi kontroly. Po vykonani
kontroly opravnenosti vydavkov, manazér kontroly vyhotovi a zasle VP/PP osvedcenia
o opravnenosti vydavkov.

Kontrola na mieste je vykonavana na zéklade planu kontroly, ktory je vypracovany na
zaklade analyzy rizik. Plan kontroly vypracovava manazér kontroly a schvaluje ho riaditel
odboru. Analyza rizik sa vykonava pre jednotlivé kold vyzvy, tak aby bolo skontrolovanych
minimalne 15 % projektov ako aj 15 % vyplatenych finanénych prostriedkov za narodné
spolufinancovanie. Pri investi¢nych projektoch sa vykona kontrola na mieste najneskor pred
schvalenim zavere¢nych vydavkov.

Podla udajov MPRV SR boli v rdmci prvostupiiovej kontroly overené nasledovné vydavky
slovenskych VP/PP:

Tabulka 2 Prehl'ad overenych vydavkov k 31.12.2012 v EUR

pocet deklarované schvalené vydavky uhradend suma

vydanych vydavky

certifikatov celkové celkové ERDF SR ERDF SR
Prioritna 144 25816 397,30 | 25063 289,08 | 21836453,21 | 2580537,20 | 18103 608,33 | 1749 543,31
os L.
Prioritna 473 17 388 856,80 | 16931 008,51 | 14290 718,66 | 1798510,73 | 13 940 656,19 1651 464,04
os II.
Prioritna 24 5512054,11 | 5453683,31 | 4582080,17 604 599,08 | 3906 547,27 449 298,80
os III.
Prioritna 21 627 709,64 626 730,97 571 678,16 88 518,14 310 705,47 48 084,97
os IV
SPOLU 662 49345 017,85 | 48 074 711,87 | 41280930,20 | 5072 165,15 | 36261 517,26 | 3 898 391,12

Rozdiel vo vyske schvalenych vydavkov auhradenou sumou vydavkov je spdsobeny

procesom schvalovania a kontroly spravnosti,

opravnenosti

a realnosti

vynalozenych

vydavkov. Slovensky PP predkladd na prvostupniovll kontrolu zoznam vydavkov a ¢iastkova
spravu o postupe realizacie projektu za dané obdobie. Kontrolér prvostupniovej kontroly po
prevereni vystavi Certifikdt - Osvedcenie kontrolora 1. stupiia a posiela spit’ slovenskému
partnerovi. Po schvéleni vydavkov jednotlivych partnerov, VP projektu vypracuje ziadost
o platbu, ktorti predkladd RO. Po schvéleni vSetkych deklarovanych vydavkov certifika¢nym
organom, RO preplaca vydavky VP projektu, ktory ich nésledne uhradi jednotlivym
partnerom.
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Podrla udajov MPRYV SR boli v ramci kontrol na mieste overené nasledovné vydavky:

Tabul’ka 3 Prehl'ad overenych vydavkov k 31.12.2012 v EUR
pocet vyska kontrolovanych vydavkov zistené nezrovnalosti zistené
kontrol na neschvalené
mieste V V deklarované
ERDF SR ERDF SR vydavky
Prioritna os 1. 13 6906 782,42 812 681,98 0,00 0,00 0,00
Prioritna os II. 22 4016 241,69 499 685,53 0,00 0,00 13 520,88
Prioritna os IIIL. 12 1437 882,29 187 821,31 0,00 0,00 2 690,77
Prioritna os IV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SPOLU 47 | 12360 906,40 1500 188,82 0,00 0,00 16 211,65

Overenie spravnosti a stiladu prvostupiiovej kontroly s poziadavkami legislativy EU a SR
bolo preverené na vybranej vzorke platieb. Vyber vzorky je sucastou pracovnej
dokumentécie k zdznamu. Prehlad prekontrolovanych platieb je uvedeny v prilohe 1
zaznamu.

Preverenie plnenia uloh prvostupiiovej kontroly za obdobie rokov 2007 - 2010 bolo
preverené NKU SR a popisané v protokole o vysledku kontroly realizacie Operaéného
programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013,
podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢. 1589 zo diia 30.11.2010.

2.3 Preverenie systému finan¢nych tokov v ramci spolufinancovania projektov zo
Statneho rozpoctu SR vratane narodného prispevku na technicki pomoc

Proces spolufinancovania projektov pre slovenskych partnerov z prostriedkov SR SR je
uvedeny v IMP, Vnuatornom manuali procedur platobnej jednotky MPRV SR (dalej len
,»VMP PJ) verzia 12.0 zo dna 15.05.2012 a v Stratégii financovania Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013. Spolufinancovanie projektov
z prostriedkov  ERDF je v maximalnej vyske 85 % opravnenych nakladov. Vyska
spolufinancovania zo SR SR je 10 % opravnenych nékladov na projekt. V pripade, Ze ide
o ministerstvd, S$tatne rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie je vyska
spolufinancovania zo SR 15 %.

V stlade s IMP ver. 5.0 a VMP PJ ver. 12.0 MPRV SR narodny koordindtor uzatvéra
zmluvy o poskytnuti finanéného prispevku (d’alej len ,,FP*“) na Cciastku financovanu
zo SR SR so VP alebo slovenskym hlavnym cezhraniénym partnerom (d’alej len ,,HCP*).
Predpokladom pre podpis zmluvy so SR SR je podpis zmluvy o poskytnuti FP medzi RO
a VP/HCP, ktorej overent kopiu, vratane suvisiacej dokumentacie, dostane ndrodny
koordinator. Nasledne moézu byt vydavky refundované. Ziadost o refundaciu podava
VP/HCP, ktory zabezpeci prevod finanénych prostriedkov jednotlivym PP. Jednotlivi PP
realizujii vydavky na projekt z vlastnych zdrojov, ktoré su potom na zaklade certifikécie
vydavkov refundované. Spolufinancovanie zo SR SR narodny koordinitor realizuje
prostrednictvom platobnej jednotky.
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Prostriedky ERDF st rozdelené medzi Styri prioritné osi Programu CS PL — SK nasledovne:

- 43 % prioritna os I. — Rozvoj cezhrani¢nej infraStruktary

- 34 % prioritnd os II. — Socialny a ekonomicky rozvoj

- 17 % prioritna os III.— Podpora miestnych iniciativ (mikroprojekty)
- 6% prioritnd os IV — Technicka asistencia.

Celkova vyska finan¢nych prostriedkov z ERDF pre Program CS PL — SK uvedena
v Memorande, je vsume 157 407 763 EUR, ztoho pre SR je vyclenenych 45,42 %,
t.j. 71 500 000 EUR.

2.3.1 Spolufinancovanie zo Statneho rozpo¢tu SR

Cerpanie finanénych prostriedkov z ERDF a SR SR k 31.12.2012 podl'a prioritnych osi je
uvedené v tabulke 4.

Tabul’ka

4 Cerpanie finanénych prostriedkov podla osi k 31.12.2012" v EUR
Os Pocet Celkové Prioritna os EU zdroje - SR ERDF SR
uzatv. opravnené Cerpanie Zmluva Cerpanie thrada | tdhrada
zmliv naklady - v % v %
zmluva
L. 27 38320 492,41 32 511 553,69 18 103 608,59 3891733,59 | 174954331 55,68 44,96
II. 52 23 023 065,13 19 382 938,19 13 940 656,19 2462 032,61 | 1651464,04 71,92 67,08
1. 1 14 225 692,88 12 091 838,94 3906 547,27 785 992,50 449 298,80 32,31 57,16
IV: 8 1851 672,50 1573 921,61 310 705,47 266 830,88 48 084,97 19,74 18,02
Spolu | 88 77 420 922,92 65 560 252,43 36 261 517,52 7 406 589,58 | 3 898 391,12 55,31 52,63

Na zaklade uvedeného mozeme konStatovat, ze v obdobi rokov 2007 — 2012 bolo
uzatvorenych 88 zmliv o finan¢nom prispevku, a vycerpanych 36 261 517,52 EUR
zo zdrojov ERDF &o predstavuje 55,31 % Gerpanie z uzatvorenych zmliv. Statny rozpocet
bol cerpany vo vyske 3 898 391,12 EUR, ¢o predstavuje 52,63 % z uzatvorenych zmliv.
Cerpanie prostriedkov §tatneho rozpo&tu nezahffia narodny prispevok na technicku

asistenciu v sume 290 253,25 EUR.

Statny rozpocet (vratane narodného prispevku na TA) na spolufinancovanie 88 projektov
za obdobie rokov 2007 — 2012 bol ¢erpany v sume 4 188 644,37 EUR. Prehl'adn¢ Cerpanie
spolufinancovania zo SR SR podla rokov je uvedené v tabulke 5 .

Tabulka 5 Cerpanie prostriedkov SR SR za Program CS PL - SK, k31.12.2012 vEUR
Rok Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet Skuto¢né Cerpanie
2007 0,00 0,00 0,00
2008 0,00 0,00 0,00
2009 826 164,00 116 101,30 116 101,30
2010 1 084 433,00 35223741 352 364,84
2011 3098 676,00 1937 189,04 1943 513,82
2012 5 605 648,00 1731 574,76 1776 664,41
SPOLU 10 614 921,00 4137 102,51 4 188 644,37

' Tabul’ka obsahuje tidaje len pre slovenskych prijimatelov
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Rozdiel medzi hodnotami upraveného rozpoctu a skuto¢ného ¢erpania v jednotlivych rokoch
tvori suma Ziadosti o platbu, ktoré boli uhradené formou rozpoctového opatrenia,
t. j. ELUR-y aktivované v danom roku. Skuto¢né &erpanie SR SR vykazované v sume
4 188 644,37 EUR je suctom cCerpania formou transferu (4 137 102,51 EUR) a Cerpania
formou rozpoctového opatrenia (51 541,86 EUR) kumulativne za jednotlivé roky.
V jednotlivych systémoch a uétovnych vykazoch (RIS, ISUF, SP) st v erpani zohl'adnené
transferové platby, toto Cerpanie je totozné s upravenym rozpoctom, nezohladiiuje vSak
platby uhradené formou rozpoctového opatrenia.

Na zéklade rozhodnuti MV bolo pre Program CS PL-SK k 31.12.2012 schvalenych 99
projektov v ramci prioritnych osi 1., II., III., IV.. MV rozhodol o schvéleni projektov
a vytvoreni tzv. zadsobnika projektov, ktoré ziskaju finan¢ny prispevok v pripade uvolnenia
prostriedkov v danom opatreni (t. j. vpripade uspor z zrealizovanych projektov).
Dorucenych bolo 89 kopii uzavretych Zmliv o poskytnuti FP pre projekt. Prehlad
je uvedeny v tabulke 6.

Tabulka 6 Prehlad schvalenych projektov na zaklade rozhodnuti MV a pocet dorucenych zmlav® k 31.12.2012 v EUR

Prioritna Pocet Vyska  schvaleného Pocet Vyska
0s schvalenych prispevku na projekt dorucenych zazmluvneného
projektov MV (ERDF)3 zmlav ERDF prispevku z ERDF

L. 26 67 685 338,09 27 68 660 031,46
11. 64 50 090 473,63 53 37 298 378,56
111. 1 14 823 006,52 1 26 759 319,70
w2 8 1573 921,61 8 1573 921,61
Spolu 929 134 172 739,85 89 134 291 651,33

Podla vyjadrenia kontrolované¢ho subjektu v ramci prioritnej osi I. doslo k navyseniu
jedného projektu, nakol’ko bol dodatocne zazmluvneny jeden projekt zo zasobnika projektov
schvalenych MV a v ramci prioritnej osi II. veduci partner ozndmil RO po podpise Zmluvy
o poskytnuti FP, odstupenie od realizicie projektu (z toho dovodu je vykazovany pocet
uzavretych zmluv 88). MV schvalil navysenie stre§ného projektu v rdmci prioritnej osi - 111,
¢im doslo k navyseniu uz schvalenej finan¢nej ¢iastky. Zmena bola rieSena formou dodatku
k Zmluve o poskytnuti FP na projekt.

V nasledujticej tabulke je prehlad uzatvorenych Zmliv o poskytnuti FP so SR SR
k 31.12.2012 podrla rokov.

Tabul'ka 6

Rok Pocet uzavretych Hodnota zazmluvneného Skutoéné Eerpanie SR SR
zmluy FP zo SR SR

2007 0 0,00 0,00

2008 0 0,00 0,00

2009 0 0,00 116 101,30

2010 48 4079 186,32 352 364,84

2011 11 1016 580,71 1943 513,82

2012 26 1988 431,09 1776 664,41

Spolu 85 7084 198,12 4 188 644,37

2 Vyska zazmluvneného prispevku zahriiuje celkovi vysku projektu t.j. slovenskych a pol'skych partnerov
? Udaje zahffiaju schvalené projekty na zéklade rozhodnutie MV. Nezohl'adiuji dodatky, uspory

a prijimatel'ov, ktori odstupili od zmluvy

* Priorita IV. zahfiia len projekty TA pre slovenskych prijimatelov
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Tabulka nezahfiia dva projekty TA, v ktorych je prijimatelom MPRV SR (v sume 239 100
EUR). V pripadoch, ked’ prijimatel'om finan¢nych prostriedkov z TA je MPRV SR Zmluva
o poskytnuti FP zo SR SR sa neuzatvara. V poéte uzavretych zmliv nie je zahrnuta jedna
zmluva z ERDF, ktora bola podpisana diia 10.09.2012 ale zmluva so SR SR bola podpisana
dia 07.01.2013.

2.3.2 Technicka asistencia pre Program CS PL — SK

Ciel'om TA je zabezpecenie ucinného a efektivneho riadenia programu, vratane propagacie,
monitorovania a kontroly. Pre Program CS PL — SK , kde MPRV SR je v pozicii narodného
koordinatora, je Cerpanie prostriedkov TA obmedzené na ¢innosti spojené s vykonom uloh
narodného koordinatora, prvostupniovej kontroly a pripravy zmliv o poskytnuti $tatneho
spolufinancovania pre slovenskych partnerov.

Pre TA sa nevyhlasuje vyzva na predkladanie projektov anie je potrebné reSpektovat
princip veduceho partnera. Projekty su predkladané priamo RO/STS, ktoré su schvalované
MV. Na zéklade rozhodnuti MV podpisuje RO zmluvy o poskytnuti FP.

Skuto¢né Cerpanie finanénych prostriedkov na TA, v obdobi rokov 2007 az 2012 je uvedené
v tabulke 7.

Tabul'ka7 Narodny prispevok a cerpanie prostriedkov narodného spolufinancovania na technick pomoc

k 31.12.2012 v EUR

Rok Roc¢ny narodny Schvaleny Néarodny Cerpanie fin. Cerpanie

prispevok rozpodet SR prispevok prostriedkov fin.prostr.

podla na TA spolu

Memoranda
2007 58 050,65 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 58 050,65 0,00 0,00 0,00 0,00
2009 58 050,65 123 946,00 116 101,30 0,00 116 101,30
2010 58 050,65 65 078,00 58 050,65 0,00 58 050,65
2011 58 050,65 134 052,00 58 050,65 6 814,91 64 865,56
2012 58 050,65 336 339,00 58 050,65 41 270,06 99 320,71
Spolu 348 303,90 659 415,00 290 253,25 48 084,97 338 338,22

Prevod néarodného prispevku pre technicki pomoc bol poukazovany v stlade s § 11
Memoranda. Za roky 2007 a 2008 bol prevod realizovany kumulativne v sume 116 101,30
EUR na zaklade Ziadosti RO ¢. 72873-2 zo dna 15.12.2008. V roku 2010 bol realizovany
prevod financnych prostriedkov za rok 2009, ziadost’ zo dna 28.12.2009 reg. ¢. 68581-11,
vroku 2011 bol realizovany prispevok za rok 2010, ziadost zo dna 09.12.2010
reg. ¢. 137295, vroku 2012 bol realizovany prispevok za rok 2011, Ziadost' zo dia
20.01.2012 reg. €. 1713 a prispevok za rok 2012 bol uskutocneny dia 29.01.2013 na zéklade
ziadosti zo diia 17.01.2013 reg. €. 923.

Kontrolna skupina NKU SR preverila dva projekty technickej asistencie, ato projekt
¢. WTSL 04.0100.-00-006/09 a projekt ¢. WTSL 04.01.00-00-344/10.

Cielom projektov bolo zabezpecenie efektivnej implementacie Programu CS PL — SK
prostrednictvom narodného koordinatora.
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Charakteristika kontrolovanych projektov TA je uvedend v tabul'ke 8 a 9 .

Tabul'ka 8

Nazov projektu:

Zabezpecenie ¢innosti Narodného organu (NO) pre OP PL-SK
2007 - 2013

Cislo a datum rozhodnutia
MYV o schvaleni projektu

¢. 5/2009 zo dnia 23.02.2009

Operacny program:

Program cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko-Slovenska republika 2007 - 2013

Prioritna os:

IV. Technicka asistencia

Kéd projektu: WTSL.04.01.00-00-006/09-00 zo dna 12.05.2010
Miesto realizacie projektu: Bratislavsky kraj, Zilinsky kraj, Presovsky kraj
Ciele projektu Zabezpecenie efektivnej implementacie Programu prostrednictvom

vykonu funkcii narodného koordinatora

Opis aktivit v ramci projektu

- Priprava a implementéacia programu
- Vykon prvostupnovej kontroly pre aktivity realizované slovenskymi PP
- Priprava zmlav pre narodné spolufinancovanie a jeho uhradzanie

Ukazovatele projektu

- Implementované projekty

- Vykonané prvostupniové kontroly

- Stretnutia s programovymi partnermi

- Zaobstaranie potrebnej techniky a externych sluzieb

Doba realizacie:

0d 01.01.2009 do 31.12.2010

Celkové opravnené naklady
projektu

242 264,69 EUR
v tom: prispevok z ERDF: 205 924,98 EUR
narodné spolufinancovanie: 36 339,71 EUR

Stav projektu:

ukonéeny

Vyska preverenych
finan¢nych prostriedkov
kontrolnou skupinou NKU
SR

242 264,69 EUR, z toho: - prispevok ERDF - 205 924,98 EUR
- narodné spolufinancovanie - 36 339,71 EUIR

Tabulka 9

Nézov projektu:

Zabezpecenie ¢innosti Narodného organu (NO) pre OP PL-SK 2007 - 2013

Cislo a datum rozhodnutia
MV o schvaleni projektu

¢. 1.0/2010 zo dna 14.12.2010

Operacny program:

Program cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko-Slovenska republika 2007 - 2013

Prioritna os:

IV. Technicka asistencia

Kad projektu: WTSL.04.01.00-00-344/10-00 zo dia 01.08.2011
Miesto realizacie projektu: Zilinsky kraj, PreSovsky kraj a Bratislavsky kraj
Ciele projektu Ciel'om projektu je zabezpecenie efektivnej implementacie Programu CS

PL - SK

Opis aktivit v ramci projektu

- implementacia projektov
- vykon prvostupnovej kontroly pre aktivity realizované slovenskymi PP

Ukazovatele projektu

- implementované projekty

- vykonané prvostupiiové kontroly

- stretnutie s programovymi partnermi

- zaobstaranie potrebnej techniky a externych sluzieb

Doba realizacie:

0d 01.01.2011 do 31.12.2015

Celkové opravnené naklady
projektu

1 165 572,00 EUR
v tom: prispevok z ERDF: 990 736,20 EUR
narodné spolufinancovanie: 174 835,80 EUR

Stav projektu:

neukoncéeny

Vyska preverenych
finan¢nych prostriedkov
kontrolnou skupinou NKU
SR:

Nebolo realizované Cerpanie

15




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

V ramci kontrolovaného obdobia rokov 2007 - 2012 bolo realizované ¢erpanie finanénych
prostriedkov len na projekt ¢. WTSL 04.0100.-00-006/09 v sume 242 264,69 EUR .
Projekty TA s svojim zameranim Specifické. Su zalozené predovSetkym na podpore
organizacii participujucich na riadeni, kontrole a monitorovani Programu CS PL — SK.
Indikatory vysledku stanovené v projekte TA, po dohode s RO, boli uréené bez
kvantitativneho vyjadrenia.

Na zaklade podkladov predlozenych odborom prierezovych Ccinnosti a financovania
projektov, kontrolna skupina NKU SR overila preukdzatelnost Gerpania finanénych
prostriedkov v celkovej sume 242 264,69 EUR na projekt TA CS PL -SK
¢. 04.01.00-00-006/09-00 so zameranim na spravnost’ vedenia uctovnictva, pricom neboli
zistené nedostatky.

Overenie spravnosti procesov spolufinancovania, s poziadavkami EU a SR bola kontrolnou
skupinou NKU SR preverend na vybranej vzorke platieb, ktord je siidastou pracovne;
dokumentéacie k zaznamu. Prehl'ad prekontrolovanych platieb je uvedeny v prilohe 1
zaznamu.

Kontrolou jednotlivych platieb sme zistili, Zze pri administrativnej kontrole a kontrole na
mieste, jednotlivé kontrolné listy vypliiané prvostupiiovou kontrolou neobsahovali
objasnenia, vysvetlenia, pripadne odkazy na dokumentéciu, ktord by osvedCovala uvedené
zavery kontroly a preukazovala, Ze dana oblast bola skuto¢ne preverend. Pri takto
vyplnenych kontrolnych zoznamoch nie je mozné preskimat akad praca bola vykonana
a ubezpecit’ sa, na akej baze boli kolonky zaSkrtavacich kontrolnych zoznamoch oznaené
ako uspokojivé (napriklad Obsahuje monitorovacia sprdva minimum informaécii
pozadovanych riadiacim organom?, Boli predloZené vSetky pozadované prilohy?, Boli
aktivity implementované podl'a dokumenticie vztahujicej sa na projekt?, Boli vSetky
vydavky zaradené do spravnych rozpoctovych poloziek?, St ukazovatele dosiahnuté
v sulade s projektovou dokumentaciou?, Je vedené analytické uctovnictvo?, Bolo
na informacnych a propaga¢nych materidloch pouzité spravne logo? a pod.). Pri absencii
poznamok a objasneni je potom praca druhého recenzenta, kontrolného zoznamu, v tomto
pripade toho kto kontrolny list schvalil, obmedzena len na overenie ¢i vSetky kolonky
si oznacen¢ a nie na vykonanie zmysluplnej kontroly.

IMP, spravy o postupe realizacie projektu, KL abeznd koreSpondencia a podporné
dokumenty projektov, pouzivaji nazov ,narodny organ®“. Je vhodné zosuladit uvadzanie
nazvu, identického s Memorandom a taktiez je pouzivany nazov ,,monitorovacia sprava‘,
pricom tento dokument neexistuje. V dokumentacii sa nachadzaju len Cciastkové spravy
o postupe realizacie projektu.

3  Plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly

Predchadzajica kontrola NKU SR bola na zaklade poverenia predsedu NKU SR ¢. 1589
zo dna 30.11.2010 abola zamerana na preverenie pripravy na cCerpanie a ¢erpanie
prostriedkov z EU v ramci OP CS PL — SK v rokoch 2007 — 2013. Na zaklade vysledkov
kontroly boli prijaté dve opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, ktoré
boli splnené v stanovenom termine.
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Tabulka 10
. | Opatrenie prijaté narodnym S e . .

P.c. ey Plnenie prijatého opatrenia Stav plnenia

koordinatorom

1 Narodny  koordinator  zmeni | Interny manual procedir OCS | Splnené
Interny manual procedur tak, aby | verzia 2.2. splatnostou od | v stanovenom
boli zmluvy o narodnom | 15.06.2010 a do manudlu bolo | termine
spolufinancovani podpisané zo | v kapitole 5.8.1.3. zapracovang,
strany  MVRR SR najneskor |ze zmluvy o  narodnom
k datumu prvej thrady | spolufinancovani podpisané zo
finan¢ného prispevku | strany MVRR SR najneskor k
z prostriedkov ERDF na ucet | datumu prvej uhrady finanéného
veduceho partnera. prispevku z prostriedkov ERDF

na ucet veduceho partnera.

2 A" zmluvach oposkytnuti | V. zmluvach o poskytnuti | Splnené
finan¢ného prispevku zo Statneho | finan¢ného prispevku Zzo | v stanovenom
rozpo¢tu SR Narodny koordinator | Stitneho  rozpoctu SR je | termine
bude uvadzat’ percentudlny pomer | uvadzany percentudlny pomer
spolufinancovania projektov zo | spolufinancovania projektov zo
Statneho rozpoctu SR Statneho rozpoctu SR.

4 Ucinnost’ riadiaceho a kontrolného systému v ramci implementacie programu
4.1 Preverenie vnutorného riadiaceho a kontrolného systému

Ciel'om naSej kontroly bolo preverit’, ¢i bol pre Program CS PL - SK na sekcii riadenia
programov regionalneho rozvoja vytvoreny spolahlivy vnutorny kontrolny systém
a vypracované primerané¢ kontrolné postupy na zabezpeCenie implementacie a Cerpania
finanénych prostriedkov v sulade s relevantnymi pravnymi predpismi EU a SR, najmi
nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF, nariadenim Rady
(ES) ¢. 1083/2006 a zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon
¢. 502/2001 Z. z.).

Zhodnotili sme vnutorny kontrolny systém, preverili sme dokumenticiu kontrolného
systému, t.j. popis ako systém funguje, ako si utvary plnia povinnosti a preverili stlad
s prislusnymi predpismi EU a SR, d’al§imi dokumentmi, schvalenymi uzneseniami vlady SR
(napr. Stratégia financovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programove
obdobie 2007 — 2013, Postupy pre vladny audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu
a Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo atd’.). Taktiez sme posudili sulad postupov v
praxi s vlastnymi vnatornymi predpismi, vydanymi organizaciou a ¢i funguju tak, ako boli
navrhnuté.

Nasim cielom bolo testovanie vybranych prvostupiovych a vlddnych auditov, aby sme sa
presvedcili o ucinnosti, funkénosti a spolahlivosti vnitornej kontroly a ¢i tento systém
funguje v praxi tak, ako bol navrhnuty. Vnuatorny kontrolny systém znamena vsetky zasady
a postupy prijaté vedenim organizacie na zabezpeCenie podpory dosiahnutia riadiacich
cielov, €o sa tyka uskutocnitel'nosti, usporiadanosti a G¢innosti pre vykon jeho ¢innosti,
zahriujuci dodrzovanie riadiacich zésad, ochrany majetku, prevenciu a zistenie podvodu
a chyby, spravnost’ a uplnost’ uctovnych dokladov a vc€asné vyhotovenie spolahlivych
finan¢nych inform4cii.

17



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vnuatorny kontrolny systém Programu PL — SK v Slovenskej republike je tvoreny
¢innost’ami, ktoré zabezpeCuje odbor programov cezhrani¢nej spoluprace na MPRV SR —
prvostupiiové kontroly podla ¢l. 16 nariadenia Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 o ERDF a odbor medzinarodnych zdrojov na Ministerstve financii SR, ktory
vykondva kontroly podla ¢l. 14 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 o ERDF.

Kontroly systému podl'a ¢l. 16 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
o ERDF — prvostupniové kontroly su podrobne uvedené v Casti 2.2. tohto zdznamu.

Ulohy organu auditu (Ministerstvom financii PolI'skej republiky), ktoré st stanovené v &l. 62
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 pomaha plnit’ skupina auditorov, v ktorej ma svoje
zastipenie Pol'skd republika a SR. V zmysle rokovacieho poriadku (Ruls of Procedure)
ulohu za SR plni Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*) - odbor medzinarodnych
zdrojov, ktory vykonava kontroly systému podla ¢l. 14 bodu 2 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF.

Skupina auditorov spolupracuje s organom auditu na plneni nasledovnych uloh:
0 preverenie G¢innosti fungovania systému riadenia a kontroly opera¢ného programu
0 preverenie vykazanych vydavkov na zaklade nalezitej vzorke projektov za tcelom
overenia deklarovanych vydavkov.

Pred zaciatkom auditu je organ auditu povinny informovat VP o audite, jeho cieloch
a harmonograme auditu. PP informuju prislu$ni nadrodni auditori skupiny auditorov.

Odbor medzinarodnych vztahov MF SR vykonava svoje audity v sulade s Postupmi pre
vladny audit Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a EFRH, Stratégiou auditu pre
Program cezhrani¢nej spoluprace Pol'sko — Slovenska republika 2007 — 2013 podla § 62
nariadenia (ES) ¢ 1083/2006 vypracovanou organom auditu a schvalenou Europskou
komisiou dna 18. februdra 2009 posledna aktualizovana verzia schvélena v decembri 2011
so zohladnenim Standardov pre profesionalnu prax interného auditu vydanych InititGtom
internych auditorov (ITA).

Auditorska skupina je funk¢ne nezavisla od organov vykonavajucich riadiace, certifikacné,
platobné, monitorovacie a implementacné funkcie v ramci riadiacich a kontrolnych
systémov fondov EU.

V suvislost'ou s implementaciou Programu CS PL -SK boli vykonané nasledovné audity:

Sprava z vladneho auditu A 357 ¢. K2330, K2331 z 25. 06. 2010. Audit bol vykonany za
ucelom ziskania uistenia o opravnenosti vydavkov na primeranej vzorke operacii v ramci
Programu CS PL — SK. Auditované obdobie bolo 01. 01. 2007 — 31. 12. 2009 a audit bol
vykonany na urovni ndrodného koordinatora a prijimatel'a mesta Trstend. Neboli zistené
ziadne nedostatky.

Sprava z vladneho auditu A414 ¢. K2619, K2620, K2621, K2622, K2623, K2624, K2625,
K2626 z 28. 03. 2012. Hlavnym tUcelom a cielom vladneho auditu bolo ziskanie uistenia
o uc¢innosti riadiaceho a kontrolného systému a opravnenosti vydavkov na vybranej vzorke
operacii v ramci Programu CS PL — SK. Auditované obdobie bolo obdobie 2007 — 2011.
Na urovni narodného koordinatora boli identifikované nedostatky tykajuce sa
nedostatoéného a neddsledného vykonu prvostupniovej kontroly. Na turovni platobnej
jednotky neboli identifikované Zziadne nedostatky. Nedostatky v oblasti verejného
obstaravania, vedenia analytickej evidencie Uc¢tovnictva a oblasti pouzivania financnych
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prostriedkov boli zistené na urovni prijimatel'ov. Narodny koordinator dita 28.06.2012 zaslal
MF SR spravu o splneni prijatych opatreni. VSetky opatrenia boli splnené az na jedno, kde
narodny koordinator v spolupraci s RO apodla odporii€ania orgdnu auditu sa uplatnia
postupy voci prijimatelovi. Kontrolny organ nésledne nezhodnotil splnenie prijatych
opatreni.

Sprava zo systémového auditu ¢. A477 €. 2997 z 13. 11 2012. Hlavnym tcelom a cielom
vladneho auditu bolo ziskanie uistenia o u¢innosti riadiaceho a kontrolného systému
Programu CS PL — SK. Auditované obdobie bolo 01. 01. 2007 — 31. 12. 2011 a audit bol
vykonany na trovni narodného koordinatora a Info bodov. Clenovia auditorskej skupiny
naformulovali dve zistenia pre narodného koordinatora (zmena textu v IMP KO v suvislosti
s vratenim financného prispevku alebo jeho Casti podl'a osobitného predpisu a priameho
dopadu na vznik nezrovnalosti z pohl'adu narodnej legislativy). Na tirovni Info bodov bolo
sformulované jedno odporucanie pre oblast’ schvalovania kritérii pre vyber hodnotitel'ov.
Dna 21.12.2012 néarodny koordinator predlozil MF SR prijaté opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov. Kontrolny organ eSte nasledne nezhodnotil prijaté opatrenia.

Sprava z vladneho auditu ¢. A491 ¢. K3027, K3031, K3032, K3033, K3034, K3035, K3036
7z 19.12.2012. Hlavnym cielom atucelom vladneho auditu bolo ziskat’ uistenie
o opravnenosti vydavkov na vybranej vzorke operacii na Grovni narodného koordinatora,
platobnej jednotky, prijimatela, vedlceho partnera projektu a partnera projektu.
Auditovanym obdobim bolo obdobie rokov 2009 — 2012. Zistené boli nedostatky na urovni
narodného koordinatora v oblasti administrativnej kontroly ana urovni prijimatela
neopravnene vydavky. V ¢ase vykonu kontroly NKU SR neboli zo strany narodného
koordinatora predloZené opatrenia na napravu zistenych nedostatkov MF SR.

Tabulka 11
Cislo Kontrolny Datum vykonania | Hlavné zistenia/zavery
zaznamu/spravy | subjekt auditu
a nazov auditu
1. Sprava MF SR, | 03.06.2010 — | - auditovanej osobe neboli poskytnuté
z vladneho SFK 25.06.2010 financné prostriedky za narodné
auditu ¢. A357 Bratislava spolufinancovanie a preto nemohla
7 25.06.2010 a SFK byt overena opravnenost vydavkov
Zvolen ramci Programu CS PL - SK

- neboli identifikované Ziadne zistenia
2. V roku 2011 MF SR, 22.06.2011 — | Na 1urovni narodného koordinatora
A414  (K2619, | SFK 10.09.2011 boli zistené nasledovné nedostatky:

K2620, K2621, | Kosice
K 2622 K2623, | aSFK
K2624, K2625 Zvolen

- nedostatotné overenie procesu
verejného obstaravania,

a K 2626) - nedostato¢ny a nedosledny vykon
Vladny audit prvostupnovej kontroly vydavkov,
z28.03.2012

Na turovni platobnej jednotky neboli
zistené nedostatky.

Na urovni veduceho  partnera
a partnerov  projektu boli zistené
nasledovné nedostatky:

- nedostatocné preukazanie uctovnych
z4znamov

- netransparentny postup verejného
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Cislo
ZAZnamu/spravy
a nazov auditu

Kontrolny
subjekt

Détum vykonania
auditu

Hlavné zistenia/zavery

obstaravania pri zadani podprahovej
zakazky,

- nesulad medzi fakturovanou sumou
a skuto¢nost’ou,

- pouzitie verejnych prostriedkov nad
ramec opravnenosti, ktorym doslo
k vy$Siemu  Cerpaniu  verejnych
prostriedkov,

- nedostatky v procesoch uctovania.

3. Sprava zo
systémového
auditu ¢. A477 z
13.11.2012

MF SR,
SFK
Zvolen
a SFK
Kosice

20.06.2012 -
25.10.2012

- nesulad medzi nazvami odborov
a oddeleni APRR v IMP
a v organizacnom poriadku v ¢l 58
bod 2,

- neexistencia otazok,
nejednozna¢na  formulacia
v kontrolnom liste pre
verejneho obstaravania,

resp.
otazok
overenie

- nedodrzanie stanovenej lehoty na
overenie vydavkov, resp. 70 dni od
ukoncenia prislusného
monitorovacicho obdobia v zmysle
Prilohy €. 2 — Audit trail IMP NK pre
OP CS PL - SK,

- neprimerane dlhd lehota na
vyplatenie zdroja SR SR
prijimatelovi na zadanie rezervacie
v ISUF, ako aj neexistencia procesu
resp. lehoty upravujuce zadavanie
rezervacie v ISUF. Porusenie ¢l. 80
nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1080/2006.

4. Sprava z
vladneho auditu
¢. A491 (K3027,
K3031, K3032,
K3033, K3034,
K3035, K3036)
7 19.12.2012

MF SR

07.07.2012 -
09.11.2012

- nedostatocné vykonavanie
administrativnej kontroly na turovni
narodného koordinatora

- neopravnené vydavky - vysSie
Cerpanie  verejnych  prostriedkov
vzniknuté  preplatenim  verejnych
prostriedkov nad rdmec opravnenia

- neuctovanie v samostatnej
analytickej evidencii na Grovni
kone¢ného prijimatela

Preverenie plnenia tloh kontroly podl'a ¢l.14 nariadenia EP a R (ES) €. 1080/2006 o ERDF
za obdobie rokov 2007 - 2010 bolo preverené NKU SR a popisané v protokole o vysledku
kontroly realizacie Operacného programu cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a Slovenskej
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republiky v rokoch 2007 — 2013, podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1589 zo dia
30.11.2010.

4.2 Externé kontroly

V obdobi rokov 2010 az 2012 neboli vykonané Ziadne externé kontroly/audity
Programu CS PL — SK.

Preverenie externych kontrol za obdobie roku 2007 - 2010 bol prevereny NKU SR
a popisany v protokole o vysledku kontroly realizacie Opera¢ného programu cezhranicnej

spoluprace Pol'ska a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013, podl'a poverenia predsedu
NKU SR ¢. 1589 zo dia 30.11.2010.

5 Zhrnutie

Ciel'om kontroly realizacie Programu CS PL — SK bolo preverenie plnenia tloh narodného
koordinatora, prvostupniovej kontroly, stav Cerpania finan¢nych prostriedkov zo Statneho
rozpoCtu SR na spolufinancovanie vybranych projektov a plnenie prijatych opatreni
z predchadzajucej kontroly NKU SR.

Za ucelom zvySenia spolahlivosti prvostupniovej kontroly a kontroly na mieste je potrebné
venovat’ zdokumentovaniu prace v kontrolnych listoch zvySeni pozornost. Kontrolné listy
z vykonanych kontrol na mieste a prvostupiiovych kontrol neobsahovali objasnenia alebo
vysvetlenia na podporu uvedenych zaverov. V kontrolnych listoch neboli uvedené
poznamky, vysvetl'ujuce vykonanu pracu.

Kontrolna skupina NKU SR zistila, Ze je zabezpecené nalezité oddelenie riadiacich funkcii
od platobnych a kontrolnych. To znamend, Ze implementécia je oddelena od kontroly a ta je
oddelend od financovania. Nérodny koordinator si plni funkciu riadneho C¢lena
Monitorovacieho vyboru, spolupracuje s RO a STS, zabezpeCuje vykon prvostupnovej
kontroly v sulade s Memorandom a kontrolou vybranej vzorky piatich platieb v celkovej
sume 2 130 585,18 EUR, sme nadobudli primerané uistenie, ze prvostupniové kontroly
a ostatné Cinnosti vykonavané narodnym koordindtorom su vo vyznamnych aspektoch
v sulade s programovymi dokumentmi, legislativou EU a SR azmluvami o poskytnuti
finanénych prispevkoch z ERDF a SR SR a fungujii tak ako boli navrhnuté a popisané
v internych manudloch procedur vypracovanych narodnym koordinatorom a platobnou
jednotkou.
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Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dita: 27.03.2013

Ing. Otilia Durian¢ikova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Olga Fajfrova
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom z4znamu o vysledku kontroly bol obozndmeny dia: 15.04.2013

prof. Ing. Cubomir Jahnatek, CSc.
minister
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Prehl’'ad prekontrolovanych platieb

Priloha ¢.1

ciastkova sprava
¢islo projektu nazov projektu o postupe realizacie suma EUR
projektu
WTSL.01.02.00-24-002/08 Revitalizacia beskydskych lesov s cielom | vSetky ¢iastkové spravy
.. . i o 400 640,64
zlepSenia ich spolo¢nych, ekologickych o postupe realizacii
a protipovodiovych funkcii na izemi projektu ¢. 1 az 9
pol'sko - slovenského pohranicia.
WTSL.01.02.00-24-002/08 ReV1vta11‘za.01a beskyvdslfych lesov s 01531 om | 35411 ) 295 108.98
zlepsenia ich spolo¢nych, ekologickych
a protipovodiiovych funkcii na tzemi 4/2011 (10) 281 663,26
pOl,SkO - slovenského pOhranléla 5/201 1 (1 l) 71 579.45
WTSL.02.02.00-82-016/08-00 Centrum kultiry Hornej Oravy 4/2010(5) 414 469,02
3/2011(8) 368 632,66
5/2011(10) 56 226,58
WTSL.04.0100-00-006/09-00 Zabezpecenie ¢innosti Narodného organu | bola len jedna Ciastkova 242 264.59
(NO) pre OP PL-SK 2007-2013 sprava o postupe ’
realizacie projektu
WTSL.04.0100-00-344/10-00 Zabezpecenie ¢innosti Narodného organu | nebola Ziadna platba
(NO) pre OP PL-SK 2007-2013 11
SPOLU X 2130 585,18




Zaznam

Kontrola realizacie Programu cezhranicnej spoluprace Polska a Slovenskej republiky

v rokoch 2007 - 2013
ku kontrole NKU SR ¢. 237/01

Priloha 2

Zoznam pouzitych skratiek

Skratka Piny nazov
EK Europska komisia
ES Europske spolocenstvo
ERDF Europsky fond regionalneho rozvoja
EU Eurdpska tnia
EUR Eurépska menova jednotka
EUS Eurdpska tizemna spolupraca
FP Finan¢ny prispevok
HCP Hlavny cezhrani¢ny partner
IFAC Medzinarodnd federacia uctovnikov
IMP Interny manual procedur Riadiaceho organu a Narodného organu
cezhrani¢nej spoluprace 2007 2013
INTOSAI Medzinarodnd organizacia nezavislych kontrolnych institlcii
Memorandum Memorandum o porozumeni
MF SR Ministerstvo financii SR
MPRYV SR Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka SR
MV Monitorovaci vybor
MVRR SR Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR
NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
OP CS Operacny program cezhrani¢nej spoluprace
PP Projektovy partner

Program CS PL - SK

Program cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a Slovenskej republiky
2007 2013

RO Riadiaci organ

SIMIK Nérodny informacny systém Pol’skej republiky

SFK Spréava finan¢nej kontroly

STS Spolo¢ny technicky sekretariat

SR Slovenska republika

SRPRR Sekcia riadenia programov regionalneho rozvoja

SR SR Statny rozpodet Slovenskej republiky

TA Technickéd pomoc

VMP PJ Vnutorny manudl procedur platobnej jednotky MPRV SR
VP Veduci partner




