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Zhrnutie

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti acinhosti vynaloZzenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a Gdrzbu pozemnych komunikacsprave VUC a uloh z toho
vyplyvajucich pre VUC vychadzala zo schvalenéhatstického zameru kontrolng&jnnosti
NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky roky 2012-2014, kde nosnou
oblag’ou kontrolnejéinnosti je efektivna verejna sprava a v ramci aep@gsprava — spokojny
ob¢an. Kontrola vykonnosti bola zamerand na vyuZitieevpdeného vynosu dane
z motorovych vozidieldalej len ,DzMV*) zo Statneho rozgtu do rozpdtu samospravnych
krajov, rozsah vyuzitia finamych prostriedkov z prevedeného vynosu DzMV v ramci
systému vystavby, oprav a udrzby ciest Il. a Illedy v sprave samospravneho kraja,
dosahovanie efektivnosti aianosti programov VUC v oblasti pozemnych komunikac
s oi"adom na hospodarnba porovnanie zvolenych ukazoviade na vybrané Standardy.

DzMV tvorila ¢ag prijmu rozpétu KoSického samospravneho krajdalg) len
.KSK"), ktord bola odvodena z miestnych dani a ptibv, prtom jej vySku mal pravo
uréoval tento samospravny organ. Vynos DzMV v sledovandmdobi predstavoval len
79,90 % az 95,85 % vydavkov, ktoré KSK vynakladalstarostlivos o cestné komunikéacie.
Vynos dane z motorovych vozidiel nepastaal na krytie vydavkov vynakladanych na
starostlivog o cestné komunikacie. Pkad planu rozvoja a modernizcie ciest KSK bola
vycislena potreba finagmych prostriedkov na asi 20,43 mil. euré¢me. Tato potreba
prekraovala moznosti rozpou KSK.

KSK mal v ramci zostavenych programovych razpe dva podprogramy zamerané
na oblas spravy cestnych komunikacii. Podprogramy obsahozamery, ciele, avSak
neobsahovali konkrétne aktivity, ktoré KoSicky sam@vny kraj planoval v tejto oblasti
realizova. PodrobnejSietlenenie podprogramov by zvysSilo pteknos, transparentnd’s
presnejSie a korektnejSie stanovenie a naslednevybpdnotenie plnenia stanovenych
ukazovatéov. Niektoré planované merdite ukazovatele zapracované v programovom
rozpaite sa nepodarilo spihi Dévodom neplnenia bol technicky stav cestnych doik@cii
prevzatych do vlastnictva KSK, ktory vytvaral vysokaroky na potrebu finanych
prostriedkov. Preto v rokoch 2006-2009 KSK do cgstnkomunikacii investicie vo vyske
cca 70 mil. eur z cudzich zdrojov. DIhodobé zavazkipho vyplyvajuce a potreba ich
splacania, ako aj vyvoj hospodarstva v SR (podieldane) do zriame] miery obmedzili
moznosti financovania starostlivosti o cestné koikagie z vlastnych zdrojov. KSK preto
pristtpil v rokoch 2010-2012 k financovaniu tejtdlasti z prostriedkov EU, formou
implementacie projektov rekonstrukcie ciest. V rak@10 zasiahli Uzemie KSK rozsiahle
povodne, ktoré si vyziadali urgentné rieSenie vanikj situacie a sposobili nesplnenie
niektorych planovanych merditeych ukazovat®v a odsunutie realizicigasti planovanych
projektov. Dalsim dévodom nerealizovania niektorych projekt@lobposunutie vypisania
vyzvy na podavanie zZiadosti o nenavratny fimgnprispevok do nasledujiceho roka.

Z hradiska majetkovych prav k pozemkom pod cestana lll. triedy v sprave KSK
bola situcia vyrazne lepSia v porovnani s prezemymi Udajmi ostatnych samospravnych
krajov Slovenska. V roku 2004 boli do vlastnictv@Kdelimitatnymi protokolmi odovzdané
pozemky pod cestami o celkovej vymere 5 262 259 Yhpriebehu rokov 2005 - 2012 ziskal
kontrolovany subjekt’alSou delimitaciou pdé zakonat. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich
tuzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov, zémepozemkov, kipou pozemkov
a darovanim pozemkov v celkovej vymere 903 399 Ku diu vypracovania zdznamu z
kontroly tak KSK evidoval pod celkovouzkou 1 955,893 km ciest II. a lIl. triedy pozemky
o celkovej vymere 6 058 781°m
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Kontrolovany subjekt mal kurah vypracovania zaznamu z kontroly majetkovo-pravne
vysporiadanych priblizne 34 % pozemkov pod cestasprave KSK. Pod cestami Il. triedy
bolo vysporiadanych 54 % pozemkov a pod cestamitrigdy bolo vysporiadanych 26 %
pozemkov. ZvySovanie podielu majetkovo vysporiadéingozemkov pod cestnou el .

a lll. triedy bolo a je viazané nafm finagné zdroje KSK.

Na zaklade vykonanej kontroly navrhujeme kontrol@mau subjektu na zlepSenie
¢innosti nasledovne:

1. Pripravi’ intern0 normu s jednoztiae stanovenymi terminmi, zodpovedims

zamestnancov a Utvarov za prislusné etapy suavisiaggocesmi verejného
obstaravania.

2. Pri tvorbe programového rozfto na zaklade dobrej praxe podrobnejSieclerat
podprogramy na konkrétne projekty a prvky.
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Zaznam

o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R608/01 z 29.01.2014 vykonali:

Ing. Miroslav Ferko, veduci kontrolnej skupiny
RNDr. Marcel Kudl&, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu hospodarnosti, efektivnosti acinnosti vynaloZzenych prostriedkov
na vystavbu, opravu a Gdrzbu pozemnych komunikacsprave VUC a uloh z toho
vyplyvajucich pre VUC. ¥elom kontroly bolo prevefihospodarnas efektivnos a (innos’
vyuZzitia prevedeného vynosu dane z motorovych vekizb Statneho rozgtu do rozpétu
samospravnych krajov, rozsah vyuZzitia fitiaych prostriedkov z prevedeného vynosu dane
z motorovych vozidiel v rdmci systému vystavby, &pr Uudrzby ciest Il. a Ill. triedy v
sprave samospravneho kraja.

Kontrola bola vykonana wv¢ase od 14.03.2014 do 18.06.2014 v KoSickom
samospravnom kraji, Namestie Maratonu mieru 1, @& Kosice-Staré Mesto,CD
35541016, dalej len ,KSK* alebo ,kontrolovany subjekt*) za ktvnlované obdobie rokov
2010-2012. Pre dosiahnutiecalu kontroly a objektivne zhodnotenie kontrolovamyc
skutatnosti mézu bty pouzité aj Udaje z predchadzajuceho a nasledujlckdobia.

Predmetom kontroly bola pdsobiidoontrolovaného subjektu; vynos DzMV vybranej
prislusnymi daovymi uradmi, spésob prevodu vynosu DzMV na san@spy kraj a jeho
vyuZzitie v sprave samospravnych krajov za roky 2@@l1 a 2012; plnenie a zhodnotenie
vyvoja rozp@tu, zostavenie rozgtu a jeho zmeny v nadvaznosti na vybrané prijmy
a vydavky samospravneho kraja za kontrolované abddbdrzZiavanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, zmllv a postupov pri hospodasemerejnymi prostriedkami; Uroke
dosahovania stanovenych g a zamerov subjektu samospravy pri sprave, Udaailenove
ciest Il. a lll. triedy (dinnog’), sulad vybranych vydavkov organizacie s ragzpeymi
pravidlami a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravngmedpismi so zameranim na ich
spravnos a zakonnag spravnos vedenia dtovnictva vybranych vydavkov samospravneho
kraja; urové, ICinnog’ a vyuzivanie vysledkov kontroln&nnosti.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Pdsobnos kontrolovaného subjektu

KSK bol zriadeny zadkonor. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Uzemnycloeelk
v zneni neskorSich predpisod’alej len ,zakon o samospravnych krajoch®). KSK ako
pravnickd osoba, ktora za podmienok ustanovenykbrzin sa pri vykone samospravy stara
o vSestranny rozvoj svojho Uzemia a o potreby skiopbyvat€ov. Samostatne hospodari
s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami, zabeage a chrani prdva a zaujmy svojich
obyvaté¢’ov. Vykonnym organom pre organtze a administrativne veci Zastujigbra KSK,
predsedu KSK &aldich organov zriadenych zastupswom je Urad KSK.

KSK sa stal od 01.01.2004 na Uzemi kraja vlastnikoest Il. a Ill. triedy. Zastupitstvo
KSK na svojom 14. zasadnuti, konanomadl3. oktdbra 2003 v KoSiciach, uznesenim
¢. 2003/140, schvélilo Koncepciu prechodu spravyrzidg, modernizacie, rekonstrukcie
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a vystavby ciest v posobnosti KSK a zriadilo razpel organizaciu Sprava ciest KoSického
samospravneho krajat’dlej len ,SC KSK"), ktora z&ala svojucinnog’ od 01.01.2004.
S &innog’ou od 1. januara 2011 doslo k zmene spbsobu fivamia a pravnej formy
SC KSK z rozpdtovej organizacie na prispevkovl organizaciu. Unddemena spésobu
financovania a pravnej formy bola schvalend uzriesetastupitéstva KSK¢. 132/2010 zo
dna 30. augusta 2010. SC KSK tvorilo riadigivo, 5 stredisk a 13 optimalne dislokovanych
cestmajsterstiev.

1.2Dan z motorovych vozidiel

Na zaklade odpotania Smernice Europskeho parlamentu a Rad@006/38/ES,
ktora dopina smernicwt. 199/62/ES zo 17.06.1999 Slovensko v roku 2005edéy DzMV,
ktora ako miestna damala umozni orgdnom samospravy ovplyova® vysSku casti
finanénych zdrojov samospravy atocawanim vySky DzMV v medziach zdkona. DzMV
bola jednou z miestnych dani v zmysle zak@én&82/2004 Z.z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobnéeltedy odpady v zneni neskorSich
predpisov. DzMV bola prijmom jednotlivych samosprgeh krajov, ktoré uovali sadzby
dane vSeobecne zavaznym nariadenidialgj len ,VZN®*). Sadzby DzMV na uUzemi
KoSického kraja uovalo VZN¢. 8/2010.

Vyvoj skutatného plnenia dane v roku 2010 bol vo vySke 12 Q3Beur,¢o bolo
oproti upravenému rozptu vo vySke 12 140 000 eur nizSie o0 106 690 eureglgtavovalo
plnenie na 99,12 %. V roku 2011 bolaidglnend vo vyske 12 545 343 eto,predstavovalo
plnenie na 104,54 %. DzMV za rok 2012 bola splnenavyske 12 296 526 euko
predstavovalo plnenie roz¢to na 99,17 %. Kontrolou bolo preverené poukazavaginosov
dane do rozp#iu vysSieho Uzemného celku. Spravcovia dane v gédon obdobi rokov
2010 — 2012 poukazovali vynosy dane v lehote dodmb nasledujuceho kalendarneho
mesiaca.

1.3Poskytnuty transfer pre SC KSK

Tab. 1: Transfer finamych prostriedkov do rozptu SC KSK s dotaciami zo SR v tis. eur

KSK VySka prevedenej sumy Podiel prevedenej sumy

do rozp@tu SC KSK k vynosu DzMV v %
Rok 2010 2011 2012 Celkom 2010 2011 201p Celkpm
Bezné vydavky 9 082 10 8047 8 920 28 809 7% % 86 % 3 %7 78 %
Kapitalove 1200 3207 4 18( 8 587 10 P 26(% 34 % 23 %
vydavky
Celkom 10 282 14 014 13 1Q0 37 3P6 85 % 112 % 107 %101 %

Tab. 2: Transfer finamych prostriedkov do rozptu SC KSK bez prostriedkov SR v tis. eur

KSK VySka prevedenej sumy Podiel prevedenej sumy

do rozp@tu SC KSK k vynosu DzMV v %
Rok 2010 2011 2012 Celkom 2010 2011 201p Celkpm
Bezné vydavky 8 985 10 804 8920 28 709 75 % 86|% 73 % 78 %
Kapitalove 300 1530 871 2 701 2 % 12 b 7% 7%
vydavky
Celkom 9 334 12 22% 9791 31410 77|% 98 % 80% %85

VySka transferov prevedenych z rozpo KSK do rozpétu SC KSK v sledovanom
obdobi je uvedena v tatkach ¢. 1 a 2. Bezné transfery boli poukazované v pramiddn
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mes&nych intervaloch. Ako vyplyva z tabky ¢. 2, vySka transferov do rozfta SC KSK
bez dotacii zo Statneho rozpo predstavovala podiel 77 % az 98 % vybranej DzMV
v jednotlivych rokoch.

2. PInenie a zhodnotenie vyvoja prijmov a vydavkov

2.1 Zostavenie rozpd@tu a jeho zmeny v nadvaznosti na vybrané prijmy a ywdavky
samospravneho kraja za kontrolované obdobie.

Rozpaty KSK obsahovali stanovené nalezitosti v zmysld ®ds. 3 az 5 zakona
¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene @Eneoi
niektorych zakonov dalej len ,zékon o rozpwovych pravidlach Uzemnej samospravy").
Rozpaty boli zostavené v zmysle § 9 zakona o ra@tpeoych pravidlach Gzemnej
samospravy. V rozgtoch bolo zabezgené krytie vSetkych zavazkov KSK, ktoré pre KSK
vyplynuli z plnenia povinnosti ustanovenych predpisv zmysle 8 10 ods. 2 zékona
0 rozp@tovych pravidlach Uzemnej samospravy. Ratypdooli vnatorneclenené na bezny,
kapitalovy a finatiné operacie (v zmysle platnej rozpavej klasifikacie) v zmysle 8 10 ods.
3 zékona o rozpmovych pravidlach uzemnej samospravy. Pred schiraldioli zverejnené
obvyklym spdsobom 15 dni pred schvalenim. Kontratgv subjekt viedol operativnu
evidenciu o rozp&tovych opatreniach vykonanych v priebehu rokov 202011 a 2012.
Rozpdty po ich schvaleni v Zastupitsgve KSK boli rozpisané na rozftoveé a prispevkove
organizacie v zridiovatd’skej pésobnosti KSK. Zastupistvo KSK schvalilo rozpsy a ich
zmeny a kontrolovalo iclerpanie. Kontrolovany subjekt aZ v rokoch 2011 820ykonal
monitorovanie programov formou monitorovacich sp#Zéaveréné Gty KSK za roky 2010 -
2012, vratane hodnotiacich sprav, boli zverejnengilade s 8 9 ods. 3 zakona o
samospravnych krajoch a schvalené na zasadnutasthpitéstva KSK.



Tab. 3: Upraveny rozpaet KSK (v eurach)

Kategéria Rozpaiet Skutoénost® % Rozpaéet Skutoénost’ % Rozpaéet Skutoénost’ %
r. 2010 r. 2010 plnenia r. 2011 r. 2011 plnenia r. 2012 r. 2012 plnenia
Bezny rozpdet
Bezné prijmy 129 830 472 130 656 734 100,649 140664 777 138 134 364 98,20 % 138751484 137533414 99,12 %
- z toho: DzMV 12140000 12033 31d 99,12 % 12 000 00¢ 12 545 343 104,54 % 12 400 00¢ 12 296 526 99,17 %
Bezné vydavky 132 990 660 129 009 26( 97,01 % 143188433 135890 439 94,90 % 144788480 138297 301 95,52 %
- z toho: prispevok pre SC KSK 9082368 9082209 100 % 10 806 901 10 806 90Q 100 % 8 919 908 8 919 907 100 %
z daiovych prijmov KSK 8 396 530 8 396 371 100 % 9 310 000 9 310 00(Q 100 % 8919 800 8 919 80(Q 100 %
z nedaovych prijmov KSK 261 070 261 070 100 % 343 350 343 349 100 % 108 107
z rezervného fondu KSK 700 000 700 000 100 %
z predaja majetku KSK 70 000 70 000 100 %
z darov 320 320 100 %
z0 Statneho rozgtu 354 768 354 768 100 % 453 110 453 110 100 %
- z toho: splatky PPP 3392919 3377198 99,54 % 2 016 462 1902 826 94,36 % 3372485 3372484 100 %
Bezny rozpoet (P-V)
+ prebytok -3 160 388 1647 478 -2 523 656 2243 923 -6 036 996 -763 887
- schodok
Kapitélovy rozpod&et
Kapitalové prijmy 55920007 11147 109 19,93 % 30 075 917 10 745 742 35,73 % 25 109 747 9 444 097 37,61 %
-z toho Granty + Transfery doprava 23742 484 6 954 954 29,29 % 7 312 659 7147 112 97,74 % 24 409 984 8 493 851 34,80 %
Kapitalové vydavky 75383562 10990 880 14,58 % 40 982 88( 15 671 62Q 38,24 % 34 980 21§ 16 200 91Q 46,31 %
- z toho: KV na dopravu 30417350 2037 865 6,70 % 17 175 329 10 576 423 61,58 % 13792 670 12 631 387 91,58 %
- z toho: KV pre SC KSK 1251504 804 858 64,31 % 8 072 666 3127 168§ 38,74 % 4 228 556 4179 631 98,84 %
z daiovych prijmov KSK 1 083 1083 100 % 23 650 23 506 99,39 % 0 0
z rezervného fondu KSK 320 921 269 745 84,05 % 85 722 76 711 89,49 % 63 777 63 777 100 %
z predaja majetku KSK 29 500 0 0% 700 000 572 717 81,82 % 125 000 76 076 60,86 %
z Uveru EIB 0 0 753 103 752 760 99,95 % 0 0
z Uveru SLSP 0 0 0 0 730 500 730 499 100 %
zo Statneho rozgtu 900 000 534 030 59,34 % 6 406 559 1597 841 24,94 % 3309 279 3309 279 100 %
z refundacie z projektov 0 0 103 632 103 632 100 % 0 0
- z toho: splatky PPP a odkup. fioh 123 024 123 023 100 % 84 471 84 471 100 % 116 489 77 681 66,69 %9
Kapitélovy rozpget (P - V)
-19 463 555 156 229 -10 906 963 -4 925 878 -9 870 469 -6 756 813
+ prebytok, - schodok
Rozpotet spolu
Prijem (B + K) 185 750 279 141 803 847 76,34 % 170740694 148 880 104 87,20% 163861231 146977511 89,70 %
Vydavky (B + K) 208 374 222 140 000 14( 67,19 % 184171313 151562 059 82,29 % 179768696 154498 211 85,94 %
Rozdiel -22 623 943 1803 707 -13 430 619 -2 681 955 -15 907 465 -7 520 700
+ prebytok, - schodok
Finané&né operacie
Prijmové finadné operacie 24 803 879 13 309 542 53,66 % 20 832 412 21 835 284 104,81 % 18 353 206 16 523 01Q 90,03 %
Vydavkové finagné operéacie 2179 936 2178536 99,94 % 7 401 793 3221611 43,52 % 2 445 741 2 362 375 96,59 %
Rozpatet spolu
Vydavky (BP + KP + FO) 210554 158 155 113 384 73,67 % 191573106 170 715 384 89,11 % 182214437 163500521 89,73 %
Prijmy (BV + KV + FO) 210554 158 142 178 676 67,53 % 191573106 154783 67( 80,80 % 182214437 156 860 584 86,09 %
Rozdiel +, - 0 12 934 713 0 % 0 15931 718§ 0 % 0 6 639 935 0 %
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Zostavenie rozp@tu na rok 2010

Bezné prijmy rozp&tu KSK v roku 2010 boli navrhnuté v celkovej vySke
122 760 019 eur. Kapitalové prijmy rozpo KSK v roku 2010 boli navrhované vo vyske
48 237 685 eur.

Vydavkova ¢ag’ rozpaitu vziladom na vEky pokles prijmov oproti schvalenému
rozpaitu roku 2009 zofadiovala iba najnutnejSie vydavky vo financovani zdéklgch
samospravnych funkcii KSK a splacanie zavazkov K8Kasti kapitalovych vydavkov bol
rozvoj kraja planovany najma z finamych prostriedkov z fondov EU a z Gverovych zdrojov

Rozpaet beznych vydavkov pre obtasstarostlivosti o komunikacie odvetvia
dopravy, bol planovany pre SC KSK v sume 8 467 800a na splatky realizovanych PPP
projektov v sume 4 321 000 eur.

Na z&klade prijatych rozgtmovych opatreni doslo pgas roka k zmenam rozto.
Upraveny rozpeet pre SC KSK bol v sume 9 082 368 eur a na splétljizovanych PPP
projektov bola rozp&ovand suma 3 392 919 eur. Celkom ragbdoeznych vydavkov bol
upraveny na sumu 12 475 287 eur. NavySenie bezregpmtu SC KSK bolo uskutmené
predovSetkym z dévodu potreby od#traania Skéd spbsobenych poviadhi.

V casti kapitalovych vydavkov pre obtasstarostlivosti o komunikacie odvetvia
dopravy boli planované vydavky v sume 20 765 202. &aias roka 2010 na zaklade
prijatych rozpdtovych opatreni doslo k zmenam rozpo kapitalovych vydavkov a tak
upraveny rozpéet bol v sume 30 417 350 eur.

V priebehu roka 2010 KSK prijal od ministerstva afircii SR dotaciu v sume
900 000 eur na vystavbu mosta ¢amého povoslami v SpiSskej Novej Vsi. Taktiez prijal
dotaciu na uhradu Skdd spbsobenych péaod na majetku KSK v rokoch 2009 — august
2010 v sume 6 040 588 eur.

Zostavenie rozp@tu na rok 2011

V prijmovej ¢asti rozp@tu boli bezné prijmy KSK v roku 2011 planované Ykoegej
vySke 131882218 eur. V kapitdlovych prijmoch mzp KSK v roku 2011 boli
rozpatované dotacie z fondov EU na financovanie investh projektov vo vyske
26 335 984 eur.

Navrh vydavkovejéasti rozpdtu KSK ovplyvnili predovSetkym splatky Uverov a
zavazkov KSK, ktoré predstavovali sumu 12 242 998 & bolo 16,25 % z vlastnych
prijmov KSK. V schvalenom rozpte KSK na rok 2010 to bolo 13,16 %al3imi faktormi
ktoré ovplyvnili vydavkovicas’ rozpaitu boli prijaté reStriktivne opatrenia pri zostagav
rozpaitu pre organizacie v zrigvatd'skej pésobnosti KSK v roku 2010, v déslediaho
vznikla vySSia potreba fingnych prostriedkov v nasledujlcich rokoch na zab&apie ich
¢innosti. Rozvoj kraja bol planovany takmer na 10Qz%nartnych prostriedkov z fondov
EU a z Gverovych zdrojov.

Rozpaet beznych vydavkov pre obtastarostlivosti o komunikacie odvetvia dopravy
bol planovany celkom v sume 10 721 627 eurc¢aBoroka doSlo na zaklade prijatych
rozpaitovych opatreni k zmenam a tak upraveny réepbol v sume 12 823 363 eur.

V ¢asti kapitadlovych vydavkov pre odvetvie dopravyilménované vydavky v sume
6 461 425 eur. Na zaklade prijatych rogimyych opatreni bol upraveny rozjg v sume
17 175 329 eur.
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Zostavenie rozp@tu na rok 2012

Bezné prijmy rozp&iu KSK v roku 2012 boli planované v celkovej vySke
133 663 525 eur. V kapitalovych prijmoch rozpoKSK boli rozpétované dotacie z fondov
EU na financovanie investiych projektov vo vyske 21 023 306 eur.

Bezné vydavky na rok 2012 pokryvali financovaniekladnych samospravnych
funkcii KSK a preneseného vykonu Statnej spravy dwvetvi Skolstva. Vydavky na
organizacie v zridlovatd'skej pbsobnosti KSK boli rozptované tak, aby mohla By
zabezpéena ich ¢innog’ pri uspornom rezime hospodarenia. Pre SC KSK hapooti
schvélenému rozgtu 2011 navrhnuté zvySenie o 259 800 eur. Réepaoa splacanie PPP
projektov a splatky odkupenych g@aldavok bol naplanovany pkal splatkového kalendara.
Rozvoj kraja bol planovany z finanych prostriedkov z fondov EU a z Gverovych zdrojov
iba v minimalnom rozsahu z vlastnych prijmov KSK.

Kapitalové vydavky na projekty financované z fond®&J zaftnali vydavky
na prebiehajlce investié projekty v jednotlivych programoch, ktorych irpientacia mala
pokraova® v roku 2012, predpokladané vydavky na spolufingaote, vydavky
na projektové dokumentacie, ktoré sluzili ako padklpre podanie Ziadosti o nenavratny
finanény prispevok z fondov EU, vydavky na predfinancogarzaverénych 5 %
projektovych vydavkov, rezervu na financovanie m@ymvanych projektov, ktoré zafia
neboli podané na schvalenie a rezervu na finanéevaevyhnutnych zvysenych nakladov,
ktoré suviseli s realizaciou projektov, ale nelmlfag’ou opravnenych vydavkov v ramci
nenavratného finamého prispevku z fondov EU.

Rozpaet beznych vydavkov bol planovany v sume 12 253 &1r. Upraveny
rozpatet bol v sume 12 292 393 eur.¢¥sti kapitdlovych vydavkov pre odvetvie dopravy
boli planované vydavky v sume 4269 136 eur. Upmgverozp@et bol v sume
13 792 670 eur.

2.2 Analyza plnenia rozpdétu vybranych vydavkov samospravneho kraja na schvéné
projekty v kontrolovanej oblasti k 31.12.2010, k 3112.2011 a k 31.12.2012

KSK pristupoval k starostlivosti o cestné komunikago svojom vlastnictve pdd
financnych moZznosti, ptbm obnova vozoviek prebiehala kontinualne. V roka®Q6 a 2007
boli zrealizované stavebné akcie tzv. PPP projdktyas roka 2006 boli zrealizované stavby
v hodnote 650 mil. Sk / 21 576 047 &uFieto akcie boli postupne uhradzané z r@apdKSK
ako zavazky va verite’om poda splatkového kalendara v obdobi 10 rokov do rdkib2V
roku 2007 to boli stavby v objeme 125 mil. Sk /48240 eur, ktoré boli postupne uhradzané
z rozpa@tu KSK v obdobi piatich rokov do roku 201Ral3ie stavby boli realizované v roku
2007 v objeme 311 mil. Sk / 10 323 309 eur. Tietausradzané z rozptu KSK a maju by
uhradené do konca roka 2014.

Na stavebné Upravy ciest formou PPP projektov remhaia aj modernizacia ciest
Z Uveru Eurdpskej invegtiej banky {alej len ,EIB“). Jednotlivé stavby sa realizovali
postupne od roku 2007. ¥&ina stavieb bola ukéena do konca roku 2009. Celkovo boli
vyclenené zdroje EIB vo vySke 33 327 520 eur. Spl@&caniozpotu KSK bolo naplanované
a postupne sa realizuje v obdobi 30 rokov do rdkd62

Prostriedky z Gveru EIB boli v sledovanom obdobl@0 2012 pouZité aj na 5 %
spolufinancovanie stavieb a financovanie neopraycievydavkov v ramci troch projektov

! Konverzny kurz 1 eur = 30,1260 Sk



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

,cesty KSK“ financovanych z Regionalneho op#r&ho programu dlalej len ,ROP*)
a na spolufinancovanie dvoch financovanych propekt@rogramu cezhratnej spoluprace
HU/SK.

Na tieto finakné zdroje nadvazovali stavby na cestach a mostochastnictve KSK
prostrednictvom zdrojov ROP. V roku 2012 uz bolbodené vSetky stavby v ramci projektov
Cesty KSK 1-5. SC KSK v priebehu roka 2010 a 20dgravovala aj projektové zamery
Cesty KSK 6-9.

Cerpanie beznych vydavkov za rok 2010 vynaloZenychtarostlivos o komunikécie
za odvetvie dopravy, rozpmvanych natinnog” SC KSK bolo v sume 9 082 209 eun
predstavovalo 100 % upraveného ra#po Vydavky vynaloZzené na splatky realizovanych
PPP projektov boli v sume 3 377 198 eto, bolo 99,54 % upraveného rozpo Celkom
cerpanie beznych vydavkov na starostlivoo komunikacie predstavovalo sumu
12 459 407 euko bolo 99,87 %.

Zrozpatu beznych vydavkov boli realizované dva projektycelkovej sume
24 512 eur, z toho z fondov EU 23 725 eur a spaduficovanie z prostriedkov KSK 787 eur.

Cerpanie kapitalovych vydavkov rozfiovanych na zabezpenie stavieb
predstavovalo sumu 754 724 ewn bolo len 10,27 % upraveného rozpo Vydavky
vynalozené na splatky realizovanych PPP projektali v sume 123 023 eurgo
predstavovalo 100 % upraveného ra#poa na obstaranie strojov a zariadeni v sume
51 047 eurgo bolo 49,94 % upraveného rozpe Vydavky na realizaciu projektov EU boli
v sume 1 300 euto predstavovalo len 0,01 % a na realizaciu projektéondov EU z Gveru
ZEIB vsume 1107 771 euto predstavovalo 81,80 %, boli vynaloZzené na vysiavb
a modernizaciu ciest a mostov v ramci podprogramtElrépske wahy.

Celkom ¢erpanie kapitalovych vydavkov predstavovalo sunfi82 865 eurg¢o bolo
len 6,70 % upraveného rozfto.

Cerpanie beznych vydavkov za rok 2011, ragpeanych nainnos’ SC KSK bolo
v sume 10 806 900 eufp predstavovalo 100 % upraveného razpoVydavky vynaloZené
na splatky realizovanych PPP projektov boli v suin®02 826 eurco bolo 94,36 %
upraveného rozgtu. Celkom c¢erpanie beZznych vydavkov predstavovalo sumu
12 709 726 euko bolo 99,11 % upraveného rozpo

Zrozpatu beznych vydavkov bol realizovany jeden projektelkovej sume
181 283 eur, ztoho zfondov EU 172 219 eur a $palncovanie z prostriedkov KSK
9 064 eur.

Cerpanie kapitadlovych vydavkov na stavby bolo v su@@&41 462 eur,&o
predstavovalo 31,84 % upraveného razpoVydavky vynaloZzené na splatky realizovanych
PPP projektov boli vsume 84 471 edn bolo 100 % upraveného rozipe, na stroje
a zariadenia v sume 66 876 euo, bolo 88,13 % upraveného rozpw, na financovanie
Z uveru z EIB v sume 752 760 ewq bolo 99,95 % upraveného rozpm na projekty
z fondov EU z UGveru EIB a zrezervného fondu v sudBé 824 eurgo predstavovalo
19,62 % upraveného rozgia a vydavky na realizaciu projektov EU v sume 2 030 eurgo
predstavovalo 93,08 % upraveného razpoCerpanie kapitalovych vydavkov celkom tak
predstavovalo sumu 10 576 423 &iarpolo 61,58 % upraveného rozpao.

Cerpanie beznych vydavkov za rok 2012 #sanos SC KSK bolo v sume
8 919 907 eur a vydavky vynaloZzené na splatky zeainych PPP projektov boli v sume
3 372 484 eur. Celkovéerpanie beznych vydavkov tak predstavovalo sumg9ar2391 eur,
¢o bolo 100 % upraveného rozpo.
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Cerpanie kapitalovych vydavkov na stavby bolo v suéh®48 571 eur,&o
predstavovalo 97,78 % upraveného razpoVydavky vynaloZzené na splatky realizovanych
PPP projektov boli vsume 77 681 edo bolo 66,69 % upraveného rozpw na nakup
strojov, zariadeni a vysporiadanie pozemkov surB&®eur o bolo 49,79 % a na realizaciu
projektov EU suma 7 595 178 ewn bolo 100 % upraveného rozpo. Celkoméerpanie
kapitalovych vydavkov predstavovalo sumu 12 631 887, ¢o bolo 98,74 % upraveného
rozpctu.

Analyza vyvoja sadzieb dane z motorovych vozidiel

v tis. eur v
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Graf 1: Vynos DzMV

Ako vyplyva z grafu vynosu dane od jej zavedenieoku 2005, vynos bol takmer
konStantny s vynimkou roka 2008, kedy v dosledkmykdoslo k vyraznému zniZeniu vynosu
dane. Prave v roku 2007 doslo k zvySeniu sadzbg dan %. Vynos dane vtedy medzine
vzrastol 0 16 %. V rokoch 2009 — 2012 bol vyberedatabilizovany a nedochadzalo k jeho
vyraznejSim zmenam ato napriek skumosti, Ze v roku 2011 doslo k druhému zvySeniu
zékladnej sadzby dane o 10 %. Prave v roku 201Ib dodiferencovanémuleneniu sadzieb
dane potla emisnych noriem. ZvySenie zakladnej sadzby dai® & malo podpofi
prevadzkovanie vozidiel menej tegujlcich Zivotné prostredie, kepre vozidla sfhajice
normu EURO 4 a5 sa vy3ka sadzby dane nezvy3ovalee avozidla shiajice normu
EURO 3 sadzba dane vzrastla 0 5 %. Zmena nastaleoagahu oslobodeni od dane. Do roku
2011 sa oslobodenie tykalo vozidiel vykonavajucipimestski autobusovu dopravu
v rozsahu zmllv o verejnom zaujme, ako aj vozididtonavajucich mestsku autobusovu
dopravu. V roku 2011 doslo k zmene a oslobodeniglszEo aj vozidiel, ktorych drZitem
bol KSK, vozidiel diplomatickych misii a konzularty iradov, ak bola zatana vzajomnas
a vozidiel pravidelnej autobusovej dopravy v rozsshiZieb vo verejnom zaujme.

Rozdiely medzi samospravnymi krajmi pri stanovovaaidzieb dane a rozsahu
oslobodeni, ako aj samotné zvySovanie sadzieb dansebou prindSaldalSie negativne
dosledky, ktoré na jednej strane mohli ovply\mynos dane a na strane druhej ovptyali
podnikatéské prostredie v cestnej doprave. Na zaklade tafiki Wopravcovia registrovani
na Uzemi kraja po zvySeni sadzby boli schopni ¢peesa preregistrovana Uzemie iného
kraja, resp. v poslednom obdobi pometasto dochadzalo k registracii na Uzemi iného
¢lenského Statu EU. VZadom na viké rozdiely v dZkach ciest vo vlastnictve jednotlivych
samospravnych krajov a zardveel’ké rozdiely v pote evidovanych vozidiel na uzemi
jednotlivych samospravnych krajov, dochadzalo Kkym rozdielom medzi jednotlivymi
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krajmi, vo vySke prijmov z DzMV. Preto sa KSK usitd o zjednotenie sadzieb DzMV
a rozsahu oslobodeni od platenia dane vo vSetkatdygkriach, vratane zvyhodnenia vozidiel
EURO 3, 4 a 5 vo v3etkych samospravnych krajoclktid@a sa usiloval o oslobodenie od
platenia DzMV vSetkych vozidiel v rozsahu poskytmea sluzieb vo verejnom zaujme
v pravidelnej autobusovej doprave, rieSenie DzMMimvne Statu v kontexte’alSich
poplatkov a dani, ktoré platia motoristi a prehddn@ spbésobu financovania samospravnych
krajov, ktory by umoznil trvalo udrzdbey rozvoj krajov.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisogmliv a postupov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami, poskytnutymiz rozpoftu Uzemnej samospravy
spravam ciest so zameranim na hospodarntis efektivnog’ a innost’ vynaloZenych
zdrojov

U¢innog’ je mozné definowaako hodnotenie miery dosahovanialoie a zamerov
programov, ktoré si KSK vymedzil vo svojich kratkdnych a strednodobych dokumentoch —
programovom rozptie a Program hospodarskeho a socialneho rozvoja KSK

Zdrojmi financovania v kontrolovanom obdobi boliastné zdroje KSK, Uverové
zdroje a prostriedky Statneho rozpoa EU, priom sa ich podiel v kazdom roku menil.

3.1 VyuzZitie prevedeného vynosu DzMV pri vystavbe aldrzbe ciest v sprave
samospravnych krajov

DzMV tvorila ¢ag’ prijmu rozpdtu KSK, ktora bola odvodena z miestnych dani
a poplatkov, ptiom jej vySku mal pravo dova’ tento samospravny organ. Vynos DzMV
nebol &elovo viazany na financovanie starostlivosti owéskomunikacie. Napriek tejto
skutatnosti sme vychadzali z predpokladu, Ze tatai ga daiou uzZivatdov cestnych
komunikacii, ktori platia za pouZzivanie cestnefesie preto by mala Ifyspatne v maximalnej
miere vyuzivana na rozvoj, udrzbu a obnovu ciestuiZRie vynosu dane na uvedenyell
v sledovanom obdobi rokov 2010 — 2012 vyzeraloeukmsine:

V roku 2010 vynos DzMV predstavoval sumu 12 033 8L, KSK na zabezpenie
starostlivosti o cestné komunikacie vynalozil ragpeé vydavky zo zdrojov KSK v celkovej
sume 12554 856 eur. Vynos DzMV predstavoval 95%5 vynaloZzenych vydavkov
zo zdrojov KSK. Tieto finatné prostriedky v roku 2010 boli pouZité na zabéep&
¢innosti SC KSK, na udrzbu, opravy avystavbu voedf sume 8 998 269 eur. Suma
3 500 221 eur bola vynaloZena na splatky PPP zelsté Upravy ciest uskuiieené v rokoch
2006 — 2007 a na splatky s nimi suvisiacich odkypkerpolfadavok. Z rozpétu KSK bola
uhradend suma 913 eur za nakup pozemkov asumab35%dr bola vynalozena
na spolufinancovanie projektov z EU realizovanych roku 2010. Vydavky
na spolufinancovanie projektov obnovy ciest z E(i bloradené z Gveru EIB.

Okrem tychto vydavkov rozgtoveho roka 2010 KSK uhradil aj splatky istiny akwov

z Uveru z EIB v sume 2 080 575 eur. Z uvedenéhouleli financované rekonstrukcie ciest
v rokoch 2007 — 2009 v celkovejiztte 220,607 km avroku 2010 spolufinancovanie
projektov obnovy ciest z EU v celkovdj#te 61,903 km.

V roku 2011 vynos DzMV predstavoval sumu 12 545 848 Rozpétové vydavky

vynalozené zo zdrojov KSK boli v sume 14 573 448 ®¥ynos DzMV predstavoval 86,08 %
vynaloZenych vydavkov zo zdrojov KSK. Tieto firkae prostriedky v roku 2011 boli pouzité
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na zabezpgnie ¢innosti SC KSK, na udrzbu, opravy avystavbu voed#f sume

11 779 044 eur. Suma 1 987 297 eur bola vynalodarsplatky PPP za stavebné Upravy ciest
uskut@nené v rokoch 2006 — 2007 a na splatky s nimi &nish odkupenych pdadavok.

Na odkupenie pozemkov KSK uhradil zo svojho razposumu 142 619 eur. Suma
773 177 eur (z toho 601 950 eur z Gveru Slovenskegritdne dalej len ,SLSP*) bola
vynaloZena na spolufinancovanie projektov z EU tminenych v roku 2011.

Okrem tychto vydavkov rozgtového roka 2011 KSK uhradil aj splatky istiny
a urokov z uveru z EIB v sume 2 220 968 eur.

Vroku 2012 vynos DzMV KSK predstavoval sumu 12 326 eur. KSK
na zabezp&nie starostlivosti o cestné komunikéacie vynalogikova sumu 15 390 297 eur.
Vynos DzMV predstavoval 79,90 % vynaloZenych vydavko zdrojov KSK. Tieto finatné
prostriedky boli v roku 2012 pouzité na zabeagpee cinnosti SC KSK, na udrzbu, opravy
a vystavbu v celkovej sume 9 790 152 eur. Suma03145 eur bola vynaloZzena na splatky
PPP za stavebné Upravy ciest usknémé v rokoch 2006 — 2007 ana splatky s nimi
suvisiacich odkupenych ptédavok. Na majetko-pravne vysporiadanie pozemkolo bo
v roku 2012 z rozp#iu KSK pouzitych 9 957 eur. Suma 1 371 085 eunfwtl 240 599 eur
z Gveru SLSP) bola vynaloZzena na spolufinancovprigektov z EU uskuinenych v roku
2012.

Okrem tychto vydavkov rozgtového roka 2012 KSK uhradil aj splatky istiny
a arokov z uveru z EIB v sume 2 511 806 eur.

Podiel DzMV na vydavkoch vynaloZenych na staros#ivo cestné komunikéacie
z0 zdrojov KSK v sledovanom obdobi bol od 84,16 % 5,85 %. Vynos DzMV
nepostéoval na krytie vydavkov vynakladanych na staroe#iv o cestné komunikacie.
Spolufinancovanie projektov EU zabe#ipeKSK prevazne z Uverovych zdrojov. Potreba
finantnych prostriedkov na udrZzanie ciest vdmé dobrom stave by boldialeko vysSia, ak
by KSK vykonaval savisle Upravy asfaltovych koberc® cyklickos’ou 20 rokov. Pokh
planu rozvoja a modernizacie ciest KSK bol&iglena potreba fingmych prostriedkov na
suvisle upravy vo vyske cca 8,06 mil. eur, na opnaostov 1,7 mil. eur &alSich priblizne
10,67 mil. eur by bolo potrebnych na zaberme beznefinnosti SC KSK, celkom asi 20,43
mil. eur ra@&ne. Uvedeny odhad potreby firamych prostriedkov nezaftal naklady na
zraZzkoveé vody (sttmé) a odpisy ciest a cestného prisluSenstva c@® 4v0l. eur. Hadanie
rezerv a moznosti ako postiniinancovanie KSK je preto nevyhnutné pre trvalozatd'ny
rozvoj regionalnej cestnej infrastruktdry.

V tabu’ke ¢. 4 st uvedenéitky zrekonstruovanych ciest Il. a lll. triedy paékou
suvislej vrstvy krytu vozovky a priemerné nakladypokladku suvislej vrstvy krytu na 1 km.
V porovnani nie su zahrnuté stavby suvisiace snm&kokciou mostov a ani s odstranenim
zosuvov po mimoriadnych udalostiach poskodeni kukacii po privalovych dafoch.
ZvySené priemerné naklady na 1 km cesty vroku 2@bE spbésobené zaloZenim
a rekonstrukciou dvoch kruhovych krizovatiek.
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Tab. 4: Porovnanie zrekonstruovanych ciest Ill.ariedy k celkovej dke ciest, vydavky na suvisli pokladku
krytov na 1 km cesty

Ciest II. Bl zrekonstruovagych e Il e Vydavky na rekonstrukciu 1 km ciest I1. triedy (eur)
triedy (km/ %)
(km)
rok 2010 rok 2011 | rok 2012| Spolu | Priemer | rok 2010 rok 2011 rok 2012 priemer
14,51 25,7 3,13 43,34 14,44
573,391 133667,44 121414,85 228804,66 161 295,65
2,53% 4,48% 0,55%| 7,56% 2,52%
Ciest iz & g i i
M. Dz zrekonscrlgrcr)]v;a\\rlly;)h dlesill dize Vydavky na rekonstrukciu 1 km ciest Ill. triedy (eur)
triedy
(km) |rok 2010| rok 2011 | rok 2012 Spolu rok 2010 rok 2011 rok 2012 priemer
4,1 21,75 7,37 33,22 11,07 ]
1382,502 112 866,76 140 125,32 136843,3§ 136 032,9
0,30% 1,57% 0,53%| 2,40% 0,80%
Spolu Dizka zrekon$truovanych ciest Il. a ll. tried ) . .
cesty Il. ' ' Vydavky na rekonstrukciu 1 km ciest II. a lll. trie dy (eur)
all vkm/v %
tzl'fn?;‘ rok 2010 | rok 2011 | rok 2012 Spolu | rok2010 | rok2011 | rok 2012 priemer

18,61 47,45 10,5 76,56 25,52
1955,89 246 534,20 261540,17 3650648,04 148 664,31
0,95% 2,43% | 0,54% | 3,91% 1,30%

Zdroje financovania spravy, udrzby a obnovy ciestllL a lll. triedy

KSK v priebehu rokov 2006 — 2009 realizoval vyzn@mimvesticie do cestnej
infraStruktary. Vziiadom na finatné moznosti KSK boli tieto stavby takmer v celom
rozsahu financované z cudzich zdroj@as’ vramci PPP projektov, z ktorych vyplynuli
dihodobé zavazky o veritelom, ktoré KSK splacal na zaklade splatkovych kadeod
acag’ z dlhodobych averovych zdrojov. Tieto aktivity wvyamne zlepSili kvalitu ciest
v regione,co sa odzrkadlilo aj v hodnoteni stavu ciest, avdaSili naroky na rozpgové
zdroje na uhradzanie vzniknutych zavazkov.

Tab. 5: Technicky stav ciest v sprave SC KSK v %.

Rok \éilbrp; Dobry Vyhovujuci | Nevyhovujuc| Havarijny

2006 14,25 % 4,34 % 3,53 % 35,72 % 4,21 %.
2009 51,81 % 6,83 % 17,21 % 22,93 % 1,22 %.
2012 65,02 % 1,52 % 513 % 26,71 % 1,61 %

Ako vyplyva z tabliky ¢. 4 technicky stav ciest KSK sa v uvedenom obdglazne
zlepsil, ke’ podiel ciest vo vigmi dobrom stave evidovany v roku 2009 bol oprokiu@006
vySSi az 0 37,56 %. Podiel ciest v dobrom stavevséil o 2,49 % a vo vyhovujicom stave
0 13,68 %. Naproti tomu podiel ciest v nevyhovujicetave poklesol 0 12,79 % a podiel
ciest v havarijnom stave klesol 0 2,99 %. V obdolkbv 2009 - 2012 doSlo eSte k vyraznému
zvySeniu podielu ciest vo i dobrom stave. Naopak doslo k vyraznému poklesiigbu
ciest v dobrom a vyhovujucom stave. Jedinym negwgiivtrendom bol narast podielu ciest
v nevyhovujucom stave 03,78 %. Podiel ciest v hevyjucom stave nezaznamenal
vyraznejSiu zmenu.
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Graf 3: Technicky stav ciest lll. triedy

Vzhradom na tieto skutmosti a na moznosti roz{im, KSK planoval v obdobi rokov
2010 — 2012 v oblasti starostlivosti o cestné koikaaie len nevyhnutné opravy a udrzby
vykonavané SC KSK. RekonStrukcie suvislych pasmsteiresp. ucelenych usekov boli
v maximalnej miere realizované len cez programyaritované EU so spolufinancovanim
KSK. Pri realizacii tychto projektov sa sustredd machovanie prip. zlepSenie dosiahnutej
arovne kvality ciest a predovSetkym na odstraanie Sk6d spésobenych poviadi.

Po intenzivhych a vydatnych zrdzkach v maji a jaoil0 doslo k rozsiahlym
poskodeniam ciest Il. a lll. triedy a mostov vplypvgovodni, zaplavenia ciest a zosuvov
svahov. DoSlo tieZz k uzavierkam viacerych ciest IS8§K. Na zaklade prijatého uznesenia
¢. 96/2010 z 28.06.2010 zastupigttva KSK, zastupitistvo zobralo na vedomie informativnu
spravu o povagbvych Skodach aschvélilo navrh spbdsobu financavarformou
dodavatéského Gveru poskytnutého zhotoViaen s dobou splacania 10 rokov na zaklade
samostatnej dohody.

Celkovo bolo povotiami poSkodenych 58 Usekov ciest a 20 mostnych tihjek
Najviac poskodenych ciest bolo v okrese SpiSskda\wes 30 Usekov ciest a 14 mostnych
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objektov. Do konca roka 2010 sa podarilo sprejazusetky useky ciest a mosty poSkodené
povodhami. Z finargnych prostriedkov poskytnutych z rezervy predsedidyw SR bol
vybudovany most do mesta Spissk4 Nova Ves v cejksume 902 833 eumalej bolo
opravenych 14 mostnych objektov a 16 poskodenyatkads ciest vratane zosuvov a
priepustov na cestach Il. a lll. triedy.

Pod’a analyzy uvedenej v plane rozvoja a modernizaest vyznamnym faktorom,
ktory ovplyuviuje kvalitu ciest je cestna nakladné doprava, nak w§razne negativny vplyv
na cestnu infrastruktiru. Mnohé cesty Il. a lliedly boli navrhované na nizSie intenzity
cestnej dopravy a na nizSie hmotnosti nakladnychidvel. V sEasnosti sU mnohé z nich
zastarané s nevyhovujucou konsStrukciou vozoviekedostaténou unosna®u podloZia.
Dopravcovia v snahe maximalizavafektivitu prepravyasto vyazuju ndkladné automobily
za hranice ich zazite’nosti. V buddcnosti sacakavadalSi vyrazny narast intenzit cestnej
nakladnej dopravy atiez prebieha diskusiadalSom zvySovani maximalnych hodnét
hmotnosti nakladnych vozidiel, ktoré véagnosti dosahuja 44 ton. Medzinarodné vyskumy
ukazuja, Ze uz prekdenie povolenej hmotnosti nakladnych vozidiel o 1@86sobuje nérast
poSkodenia vozoviek o 30 az 50 %. Vplyvomtpeeenia dochadza ki rychlo k znizeniu
Zivotnosti vozoviek,éo zvySuje naklady na ich adrzbu, opravy a modenizaPohybom

preazenych vozidiel po cestach II., 1. triedy a niegh komunikaciach dochadza
k vyraznému poskodzovaniu ciest. SC KSK vykonaveer& nakladnych vozidiel — meranie
napravovych tlakov, na cestach Il. a lll. triedy, spolupraci s prislusSnym Okresnym

dopravnym inSpektordtom a Obvodnym Uradom dopr&gravne poplatky za zvlasStne
uzivanie ciest Il. a IllIl. triedy, v pripade pegenia vozidla, su vSak prijmom Statneho
rozpaitu, nie samospravneho kraja, ktory ma ako vlasimifSené naklady na stavebné
Upravy poskodenych ciest.

KSK v sledovanom obdobi vyuZival na financovaniearasdtlivosti o cestné
komunikacie jednak vlastné zdroje, prostriedky r&ho rozpétu a najvasom rozsahu
prostriedky EU.

Tab. 6:Cerpanie vydavkov na starostlivbs cestné komunikacie ptalzdrojov v eurach
Cerpanie b_eznych vydavkov 2010 % 2011 % 2012 %
podra zdrojov
bezné vydavky 12 459 407 100 12709 7p6 100 12Z%9p| 100
zo zdrojov KSK 12 104 639 97,15 12256616 96,43 292391 100
Statny rozpoet 354 768 2,84 453 110 3,57 0 0
Cerpanie kapitalovych
vydavkov poda zdrojov
kapitalové vydavky 2 037 865 10( 10 576 423 100 631 387 100
vlastné zdroje 394 764 19,37 1066 195 10,08 l91% 8,92

- refundécia z projektov 0 166 171 0

- zdarov 0 0 130 484
bankové uvery 55 458 2,72 1354710 12|81 1 971|0985,60
ztoho - uUver EIB 55 458 752 760 0

- Uver SLSP 0 601 950 1971 098

zo Statneho rozgtu 534 030 26,2( 1597841 15,10 3309279 26,20
zo zdrojov EU 1053618 51,70 6 557 677 62 6 221|0949,27

Ako vyplyva ztablky ¢.6 KSK vsledovanom obdobderpal bezné vydavky

na spravu, udrzbu a obnovu ciest z vlastnych zdrajao Statneho rozpt. Trend beznych
vydavkov na zabezpenie starostlivosti o cestné komunikacie v sledowanobdobi bol
stabilny. PredovSetkym pokKiasSlo o vydavky z vlastnych zdrojov. Podiel beznygtilavkov
zo SR na celkovych beZnych vydavkoch predstavovaku 2010 2,85 % a v roku 2011
3,57 %. V roku 2012 bezné vydavky b&dirpané len z vlastnych zdrojov.
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Kapitalové vydavky na spravu, udrzbu a obnovu desi cerpané zo zdrojov KSK,
zo $tatneho rozgtu a z rozpdtu EU. Podiel vlastnych zdrojov na kapitalovych aykoch
v roku 2012 oproti roku 2010 klesol z 19,37 % n@28%, avSak vzrastol podiel bankovych
averov. Kym v roku 2010 tvoril podiel vydavkov zeérevych zdrojov na kapitalovych
vydavkoch len 2,72 %, v nasledujucom roku to batol@,81 % a v roku 2012 az 15,60 %.
ESte vyraznejSi bol narast vydavkov z Gverovychopdr v porovnani z vynakladanymi
vlastnymi zdrojmi. Podiel vydavkov z Gverov v roR010 tvoril v porovnani s vydavkami
vynakladanymi z vlastnych zdrojov 14,05 %. V nasj@dom roku vydavky z Uverov
prevysSili vydavky vynakladané z vlastnych zdrojowvarili 127,06 % avroku 2012 az
174,91 %. Tieto prostriedky sluzili na spolufinamanie projektov na rekonStrukciu ciest
financovanych zo zdrojov EU. Podiel kapitalovychdaykov zo Statneho rozftmi tvoril
15,10 az 26,20 % a pozostaval z dotacii na odstr@ngkdd spdsobenych pov@imi
a spolufinancovanim projektov EU. Nay#i podiel na kapitalovych vydavkoch od 49,27 %
do 62 % tvorili prostriedky EU, d@ené na financovanie projektov realizovanych
predovSetkym v rokoch 2011 a 2012.

Rozpaftovanie a umiestnenie prostriedkov programoveho rgzoétu na ¢innost’ spravy,
adrzby a obnovu ciest Il. a lll. triedy.

Financovanie spravy, udrzby a obnovy ciest Il. latiliedy bolo v programovom
rozpaite zabezpgované prostrednictvom programu 1. Samosprava @skeo vrahy,
sitag’ou ktorého bol aj podprogram 1.4 Eurépskéaly. Zamerom tohto podprogramu bol
rozvoj kraja a jeho sluzieb efektivnym vyuzivanidrgiov EU. Ci&om podprogramu bolo
maximéalne vyuii poskytnuté zdroje EU a vytvargpodmienky pre Uspesni tvorbu a
implementaciu projektov. Jednym z projektov podpaogu zameranym na skvalivanie
cestnej infrastruktiry a zabezpaie pripravy a pldnovania vystavby a modernizabgst
amostov bol projekt ,Vystavba a realizacia ciestn@stov’. Na tento projekt boli
rozpaitované kapitalové vydavky vo vySke 20 765 202 eudmci ROP a opetaého
programu HU/SK. Z uvedenej sumy bolo potrebné hasmolufinancovanie zabezfe sumu
939 327 eur. V priebehu roka 2010 doSlo k upravémpditu projektu Vystavba a realizacia
ciest a mostov a rozpet bol upraveny na sumu 22 089 901 eur.

Vroku 2011 boli v podprograme 1.4 EurGpsketaly pre odvetvie dopravy
rozpaitované kapitalové vydavky v sume 6 461 425 eutopnisa poéitalo s implementaciou
projektov vramci programu cezhranej spoluprace SR/MR avramci ROP
s implementaciou projektov Cesty KSK 2 a Cesty KBK

Vroku 2012 vSetky projekty tykajuce sa cestnychmkaikacii financované
z prostriedkov EU boli rozgtovane v programe 2. Komunikacie v podprogrameP2diekty
z fondov EU s rovnakymi zamermi a kel ako boli stanovené v podprograme 1.4 Eurdpske
vzt'ahy.

Kapitalové vydavky podprogramu Projekty z fondov Bbli rozp@tované vo vyske
4 132 647 eur. Na realizaciu v roku 2012 boli pnmné projekty Cesty KSK 2, Cesty KSK 5
a dva projekty v ramci programu cezheargj spoluprace SR/MRDalSich e projektov
bolo v Stadiu projektovych zamerov, ktoré boli paypované na podanie a na schvalenie
riadiacim organom.

Dalsim programom, prostrednictvom ktorého bola \gmmovom rozpée
zabezpeéovana starostlivas o cestné komunikacie, bol program 2. Komunika&/eoku
2010 a 2011 obsahoval jeden podprogram 2.1 Moderiaiza Udrzba cestnej infraStruktury.
Zadmerom tohto podprogramu boli kvalitné, beapea udrziavané cesty §&s celého roka.
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Ciel'om bolo zabezpenie zjazdnosti ciest pas celého roka a zabezfie rozhodujuce
¢innosti SC KSK pre zvySovanie bezpesti cestnej premavky. Podprogram iziah bezné
vydavky vo vysSke 12 788 000 eurc¢ané na financovanie prevadzky SC KSK, ktora
zabezpeéovala spravu a udrzbu ciest Il. a lll. triedy a aylly vyplyvajace z uzatvorenych
zmlav, tykajucich sa splacania zavazkov véota za stavebné Upravy ciest vo vlastnictve
KSK (PPP projekty). Kapitalové vydavky boli planodana majetkovopravne vysporiadanie
pozemkov a na splatky PPP projektu v sume 274 280 \ priebehu roka 2010 doSlo
k Upravam rozpttu beznych vydavkov na sumu 12 475 287 eur a Kapitéh vydavkov na
sumu 8 327 449 eur. Rozfmi projektu Vystavba a realizicia ciest a mostdwipoaveny na
sumu 22 089 901 eur.

V roku 2011 v podprograme boli zahrnuté bezné viggaw vyske 10 721 627 eur pre
SC KSK a vydavky na uhradu zavazkov véoim za stavebné Upravy ciest vo vlastnictve
KSK (PPP projekty), ktoré vyplyvali z uzatvorenyemliv a ich dodatkov. Kapitélové
vydavky programu Komunikacie boli planované na ihkajeopravne vysporiadanie
pozemkov a na splatky PPP projektu v sume 153 306 \ priebehu roka 2011 doSlo
k Upravam rozptiu beznych vydavkov na sumu 12 823 363 eur a Kapitéh vydavkov na
sumu 8 266 516 eur.

V roku 2012 v podprograme 2.1 Modernizacia a udrzéstnej infrasStruktary, boli
rozpaitované bezné vydavky SC KSK a vydavky vyplyvajucezatvorenych zmlav a ich
dodatkov, tykajuce sa splacania zavazkov Viite za stavebné Upravy ciest vo vlastnictve
KSK (PPP projekty) v sume 12 253 477 eur.

3.2 Urovai dosahovania stanovenych ciev a zamerov subjektu samospravy pri sprave,
adrzbe a obnove ciest Il. a lll. triedy

Za naplnenie ci®v podprogramu Modernizacia a udrzba cestnej itrfrkfiry,
ktorého so zamerom zabezpekvalitné, bezpéné a udrziavané cesty §&s celého roka, bol
zodpovedny odbor dopravy a SC KSK.

Vysledkovym ci€om bolo zabezpet zjazdnos ciest péas celého roka, giom KSK
beZzne udrziaval od 1 955,292 do 1 956,084 km dlest Ill. triedy, v zimnom obdobi od
1 855,420 do 1 882,800 km. Vystupovym l'om bolo zabezp@’ rozhodujucecinnosti
SC KSK pre zvySovanie bezp®sti cestnej premavky.

Pre rok 2010 bolo vysledkovo orientovanym Tom skvalifiova® cestnu
infraStruktdru, pdom ako merafné ukazovatele boli stanovené zvySenie podieluityval
ciest Il. a lll. triedy vo vEmi dobrom stave o 4,5 %. Vystupovo orientovanynfane bolo
zabezpéit pripravu a planovand vystavbu a modernizaciu ciashostov, ptiom
ukazovatémi vystupu boli dZka zrekonstruovanych ciest 91,784 km &gbo
zrekonStruovanych mostov sedem.

Za naplnenie ci®v v podprograme Projekty z fondov EU so zameromvaia kraja a
jeho sluzieb efektivnym vyuzivanim zdrojov EU bobipovedny odbor regionalneho rozvoja,
planovania a implementacie projektov a prisluSmyebebvy odbor. Cibom bolo maximalne
vyuzit poskytnuté zdroje EU a vytvargpodmienky pre Uspesna tvorbu a implementéaciu
projektov cestnej infrastruktury.

V priebehu roku 2010 bolo celkovo zrekonStruovanyt®,829 km ciest,¢o
predstavovalo ku koncu roka 2010 39,8 % podieltaiesvd’mi dobrom stave. V roku 2009

bol podiel ciest vo Jigni dobrom v stave vidke 761,1 km z celkovej siete ciest II. a lll.
triedy, ¢o predstavovalo 38,90 %. Oproti roku 2009 teda adSIzvySeniu podielu ciest
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vo ve’mi dobrom stave o 0,9 %. Stanovenylci@k nebol naplneny. K nenaplneniu
stanovenych ci®v doslo odsunutim realizacie niektorych planovangmjektov v dosledku
nepriaznivych podmienok, ktoré boli spdsobené paaad. Ich dopady si vyziadali urgentné
rieSenie havarijného stavu ciest a cestnych obyelttoré boli spésobené zosuvmi svahov
a ciest.

V roku 2010 bolo zrekonsStruovanychtpéostnych objektov. RekonStrukcie ciest
neboli zrealizované v pldnovanom rozsahu 93,084 lddvodu naréného procesu pripravy,
schvdovania projektov, verejného obstaravania a kontrabgiatok realizacie jednotlivych
stavieb bol posunuty na &atok roka 2011. Okrem planovanych stavieb boliokur 2010
prednostne zrealizované aj sanacie zosuvov ciesipnstrukcie ciest s Uplnou alebo
iastatnou uzavierkou v idke 1,3 km a dva mostné objekty poskodenéapopovodni
v jednotlivych okresoch KosSického kraja.

Obdobne boli nastavené parametre programového &tepaj pre rok 2011.
V programe Komunikacie bolo diem zabezp#t zjazdnos a udrzbu ciest g@as celého roka
na 1 956,084 km a zimnua udrzbu na 1 882,8 km tiest Ill. triedy. Stanoveny ukazovdte
vystupu, priemerné naklady na zimnua udrzbu 1 kntycksa lll. triedy v zime udrziavanych
ciest, pre rok 2011 stanoveny na 2 300 eur/ km,dworZzany. ZniZenie nakladov oproti
predpokladom bolo spbésobené priaznivymi povetenyosi podmienkami, ktoré umoznili
vykony a teda aj ndklady smerowvdo oblasti udrzby a oprav vozoviek.

Rozpaet beznych vydavkov v programe Komunikacie bol yéke 12 823 363 eur a
bol vy¢erpany vo vyske 12 709 726 eur, t. j. na 99,11 %.

Vydavky prispevkovej organizacie SC KSK, ktora zgimdovala spravu a udrzbu
ciest Il. a Ill. triedy vo vlastnictve KSK, boli ¥grpané vo vyske 10 806 900 edlag’
z tychto vydavkov vo vySke 10 679 268 eur bola Whana na opravu a udrzbu ciest,
104 992 eur na spravu ciest a 22 519 eur predsasivoxdavky suvisiace s odstranenim Skéd
na cestach, ktoré boli spdésobené patandi v roku 2010.Daldie vydavky vo vyske
1 037 367 eur tvorili uhrady zavazkov vefiaen za stavebné Upravy ciest vo viastnictve KSK
(PPP projekty) a 865 459 eur boli uhradené poplatiglyvajice zo zmien splatkovych
planov.

Vysledkovo orientovany cle zjazdnos ciest p@éas celého roka 2012, bol
zabezpéeny na 1 885,651 km ciest udrziavanych v zimnomobbd na 1 955,292 km ciest
udrziavanych v ramci beznej udrzkym boli splnené ukazovatele vysledku.

V roku 2012 boli celkové naklady nannosti zimnej udrzby Wislené v celkovej
Ciastke 4 197 780 eur. Oproti roku 2011, kedy belkevé naklady na zimna udrzbu ciest vo
vySke 3 037 235 eur, to predstavovalo celkovy narasrySke 1 160 545 eur. Po préfiani
na 1 km v zime udrziavanych ciest to predstavojedmotkovy naklad 2 226 eur/ km v roku
2012.

Ukazovaté vystupu, ktory bol pre rok 2012 stanoveny na 2 800 km bol dodrzany.
Zvysenie nakladovosti oproti roku 2011 priamo séMisso zvySenymi nakladmi dase
kalamity vo februari 2012 na uzemiach udrziavanychmci stredisk Michalovce, TrebiSov a
Moldava nad Bodvou, kde sa prejavili zvySené naklad PHM, osobné néklady a vykony
zabezpgované dodavatskym spdsobombDalej sa na zvyseni nakladov pdgik narané
podmienky vykonu zimnej udrzby ciest v decembri 20dedy vSetky decembrové dni boli
mrazoveé (tzn., Ze kazdy #lesa vyskytla teplota pod nulou, fiwm 23 dni bolo zaroveaj
zrazkovych a nasledkom toho sa vytvaralBagovica).

Rozpaet beznych vydavkov v programe Komunikacie boterpany na 100 %
vo vySke 12 292 391 eur. Vydavky na spravu a udidbst Il. a lll. triedy vo vlastnictve
KSK, ktori zabezpmvala prispevkova organizacia SC KSK, bolicespané vo vysSke
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8 919 907 eur. Z tychto vydavkov bolo 8 834 964 wuraloZzenych na opravu a udrzbu ciest
a 84 943 eur na spravu cieBralsie vydavky vo vyske 2 416 434 eur predstavothtiady
zavazkov verittom za stavebné Upravy ciest vo vlastnictve KSK (Ri8jekty) a
956 050 eur poplatky, ktoré vyplyvali zo splatkokyplanov po reStrukturalizacii tychto
zavazkov.

Investina akcia Odstranenie havarijného stavu cesty v. IMIlynky, rozp@&tovana
z uveru vo vySke 1 000 000 eur, gaesovy sklz v désledku zmeny podmienok pri verejnom
obstaravani v roku 2012 zrealizovana nebola. Vmavozp@tu na rok 2013 bola predmetna
investéna akcia schvélena z averovych zdrojov vo vySke $B® eur. Financovanie tejto
investéne] akcie vzBadom na vySku prebytku za rok 2012 navrhlo KSK izeak’
z rezervného fondu vo vySke 949 009 eur.

Na projekty z fondov EU boli v tomto programe roziowané finagné prostriedky
vo vySke 7 595 180 eur. Tieto boli dgrpané vo vysSke 7 595 178 euwn predstavovalo
takmer 100 % rozpu. Finargné prostriedky boli v§erpané na projekty vystavby, obnovy a
stavebnych Uprav ciest v KoSickom kraji a na spoéufcovanie nakupgistiacej techniky pre
SC KSK.

V sledovanom obdobi KSK nevykonal v rdmci prograaprava/ Komunikécie
ZiadnudalSiu zmenu programového rozjwo, ktora by priamo suvisela so spravou, udrzbou a
obnovou ciest Il. a lll. triedy.

Z poh’adu hodnotenia programového roZpo mozno povazotaza nedostatmé
roztlenenie uvedenej oblasti iba na 2 urovne (Prograiogunikacie, Podprogramy 2.1
Modernizacia a Gdrzba cestnej infrastruktiry a Pr@ekty z fondov EU). Z navrhu rozfia
nebolo zrejmé do akej oblasti ana aké investi akcie boli finatné prostriedky
rozpaitovane, a kde budu pouzité. Zaraveri monitorovani a hodnoteni nebolo mozné
korektne a detailne vyhodndtsplnenie nastavenych parametrov a hospodériosnos’

a efektivnos pouzitych finadnych prostriedkov.

Programové rozpovanie je systém zaloZzeny na planovani Uloh avialgubjektov
samospravy v nadvaznosti na ich priority a alokaahsponibilnych rozpg&iovych zdrojov
do programov, s dérazom na vysledky a efektivmymakladania rozpovych prostriedkov.
Je to systém planovania, roZpmvania a hodnotenia, ktory kladie déraz naate medzi
verejnymi rozpoétovymi zdrojmi (rozpdet samospravy) atekavanymi (planovanymi)
vystupmi a vysledkami realizovanyatinnosti, ktoré su financované z rozpo subjektu
samospravy. Clam je ¢o najefektivnejSie vyuzivaobmedzené verejné zdroje, zvySova
kvalitu sluzieb verejnej spravy poskytovanych olglam a v neposlednom rade
skvalithiova® komunikaciu s verejndsu. Podstatnou sa pritom stava aj zodpovedtnos
za dosahovanie vykonnosti, t.j. plnenielos ktoré sa monitoruje a hodnoti na zaklade
splnenia merateych ukazovatév, resp. prostrednictvom ktorého meriame pokrok pr
plneni ci¢a.

Metodicky pokyn Ministerstva financii Slovenskej publiky na usmernenie
programového roz@tovania¢.5238/2004-42 v zneni Dodatkul a Dodatkw. 2 odporda
jednotlivé podprogramy réfenit’ na projekty ¢asovo ohrariena aktivita, ktora ma vopred
definovany zaiatok a koniec a produkuje Specificky tovar aleh@su), alebo prvkydasovo
neohrantend bezna aktivita). Projekt a prvok suladiska vyznamnosti rovnocengasti
programu a su suhrnom aktivit, ktoré je mozné nkladé ich zamerania zosktipi
do podprogramu. PodrobnejSikenenie aktivit zvySuje préadnos a umozuje uzivatéom
ziskav@ detailnejSie informéacie o pouziti verejnych zdxoj& hradiska prebfadnosti,
transparentnosti a nasledného vyhodnotenia by lblodné podprogramy podrobnejSie
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rozélenit’ na detailnejSie Grovne - na projekty (napr. v adip investinych projektov Cesty
KSK 6 - 12 by mohol by kazdy investiny projekt prezentovany samostatne). Takymto
spbsobom by bolo mozné presnejSie a korektnejdrmst’ a nasledne aj vyhodnétplnenie
stanovenych ukazovdty.

Monitorovanie dopadov svojickinnosti v oblasti cestnej siete formou monitoroyace
spravy vykonal KSK iba v rokoch 2011 a 2012. Moroiacie spravy boli predlozené
na zasadnutie zastudistva KSK konané 22.08.2011 a 27.08.2012. V roku 0201
monitorovacia sprava programoveho rostpovypracovana nebol&p bolo konStatované aj
v protokole o vysledku kontroly NKU SR v roku 201Ro kontrole KSK prijal opatrenia
na odstranenie uvedeného nedostatku afalSich rokoch uz monitorovaciu spravu
vypracoval. Hodnotiace spravy k programovému roépaa vSetky roky kontrolovaného
obdobia boli stag’ou predlozeného zaverého @tu. K predloZzenym monitorovacim a
hodnotiacim spradvam treba podotkne Struktirou kopirovali programovy rozpt
PriebeZne monitorovanie v kontrolovanej oblasti obalSak vémi struené. Stanovené
parametre boli vyhodnoten&astaine aiba kopirovali StruktGru programového razpo
KSK.

V ramci programového obdobia 2007 — 2013 mala 3isk& republika moznés
vyuziva® finaniné prostriedky z fondov Eurdpskej Unie v rdmci Ndm@ho strategického
refere@ného ramca na roky 2007 — 2013. Pre abtigpravnej infrastruktary ciest Il. a ll.
triedy bol relevantny Regionalny opéng program, Prioritna os 5: Regionalne komunikacie
zabezpéujuce dopravnu obsluznbsegionov.

V sledovanom obdobi bolo zrealizovanych a Wemych p& projektov v ramci
programu ROP a tri programy v ramci programu cezbingj spoluprace Méarska republika
— Slovenska republika 2007 — 201BalSich 3e$ projektov v ramci programu ROP je
v realizacii, prtfom sa predpoklada obnova Usekoviike 154,752 km s predpokladanym
finanénym nakladom 21,8 mil. eur s DPH.

V pripade realizovanych projektov sa postupovalemysle naprojektovanej
dokumentacie. Prvou fazou realizacie projektov bpigprava projektovej dokumentacie
akreditovanou projektovou kancelariou. K uz us@mym projektom Cesty KSK 1 az 5 bola
projektova dokumentacia spracovana certifikovanymojgiktantom, autorizovanou
projektovou organizaciou. 8as’ou projektovej dokumentacie bol aj predbezny réepo
a vykaz vymer. Spracovana dokumentacia a vykaz wypokpouzity pri uéeni predbeznej
ceny a Ziadosti 0 nenavratny firday prispevok. Zarovebola vychodiskovym materialom
pri spracovani siaznych podkladov.

Jednotlivé etapy vysSie uvedenych projektov uz fioklne ukorené. Informacie
o ukorteni projektov so suhrnnym pigdom a kratkou spravou o projekte su pristupné
v centralnom informénom systéme ITMS (Inforn¢ao-technologicky monitorovaci systém)
vo forme monitorovacich sprav.

Merania ciest Il. a lll. triedy vo vlastnictve saspoavnych krajov vykonava Odbor
cestnej databanky Slovenskej spravy ciest Bratis|lBomerne rozsiahla diagnostika ciest Il.
a lll. triedy vo vlastnictve KSK bola vykonana povpdniach v roku 2010 a v okrese KoSice
— okolie v roku 2012.

Opravam a modernizacii mostov bola v minulosti wem@ pomerne mala pozoriips
¢o sa odzrkadlilo na ich stavebnom stave akd’agich délezitych parametroch, napriklad
za’azitd’nosti alebo prietoku u mostov nad vodnymi tokmi.d¥dla mostov bolo postavenych
v obdobi po druhej svetovej vojne a niektoré saidlk hranici Zivotnosti. S tym suvisi aj
nedostaténa zaazitd’'nos” mostov pre dnesné dopravn&azenie. Pokh Statistik Slovenskej
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spravy ciest, normalnu ¢aZitdnos’ 26 ton nedosahuje az 272 mostov a vyhradnu
za'azitd’nog’ 48 ton nedosahuje az 270 mostov vo vlastnictve KSK

Plan rozvoja a modernizacie ciest 1. a Ill. triecha Uzemi KSK, schvaleny
zastupitéstvom uznesenini. 609/2013 na 23. zasadnutiad26.08.2013 a zarokezrusilo
Plan pripravy a vystavby ciest Il. a lll. triedy wastnictve KSK uzneseni& 2005/508
z 22.08.2005

Z hradiska majetkovych prav k pozemkom pod cestana lll. triedy v sprave KSK
bola situacia vyrazne lepSia v porovnani s prezemymi udajmi ostatnych samospravnych
krajov Slovenska. V roku 2004 boli do vlastnictvaKdelimitatnymi protokolmi odovzdané
pozemky pod cestami o celkovej vymere 5 262 259\hpriebehu rokov 2005 - 2012 ziskal
kontrolovany subjeki’alSou delimitaciou pdé zakona. 446/ 2001 Z. z. o majetku vysSich
uzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov, zéamgrozemkov, kipou pozemkov a
darovanim pozemky v celkovej vymere 903 399 Ku diu kontroly tak KSK evidoval pod
celkovou dzkou 1955,893 km ciest Il. alll. triedy pozemkycelkovej vymere
6 058 781 Poda vyjadrenia kontrolovaného subjektu mal KSK majetkpravne
vysporiadanych priblizne 34 % pozemkov pod cestasprave KSK, z toho 54 % pozemkov
pod cestami Il. triedy a26 % pozemkov pod cestditriedy. Proces vysporiadania
pozemkov pod cestami bol do 2znaj miery ovplyvneny nepr&hdnou situaciou
s nezndmymi vlastnikmi pody, resp. mnozstvom neédoych dediskych konani. ZvySenie
podielu majetkovo vysporiadanych pozemkov pod aessie’ou Il. a lll. triedy bolo viazané
na vd’né finariné zdroje KSK. Rekonstrukcie a opravy boli realeo® v zmysle § 4 zadkona
¢.66/ 2009 Z. z. o niektorych opatreniach pri maygpkavnom usporiadani pozemkov pod
stavbami, ktoré presli z vlastnictva 3tatu na obd¢UC a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Zakonom zriadené pravo zodpovedajuce wegngremenu v prospech vlastnika
stavby dovduje rekonstruova a udrziavd jednotlivé cestné Useky, resp. cestné stavby
na pozemkoch, ktoré nie su vo vlastnictve KSK. &ifig sudne konania sulvisiace
s majetkovymi pravami rieSi SC KSK.

Kontrolovany subjekt viedol evidenciu prijatyctiagnosti, ktoré sa bezprostredne
dotykali cestnych komunikacii a oblasti dopravy. @adobie rokov 2010-2012 mal KSK
v evidencii p&é staznosti/ podnetov, ktoré bezprostredne suvisddiasmu dopravy.

V roku 2010 kontrolovany subjekt zaevidoval triagnosti. $aZnosti tykajuce sa
kvality komunikacii, ich stavu a stavieb boli pgsthé na rieSenie SC KSK. V roku 2011
kontrolovany subjekt evidoval iba jedntaZnos, ktora suvisela so zlym technickym stavom
autobusov zabezpejucich primestsku dopravut&nos bola postupena prevadzkoviae
autobusovej dopravy. V roku 2012 sa jedina zaeadavsaznos tykala zlého technického
stavu odtokovych kanalov pod komunikaciota®os$ bola na rieSenie postupena SC KSK.

Relativne nizky p&et gaznosti v oblasti dopravy a komunikacii mohof Bp6sobeny
faktom, Ze KSK je zridlovatdom prispevkovej organizacie SC KSKtaznosti obanov boli
adresované priamo jej. Pripadné nadmety a podneliy ebvadované v zasobniku odboru
dopravy a nasledne su posunuté SC KSK. Ich zaradenirieSenie zaviselo od charakteru,
rozsahu, stavu a dostupnosti financovania.

Kontrolovany subjekt prostrednictvom Odboru dopraeyiedol Statistiku dopravnej
nehodovosti na cestach Il. a Il. triedy, ktoré maprave. Pokh vyjadrenia vediceho Odboru
dopravy by informacie o nehodovosti na predmetngelstach mohli by dostupné iba
na jednotlivych Okresnych dopravnych inSpektoratoch

Statistické Udaje tykajuce sa nehodovosti sprag@vanislusnymi Dopravnymi
inSpektoratmi PZ SR vyuziva Odbor dopravy vo fargravy novych projektov. Na ich
zaklade dostava Odbor dopravy informacie o kritatkyisekoch, resp. o Usekoch ciest, na
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ktorych bola frekvencia dopravnych nehdd vysSimhfmdom na stanovenu pinu a
zavaznos dopravnych nehdd). Tiet@iastané udaje boli nasledne vyuzivané pri planovani
d’alSich projektov a zdladiovali sa pri vybere konkrétnych usekov na opraekbnstrukciu.

V pripade, Ze bol projekt spolufinancovany z piestkov EU a KSK Ziadal o nenavratny
finantny prispevok, tak KSK ako Ziad@terostrednictvom Odboru dopravy vyZziadal od
prislusnych dopravnych inSpektoratov Statistickéajéido nehodovosti na konkrétnych
Usekoch, resp. lokalitach. Statistiky nehodovosti jednym z posudzovanych kritérii vo faze
pripravy projektu.

Pod’a vyjadrenia veduceho Odboru dopravy, kiiudvypracovania protokolu
kontrolovany subjekt nebol a nie je v nijakom soiinspore, ani si nikto ¥ nemu
neuplatiuje naroky na néhradu Skody spbsobenu dopravnowdneh na cestnych
komunikaciach v jeho sprave.

Cielom vykonanych ako aj pripravovanych inveésfich aj neinvestnych akcii
v oblasti dopravy a komunikacii bolo predovSetkylepgenie bezgmosti cestnej premavky
na spravovanych cestach. VSetky vykonavané prade realizované akreditovanymi
stavebnymi spoknog’ami a pod dofadom certifikovaného stavebného dozoru. Postupnos
vykonavanych stavebnych prac na jednotlivych Usekdch vyber arozsah vyplyval
z aktualneho zhodnotenia stavu prislusnej komurek@ostupnosti finatnych prostriedkov,
volnych kapacit ako aj vplyvu poveternostnych podmierdnahou KSK bolo aje riaSi
pripadné opravy pokfamozno komplexne v ucelenych balikoch. Rozsah frdic zasa
podmieneny dostupnteu va’nych, resp. ziskanych finamych prostriedkov. Na zéklade
vypracovanej projektovej dokumentacie boli wafené obchodné podmienky, ktoré boli
v kontrolovanych projektov dodrzané. Treba podotkrie naklady na opravy jednotlivych
cestnych Usekov su do zmej] miery ovplywiované nielen technickym stavom vozovky, ale
aj geologicko-technickym stavom podlozidokalitou. VSetky vykonané stavebné prace boli
odobrené stavebnym dozorom a nasledne prevzaté K&inologické postupy vyuzité pri
opravach boli vyberané tak, aby sa na nich v pdp@deélnych) Standardnych podmienok
nevykonavali dodatme Ziadned’alSie opravy v obdobi cca 8 - 12 rokov a aby na& hicla
zabezpéena plynula a bezpea premavka.

KSK pravidelne monitoruje a hodnoti dopady svojaimosti v oblasti cestnej siete.
Na zaklade dostupnych moZznosti a zdrojov ma prarad’alSie projekty, ktoré nadviazu
na doteraz zrealizované opravy. Kbiem KSK je nielen udrzastav ciest minimalne na takej
arovni ako je teraz, ale ho p@amoznosto najviac zlep$i Istou nevyhodou v tejto oblasti
su splatky dlhodobych zavazkov z rokov 2005 - 2(ARP projekty, aver z ECB).

3.3 Sulad vybranych vydavkov organizacie s rozg@ovymi pravidlami a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi so zameranina ich spravnos’ a zakonnos'.

Zrozpatu KSK v kontrolovanom obdobi boli uhradzané vydavisavisiace
s realizaciou schvéalenych projektov rekonstrukigst; ktoré boli financované zo zdrojov EU
a so spolufinancovanim KSK. Jednalo sa o projek@PRKSK 1-5. Kontrolnd skupina
preverila projekt KSK 3. Zaatok realizacie projektu bol v jali 2010 a ukemy bol v marci
2011 s celkovymi nakladmi 2 005 873,10 eur. Komoluvedenej dokumentacie neboli
zistené nedostatky.
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Verejné obstaravanie

Kontrolovany subjekt bol verejnym obstaravat® a pri procese verejného
obstaravania sa riadil zakonam25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a intermoaraicou
¢. 2/2012 o verejnom obstardvani z 23.08.2012, ktboda platnd od 01.09.2012
do 01.07.2013 (zruSila smerni¢u4/2007 pre zadavanie zakaziek na dodanie tovammeni
Dodatku¢. 1, &inného od 1.1.2009, na uskuah@nie stavebnych prac a poskytovanie sluZzieb,
koncesie a g@z navrhov v podmienkach KSK. V priebehu kontroleéao obdobia KSK
realizoval verejné obstardvanie na zakazky vys3@iem, ako aj procesy verejného
obstaravania pre zakazky s nizkou hodnotou.

Kontrolou vybratej vzorky pri procesoch verejnéhdstaravania jednotlivych
investiénych projektov zameranych na opravy a rekonstrukast II. a lll. triedy v sprave
KSK nebol zisteny nesulad so zakonom. Kontrolovasibjekt realizoval verejné
obstaravania na dodavite stavebnych prac prostrednictvom internych zama@sov.
V ramci jedného procesu verejného obstaravaniaeptabverejna s@z na dodavafa
viacerych casti/ projektov stasne. Ani v jednom pripade nenastal stav, Ze byjdut#n
uchadza Uuspesny vo viaceryatastiach.

Kontrolou procesu verejného obstaravania na vypraterke bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt dodrziaval zakladné povinnostrejného obstaravdie a postupy
vo verejnom obstaravani pri zakazkadch na dodaniartig uskuténenie stavebnych prac
a poskytnutie sluzieb v zmysle zdkona o verejnostashvani. Z Fadiska finagnych limitov
boli jednotlivé zakazky ozwané spravne na zaklade dodrziavania pravidiel &ypo
predpokladanej hodnoty zakazky. Overovanim bolaenés Ze oznamenia vykonané
VO verejnom obstaravani boli uskaené v sulade so zakonom a uchédbali informovani
o vysledku vyhodnotenia verejného obstaravania. Badavani jednotlivych zékaziek
kontrolovany subjekt vypracoval jasne formulovanézipdavky a podmienky nacag’
VO verejnom obstaravani, opisy a charakteristikgdpretov zakaziek boli zrozumites
a preffadné. Pre procesy verejného obstaravania zamesaopravy a rekonstrukcie ciest II.
a lll. triedy bola pripravena projektova dokumeidadktora obsahovala vykaz vymer a bola
zakladom na wenie predbeznej hodnoty zakazky.

Pri uzatvorenych zmluvach boli dodrzané ceny obsiar pripadne Upravy
v dodatkoch k zmluvam vychadzali z aktualnych pasihok a stavu zistenych pri dodavke
predmetu zdkazky a stavebnych podmienok. Podpisahetky k zmluvam v kontrolovanych
pripadoch bezprostredne suviseli so vzniknutouasitw a ich aplikacia bola opravnena.

3.4 Spravnos vedenia tovnictva vybranych vydavkov samospravneho kraja mysle
zékona¢. 431/2002 Z. z. o &ovnictve v zneni neskorSich predpisov

Kontrolou bol prevereny sulad s uzatvorenymi zmiayaihrady a &tovanie faktar
v celkovej sume 9 970 148,48 eur, ako aj vzorkaadha @étovania splatok dihodobého
zavazku v zmysle splatkového kalendara u vykonangtdvebnych prac tykajucich sa
odstraovania Skdd po povodniach a taktieZ projekt rekomkste ciest KSK 3 financovany
zo zdrojov EU v celkovej sume 2 005 873,10 eur. tkalou neboli zistené nedostatky.
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4. Urovei, G¢innost’ a vyuzivanie vysledkov kontrolnejéinnosti

Vnutorny kontrolny systém tvorila filozofia manaznte organizicie a jeho spdsob
prace, stanovenie zodpovednosti a zasady postugpuvoky.

Kontroly na arovni manazmentu boli prevazne realia® vo forme schvavacich
kontrol. Kontrolovany subjekt mal vypracovanychkaiko internychéiastkovych smernic,
pokynov azasad, v ktorych boli definované pravidiide’ovania zodpovednosti
a povinnosti. Tie sa uskut®ovali na drovni jednotlivych transakcii a mali peevivnu
povahu. Ich @Gelom bolo zastavi prebiehajuce transakcie, ak neboli odsuhlasené
na prislusSnom stupni podpisom opravnenej osoby.

Kazda z platnych smernic rieSila iba prislugad’ (napr. obeh &ovnych dokladov,
verejné obstaravanie,...). Niektoré z uvedenychrsioéoli v platnosti uz niekiéo rokov,
preto by mal kontrolovany subjekt zv&ith aktualizaciu prip. ich prepracavapine. Ku éu
kontroly absentovala platha smernica o verejnomtapégani. Pre procesy verejného
obstardvania neboli stanovené formalne postupynitgr a zodpovednosti. O jednotlivych
postupoch v realizovanych procesoch verejného ghstaia rozhodovalo vedenie KSK.
To stanovilo, ktory organizay Utvar resp. externy obstardatealizuje proces verejného
obstaravania.

Kvalita vnutorného kontrolného prostredia a hlavmyd&kontrolnych postupov
uplatiovanych v KSK zavisela od dodrziavania postupoypraeovanych vo vySSie
uvedenych smerniciach dalSich internych materialoch. Tieto vytvérali ddostaé
predpoklady pre dinné a spbahlivé fungovanie vykonavanych kontrol Padiska
organiz&ného ¢lenenia Uradu vhodnym stanovenim pravomoci a zaspmsti veducich
zamestnancov, poésobnosti a vzajomnycltalibv organizénych zloziek Uradu a taktiez
oddelenim nezltite’'nych funkcii. Z fiadiska @tovného systému a vykonu hospodarenia
s rozp@tovymi prostriedkami boli prijaté postupy na zab&mmie organizovania, obehu a
preskimavaniadiovnych dokladov a dostatoé schviovacie kontroly, ktorych postupnbs
a sled obsahovali smernice o obekitounych dokladov a o vykonavani predbeznej fimes)
kontroly a priebeznej finamej kontroly. Na zabezpenie hospodarnosti, efektivnosti
a dodrziavanie vSeobecne zavaznych predpisov gladani s majetkom boli prijaté Zasady
hospodarenia s majetkom KSK z 18.04.2011.

KSK mal vo svojej organizaej Struktare vytvoreny Utvar hlavného kontrolor&HK
v zmysle zakona o samospravnych krajoch. Utvadoli@lavny kontrolér, ktorého zvolilo
zastupitéstvo samospravneho kraja na zaklade zakona o safwagph krajoch. Hlavny
kontroldr riadil a zodpovedal zginnog’ Utvaru hlavného kontroldra, organérai Struktiru
atvaru hlavného kontrola schvalilo zastupst®o samospravneho kraja.

Pravidla kontrolnej¢innog’ boli upravené Zasadami kontrolnéjnnosti v KSK
schvélené Zastupiistvom KSK a zakonomt. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a
vnuatornom audite v zneni neskorsich predpisov.

Pozas kontrolovaného obdobia 2010 - 2012 hlavny kddtrprostrednictvom Utvaru
hlavného kontrol6ra nevykonal ani jednu kontroloblasti komunikécii a dopravy.

Hlavny kontrolér postupoval v kontrolovanom obdobistulade so zakonom
0 samospravnych krajoch a splnil vSetky zakonomastané povinnosti.

V podmienkach KSK bola v platnosti smernical/2012 o predbeznej, priebeznej a
naslednej finagnej kontrole, ktor4 bola platnd od 01.09.2012, &ktdefinovala zodpovednids
zamestnancov KSK poésobiacich na Urade v suvistoptiedbeznou a priebeznou fidaou
kontrolou. Zarove ustanovovala zakladné prvky jednotného systémanfimeho riadenia,
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z&kladné principy a postupy vykonavania predbefirgnénej kontroly a priebeznej
financnej kontroly a jednotného systému fidagho riadenia v podmienkach KSK.

Predbeznou finamou kontrolou sa overovala kazda pripravovana tinaroperacia.
Predbezna finama kontrola sa na KSK realizovala viacerymi komtyohi Ukonmi
a postupmi na kontrolnych listoch pred vstupom dwvédzku, napriklad pred vyhlasenim
verejného obstaravania, pred podpisanim zmluvyhoalered vystavenim objednavky a
v druhej faze pred uskutoenim samotnej Uhrady t. j. pred Uhradou faktUeglizaciou
platobného poukazu. Na vybranej vzork&ownych dokladov bolo overené vykonavanie
predbeznej finatnej kontroly. V uvedenej oblasti nebol identifikoWanesulad so zakonom.

V podmienkach kontrolovaného subjektu bola platpénirna smernica. 5/2009
o obehu dtovnych dokladov. V uvedenej smernici boli jednaarea definované
a Specifikované pravomoci a ulohy zamestnancovmcraorganizénej Struktary, resp.
postupov, ktorymi sa zabezjmval kontrolny mechanizmus. Samotna smernica aagtiézky
venované forme a nélezitostiamitavnych, resp. davych dokladov, fazy obehwiovnych
dokladov od vzniku &ovného dokladu, kontrolu vecnej spravnosti doklageho
schvdovanie, kontrolu rozpdovej Kklasifikacie arozpdového krytia ako aj kontrolu
formélnej spravnosti a za&iovanie @tovného dokladu. Pri procese evidencie, kontrole
a obehu ttovnych dokladov boli jednoziae stanovené postupy a nalezitosti, ktoré musia
byt vykonané pre jednotlivé typy dokladov. Kontroloebol zisteny nesulad so zdkonom.

Patas kontrolovaného obdobia 2010 - 2012 bolo priamd&ontrolovanom subjekte
vykonanych 5 externych kontroDalSie kontroly externymi organizaciami boli vykoian
v niektorych rozpétovych, resp. prispevkovych organizaciach vdoratd’skej pdsobnosti
KSK. Po vykonani externych kontrol kontrolovanymkt v pripade zistenych nedostatkov
prijal celkovo 22 opatreni, stanovil terminy ichiregmi a zodpovedné osoby za dodrZzanie
terminov a samotné splnenie.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany v§tliac. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skpiNKU SR vratila vsetky
zapozéané doklady.
Zaznam o vysledku kontroly vypracovafial 28.06.2014

Ing. Miroslav Ferko
veduci kontrolnej skupiny

RNDr. Marcel Kudl&
¢len kontrolnej skupiny
S obsahom z&znamu o vysledku kontroly bol obozngrdia:

JUDr. Zdenko Trebiia
predseda KoSického samospravneho kraja
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