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Zhrnutie

Kontrola v Inspektorate prace Bratislava (d’alej len ,IP BA®) bola vykonana v ramci
kontrolnej akcie zameranej na kontrolu plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Ucelom kontrolnej akcie bolo prekontrolovat’ splnenie, resp. plnenie opatreni prijatych
kontrolovanymi subjektmi z predchadzajucich kontrol Najvyssiecho kontrolného uradu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) a zamerat’ sa na efektivnost’ a Gi¢innost’ prijatych
opatreni. Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie ucinkov realizacie prijatych opatreni
na transparentnost, hospodarnost a u¢innost nakladania s finanénymi prostriedkami
a majetkom.

Predchadzajucou kontrolou bola preverena kontrolna cinnost’ IP BA v oblasti nelegalneho
zamestnavania a nelegalnej prace. Kontrola sa zamerala aj na dostato¢nost’ legislativneho
ramca V tejto oblasti a sktisenosti vykonnych in$pektorov prace s jeho aplikaciou.

Na zlepsenie &innosti NKU SR odporugil IP BA prerokovat’ s Narodnym ingpektoratom prace
a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR (d’alej len ,, MPSVR SR*):
- navrh legislativnych zmien vyplyvajucich z aplika¢nej praxe,
- zvySenie poctu inSpektorov prace adekvatne Kk pocétu kontrolovanych subjektov
v bratislavskom Kraji,
- zlepSenie materidlno-technického vybavenia na zaistovanie dokazov.

Pri tychto opatreniach kontrolovany subjekt preukéazal uplatnenie poziadaviek na navySenie
poctu inSpektorov prace a na zlepSenie ich materialno-technického vybavenia a taktiez navrhy
na legislativne zmeny. Realizacia uvedenych opatreni nebola v kompetencii kontrolovaného
subjektu, preto sme sa pri kontrole zamerali na zmeny od predchadzajicej kontroly, t. j. ¢i
doslo alebo nedoslo k zlepseniu v danej oblasti. Zistili sme, Zze na IP BA bol od 01. 10. 2013
zriadeny novy organizaény utvar pod nazvom ,Utvar kontroly nelegilneho zamestnévania
a nelegalnej prace (tzv. Kobra). Zriadenim tohto Gtvaru doslo k navyseniu stavu vykonnych
inSpektorov prace na IP BA 0 Styroch zamestnancov. V stvislosti S0 zriadenim tohto utvaru
boli na IP BA navySené aj vydavky na materialno-technické zabezpecenie potrebné pri
odhalovani nelegalneho zamestnavania a nelegilnej prace. Utvary kontroly nelegélneho
zamestnavania a nelegalnej prace srovnakym poc¢tom vykonnych inspektorov prace boli
zriadené na vSetkych inSpektoratoch prace. Vyrazne vyssi pocet aktivnych podnikatel'skych
subjektov v bratislavskom kraji oproti inym krajom a ktoré su v pdsobnosti IP BA nebol
zohl'adneny.

Zmeny V oblasti legislativy nastali novelizaciou zédkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
anelegdlnom zamestnavani a novelizdciou zdkona ¢&. 125/2006 Z. z. o inSpekcii préce.
Vyznamny dopad na potieranie nelegdlneho zamestndvania mala zmena § 19 ods. 2 zakona
€. 125/2006 Z. z. oinSpekcii prace, podla ktorého za poruSenie zakazu nelegalneho
zamestnavania moze InSpektorat prace ulozit’ zamestnavatel'ovi alebo fyzickej osobe pokutu
od 2000 eur do 200 000 eur, ale za zamestnavanie dvoch a viac fyzickych os6b sucasne
pokutu najmenej 5000 eur. Tato zmena bola jednym z faktorov navySenia vynosu pokut
za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Efektivnost’ a ucinnost’ vyssie uvedenych opatreni, ktorych realizacia nebola v kompetencii
kontrolovaného subjektu nebolo mozné vyhodnotit’.
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Dalsie odpora¢anie NKU SR sa tykalo zaradenia naslednych opakovanych kontrol do planu
inSpekc¢nej ¢innosti pre ucely hodnotenia ucinnosti kontrol nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania. IP BA zaradil nasledné opakované kontroly do planov inSpekénej ¢innosti,
podla vyjadrenia hlavného inSpektora prace vSak nie je mozné takymto spdsobom objektivne
vyhodnocovat® ucinnost’  kontrol nelegdlnej prace anelegdlneho zamestndvania
(napr. vzh'adom na mobilitu podnikatelskych subjektov). U¢innost’ kontrol nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnania by bolo objektivne posudzovat’ podl'a vplyvu na Statny rozpocet.
Vplyv na §tatny rozpocet by bolo mozné vycislit pomocou sumy socidlnych davok, ktoré
poberali zistené nelegalne pracujice osoby a ktoré im boli nasledne odobrané.

Posledné odportacanie sa tykalo vedenia osobitnej evidencie vSetkych poruSeni v oblasti
nelegalnej prace anelegalneho zamestnavania. IP BA vedie evidenciu vSetkych poruseni
V oblasti nelegalnej prace anelegdlneho zamestnavania prostrednictvom informaéného
systému Narodného inSpektoratu prace srozdelenim na jednotlivé poruSenia predmetného
zékona.

Zuvedeného vyplyva, Ze prijaté opatrenia z vykonanej kontroly vroku 2012 nemali
vyznamny vplyv na d’al$iu ¢innost’ kontrolovaného subjektu.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zaznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 944/01 z 21. 08. 2014 vykonali:

Mgr. Iveta Faberova, vedtca kontrolnej skupiny
Ing. Stanislav Neumann, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu: ,,Kontrola plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol vykonanych NKU SR v roku
2012 av 1. polroku 2013 vo vybranych subjektoch verejnej spravy, ktorej ticelom bolo:
prekontrolovat’ splnenie, resp. plnenie opatreni prijatych kontrolovanym subjektom
z predchadzajticich kontrol vykonanych NKU SR, zamerat sa na efektivnost a u¢innost
prijatych opatreni.

Kontrola bola vykonana v diioch 04. 11. 2014 — 06. 11. 2014 v kontrolovanom subjekte:

InSpektorat prace Bratislava,

Za kasarnou 1,

832 64 Bratislava — Nové Mesto,
1CO 00166367

za kontrolované obdobie: 2012, 2013 a s tym stvisiace obdobie.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie Géinkov realizacie prijatych opatreni
na transparentnost, hospodarnost aucinnost nakladania s finanénymi prostriedkami
a majetkom.

1 Dodrzanie terminov na predloZenie opatreni a spravy o splneni, resp. plneni opatreni
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

1.1 Charakteristika predchadzajucej kontroly

Predmetom predchadzajucej kontroly v IP BA bolo preverit efektivnost a tGc¢innost’
vykondvania kontrol nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 21. 05. 2012 do 20. 07. 2012 a bola zamerana na kontrolna
a preventivnu ¢innost’ IP BA, dostatocnost’ legislativneho ramca v danej oblasti a skasenosti
inSpektorov s jeho aplikéciou.

Na zlepsenie &innosti NKU SR odporuéil IP BA prerokovat’ s Narodnym indpektoratom prace
a MPSVR SR:

- navrh legislativnych zmien vyplyvajucich z aplikacnej praxe,

- zvySenie poctu inSpektorov adekvatne k velkosti Uzemia bratislavského kraja

a k poc¢tu kontrolovanych subjektov,

- zlepSenie materidlno - technického vybavenia na zaistovanie dokazov.
Dalsie odporti¢ania sa tykali zaradenia naslednych opakovanych kontrol do planu ingpekéne;
¢innosti a vedenia osobitnej evidencie vSetkych poruSeni v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania.
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Na zaklade tychto odporucani IP BA prijal nasledujiice opatrenia:

1. iniciovat navySenie pocCtu vykonnych inSpektorov prace na IP BA v spolupraci
s Narodnym inspektoratom prace na MPSVR SR v pdsobnosti uzemnej prislusnosti
vo vztahu k poctu aktivnych kontrolovanych subjektov,

2. pri tvorbe navrhu rozpoctu IP BA a navrhu rozpoctu uplatnit’ poziadavku na navysenie
jednotlivych poloziek rozpoctu na zabezpecenie materialno-technického zabezpecenia
inSpekcii prace zameranych na odhalovanie nelegalneho zamestndvania a nelegélne;j
prace,

3. pri tvorbe navrhu planu hlavnych uloh inSpekcie prace na rok 2013 zaradit' nésledné
opakované kontroly v subjektoch, v ktorych uz boli zistené nelegalne zamestnavanie
a nelegalna praca,

4. viest osobitni evidenciu vSetkych poruSeni v oblasti nelegdlneho zamestnavania
a nelegalnej prace,

5. prerokovat’ s Narodnym inSpektoratom prace a MPSVR SR navrh zmeny zakona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani, zakona ¢. 125/2006
Z. z. 0 inSpekcii prace a 0 zmene a doplneni zakona a zakona ¢. 71/1967 o spravnom
konani (spravny poriadok).

1.2 Preverenie splnenia terminov na predloZenie opatreni prijatych na odstrianenie
kontrolou zistenych nedostatkov

Opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov boli predlozené na NKU SR
dia 06. 09. 2012. Tym bol splneny termin na ich predlozenie, ktory bol stanoveny Vv zépisnici
0 prerokovani protokolu o vysledku kontroly.

1.3 Preverenie splnenia terminov na predloZenie spravy o splneni resp. plneni opatreni
prijatych na odstranenie kontrolu zistenych nedostatkov

Dita 04. 12. 2012 bola na NKU SR predlozené sprava o splneni opatreni. Tym bol splneny
termin na jej predloZenie, ktory bol stanoveny v zapisnici o prerokovani protokolu o vysledku
kontroly.

2 Preverenie skutofného stavu plnenia opatreni z vysledkov NKU SR zisteného
kontrolou

Opatrenie 1: iniciovat’ navySenie po¢tu vykonnych inspektorov prace na IP BA

Zo spravy o plneni prijatych opatreni vyplyva, Ze navySenie poctu stavu vykonnych
inSpektorov prace IP BA inicioval prostrednictvom hlavného inSpektora prace na poradach
generalneho riaditela Narodného inSpektoratu prace s hlavnymi inSpektormi prace.

Kontrolou bolo zistené, Ze Narodny inSpektorat prace navrhol zvySenie poctu inSpektorov
prace o 36 zamestnancov od 01. 09. 2013. NavySenie stavu vykonnych inSpektorov préace
na IP BA 04 zamestnancov bolo realizované Dodatkom ¢. 3 k Organizacnému poriadku
IP BA. Uvedenym dodatkom bol zriadeny organizaény utvar pod nazvom ,,Utvar kontroly
nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace® (tzv. Kobra). Kobra je odbornym utvarom
inSpektordtu prace pre zabezpeCovanie Specifickych uloh inSpekcie prace pri kontrole
nelegadlneho zamestndvania anelegalnej prace. BlizSie informécie o0 stave vykonnych
inSpektorov prace v IP BA st uvedené v Prilohe 1.
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Opatrenie 2: uplatnenie poziadavky na navySenie jednotlivych poloziek rozpoctu
na zabezpecenie materialno-technického zabezpecenia inSpekcii prace zameranych
na odhalovanie nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace

V sprave o splneni opatreni kontrolovany subjekt uviedol, ze uplatnil tato poziadavku
pri tvorbe navrhu rozpocétu IP BA a navrhu rozpoétu Narodného inSpektoratu prace na rok
2013.

Kontrolou bolo zistené, ze MPSVR SR listom ¢. 17543/2013-M_ORF,37482/2013 zo dna
23. 8. 2013 vykonalo rozpoctové opatrenie, ktorym sa ststave inSpektoratov prace povolilo
prekroCit’ zavdazné ukazovatele rozpoctu na rok 2013 na zabezpecenie posilnenia boja proti
nelegalnej praci a nelegdlnemu zamestnavaniu. V tejto suvislosti Narodny inSpektorat prace
od 01. 09. 2013 navysil IP BA vydavky v kategorii 630 — tovary a sluzby o 13 000 eur
a kapitalové vydavky (700) o 10 000 eur. Podrobna Specifikacia vydavkov, ktord bola
predlozena kontrolnej skupine obsahuje aj materidlno-technické zabezpecenie potrebné
pri odhalovani nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace. NavySenie vydavkov suviselo
so zriadenim organizaéného utvaru pod nazvom ,,Utvar kontroly nelegalneho zamestnavania
a nelegalnej prace” (tzv. Kobra).

Opatrenie 3: zaradenie naslednych opakovanych kontrol v subjektoch, v ktorych uz boli
zistené nelegalne zamestnavanie a nelegalna praca

V sprave o splneni opatreni kontrolovany subjekt uviedol, Ze zaradenie naslednych
opakovanych kontrol navrhol IP BA pri tvorbe planu inSpekcie prace na rok 2013.

Kontrolou bolo zistené, ze informaény systém Narodného inSpektoratu prace umoziuje
vyhotovit’ sthrnné zostavy vykonov v oblasti nelegdlneho zamestnania. Vykony st evidované
podl'a kédov na:

- vykony z planu tloh,

- vykony z mimoriadnych tloh,

- vykony na zéklade podnetov,

- kontroly ulozenych opatreni,

- vySetrovanie udalosti.

Nasledné opakované Ulohy st evidované podl'a prislusného kédu ako kontroly uloZenych
opatreni a boli zaradené do planu inSpekcie prace.

Opatrenie 4: vedenie osobitnej evidencie vSetkych poruSeni v oblasti nelegalneho
Zamestnavania a nelegalnej prace

V sprave o splneni opatreni kontrolovany subjekt uviedol, Zze eviduje vSetky poruSenia
Vv oblasti nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.

Kontrolou bolo zistené, ze IP BA eviduje vSetky poruSenia v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania v zmysle zdkona 82/2005 Z. z. 0 nelegélnej praci a nelegadlnom
zamestnavani. Evidencia je vedena prostrednictvom informaéného systému Narodného
indpektoratu prace v suhrnnych zostavach , Statistika z dozoru® s rozdelenim na jednotlivé
porusenia predmetného zakona.

Informaény systém umoznuje sumarizaciu vSetkych skontrolovanych osdb s rozdelenim
na zeny, mladistvych a cudzincov s konkretizaciou na celkovy a operativny ¢as venovany
kontrole nelegalneho zamestnania. Systém d’alej umoziiuje vyhotovit Statistiku na jednotlivé
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,kody vykonov* z planu uloh inSpekcie prace, mimoriadnych uloh, vykonov na zaklade
podnetov, podani a pri inych ulohach. Statistika umoZiiuje rozdelenie kontrolovanych
subjektov podla ¢lenenia SC-NACE, ako aj podla velkosti zamestnavatel'skych subjektov
atiez podla pravnej formy. Taktiez umoziuje evidenciu jednotlivych sankcii za prislusné
porusenia v zmysle citovaného zakona.

Opatrenia 5 a 6: navrhy legislativhych zmien

V sprave o splneni opatreni IP BA uviedol, Zze poziadal prostrednictvom hlavného inSpektora
prace na poradach generdlneho riaditela Narodného inSpektoratu prace s hlavnymi
inSpektormi prace a prostrednictvom vediceho oddelenia pravnych sluzieb a informatiky
na porade pravnikov o zaradenie zmien zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
a nelegalnom zamestnavani a zakona ¢. 71/1967 Zb. 0 spravnom konani (spravny poriadok)
do legislativneho procesu, vratane moznosti vyuzitia instititu skrateného konania pri ukladani
sankcii.

Legislativna iniciativa kontrolovaného subjektu bola preukazana na zaklade listu
¢. S/2012/02379 nip/2012/07894 zo dna 07. 08. 2012, v ktorom Narodny in$pektorat prace
predlozil MPSVR SR navrh legislativnych zmien.

Zmeny Vv oblasti legislativy nastali novelizaciou zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci
a nelegadlnom zamestnavani zdkonom ¢. 495/2013 Z. z. s ucinnostou od 01. 01. 2014
anovelizaciou zékona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace zadkonom ¢. 308/2013 Z. z.
s ucinnostou od 01. 11. 2013.

Jeden z  najvyznamnejSie dopadov pre potieranie nelegalneho zamestnavania mala
zmena § 19 ods. 2 zékona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace, podl'a ktorého za porusenie
zakazu nelegalneho zamestnavania moze InSpektorat prace ulozit' zamestnavatel'ovi alebo
fyzickej osobe pokutu od 2 000 eur do 200 000 eur, ale za zamestnavanie dvoch a viac
fyzickych osob suc¢asne pokutu najmenej 5 000 eur.

Podl'a ustneho vyjadrenia kontrolovaného subjektu bola tato zmena jednym z faktorov
navysenia vynosu pokut za poruSenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.

Pocet vykonov v oblasti Pokuty za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania nelegalneho zamestnania (v eur)

2012 437 120 000
2013 1323 265 850
2014 (do 31. 10. 2014) 1201 487 000

Dalim faktorom bolo zvysenie poétu kontrol, ktoré spdsobilo zriadenie ,,Utvaru kontroly
nelegalneho zamestnavania anelegalnej prace” (tzv. Kobra) atiez zaradenie kontrol
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania ako sucasti inych vykonov IP BA. Vyznamné
navysenie vykonov v rokoch 2013 a 2014 oproti roku 2012 spdsobil aj Gtlm stavebnej ¢innosti
v danom roku, ktora patri medzi oblasti snajvy$sim vyskytom pripadov nelegalneho
zamestnavania.
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3 Vyhodnotenie efektivnosti a Gi¢innosti prijatych opatreni

Efektivnost’ a ucinnost’ opatreni, ktorych realizacia nebola v kompetencii kontrolovaného
subjektu — IP BA nebolo mozné vyhodnotit. Ide najmé o opatrenia tykajlice sa uplatnenia
poziadaviek na navySenia po¢tu zamestnancov a na zlepSenie ich materialno-technického
vybavenia (techniky na zaistovanie dokazov) anavrhu legislativnych zmien. Pri tychto
opatreniach sme sa zamerali na zmeny, ktoré nastali od predchadzajtcej kontroly, t. j. ¢i doslo
alebo nedoslo k zlepSeniu v danej oblasti. Blizsie informacie su uvedené v kapitole 2.

Dalsie opatrenie sa tykalo zaradenia naslednych opakovanych kontrol do planu indpekcie
prace. IP BA bolo odporucené zaradit’ ndsledné opakované kontroly do planov inSpekénej
¢innosti, aby bolo mozné vyhodnotit’ G¢innost’ kontrol nelegalneho zamestnania a nelegalne;j
prace (na zaklade poc¢tu odhaleni v ramci opakovanych néslednych kontrol). Kontrolovany
subjekt preukazal, Ze vykonava opakované kontroly v subjektoch, v ktorych bola zistena
nelegdlna praca a nelegalne zamestnanie. Podl'a vyjadrenia hlavného inSpektora prace nie je
ale mozné objektivne vyhodnocovat wcinnost takymto sposobom (napr. vzhladom
na mobilitu podnikatel'skych subjektov). Uginnost’ kontrol nelegilnej prace a nelegalneho
zamestnania by bolo objektivne posudzovat’ podla vplyvu na Statny rozpocéet. Vplyv na Statny
rozpocet by bolo mozné vycislit pomocou sumy socialnych davok, ktoré poberali zistené
nelegdlne pracujice osoby a ktoré im boli nasledne odobrané.

Kontrolovany subjekt vedie evidenciu vSetkych poruseni v oblasti nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania prostrednictvom informaéného systému Narodného inSpektoratu
prace v suhrnnych zostavach ,Statistika z dozoru* s rozdelenim na jednotlivé porusenia
predmetného zakona.

Zuveden¢ho vyplyva, ze prijaté opatrenia nemali vyznamny vplyv na dalSiu ¢innost
kontrolovaného subjektu.
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Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zdznamu o vysledku kontroly.
Zaznam o vysledku kontroly vypracovali diia 10. 11. 2014

Mgr. Iveta Faberova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Stanislav Neumann
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny dna 17. 12. 2014

Ing. Dalibor Hlivak
hlavny in$pektor prace
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Priloha 1
2014
2011 2012 2013
(k 31.10.)
Vyberové konania — IP BA
- pocet vyberovych konani 6 4 6 3
- pocet prihlasenych 39 39 59 39
- pocet prijatych 5 1 6 3
Stav vykonnych in$pektorov prace
(IP BA) 32 32 32
32
?Steg) vykonnych in§pektorov prace 209 208 330 304%
f&;fits‘i‘ﬁlsf‘yyg‘a;)“bjekm’v 126 260 128 893 133 585 136 117*
Pocet zamestnancov v subjektoch
(bratislavsky kraj) 532 545 498 760 528 539 559 811 *
Pocet aktivnych subjektov
(SR) 612 374 610 348 624 173 626 810*
Pocet zamestnancov v subjektoch
(SR) 1838 330 1665419 1723 905 1756 571*
IP BA
Pocet aktivnych subjektov/pocet 3946 4028 4175 4254
vykonnych in$pektorov prace
Pocet zamestnancov/ pocet
vykonnych in$pektorov prace 16 642 15 586 16 517 17 494
SR
Podet aktivnych subjektov/pocet 2048 2048 1891 1935
vykonnych in§pektorov prace
Pocet zamestnancov/ pocet
vykonnych in$pektorov prace 6148 5 589 5224 5422
Pocet vykonov inspekcie prace
(vratane poradenstva): [P BA 12321 11 886 14 008 11398
Pocet vykonov inspekcie prace )
(vratane poradenstva): SR 78916 72995 97 444
Pocet vykonov — kontroly
nelegalneho zamestnania: IP BA 1660 878 2642 2402
Pocet kontrolovanych osob: IP BA 2670 1587 3382 2982
- ztoho: nelegalne 202 84 130 236

zamestnanych osdb

*(k 30. 09. 2014)
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