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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na
rok 2015, vykonal kontrolu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti.

Na vytvaranie podmienok na zvySenie zamestnanosti populacie s dorazom
na zamestnanost” znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, zlepSenie celkovej situdcie
V oblasti rovnosti prilezitosti, antidiskriminacie a podpory socialnej inkluzie bol v roku 2014
schvaleny rozpocet v sume 2 110 678 787,- eur a v rozpocte 2015 je vyc¢lenenych na kapitolu
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR celkom 2 216 080 445,- eur.

Ucelom kontrolnej akcie bolo skontrolovat’ &erpanie finanénych prostriedkov, plnenie
meratelnych ukazovatel'ov a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri realizacii vybranych projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrolnd skupina pri vykone kontroly postupovala podla vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov suvisiacich s hospoddrenim s finanénymi prostriedkami kontrolovaného
subjektu a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ktoré boli relevantné pre kontrolu
skuto¢nosti suvisiacich s doru¢enymi informaciami a podl’a uzatvorenych zmluv.

Kontrolou plnenia podmienok dohodnutych v dohode a jej dodatku ¢. 1 o poskytnuti
finan¢ného prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska, ¢erpania
finan¢nych prostriedkov prispevku a skutoéného vytvorenia pracovného miesta bolo zistené,
7ze zamestnavatel' Proventus, o.z. tieto podmienky dodrziaval, s vyhl'adom na udrZanie
vytvoreného pracovného miesta aj po ukonceni poskytovania prispevku zo Statneho rozpoctu
a uplynuti lehoty zachovania zriadeného pracovného miesta.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1271/01 z 05.02.2015 vykonali:

Ing. BeataJurkovic¢oVva-—vedaca kontrolnej skupiny
Ing. Jana D u b o v s k 4 — ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej u¢elom bolo
skontrolovat’ Cerpanie finanénych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov
a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri
realizacii vybranych projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 11.02.2015 do 27.02.2015 v Proventus, 0.z.
Vysehradska 6, 851 06 Bratislava, ICO: 42254345 za kontrolované obdobie rok 2012 az
2014; pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti
mohli byt’ pouzité tdaje aj z predchadzajtiiceho, prip. nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza cerpania finanénych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecné udaje o kontrolovanom subjekte

Proventus, 0.z. je obcianske zdruZenie, ktorého registracia bola vykonana dna
14.04.2011 Ministerstvom vnitra SR. Jeho stanovy schvélila Clenska schodza na svojom
zhromazdeni diia 04.04.2011 v Bratislave. Statutirnym orgdnom zdruZenia je predseda
spravnej rady a vykonny riaditel’.

Cielom zdruZenia je prispievat’ k naplfianiu poslania zdruZenia v oblasti rozvoja
Tudského kapitalu a regionalneho rozvoja v tematickych oblastiach, napr. rozvoja d’alSieho,
celozivotného a diStan¢ného vzdelavania, rozvoja relevantného obsahu e-learningu, rozvoja
aktivit, hodnotenia a kvality formalneho a neformdlneho vzdeldvania, tvorby inovativnych
a interaktivnych vzdeldvacich programov v§eobecného, odborného a $pecifického zamerania,
rozvoja klIacovych zrucnosti, osobného vedenia, v oblasti zvySovania zamestnanosti
v regionoch a aktivnych opatreni v predchadzani nezamestnanosti, VO vzdelavani osdb
s nizkou kvalifikaciou, vzdelavani osdb s nedostatkom prilezitosti a vzdeldvani inych
znevyhodnenych skupin, Vv realizacii projektov zameranych na mensiny znevyhodnenych
obcanov a socialne vylucené skupiny obyvatel'stva, a pod.

2. Dohoda o poskytnuti finanéného prispevku

Dohoda €. 13/01/056/5 ¢. 5/§56/2013 o poskytnuti finanéného prispevku na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska podl'a § 56 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti) a vyhlasky Ministerstva prace, socidlnych veci
arodiny Slovenskej republiky ¢. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,vyhlaska*), ktorou sa vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedené¢ho zdkona v zneni
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neskorsich predpisov (dalej len ,,dohoda“) bola uzavreta dia 24.04.2013 medzi Uradom préce
socidlnych veci arodiny (dalej len , UPSVaR“) azamestnavatelom Proventus, 0.z.
Dohoda nadobudla Géinnost’ diiom nasledujicim po dni jej zverejnenia, t. j. 24.09.2013.

Ucelom dohody bola tprava prav a povinnosti u¢astnikov dohody pri poskytovani
finan¢ného prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska (d’alej len
»prispevok®). Prispevok bol poskytnuty zo zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky
100 %.

Podr’a ¢l. 11. dohody bol zamestnavatel’ povinny zriadit’ najneskor do 3 mesiacov od
podpisania dohody chranent dieliiu alebo chranené pracovisko a prijat’ na zriadené pracovné
miesto 2 uchadzaov o zamestnanie (,,d’alej len ,,U0Z‘), ktori mali byt ob¢anmi so
zdravotnym poskytnutim podla § 9 ods. 1 zékona o sluzbach zamestnanosti, odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o jeho zriadeni do evidencie UoZ.

Dizka zachovania zriadeného pracovného miesta v chranenej dielni alebo na
chrdnenom pracovisku bola v zmysle ¢l. II. ods. 5 dohody najmenej 2 roky v malych
podnikoch a strednych podnikoch odo dna u¢innosti priznania chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a v zmysle ¢l. II. ods. 6 sa mohli obsadzovat’ len UoZ so zdravotnym
postihnutim.

Struktira pracovnych miest pre uchadzadov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim:

Pocet Profesia slovne Kaod Kvalifikacia Tyzdenny prac. | Predpokladana  mesa¢na
PM KZAM slovne ¢as (hod.) celkova cena prace (v eur)
2 Asistent v administrative | 343903 7S 40 455,70

Zdroj: Dohoda

Zamestnavatel’ mal v zmysle €l. II. ods. 2 a) zriadit’ pracovné miesto, t. j. zvysit’ pocet
pracovnych miest v chranenej dielni alebo na chranenom pracovisku a uvedent skuto€nost’
preukazat’ dajmi najneskor do 30 kalendarnych dni po uplynuti 12 mesiacov od uc¢innosti
priznania postavenia chranenej dielne alebo na chraneného pracoviska.

Na zéklade ¢l. II. ods. 11 dohody mohol zamestnavatel’ pouzit’ prispevok na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska v celkovej vyske 16 915,84 eur, v stlade
s kalkulaciou predpokladanych nakladov na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a nakladov na celkovli cenu prace obanov so zdravotnym postihnutim.

Podl'a ¢l. VII. ods. 1 dohody uzatvorili ucastnici dohody s splatnost'ou 23.09.2013
Dodatok ¢. 1, ktory nadobudol ucinnost’ dita 24.09.2013. Dodatkom €. 1 sa zmenila Strukttra
pracovnych miest pre uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim nasledovne:

Struktara pracovného miesta pre uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym
postihnutim:

Pocet Profesia slovne Kéd | Kvalifikacia TyZdenny Predpokladana mesa¢na
PM ISCO slovne pracovny ¢as celkova cena prace
(hod.) (v eur)
1 VSeob. administrat. pracovnik | 4110 78 40 455,70

Zdroj: Dodatok ¢. 1 k dohode

Dodatkom €. 1 sa zmenili aj niektoré prava a povinnosti zamestnavatel’a. Podl’a ¢l. 11.
ods. 4 vznikla povinnost’ zamestnavatel’a predlozit’ iradu kladny posudok na ochranu zdravia
spolu so ziadostou o priznanie postavenia chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
najneskor do 10 pracovnych dni.
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Kontrolou dodrziavania podmienok dohodnutych v dohode a jej dodatku ¢. 1 bolo
zistené:

Zamestnavatel' zriadil chrdnenti dieliu alebo chranené pracovisko dna 03.10.2013
(ziadost’ ¢. 253542 bola zo diia 30.09.2013 zaslana na trad) s predmetom ¢innosti chraneného
pracoviska kombinované administrativno — kancelarske Cinnosti pre jedného zamestnanca,
obCana so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1 zakona o sluzbach zamestnanosti na
profesiu vSeobecny administrativny pracovnik. Zamestnavatel’ splnil podmienku vytvorenia 1
pracovného miesta.

Kontrolovany subjekt obsadil v zmysle ¢l II. ods. 1 dohody a jej dodatku €. 1 pracovné
miesto znevyhodnenym UoZ dna 24.07.2013. Podl'a rozhodnutia Socidlnej poistovne bol
zamestnancovi od 27.03.2008 priznani invalidny dochodok z dévodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkova ¢innost’ o viac ako 70 % Vv porovnani so zdravou fyzickou osobou.
Tento stav bol dia 15.06.2012 opitovne potvrdeny Socidlnou poistoviou.

Pracovnd zmluva na miesto asistent vV administrative bola vyhotovend dna 22.07.2013
na dobu urcitu na 2 roky, t. j. pracovny pomer kon¢i zamestnancovi 23.07.2015. Oznamenie
0 vzniku a zmene platitel'a poistného do VSeobecnej zdravotnej poistovne bolo zaslané dia
22.07.2013 ahlaseniec do Socialnej poistovne bolo dorudené dia 23.07.2013. Dizka
zachovania zriadeného pracovného miesta podla ¢l II. ods. 5 dohody a jej dodatku bola
stanovend najmenej 2 roky odo dna ucinnosti priznania chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska, t.j. do 03.10.2015. Kontrolou bolo zistené, ze skuto¢nost’, aby bola splnena
podmienka dohody musi zamestnavatel' obsadit’ prislusné pracovné miesto na obdobie
minimélne od 23.07.2015 do 03.10.2015, resp. predizit existujucu pracovni zmluvu do
03.10.2015. Az preverenim skutkového stavu bude mozné posudit, ¢i bola dohoda a jej
dodatok v tomto bode splnena.

Struktra vytvoreného pracovného miesta bola dodrzana v zmysle ¢l. II. ods. 1 a2
dohody ajej dodatku. Praca bola zamestnancovi pridelena podla pracovnej zmluvy
a dohodnuta mzda bola vo vyske 338,00 eur. Dodatkom €. 1 k pracovnej zmluve vystaveného
diia 31.12.2013 bola zamestnancovi zvySena hruba mzda od 01.01.2014 na sumu 355,00 eura
a Dodatkom ¢. 2 kpracovnej zmluve vyhotoveného dna 31.12.2014 bola zvySena
zamestnancovi hruba mzda od 01.01.2015 na sumu 400,00 eur. Pracovna naplii spocivala vo
vykonadvani pomocnych administrativnych prac, kopirovacich prac a kompletizacie
dokumentéacie.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel' Proventus oznamoval MF SR v zmysle
ustanovenia § 22 zékona ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorSich predpisov
prijatie pomoci de minimis ato 04.07.2014, 14.10.2014 al5.01.2015 t. j. do 30 dni po
uplynuti kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijata splatka finanéného prispevku.

Kontrolovany subjekt predlozil UPSVaR Ziadost’ o poskytnutie prispevku na zriadenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska, prislusné ¢estné vyhlasenia zo dna 30.01.2013
a podnikatel'sky zdmer Chranena dielia Proventus.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Pri dodrZiavani zmluvnych podmienok a vS§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri
pouziti prostriedkov zo SR SR bolo zistené:

Na zaklade dohody mal UPSVaR poskytnit® kontrolovanému subjektu doticiu zo
Statneho rozpo¢tu v sume 16 91584 eur ato vsulade skalkulaciou predpokladanych
nakladov na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a ndkladov na celkova
cenu prace obCanov so zdravotnym postihnutim nasledovne:
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Por. ¢. Profesia Kéd KZAM Prispevok na zriadené pracovné miesto v eur
1. Asistent v administrative 343903 8 457,92
2. Asistent v administrative 343903 8 457,92

Spolu: X X 16 915,84

Zdroj: Dohoda &. 13/01/056/5 ¢&. 5/§56/2013 0 poskytnuti finanéného prispevku na zriadenie chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska

Dodatkom ¢&. 1 sa zmenili niektoré prava a povinnosti UPSVaR. Podl’a ¢l. III. ods. 1 sa
UPSVaR zaviazal poskytnit’ prispevok zamestnavatel'ovi na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska, v ktorej bude vytvorené 1 pracovné miesto pre UoZ so zdravotnym
postihnutim, do vysky 8 457,92 eur nasledovne:

Por. ¢. Profesia Kod ISCO | Prispevok na zriadené pracovné miesto
Vv eur
1. Vseobecny administrativny pracovnik 4110 8 457,92
Spolu: X X 8 457,92

Zdroj: Dodatok ¢. 1 k dohode

Za obdobie poskytovania prispevku zamestnavatel vystavoval a zasielal Ziadosti
0 uhradu platby a1 origindl a2 kopie dokladov preukazujicich skuto¢ne vynalozenych
nakladov na zriadenie pracovného miesta v stilade s kalkuléciou predpokladanych nakladov
na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska ako aj dokladov preukazujticich
skutocne vynalozenych ndkladov na celkovll cenu prace obcanov so zdravotnym postihnutim
v stulade s kalkulaciou predpokladanych nakladov na celkova cenu prace na thradu mzdy
a thradu preddavku na poistné nasledovne:

Polozka Celkova cena prace — Refundacia Rozdiel (v eur) Bankovy vypis
Ziadost’ o platbu (v eur) z UPSVaR (v eur) | Ziadost-refundicia &/rok

rok 2013
oktober 417,21 406,84 10,37 1/2014
november 436,04 436,04
december 437,56 437,56 - 2/2014

rok 2014
janudr 461,54 461,54 - 3/2014
februar 458,65 458,65 - 4/2014
marec 457,71 457,71 - 5/2014
april 461,53 461,53 - 6/2014
méj 460,83 460,83 - 7/2014
jun 458,65 458,65 - 8/2014
jul 464,95 464,95 - 9/2014
august 457,39 457,39 - 11/2014
september 461,70 458,65 3,15 11/2014
oktober 458,65 458,65 - 12/2014
november 454,58 454,58 - 1/2015
december 461,54 461,54
SPOLU 6 808,30 5 897,53 911,10 X

Zdroj: bankové vypisy zamestnavatel’a a ziadosti o uhradu platby

Kontrolou bolo zistené, ze skutone vynaloZzené naklady na celkova cenu prace boli
za obdobie od oktobra 2013 do januara 2015 vo vyske 7 531,26 eur. Zamestnavatel' Si
zauvedené obdobie uplatnil na UPSVaR na zaklade Ziadosti o thradu platby celkom
6 808,53 eur. UPSVaR poukézal prispevok na uéet zamestnavatel'a na zaklade predlozenych
ziadosti o platbu v celkovej vyske 5 897,53 eur. Rozdiel bol vo vyske 911,10 eur, ¢o bola
Ciastka za mesiace oktober 2013 v sume 10,37 eur, november 2013 v sume 436,04 eur,
september 2014 v sume 3,05 eur adecember 2014 v sume 461,54 eur. Uhrada nizsieho
prispevku za oktober 2013 bola z dovodu, ze celkova suma bola alikvotne kratena vzhl'adom
na datum priznania postavenia chranenej dielne a september 2014 za nespravne vypocitanu
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hrubi mzdu a odvody. Za november 2013 UPSVaR ziadost' o platbu zamietol listom
¢. 2014/76557/A0OTP a ESF z 19.03.2014 z dovodu neskoro vyplatenej mzdy zamestnancovi
Za mesiac november.

Pri pouziti prispevku zamestnavatel’ zachovaval hospodarnost’, efektivnost’ a t¢innost’
v zmysle § 19 ods. 3 zékona ¢. 523/2004 Z. z 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
V zneni neskorsich predpisov.

V priebehu kontroly bolo overené, ze zamestnavatel’ zamestnal na vytvorené pracovné
miesto v ¢ase od 24.07.2013 do ukoncenia kontroly jedného a toho istého zamestnanca a jeho
pracovna napli bola dodrzana.

4. Meratel’né ukazovatele

V ramci kontroly u zamestnavatel'a bolo zistené, Ze nemal povinnost' v dohode a jej
dodatku stanovit’ meratel'né ukazovatele.
Kontrolné skupina ako meratel'ny ukazovatel' vyhodnotila skuto¢ny pocet vytvorenych
pracovnych miest, pocet o0sob, ktori sa na jednom novovytvorenom mieste vystriedali
a udrzatel'nost’ pracovného miesta nasledovne:

Planovana

. - Vychod. Stav Plnenie
Typ Nazov Merna jednotka hg dnota hodnota K 31.01.2015 %)
v roku 2013 T
Vysledok | vSeob.adm. pracov. | Pocet PM 0 1 1 -

Planovana hodnota v roku 2013 (rok uzavretia dohody ajej dodatku ¢. 1) bolo
vytvorenie chrdnenej dielne alebo chraneného pracoviska a prijat’ na zriadené pracovné
miesto 1 UoZ. Stav zamestnancov k 31.01.2015 bol jeden, teda podmienka dohody a jej
dodatku €. 1 bola splnena.

Do ukoncenia kontroly pracovné miesto nebolo preobsadzované. Po ukonceni
poskytovania prispevku zamestnavatel' predpokladd zachovanie zriadeného PM aj po
stanovenej dobe.

Udrzatel'nost’ pracovnych miest (v tabul’ke Plnenie /%/) sa ned4 vyhodnotit, nakol'ko
2 ro¢nd lehota eSte neuplynula. Pracovnd zmluva zamestnanca kon¢i zamestnancovi
23.07.2015. Aby bolo mozné ukazovatel' vyhodnotit’, musi zamestnavatel' obsadit’ prislusné
pracovné miesto na obdobie minimalne do 03.10.2015.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zdznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozicané doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dita 27.02.2015

Ing. Beata Jurkovicova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Jana Dubovska
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol obozndmeny diia 04.03.2015

Ing. Roman Tomica
Statutarny zastupca



