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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Hlavnymi kritériami pri vykone kontroly bola prijatd legislativa a uznesenia vlady
SR, ktoré boli rozhodujuce pre splnenie tcelu a predmetu kontroly.

Na zdklade skutocnosti zistenych vykonanou kontrolou avzhladom na to, Ze
v priebehu kontroly neboli zistené ziadne nedostatky bol z kontroly vyhotoveny zaznam
0 vysledku kontroly.

Vroku 2012 a2013 PPA nerealizovala Zziadne platby na podporu pestovania
prvotnych zdrojov uréenej na produkciu biopaliv v doprave.

V roku 2009 bola v zmysle legislativy EU ukonéen4 osobitna podpora pre energetické
plodiny z dévodu, ze neexistoval dostato¢ny dovod na jej poskytovanie.

Pre PPA v kontrolovanom obdobi nevyplynuli Ziadne povinnosti stvisiace
s problematikou biopaliv v doprave.

MPRV SR nepoverilo PPA ziadnymi povinnostami atlohami v suavislosti
S0 zabezpeCovanim tUloh v oblasti biopaliv Vv doprave, ktoré vyplyvaju z Vyhlasky
¢.295/2011 Z. z.

Stcastou administrovania podpornych schém nebol kontrolny systém vo vztahu
k dodrziavaniu trvalej udrzatel'nosti.

Taktiez ani v radmci kontrol suvisiacich s povinnymi poZziadavkami hospodarenia
a dobrymi pol'nohospodarskymi a environmentalnymi podmienkami nebolo posudzované,
¢1 vypestovanad biomasa urena na vyrobu biopaliva a biokvapaliny na uzemiach na to
vhodnych spiiia kritéria trvalej udrzatelnosti.
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Zaznam
0 vysledku kontroly

Podl'a poverenia predsedu Najvyssicho kontroln¢ho uradu Slovenskej republiky (d'ale]
len ,,NKU SR*) ¢. 870/01 zo 14. 05. 2014 vykonali:

Ing. Jaroslav Ag veduci kontrolnej skupiny
Ing. Cubomir Huska ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu plnenia cielov a zavidzkov vyplyvajiacich z ¢lenstva Slovenskej republiky
Vv Eurdpskej unii v oblasti biopaliv v doprave, ucelom ktorej bolo preverit implementaciu
predpisov Eurdpskej Unie v oblasti biopaliv v doprave ako sucasti politiky zabezpecenia
obnovitelnych zdrojov energii do legislativy Slovenskej republiky a vyhodnotit' plnenie
povinnosti organov §tatnej spravy v oblasti biopaliv v doprave.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 02. 06. 2014 do 20. 08. 2014 (stbezne bola
vykonana kontrola aj na Ministerstve pddohospodarstva arozvoja vidieka SR) na
Podohospodarskej platobnej agenture, so sidlom Dobrovicova 12, 812 66 Bratislava,
ICO: 00156621 (d’alej len ,,PPA* alebo ,,agentira“) za roky 2012 a 2013.

Predmetom kontroly bolo preverit’:

e pravny ramec a kompetencie PPA v oblasti biopaliv v doprave
e poskytovanie podpory v pol'nohospodarstve pri pestovani surovin na produkciu biopaliv
formou priamych platieb na plochu

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Postavenie a posobnost’ PPA ustanovuje zakon ¢. 543/2007 Z. z. 0 p6sobnosti organov
Statnej spravy pri poskytovani podpory v pddohospodarstve a rozvoji vidieka (d’alej len zdkon
¢.543/2007 Z. z.) vV zneni zékona ¢&. 211 z21.06.2013, ktorym sa meni a dopiiia zikon
¢. 543/2007 Z. z.

PPA je rozpoCtovou organizaciou zapojenou finanénymi vztahmi na rozpocet
Ministerstva pddohospodérstva a rozvoja vidieka SR (d’alej len ,,MPRV SR*) a ako pravnicka
osoba ma tlohy podrobnejsie upravené vo svojom Statute, ktory schvalil minister
podohospodarstva SR v decembri 2008 (k 31. 12. 2013 bolo S$tatutarnymi zastupcami
MPRYV SR schvalenych Sest’ Dodatkov k Statutu).

Nadvézne na Organizacny poriadok G¢inny od decembra 2010 bolo za obdobie od
01.01. 2012 do 31. 12. 2013 vykonanych viacero rozhodnuti generalneho riaditel'a PPA
0 organiza¢nych zmenach vo vnuatornej organizacnej Strukture a v rozsahu posobnosti
a vzajomnych vzt'ahov organiza¢nych ttvarov.

1 Pravny ramec a kompetencie PPA v oblasti biopaliv v doprave

Nadvizne na zakon 543/2007 Z. z., vrozsahu vymedzenej p6sobnosti, PPA ako
akreditovany organ Statnej spravy rozhoduje okrem iného 0 poskytovani podpory,
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0 poskytovani S$tatnej pomoci v polnohospodarstve, potravinarstve, lesnom hospodarstve
a rybnom hospodarstve, o poskytovani podpory na projekty a na iné podpory a pod.

Okrem uvedeného zédkona agentlra postupuje pri realizacii podpdr podl'a prislusnych
ustanoveni zakona ¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Europskeho
spoloCenstva v zneni neskorsich predpisov.

Agenttra Si VO svojom organiza¢nom poriadku, ktory je zakladnym vnatornym
organizaénym predpisom a ktory schval'uje jej generalny riaditel’, urcila organizacné clenenie,
rozsah poOsobnosti, ulohy a vzijomné vztahy organizacnych tutvarov, rozsah opravneni
a zodpovednosti veducich zamestnancov.

V obdobi 2012 a 2013 odborné ¢innosti stivisiace S problematikou biopaliv v doprave
neboli vymedzené ani pre jeden organizacny Utvar v pdsobnosti agentury.

V podmienkach PPA v stvislosti s vykonom $tatnej spravy v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie, biomasy a biopaliv neboli platné a u¢inné ziadne riadiace akty.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, ze MPRV SR nepoverilo PPA ziadnymi
povinnostami a tlohami v stvislosti so zabezpecovanim tloh v oblasti biopaliv v doprave.

Zamestnanci PPA neboli do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly ¢lenmi pracovnej
skupiny pre oblast’ pol'nohospodérskej biomasy aje energetického vyuzitia, ktora bola
zriadena na MPRV SR v roku 2013.

Agentura mala svojich zastupcov v Komoditnej rade pre obilniny a v Komoditnej rade
pre olejniny, ktoré st poradnym, iniciativnym a koordinatnym organom ministra
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a monitoruju trh s obilninami olejninami a vyrobkami
z nichv SR a EU.

2 Poskytovanie podpory v poPnohospodarstve pri pestovani surovin na produkciu
biopaliv formou priamych platieb na plochu

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplynulo, ze PPA vroku 2012 a2013
nerealizovala Ziadne platby na podporu pestovania prvotnych zdrojov urcenej na produkciu
biopaliv v doprave.

V obdobi pred kontrolovanym, t. j. od 2007 — 2009, PPA realizovala podporu na
energetické plodiny podl'a nariadenia vlady SR ¢. 580/2007 z 5. decembra 2007, ktorym sa
meni a doplia nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢ 158/2007 Z. z. o podmienkach
poskytovania podpory V pol'nohospodarstve formou platby na pestovanie energetickych
plodin.

Za tymto ucelom MPRV SR vypracovalo Metodicky pokyn ministerstva
podohospodarstva SR ¢. 1857/2008-350 k nariadeniu vlady SR ¢&. 158/2007 Z. z.
0 podmienkach poskytovania podpory v pol'nohospodarstve formou platby na pestovanie
energetickych plodin v platnom zneni.

Ziadatelovi (dodavatelovi energetickych plodin) sa platba poskytla ak uzavrel
(dodavatel'skil) zmluvu s prvym spracovatelom alebo nakupcom, ktory bol uvedeny v
zozname schvalenych prevadzkovatelov pre prislusny kalendarny rok, ktory MPRV SR
zverejiiovalo do 15. decembra predchadzajuceho kalendarneho roka vo svojom Vestniku.
Platba bola poskytovana ziadatel'ovi najviac na vymeru, ktora bola predmetom zmluvy.

Osobitnd podpora pre energetické plodiny s cielom pomoct’ rozvoju tohto sektora bola
vymedzena legislativou EU, najmd nariadenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 a stuvisiacimi
nariadeniami.
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Prehl'ad o podporach poskytnutych na energetické plodiny v rokoch 2007 — 2009 je
Vv nasledovnej tabul’ke:

Tabul’ka. ¢. 1

Rok Pocet Ziadatelov Stanovena vymera v ha Vyplatena suma
61 472 634,45 SKK
2007 471 70 079,67 (2 040 517 64 eur)
2008 355 48 923,48 2 200 699,98 eur
2009 240 42 660,08 1916 764,56 eur

V ramci overovania opravnenosti poberania dotacii na plochu metédou Dialkového
prieskumu zeme bolo, nadvdzne na Dohodu o delegovani ¢innosti uzatvoreni medzi PPA
a Vyskumnym ustavom pddoznalectva a ochrany pody, Bratislava (d’alej len ,,VUPOP*) diia
27.02. 2008 dohodnuté vykonat’ kontroly aj pre schému ENER (energetické plodiny).

Kontrolou bolo zistené, ze nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovuju
spolocné pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodarov v rdmci spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky aktorym sa ustanovuju niektoré rezimy podpory pre
pol'nohospodérov (d’alej len ,,NR (ES) €. 73/2009%) bola osobitnd podpora pre energetické
plodiny zrusena.

Z NR (ES) ¢ 73/2009 vyplyva, ze v dosledku najnovSicho vyvoja v sektore
bioenergie anajmid vysokého dopytu po tychto vyrobkoch na medzinarodnych trhoch
a zavedenia zavaznych cielov tykajucich sa podielu bioenergie na celkovom objeme paliv do
roku 2020, uz neexistuje dostatocny dovod na poskytovanie osobitnej podpory pre
energetické plodiny.

NR (ES) ¢. 73/2009 zéaroven upravuje reZzim poskytovania jednotnej platby na plochu
pre pol'nohospodarov v sulade s jeho prislusnym ¢lankom.

Rozsah podpdr bol stanoveny Nariadenim vlady SR ¢. 488/2010 Z. z. z 08. 12. 2010
0 podmienkach poskytovania podpory v pol'nohospodarstve formou priamych platieb v zneni
neskorSich zmien (d’alej len ,,Nariadenie ¢. 488/2010%).

Nariadenim ¢. 488/2010 Z. z. boli upravené podmienky poskytovania podpory
V pol'nohospodarstve formou priamych platieb, ktorymi st jednotna platba na plochu, platba
na dojnicu, osobitna platba na cukor, osobitna platba na ovocie a zeleninu (suma priamych
platieb sa oznamuje vo Vestniku MPRV SR).

Podl'a Nariadenia ¢. 488/2010 Z. z. ziadate'om mohla byt akdkol'vek fyzickd osoba
alebo pravnickd osoba, alebo skupina fyzickych alebo pravnickych osdb bez ohl'adu na
pravne postavenie, ktoré vykonavaju polnohospodarsku &innost na tizemi SR. Ziadost
0 platbu sa podava na PPA.

Jednotna platba na plochu (dalej len ,,SAPS“) bola poskytovana ziadatel'om
na vyuzivani vymeru pol'nohospodarskej pody, ktord bola evidovana v evidencii pddnych
blokov a dielov podnych blokov. Opravnenou polnohospodarskou pédou pre poskytnutie
platby SAPS bola poI'nohospodarska pdda, ak bola udrziavana v dobrom pol'nohospodarskom
stave.

Prehlad o finanénych prostriedkoch poskytnutych ziadatelom za roky 2012 a 2013
formou priamych platieb, nadvizne na NR (ES) ¢. 73/2009 a zakon &. 543/2007 Z. z.
0 poskytovani podpory v pddohospodarstve a rozvoji vidieka a na prislusné osobitné predpisy,
je uvedeny v nasledovnej tabulke v euréach:
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Tabulka. ¢. 2
Priame platby Doplnkové narodné priame platby
Rok/Platba
SAPS VDJ DPP Platba na chmel’
2012 321 573 980,54 1451 139,04 0,00 12 396,87
2013 338198 063,61 1122 403,15 0,00 9 068,53
Legenda:

SAPS — jednotna platba na plochu
VDJ - platba na velku dobytc¢iu jednotku
DPP — doplnkova platba na plochu

Ako uZ bolo uvedené, v decembri 2008 PPA s VUPOP uzatvorila ,,.Dohodu
0 delegovani ¢innosti ¢. 1/08* (d’alej len ,,Dohoda‘®) v zdujme realizécie opatreni spolo¢nej
polnohospodarskej politiky EU v stlade s prislusnymi predpismi EU a SR a vzajomnej
spoluprace. K 31. 12. 2013 bolo k Dohode uzatvorenych sedem Dodatkov.

Sucastou Dodatkov ¢. 6 ac¢. 7 uzatvorenych na roky 2012 a2013 bol ,Plan
delegovanych funkcii PPA na VUPOP* (dalej len ,,plan delegovanych funkcii).

Jednou zo siedmich delegovanych funkcii v roku 2012 a 2013 bola aj kontrola
opravnenosti poberania dotéacii na plochu metddou ,,Dialkového prieskumu zeme (d’alej len
,.kontrola metddou DPZ*.

Vykonat kontrolu metédou DPZ bolo dohodnuté pre nasledovné schémy:

SAPS — jednotna platba na plochu,

DPP — doplnkova platba na plochu (na rok 2013 nebola dohodnutd),
CHVU - chranené vtagie izemie,

UEV — uzemie eurépskeho vyznamu,

LFA — plochy,

RAJC — raj¢iaky (na rok 2013 nebola dohodnuta),

AE — kontrola plochy.

Rozsah prac na jednotlivé schémy mal byt zadefinovany listom PPA podla potreby
pred zahdjenim procesu vykonavania kontrol.

Kontrolou bolo zistené, ze v rokoch 2012 a 2013 v ramci planu delegovanych funkcii
PPA nepoziadala VUPOP o vykondvanie kontrol pestovania plodin na vyrobu biopaliv
na podach na to uréenych.

PPA taktiez nedisponovala Udajmi, ¢i plodiny — repka olejna, kukurica na zrno,
pSenica — budd pouZité na vyrobu biopaliva v doprave a ani nepoziadala VUPOP, aby tieto
skuto€nosti uvadzal v ramci delegovanych ¢innosti.

Z vyjadrenia zodpovedného zamestnanca agentiry vyplyva, ze takéto udaje nie su
evidované ani V Integrovanom administrativnom a kontrolnom systéme (d’alej len ,,JACS®)
a PPA nedisponuje udajmi o vymere a produkcii pol'nohospodarskych plodin (surovin) za
roky 2012 a 2013, ktoré boli pouzité na vyrobu biopaliv v SR.

Z predlozenych dokladov d’alej vyplynulo, ze PPA V ramci
administrovania podpornych schém nevyuziva Vyhlasku MPRV SR ¢. 295/2011 Z. z., ktorou
sa vykonava § 19b zdkona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a
vysoko ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,Vyhlaska ¢. 295/2011 Z. z.*).
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V zmysle Vyhlasky ¢. 295/2011 Z. z. VUPOP vytvoril databazu izemi, ktort vyzaduje
Smernica 2009/28/ES. Databaza slizi pre pestovatelov a dodavatelov biomasy, aby
deklarovali, ze ich biomasa dopestovana na danom tuzemi spliia kritérid trvalej udrzatel'nosti.

Kontrolou bolo zistené, ze stGcastou administrovania podpornych schém nie je
kontrolny systém vo vztahu k dodrZiavaniu trvalej udrzatel'nosti.

Taktiez ani vramci kontrol suvisiacich S povinnymi poziadavkami hospodarenia
(d’alej len ,,PPH*) a dobrymi pol'nohospodarskymi a environmentalnymi podmienkami (d’alej
len ,,GAEC®) nie je posudzované, ¢i vypestovana biomasa urCenda na vyrobu biopaliva
a biokvapaliny na tizemiach na to vhodnych spiia kritéria trvalej udrzatelnosti.

V tejto suvislosti bolo kontrolou zistené, ze MPRV SR nepoverilo PPA Ziadnymi
povinnostami a tlohami v savislosti so zabezpeCovanim uloh v oblasti biopaliv, ktoré
vyplyvaji z Vyhlasky ¢. 295/2011 Z. z.

PPA na zéklade overovania spdsobu vyzivania polnohospodarskych pozemkov
systémom IACS nesledovala, ¢i pestované plodiny v oblasti CHVU sa vyuzivajii na vyrobu
biopaliv.

Podla vyjadrenia zodpovedného zamestnanca agentiry, vzhladom na to, Ze spOsob
vyuzitia plodiny nie je uvedeny v jednotnej ziadosti, PPA tieto skuto¢nosti nekontroluje.

Z vyjadrenia dalej vyplyva, ze Vramci vykonavania kontrol na mieste sa da
jednoznacne zistit', aka plodina bola ziadatel'om deklarovana a aka sa v skuto¢nosti nachadza
vV teréne po prekryte s vrstvou CHVU.

Z predlozenych dokladov bolo kontrolou zistené, ze za rok 2012, na zaklade Dohody,
PPA za kontrolu opravnenosti poberania dotacii na plochu metédou DPZ uhradila VUPOP
finan¢nu Ciastku 141 925,00 eur, ¢o predstavovalo 50,0 % - ny podiel z celkom dohodnutej
sumy za predmet plnenia. Za rok 2013 finan¢na Ciastka a podiel z celkom dohodnutej sumy
bol rovnaky ako v predchddzajiicom obdobi.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany jeden vytlaCok zaznamu o vysledku
kontroly.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozi¢ané doklady.

Zaznam 0 vysledku kontroly vypracovali 20. 08. 2014

Ing. Jaroslav Ag,
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Cubomir Huska,
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol diia 26. 08. 2014 oboznameny:

MVDr. Stanislav Grobar,
generalny riaditel’



