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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi  kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu podpory
zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej ucelom bolo skontrolovat’ Cerpanie
finan¢nych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovatelov a dodrziavanie dohodnutych
podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov prirealizacii vybranych projektov
kone¢nymi uzivateI'mi.

Kontrola bola zamerana na podporu zamestnanosti, adaptability a znizovania
nezamestnanosti prostrednictvom poskytovania finanénych prispevkov na aktivne opatrenia
na trhu prace podla zédkona o sluzbach zamestnanosti a to opravnenym ziadatelom podla
ustanoveni § 56, 59 a 60 zakona o sluzbach zamestnanosti (prispevok na zriadenie chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska, prispevok na ¢innost’ pracovného asistenta a prispevok
na uhradu prevadzkovych nédkladov chrénenej dielne alebo chraneného pracoviska
a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov).

Zamestnavatel mal s miestne prisluSnym Gradom prace, socialnych veci a rodiny
v ramci Narodného projektu ,,Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v ramci SR bez BSK*,
uzatvoreni dohodu 0 poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielne. V dohode
sa zaviazal zamestnavatel’ vytvorit’ a udrzat’ po dobu najmenej dva roky pat’ pracovnych miest
na poziciu pomocny pracovnik. Vyska dohodnutého finanéného prispevku bola 41 370,80 eur
a vyplateny finanény prispevok bol vo vyske 41 004,98 eur. Kontrolou bolo zistené, 7e dizka
zachovania zriadenych pracovnych miest na chranenom pracovisku bola dodrzana
a vytvorené pracovné miesta boli udrzané dva roky odo dna ucinnosti priznania postavenia
chranenej dielne.

Dalej bola uzatvorena dohoda o poskytnuti prispevku na ¢innost’ pracovného asistenta
s povinnostou zamestnat’ jedného pracovného asistenta na dobu 12 mesiacov s dohodnutou
vyskou finan¢ného prispevku 9 119,25 eur. Kontrolou bolo zistené, ze pracovné miesto
pracovného asistenta bolo obsadené jednym zamestnancom, uvedena dohoda este nie je
ukoncena. Skuto¢né Cerpanie finan¢ného prispevku bolo vo vyske 2 611,03 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ v rokoch 2013, 2014 a v prvej polovici roku
2015 poberal finanény prispevok na uhradu prevadzkovych nékladov chranenej dielne
v celkovej vyske 31 468,18 eur.

Chranena dielna, tri pracovné miesta zamestnancov so zdravotnym postihnutim a miesto
pracovného asistenta v kontrolovanom subjekte boli ku ditu ukoncenia kontroly zachované.

Kontrolou preverenia Cerpania poskytnutych finanénych prostriedkov, dodrziavania
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, plnenia ciel'ov
a meratelnych ukazovatelov neboli zistené nedostatky v zmysle vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov.
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Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1169/01 z 03.02.2015 vykonali:

Ing. Jana Kvasnicova, vedica kontrolnej skupiny
Ing. Katarina Kuciakova, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Iveta Novomestska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovania nezamestnanosti, ktorej uUcelom bolo
skontrolovat’ Cerpanie finan¢nych prostriedkov, plnenie merateInych ukazovatel'ov
a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zavédznych pravnych predpisov
pri realizacii vybranych projektov kone¢nymi uzivatel'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 10.02.2015 do 07.05.2015 s prerusenim v
SELUM s. r. 0., Horna Streda 366, 916 24 Horna Streda, ICO 31384935

za kontrolované¢ obdobie: 2012 az 2014, pre dosiahnutie ucelu kontroly a objektivne
zhodnotenie kontrolovanych skuto¢nosti budt pouzité udaje aj z predchadzajuceho, prip.
nasledujuceho obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza erpania financnych prostriedkov, dodrZiavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratel'nych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VsSeobecné udaje o kontrolovanom subjekte

SELUM s.r.0. (d’alej len ,,zamestnavatel*) zo sidlom v Hornej Strede bola zaloZena
vV roku 1994 ako obchodné spolo¢nost’ s pravnou formou spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym,
zapisanou v obchodnom registri. Medzi hlavné podnikatel'ské ¢innosti patrili prevadzkovanie
skladovych objektov; vyroba okuliarovych ramov; vyroba mydla, pracich prostriedkov;
baliace Cinnosti, manipulacia stovarom; vyroba sviecok; dokoncovacie prace hotovych
kovovych a plastovych vyrobkov jednoduchym ruénym opracovanim a pomocou drobnej
rucnej mechanizacie ainé. Celkovy pocet zamestnancov k 31.12.2014 bol sedem
zamestnancov.

Zamestnavatel’ bol poberatelom prispevku na zriadenie chranenej dielne, prispevku
na ¢innost’ pracovného asistenta a prispevku na thradu prevadzkovych nakladov chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska a na uhradu nakladov na dopravu zamestnancov V ramci
Operaén¢ho programu Zamestnanost a socidlna inkluzia formou refundicie uhradenych
opravnenych vydavkov na zéklade preukdzanych uctovnych dokladov dokumentujucich
skutoénit vysku opravnenych vydavkov vramci Narodného projektu Vybrané aktivne
opatrenia na trhu prace v ramci SR bez BSK (d’alej len ,,NP VAOTP*).

NP VAOTP bol zamerany na podporu zamestnanosti, adaptability a zniZzovania
nezamestnanosti prostrednictvom poskytovania prispevkov na realizaciu aktivnych opatreni
trhu prace, ktoré boli realizované v zmysle §§49, 50, 50a, 50c, 50j, 51, 52, 52a, 53, 53a, 56,
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56a, 57, 59, 60 zdkona €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti a0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o sluzbach
zamestnanosti®). Ciel'ovou skupinou boli uchédzaci o zamestnanie, ob¢ania so zdravotnym
postihnutim, znevyhodneni uchadzac¢i o zamestnanie, chranena dielna a chranené pracovisko
a zamestnavatel’.

2. Dohoda o poskytnuti finanéného prispevku

Zamestnavatel' mal uzatvorené s miestne prisluSnym uradom prace, socidlnych veci
a rodiny (d’alej len ,,arad prace) dve dohody v ramci projektu NP VAOTP.

Dohoda ¢. 19/§56/2012

Dohoda ¢. 19/§56/2012 o poskytnuti prispevku na riadenie chranenej dielne alebo
chrdneného pracoviska podla § 56 zédkona o sluzbach zamestnanosti a vyhlasky Ministerstva
prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky ¢. 44/2004 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,vyhlaska*), ktorou sa vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedené¢ho
zakona (d’alej len ,,dohoda ¢. 19/§56/2012%) bola uzatvorena dna 19.12.2012 a nadobudla
platnost diiom jej podpisania oboma stranami dohody. U€innost nadobudla diiom
21.12.2012.

Predmetom dohody ¢. 19/§56/2012 bol prispevok na zriadenie chranenej dielne
v celkovej vySke 41 370,80 eur podla § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti a vyhlasky.
Prispevok sa skladal z prispevku zo Statneho rozpoctu a prispevku Eurdpskeho socidlneho
fondu (dalej len ,ESF“). Vzijomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania
z0 Statneho rozpoctu a prostriedkami ESF je 15% : 85%.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ dorucil na urad rozhodnutie prislusného
regionalneho uradu verejného zdravotnictva, ktorym udelil suhlas na uvedenie priestorov
do prevadzky spolu so ziadostou o priznanie postavenia chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska v stanovenom termine. Na zaklade predlozenej ziadosti tirad prace s u¢innostou
od 01.03.2013 zamestnavatel'ovi priznal postavenie chranenej dielne s predmetom c¢innosti
Ostatna vyroba. Statut chranenej dielne bol zmeneny s u¢innostou od 01.09.2014 z dévodu
rozsirenia predmetu ¢innosti chranenej dielne a vytvorenie jedného pracovného miesta
pre obcana so zdravotnym postihnutim pre profesiu pomocny robotnik.

Zamestnavatel’ sa zaviazal zriadit’ najneskor do troch mesiacov od podpisania dohody
¢. 19/§56/2012 chrénent dielilu a prijat na zriadené pracovné miesta pat uchddzacov
0 zamestnanie, ktori st obcania so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1 zakona
0 sluzbach zamestnanosti. Struktiru novovytvorenych pracovnych miest tvorili piati
montdzny robotnici vyrobkov z kombinovaného materidlu na 40 hodinovy tyZdenny pracovny
gas, s predpokladanou mesa¢nou celkovou cenou prace 430,00 eur. Struktira pracovnych
miest bola zachovand, zamestndvatel' viedol osobitni evidenciu nédkladov, vykonov
a hospodarskeho vysledku chranenej dielne.

Dohoda ¢. 02/§59/2014

Dohoda ¢. 02/§59/2014 o poskytnuti prispevku na ¢innost’ pracovného asistenta podl'a
§ 59 zakona o sluzbach zamestnanosti (d’alej len ,,dohoda €. 02/§59/2014%) bola uzatvorena
23.09.2014 a ucinnost nadobudla 01.10.2014. K dohode ¢. 02/§59/2014 bol uzatvoreny jeden
dodatok 16.12.2014.
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Predmetom dohody ¢. 02/§59/2014 bolo poskytovanie prispevku na ¢innost
pracovného asistenta podla § 59 zakona o sluzbach zamestnanosti. Zamestnavatel’ sa zaviazal
zamestnat' jedného pracovného asistenta pre troch zamestnancov, ktori boli obcanmi
SO zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1 zakona o sluzbach zamestnanosti, najviac
vo vyske 9 119,28 eur a prispevok poskytovat’ mesa¢ne najviac vo vyske 759,94 eur po dobu
najviac 12 mesiacov.

Tabulka ¢. 1 Struktira pracovného miesta

a 2.0 = Pocet hodin 4z Mesaény Max1mvall’1y

Datum zacatia Pocet . Mesacna , mesacny
. pracovnej x prispevok na z
pracovnej zamestnancov e [ CCP Ginnost® ***PA prispevok na
asistencie so *ZP o ***PA v eur ¢innost’ ***PA
den v %
VvV eur
01.10.2014 3 8 1 012,99 70 759,94

*ZP — zdravotné postihnutie
**CCP — celkova cena prace
***PA — pracovny asistent

Zdroj: Dohoda ¢. 02/§59/2014

Kontrolou predlozenej dokumentacie k obidvom dohoddm — pracovnych zmluv,
mzdovych listov, vyplatnych péasok, bankovych vypisov, dokladov o0 platbach preddavkov
poistného na zdravotné, socidlne poistenie a na starobné¢ dochodkové sporenie, mesacnych
vykazov preddavkov na poistné na zdravotné poistenie, prispevkov do Socialnej poistovne
a registraénych listov — prihlasok do Socialnej poistovne neboli zistené porusenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze priestory pracoviska zamestnancov, na ktorych bol
poskytnuty prispevok boli oznacené plagatmi asamolepkami Vv ramci publicity ESF,
informujucimi o spolufinancovani z prostriedkov ESF v zmysle podmienok dohody
¢. 02/§59/2014 a dohody €. 19/§56/2012.

Zamestnavatel' bol povinny oznamovat’ Ministerstvu financii Slovenskej republiky
(d’alej len ,MF SR*) v zmysle ustanovenia § 22 zakona ¢. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci
vV zneni neskorSich predpisov aVzmysle dohdd prijatie pomoci de minimis do 30 dni
po uplynuti kalendarneho Stvrtroku, v ktorom bola prijata akakol'vek splatka finan¢ného
prispevku na predpisanom formulari. Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ splnil uvedent
povinnost’ a zasielal MF SR ozndmenia v stanovenych terminoch.

3. Cerpanie finan¢ného prispevku

Cerpanie prispevku podla §56

Kontrolou bolo preverené cerpanie prispevku na cinnost® chranenej dielne.
Zamestnavatel’ predlozil tradu prace celkovo 22 ziadosti na thradu platby spolu s dokladmi,
preukazujicimi skutone vynaloZzené opravnené naklady na zriadenie pracovného miesta
v sulade s kalkulaciou predpokladanych nakladov na zriadenie chranenej dielne v celkovej
vyske 42 376,59 eur. Urad prace uhradil finanéné prispevky v celkovej vyske 41 004,98 eur.

V zmysle dohody ¢. 19/§56/2012 sa zamestnavatel' zaviazal prijat na zriadené
pracovné miesto montazny robotnik vyrobkov z kombinovaného materialu pat’ uchadzacov
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0 zamestnanie, ktori s obfanmi so zdravotnym postihnutim podla § 9 ods. 1 zakona
0 sluzbach zamestnanosti. Kontrolou bolo zistené, ze jedno pracovné miesto bolo po celu
dobu poskytovania finan¢ného prispevku obsadené len jednym zamestnancom a Styri
pracovné miesta boli obsadené kazdé dvoma zamestnancami. Celkova doba neobsadenia
pracovnych miest bola 28 dni.

Kontrolou bolo zistené, e dizka zachovania zriadenych pracovnych miest na
chranenom pracovisku bola dodrzana a vytvorené pracovné miesta boli udrzané dva roky odo
dina Gc¢innosti priznania postavenia chranenej dielne, ku dnu ukoncenia kontroly boli
zachované tri z piatich pracovnych miest.

Cerpanie prispevku podla §59

Kontrolou bolo preverené Cerpanie finanénych prispevkov na ¢innost’ pracovného
asistenta. Ku dnu ukoncenia kontroly bolo predloZzenych Sest’ Ziadosti o uhradu platby
auradom prace preplateny finan¢ny prispevok vo vyske 2 611,83 eur. Zamestnavatel’ Si
uplatioval vzdy maximalnu vySku prispevku v stilade s dohodou ¢. 02/§59/2014, ktora mu
bola zo strany miestne prislusného uradu prace kratena o sumu nakladov suvisiacich
s vyplatou néhrad (napr. dovolenka, prace neschopnost, navsteva u lekara).

%

V zmysle dohody ¢. 02/§59/2014 bol zamestnavatel' povinny zamestnat' jedného
pracovného asistenta pre troch zamestnancov so zdravotnym postihnutim po dobu
12 mesiacov. Pracovné miesto pracovného asistenta bolo pocas celej doby poskytovania
finan¢ného prispevku obsadené jednym zamestnancom a V sucasnej dobe pracovny pomer
stale trva.

Cerpanie prispevku podla §60

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel bol poberatelom prispevku na thradu
prevadzkovych nakladov chranenej dielne podla § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti v roku
2013, 2014 a 2015.

Zamestnavatel’ na zéklade ziadosti o poskytnutie prispevku na thradu prevadzkovych
nakladov chrénenej dielne poziadal miestne prislusny trad prace o uhradu prevadzkovych
nakladov celkovo devit’ krat v celkovej vyske 40 537,72 eur. Ku diiu ukoncenia kontroly bol
uradom prace vyplateny finan¢ny prispevok vo vyske 31 468,18 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel vo vSetkych Ziadostiach pozadoval
prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov podla § 60 ods. 2 pism. a), f), h) ai),
t. j. uhradu nakladov na sluzby spojené s najjomnym, naklady na thradu mzdy a preddavku na
poistné na povinné verejné zdravotné postenie, poistného na socidlne poistenie a povinnych
prispevkov na starobné dochodkové sporenie, platenych zamestnavatelom za zamestnancov,
ktori si obCanmi so zdravotnym postihnutim, naklady na opravu a udrzbu zariadenia
chranenej dielne, ndklady stvisiace so zabezpecenim administrativy chranenej dielne.

Kontrolou bolo zistené, Ze zamestnavatel si vzdy uplatioval maximalnu vysku
prispevku a ku krateniu nakladov na uhradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne
dochadzalo z dovodu neobsadenia pracovnych miest (ur¢it¢ obdobie — PN, ukoncenie
pracovného pomeru) a nasledného preobsadzovania a z dovodu vyplatenia maximalnej vysky
prispevku na jednotlivé pracovné miesta.
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4. Meratel’'né ukazovatele projektu

Kontrolou bolo zistené, ze k prispevkom poskytovanym v zmysle § 56, 59 a 60 zakona

0 sluzbach neboli stanovené meratel'né ukazovatele.

Hodnoty dohodnutého, vyplateného a skontrolovaného prispevku pri jednotlivych
dohodéch ako aj Cerpanie financného prispevku na tthradu prevadzkovych nékladov chranene;j

dielne su uvedené v tabul’ke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 Hodnoty finanéného prispevku (v eur)
Paragraf Dol}odnuty VyPlateny Skon'trolovany
prispevok prispevok prispevok

§ 56 - Dohoda ¢. 19/§56/2012 41 370,80 41 004,98 41 004,98
§ 59 - Dohoda ¢. 02/§59/2014 9119,25 2 611,03 2 611,03
§ 60 — prevadzkové naklady X 31 468,18 31 468,18
chranenej dielne

Spolu 50 490,05 75 084,19 75 084,19

Zdroj: Dohoda ¢&. 19/§56/2012, Dohoda ¢. 02/§59/2014, Ziadosti o uhradu platby, Ozndmenia o poskytnuti
prispevku podla §60 zakona o sluzbach zamestnanosti

Zamestnavatel' v rdmci kontroly uviedol, Ze o moznosti Cerpat’ prostriedky z ESF
sa dozvedel z internetu. K systému financovania projektov z ESF sa vyjadril, Ze je prili§
zatazujuci byrokraciou - nutnost’ odovzdavat mnozstvo tlaciv a potvrdeni z jednotlivych
inStitacii, duplicita dokladov. Podporené pracovné miesta oznacil ako klucové
pre organizaciu a uviedol, Ze pracovné miesta by jednozna¢ne nevznikli bez poskytnutej
dotécie z ESF.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zdznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, e kontrolna skupina NKU SR vratila vietky
zapozi¢ané doklady.
Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dna: 07.05.2015

Ing. Jana Kvasnicova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Katarina Kuciakova
¢lenka kontrolnej skupiny

Ing. Iveta Novomestska
¢lenka kontrolnej skupiny
S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny dia: 14.05.2015

Ing. Roman Uhliarik
konatel’




