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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky vykonal kontrolu projektu, cielom
ktor¢ho bola podpora zamestnanosti a znizovanieé nezamestnanosti vybranych skupin
uchadzacov o zamestnanie formou vytvarania pracovnych miest v chranenych dieliiach
a chranenych pracoviskach.

Predmetom kontroly bola analyza cerpania poskytnutych finanénych prostriedkov,
dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, plnenie
cielov ameratelnych ukazovatelov kone¢nymi uzivatemi. Ddévodom kontroly bolo
vyClenenie financnych prostriedkov na vytvaranie podmienok na zvySenie zamestnanosti
populacie s dorazom na zamestnanost’ znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, zlepSenie
celkovej situacie v oblasti rovnosti prilezitosti, antidiskriminacie a podpory socialnej inkluzie
na kapitolu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a overenie, ¢i su existujuce
aktivne opatrenia trhu prace spravnymi a efektivnymi nastrojmi znizovania nezamestnanosti.

Obgianske zdruzenie SOS DETOM ULICE bolo opravnenym Ziadatelom
0 poskytnutie financného prispevku na zriadenie chrdnenej dielne, resp. chraneného
pracoviska. Nakolko splnilo podmienky pre poskytnutie finanéného prispevku, bol
ob&ianskemu zdruZeniu na zaklade dohody &. 52/§56/2013/SR poskytnuty prispevok vo vyske
45 672,75 eur na vytvorenie a udrzanie 0sem pracovnych miest minimalne po dobu dvoch
rokov. Kontrolovany subjekt v zmysle dohody 0 poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej
dielne zriadil a personalne obsadil zamestnancami so znizenou pracovnou schopnostou.

Finan¢né prostriedky poskytnuté zamestnavatel'ovi boli v kontrolovanom obdobi
pouzité v stulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a podmienkami uvedenymi
v dohode ¢&. 52/§56/2013/SR o poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska podla § 56 zakona &. 5/2004 Z. z. o sluZzbach zamestnanosti a
vyhlasky Ministerstva préace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 44/2004 Z. z. v
zneni neskorSich predpisov, ktorou sa vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného zékona v
zneni neskorsich predpisov.

Detailnou kontrolou 100 % dokladov bolo zistené, Ze obcianske zdruzenie SOS
DETOM ULICE dodrzalo podmienky stanovené vyssie uvedenou dohodou. V &ase vykonu
kontroly boli vytvorené pracovné miesta udrzané, ale po uplynuti zmluvne dohodnutej lehoty
na udrzatel'nost’ dvoch rokov ¢innost’ ob¢ianskeho zdruZenia konci v priebehu mesiaca jin
2015.

Kontrolovany subjekt zaroven stvrtro¢ne predkladal ziadosti o poskytnutie prispevku
na uhradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

Kontrolou bolo preverené Cerpanie finanénych prostriedkov na realizaciu projektu
celkom v sume 58 666,31 eur.
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Podl'a poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1345/01 zo 06.05.2015 vykonali:

RNDr. Marcel Kudlac, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Miroslav Ferko, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu podpory zamestnanosti a znizovanie nezamestnanosti, ktorej u¢elom bolo overenie
Cerpania financnych prostriedkov, plnenia meratelnych ukazovatelov a dodrziavania
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri realizécii vybranych
projektov kone¢nymi uzivateI'mi.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 29.05.2015 do 23.06.2015 v
SOS DETOM ULICE, Mlynska 22, 040 01 Kosice - Staré Mesto, 1CO 42321221
za kontrolované obdobie rokov 2012 az 2014.

Kontrola bola vykonana v stlade so zdkonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvys$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 400) v rdmci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.

Predmetom kontroly bola analyza ¢erpania financnych prostriedkov, dodrziavanie
dohodnutych podmienok a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, plnenie cielov
a meratelnych ukazovatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. VSeobecné informacie o kontrolovanom subjekte

Obéianske zdruzenie SOS DETOM ULICE (dalej len ,kontrolovany subjekt* alebo
»zamestnavatel*), vzniklo 15.03.2013 ako zdruzenie (zvéz, spolok, spolo¢nost’, klub) a bolo
zapisané v registri obCianskych zdruZeni na Ministerstve vnutra SR pod c¢islom VVS/1-
900/90-412 20. Kontrolovanému subjektu bolo priznané postavenie chranenej dielne
s i¢innostou od 03.06.2013 na zaklade rozhodnutia Uradu préce, socialnych veci a rodiny
Kosice (dalej len ,,UPSVaR Kogice*) z 08.07.2013 podl'a § 55 ods. 1 a 6 zakona &. 5/2004
Z. 7. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti) a na zdklade rozhodnutia orgénu
Statnej spravy na useku verejného zdravotnictva podl'a zakona 355/2007 Z.z. o ochrane,
podpore, rozvoji verejného zdravia a 0zmene adoplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov z 29.04.2013.

O priznanie postavenia chranenej dielne poziadal kontrolovany subjekt ziadost'ou
€. 2013/399262 z 05.06.2013, pricom predmetom chranenej dielne bola pomoc tazko
zdravotne postihnutym. Struktara pracovnych miest chranenej dielne bola navrhnuta pre
osem administrativnych pracovnikov, vSetko obfanov so zdravotnym postihnutim podla § 9
0ds. 1 zékona o sluzbach zamestnanosti. Pracovna ¢innost’ zamestnancov chranenej dielne
bola vrozsahu sedem administrativnych pracovnikov na 20 hodin tyzdenne + jeden
administrativny pracovnik na 40 hodin tyzdenne. Dodatkom ¢. 1 z 23.09.2013 bolo zmenené
postavenie chranenej dielne z 03.06.2013 s ucinnostou od 01.07.2013 z dévodu zmeny
vymery priestorov chranenej dielne.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

UPSVaR Kosice a zamestnavatel’ uzatvorili na zaklade Ziadosti z 28.03.2013 ,,Dohodu
&. 52/§56/2013/SR o poskytnuti prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska podla § 56 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a vyhlasky
Ministerstva préce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 44/2004 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov, ktorou sa vykonava ustanovenie § 69 ods. 2 uvedeného zédkona v zneni
neskorsich predpisov* (d’alej len ,,Dohoda®). Prispevok poskytnuty na zéklade uvedenej
dohody pozostaval z prispevku zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.

Dodatkom ¢.1 z24.06.2013 k Dohode sa zmenilo oznaCenie ¢isla Dohody na
&. 52/856/2013/NP VAOTP - 2. Dalej sa zmenil ugel apredmet Dohody z dovodu, Ze
prispevok na zriadenie chranenej dielne sa poskytoval zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho
fondu (85%) a statneho rozpoctu Slovenskej republiky (15%) v zmysle:
a) Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia
b) Narodného projektu Vybrané aktivne opatrenia na trhu prace v ramci SR bez BSK - 2
€) Schémy pomoci de minimis na podporu zamestnanosti ,,Schéma DM — 1/2007“
v platnom zneni. Pravnym zakladom pre poskytnutie pomoci de minimis bolo
nariadenie Komisie Eurdpskeho spolocenstva ¢. 1998/2006 z 15. decembra 2006 o
uplatiovani ¢lankov 87 a 88 zmluvy de minimis a § 3 zdkona ¢. 231/1999 Z. z. o
Statnej pomoci v zneni neskorsich predpisov a zdkona o sluzbach zamestnanosti.

Dodatkom ¢. 2 zo 14.07.2014 k Dohode sa zmenilo bankové spojenie zamestnavatel’a.

Predmetom Dohody bolo poskytnutie prispevku na zriadenie chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska podla § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti a uprava zmluvnych
podmienok, prav a povinnosti medzi ti€astnikmi dohody pri poskytnuti finanéného prispevku.
Prispevok bol dohodnuty v celkovej sume najviac 45 672,75 eur.

V sulade s § 60 zdkona o sluzbach zamestnanosti predkladal zamestnavatel
V kontrolovanom obdobi uradu Stvrtro¢ne ziadosti o poskytnutie prispevku na thradu
prevadzkovych nékladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska. Naklady boli tvorené
nakladmi na obstaranie vypoctovej techniky, ndkladmi za prendjom priestorov a sluzby
spojen¢é s prendjmom, nakladmi na vedenie UCtovnictva a miezd. Uvedeny prispevok nebol
st¢astou dohody, bol vyplacany v zmysle § 60 zédkona o sluzbach zamestnanosti.

Podl'a ¢lanku II. Dohody sa zamestnavatel zaviazal zriadit' najneskér do troch
mesiacov od jej podpisania chranent dieliiu alebo chranené pracovisko a prijat’ na zriadené
pracovné miesto osem uchadzatov o zamestnanie, ktori boli obfanmi so zdravotnym
postihnutim podl'a § 9 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti, odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia o jeho zaradeni do evidencie uchadzacov o zamestnanie v
Struktare podl’a Dohody. Zriadené pracovné miesta bol povinny zachovat’ najmenej dva roky
odo diia Gginnosti priznania postavenia chranenej dielne. Struktuira pracovnych miest pre
uchadzacov o zamestnanie so zdravotnym postihnutim je uvedena v tabul’ke ¢. 1.

Zaroven bol zamestnavatel’ povinny predlozit’ iradu najneskor do 10 kalendarnych dni
od vzniku pracovného pomeru kopiu pracovnej zmluvy s povinnymi prilohami za kazdého
uchadzaca o zamestnanie so zdravotnym postihnutim prijatého na vytvorené pracovné miesto.
Kontrolou povinnosti zamestndvatela stvisiacich s predkladanim pracovnych zmlav a
povinnych priloh tradu neboli zistené nedostatky.
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Tabulka ¢. 1

Pocet Kéd KZAM Kvalifikécia Tyzdenny Predpokladana mesac¢na
prac. Profesia slovne (klasifikacia slovhe pracovny celkova cena prace
miest zamestnani) ¢as (hod) (eur)
administrativny . 439,65
1 pracovnik 411503 NevyZaduje sa 40 (337,70 + 101,95)
administrativny . 219,81
7 pracovnik 411503 NevyZaduje sa 20 (168,85 + 50,96)

Zdroj: Dohoda ¢. 52/§ 56/2013/SR

Kontrolou bolo zistené, ze zamestnavatel’ zriadil v ramci Dohody osem pracovnych
miest na ktoré prijal od 03.06.2013 do pracovného pomeru 0sem uchadza¢ov 0 zamestnanie
so zdravotnym postihnutim na poziciu administrativny pracovnik. Pracovné pomery boli
uzatvorené na dobu ur¢iti do 03.06.2015 s trojmesa¢nou sktsobnou dobou. Kontrolou
pracovnych zmlav, dodatkov k pracovnym zmluvam ako aj mzdovych listov zamestnancov
bolo preukazané, ze zriadené pracovné miesta neboli obsadené bez prerusenia tymi istymi
zamestnancami pocas celej doby trvania do 31.12.2014, pricom dvojro¢na lehota na
zachovanie pracovnych miest na chranenom pracovisku uplynula 03.06.2015. Na 6smich
pracovnych miestach sa v stilade s Dohodou celkovo vystriedalo 13 zamestnancov, z toho
jeden bol zamestnany v dvoch roéznych Casovych intervaloch. Pt pracovnych miest bolo
obsadenych zamestnancami podas celej povinnej dizky zachovania pracovného miesta.
V troch pripadoch poziadali prijati zamestnanci o rozviazanie pracovného pomeru (z toho
dvaja v skisobnej dobe) a na vol'né pracovné miesta boli prijati novi uchadzac¢i. V jednom
pripade bolo pracovné miesto postupne preobsadené az Styrmi uchadzac¢mi V sulade
s podmienkami Dohody.

Z predlozenej dokumentacie bolo zistené, Zze so vSetkymi zamestnancami boli
uzavreté dohody o skonceni pracovného pomeru a pracovné pomery koncia k 03.06.2015,
resp. 11.06.2015, 18.06.2015 a 25.06.2015. Nedostatky v tejto oblasti neboli zistené.

Kontrolou bolo zistené, ze v kontrolovanom obdobi viedol zamestnavatel’ evidenciu
obsadzovania podporenych pracovnych miest a evidenciu uhradenej celkovej ceny prace na
kazdé podporené pracovné miesto V zmysle zakona o zamestnanosti.

Podla Dohody mal zamestnavatel' povinnost oznalit' priestory resp. vybavenie
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska plagatmi a samolepkami, pripadne inymi
formami propagacie podl'a pokynov uradu, informujiicimi o spolufinancovani z prostriedkov
ESF po dobu trvania podporenych pracovnych miest. Kontrolou bolo zistené, ze zriadené
chranené pracovisko bolo oznacené plagdtmi a samolepkami, ktoré oznamovali thto
skuto¢nost’, ¢im bola zabezpefena pozadovana publicita.

2. Cerpanie finan¢ného prispevku

V zmysle ¢l. 1I. bod 23 dohody bol kontrolovany subjekt zodpovedny za hospodarenie
s poskytnutymi verejnymi prostriedkami a bol povinny pri ich pouZzivani zachovavat
hospodarnost, efektivnost’ a ucinnost v zmysle § 19 ods. 3 zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o
rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®).
Zéakladné udaje o skutotnom cerpani finan¢nych prostriedkov na zriadenie a prevadzku
chranenej dielne st uvedené v tabul’ke €. 2.
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Podl'a c¢lanku II. ods. 12 Dohody bol kontrolovany subjekt povinny predkladat
uradu pocas doby poskytovania prispevku v dvoch vyhotoveniach Ziadost’ o thradu platby
a zaroven jeden original a dve képie dokladov preukazujicich vynalozené néklady na thradu
mzdy a uhradu preddavku na poistné. Kontrolou dokumenticie suvisiacej so mzdou
zamestnancov vyplatenou za mesiace jun 2013 az december 2014 neboli zistené nedostatky.

Podrla ¢lanku IV. ods. 1 dohody sa za opravnené néklady povazovali len tie ndklady,
ktoré vznikli kontrolovanému subjektu v suvislosti s dohodou najskér v den podpisu dohody
a boli zamestnavatel'om skuto¢ne vynalozené a riadne odovodnené a preukdzané.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt si ku ditu kontroly uplatnil na trade
UPSVaR Kosice 24 ziadosti o platbu podl'a § 56 zakona o sluzbach zamestnanosti v zmysle
uzatvorenej Dohody spolu v sume 40 366,16 eur. Z preskimanych dokladov bolo z uvedenej
sumy ku diu kontroly po preskimani UPSVaR Kogice ako opravnené prostriedky uznanych
40 341,92 eur. Uvedena suma predstavovala ndhradu mzdy zamestnancov, zamestnanych na
zaklade Dohody. Kontrolovany subjekt v ramci opravnenych vydavkov uplatiioval cenu prace
v zmysle uzatvorenej dohody. Mzdové vydavky boli preplacané na zaklade vyuctovania
miezd. Ku kontrole boli predlozené vyplatné pasky, bankové vypisy a faktary za dodany
tovar, preukazujuce opravnené¢ vydavky. Odpracovand doba bola preukazand vykazmi o
dochadzke. K 31.12.2014 bolo 17 Ziadostami o platbu z prispevku vycerpanych 29 168,58
eur.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt si ku diiu vykonu kontroly uplatnil na
UPSVaR Kosice devit Ziadosti o platbu podla § 60 zakona o sluzbach zamestnanosti spolu
Vv sume 34 443,06 eur. Uradom bola preplatena suma 24 451,48 eur a pozostavala z nahrady
vydavkov za ndjomne a administrativnu ¢innost’ chranenej dielne.

Zamestnavatelovi bol k 31.12.2014 prostrednictvom Siestich ziadosti o platbu
poskytnuty prispevok v celkovej sume 20 971,48 eur, vyplacany Stvrtrocne ako refundacia
skuto¢ne vynalozenych opravnenych ndkladov podla § 60 zékona o sluzbach zamestnanosti.

Tabul'ka €. 2: Stav preukdzanych a refundovanych opravnenych vydavkov (v eur)
*
stav podl'a 2013 2014 3; 32125055 Celkom k dfcl:ue Lli)onrlqr(l)(lgl
Dohody P 31.12.2014 | podla ZoP

podFa ZoP (30.04.2015)

preukazané vydavky §56 8 595,47 20 377,42 11 393,27 28 972,89 40 366,16
opravnené vydavky §56 4567275 8791,16| 20377,42| 11173,34| 2916858| 40 341,92
preukazané vydavky §60 10 324,00 19 369,42 4 749,64 29 693,42 34 443,06
opravnené vydavky §60 ) 5160,67 15 810,73 3 480,00 20 971,40 24 451,40

Zdroj: Uétovné doklady, bankové vypisy, Ziadosti o platbu vratane priloh (ZoP)

Povereni zamestnanci UPSVaR Kosgice vykonali 26.08.2013 v suvislosti so ziadostou
0 uhradu platby ¢.1 nakladov na ¢innost’ chranenej dielne z 19.07.2013 kontrolu na mieste.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Kontrolou ¢erpania finanéného prispevku neboli zistené nedostatky pri ich pouZivani,
zamestnavatel' zachovaval hospodarnost, efektivnost’ a ucinnost v zmysle zakona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V priebehu realizacie projektu bola zo strany uradu
vykonévana administrativna kontrola kontrolovanej osoby ako aj kontrola na mieste, pricom
uradom neboli zistené nedostatky.
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3. Meratel’né ukazovatele projektu

V zmysle Dohody zamestnavatel’ nemal povinnost’ stanovit’ merateI'né ukazovatele.
Pracovné zmluvy na pracovné miesta boli terminované na dobu urcita, tj. do 03.06.2015.
PrediZenie pracovnych zmlGv v $tyroch pripadoch o osem az 22 dni bolo dosledkom
preobsadzovania pracovnych pozicii novymi zamestnancami a dodrzania podmienok Dohody.

Personalne vymeny na zriadenych pracovnych miestach suviseli s faktom, ze
zamestnancami chranenej dielne boli obCania so znizenou pracovnou schopnostou. Ti boli
podl'a evidencie dochadzky nachylnejsi na dlhodobejSiu praceneschopnost’ sposobenu
pridruzenymi zdravotnymi problémami.

Zamerom zriadenia obcCianskeho zdruzenia a chranenej dielne bola pomoc 'undom so
zdravotnym hendikepom. Kontrolovany subjekt mal sice zriadeni webova stranku
www.soskosice.sk, ktora vsak nebola pravidelne aktualizovana. Svoju ¢innost’ kontrolovany
subjekt prezentoval prostrednictvom socialnej siete na svojom uzivatel'skom ucte.

Podla vyjadrenia Statutarneho zastupcu Ccinnost’® obcianskeho zdruzenia konci
k 25.06.2015.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlac¢ok €. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolnd skupina NKU SR vratila vietky
zapozic¢ané doklady.
Zaznam o vysledku kontroly vypracovali dia: 22.06.2015

RNDr. Marcel Kudla¢
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Miroslav Ferko
¢len kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bola oboznamena dna: 26.06.2015

Dana Marcin¢akova
Statutarny zastupca


http://www.soskosice.sk/

