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Zhrnutie

Kontrola bola do planu kontrolngjnnosti NKU SR na rok 2016 zaradena na zéklade
Strategického planu kontrolngnnosti NKU SR na roky 2015 — 2017, v rdmci nogéejy —
FiSkalna udrzafmog’ a taktiez na zaklade rizikovej analyzy v zmysleemctec. 1/2014 na
zabezpe&enie planovania kontrolngjnnosti NKU SR s vyuzitim analyzy rizik.

Vysledky kontrolnej akcie akdiastkové stanoviska za vybrané kapitoly budu vyuzit
pre potreby vypracovania stanoviska NKU SR k Nawtaineho rozpgu SR na rok 2016,
ktorée bude vypracované a predlozené do NR SR I'gpodakona NR SR
.39/1993 Z. z. 0 NKU SR v zneni neskor$ich predpiso

Predmetom kontrolnej akcie bola identifikacia ripik rozp@&tovani prijmov a rizika
ich plnenia a pri rozpdovani vydavkov kapitoly MPRV SR a rizik& pri i¢erpani.

Hlavnymi kritériami pri vykone kontroly bola prijatlegislativa, uznesenia vlady SR
a usmernenia MF SR, ktoré boli rozhodujuce preegspielu a predmetu kontroly.

Kontrola bola vykonana v silade so zakonom NR&SR9/1993 Z.z. o NKU SR
v zneni neskorSich predpisov a so Standardami¢ ktgchadzaja zo zakladnych principov
kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnydanglardov najvysSich kontrolnych
institacii.

Z vykonanej kontroly vyplynulo, Ze Udaje a informeéw navrhu rozpétu kapitoly
MPRYV SR na rok 2016 az 2018 mozno povafaaspdahlivé.

Na zaklade skutmosti zistenych vykonanou kontrolou aVatiom na to, Ze
v priebehu kontroly neboli zistené Ziadne nedogtablol z kontroly vyhotoveny zdznam
o vysledku kontroly.

PredloZzeny Navrh rozgtu kapitoly MPRV SR na roky 2016 az 2018alej len
»havrh rozpd@tu“) bol spracovany v sulade so zakonom o réamoych pravidlach verejnej
spravy a suavisiacimi predpismi. V zmysle vysSiedereého zakona je rozfet zostaveny na
tri rozpaitové roky.

Zavaznymi ukazovaleni rozpatu sa vSak vsulade so zéakonom o r@tpaych
pravidlach verejnej spravy stavaju iba rofjpwané prijmy arozpwované vydavky
prislusného rozpwového roku, t.j. roku 2016. Zarawveje predmetny navrh rozpw
vypracovany na principe programoveho razpeania a v sulade s platnou roZmvou
klasifikaciou.

Z celkového limitu prijmov na rok 2016 v sume 8%2851,00 eur predstavuju
prijmy z rozpatu EU ciastku 842 476 068,00 eur a prijmy Statneho rozp@’alej len ,SR*)
su vciastke 15 386 083 eur.

V prijmoch zo SR sU zapracované osobitné odvodgtamych podnikov Viastke
5320 000,00 eur a transfer zo Slovenského pozeéhicofondu ¢alej len ,SPF*) Wiastke
1 500 000,00 eur.

Navrhované prijmy SR na roky 2016 — 2018, ktorénsiirok 2016 v porovnani
s rovhakym obdobim predchadzajuceho roku nizSie 7@09000,00 eur, ministerstvo
nerozporuje.
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PredloZeny navrh rozgtu na rozpétovy rok 2016 kvantifikuje vydavky alokované
do deviatich rezortnych programov, z ktorych kazdypoda jednotlivych oblasti odbornych
¢innosti podrobnéleni na podprogramy a prvky.

Limit vydavkov SR je na rok 2016 navrhnuty v celkpgume 1 064 046 622,00 eur,
¢o predstavuje pokles v porovnanim s rovnakym obdopiedchadzajiceho roku o 10,5 %
a je to spésobené najma znizenim limitu vydavkov d&EW®@2 900 000,00 eur a prostriedkov
spolufinancovania o 28 200 000,00 eur z dévodu & programového obdobia 2007 —
2013.

Z celkovych vydavkov, prostriedky EU a spolufinamania zo SR na rok 2016
predstavujEiastku 982 525 387,00 euo je az 92,3 %-tny podiel vydavkov kapitoly.

Na rok 2016 suU rozgtované obligatorne vydavky (bezné a kapitalovéglkavej
sume 81 521 235,00 euwtp v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajucedkm rje
znizenie 0 3 995 319,00 eur a v relativnhom vyjaidnegnej o cca 4,7 %.

Celkovy limit osobnych vydavkov pre 2 765 zamestwansStatnych rozpgovych
organizacii v zridovatd'skej pdésobnosti MPRV SR je na rok 2016 stanoveryjastke
20 745 993,00 eur. Pta ministerstva, @na potreba mzdovych vydavkov pre zamestnancov
kapitoly MPRV SR prevysuje limit stanoveny MF SRi¢pm vykonavaju vysoko odborné
¢innosti s priemernou mzdou nal'wa nizkej Urovni. Na zaklade vykonanej analyzyiglil
rezort MPRV SR deficit osobnych vydavkov na 10 284,00 eur (mzdy a prislichajuce
odvody).

Ministerstvo signalizuje nezabezjg®é prioritné vydavkové tituly na podporu
potravinovych kontrol, financovanie narodného mamivacieho programu a rastlinolekérsku
starostlivos. Dévodom je posilnenie vykonu uUradnej kontroly pgrezpénog’ a kvalitu
potravin na slovenskom trhu s lmen ochrany slovenského spotrebite zabezp@enie
derpania uz pridelenych prostriedkov EU, ktoré Simk& republika investuje do
monitorovania Skodlivych organizmov v roku 2015,tworenie aplikacie pre registraciu
pesticidov ajeho prepojenia s existujucimi apliadgé aj nadvézne na odstranenie
nedostatkov zistenych auditom vykonanym prisludngrganmi EU.

Poda MPRV SR, stale zostavaju rozpavo nezabezgené vydavky na odbornud
pripravu a realizaciu SK PRES 2016, na orgamieazabezpgnie FOREST EUROPE, na
elektronické sluzby pre ziaddity o podpory zo strany PPA;o by mohlo vytvort
predpoklady na zefektivnenie systému fitragho riadenia fondov EU

NKU SR upozomiuje na existenciu rizik ktoré mozu ovplyvii cerpanie
prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR.

Z vykonanej kontroly vyplynulo, Ze vroku 2015 déjdk pravdepodobnému
nenaplneniu prijmov Europskeho fondu rozvoja vidiedd07 — 2013d{alej len ,EFRV*)
v celkovej vySke 34 259 617,00 eur. Za predpokladisiecho dderpania EFRV sa zniZi
rovnakym tempom aj nenaplnenie prijmov.

VySka predbezne v¥yslenych korekcii za Europsky pehospodarsky a zamy fond
(dalej len ,EPZF"), ktoré mdzZu Wyrealizované v roku 2016 bola k 05.10.2015 vykazana
vsume 7498 171,00 eur aza EFRV v sume 1963058ur, Zoho mdze v roku 2016
vyplynt nenaplnenie prijmov jednotlivych fondov v uvedemygskach.

Poda MPRV SR, ciastka 4 104 561,00 eur za EPZRiastka 1 265 409,00 eur
za EPFRYV bude eSte predmetom zmierovacieho konania.

Rizika boli identifikované aj v ramci Regionalnebpera&ného program 2007 — 2013,
kde hrozi potencialne riziko 100,0 % neédrpania finatnych prostriedkov a pripadné
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korekcie by v roku 2016 mohli iByfinancované z prostriedkov Statneho razpoTyka sa to

najma korekcii:

» za odblokovanie Regionalneho oparého programu,

» za projekty, ktoré su predmetom vySetrovania orgamdrestnom konani, sudnych
sporov, Protimonopolného Uradu SR a moéziilkontené az po roku 2015,

» za stav vimplementécii niektorych projektov prio®ich hrozi potencialne riziko
ich neukoenia a ministerstvo predpokladd, zZe tieto projekbpdd néasledne
dofinancované zo zdrojov prijimdte lebo v opénom pripade by prijimatelia museli
vratit cely doteraz vyplateny nenavratny fidag prispevok. Toto riziko sa tyka
40 projektov v celkovej sume takmer 25 000 07200 e

Rizika z moznych finatnych korekcii boli zistené aj v Opérom programe
Bratislavsky kraj za poruSenie pravidiel verejnébbstardvania, zo sudnych sporov
a z moznych sankcii z nedostatej implementacie pravne zavaznych pravnych pregpis
EU pri 14 projektoch v celkovej sume 8 612 654,ad, epri ktorych hrozi riziko ich
dofinancovania zo SR. Pbal ministerstva, na meS@ej baze je pre MF SR vypracovavany
zoznam rizikovych projektov, kde sa tieto Udajeuakzuju a postupne sa zniZuju v zavislosti
od ¢erpania na predmetnych projektoch.

Z poznatkov kontrolneginnosti NKU SR vyplyva, Ze v rezorte pdodohospodéarst
arozvoja vidieka su dlhodobejsSie identifikované olgémy v pdnohospodarstve,
potravinarskom priemysle avlesnom hospodarstye, sa prejavuje na vysledkoch
hospodarenia v tychto oblastiach, nizSou konkuesatiopnau v EU, znizovanim vymery
po’'nohospodarskej poédy a jej ceny a pod.

MPRV SR v zaujme minimalizovania tychto problémayjgho v uplynulom obdobi
niekd’ko délezitych koncemych a strategickych dokumentov a to najma, Koniceqmzvoja
pddohospodarstva na roky 2013 — 2020 vratansétko planu rozvoja pédohospodarstva na
roky 2014 — 2020, Koncepciu rozvoja potravinarskediemyslu na roky 2014 — 2020
a Akény plan Narodného programu vyuZzitia potencialu dréR.

NKU SR zarové pozitivne hodnoti, Ze MPRV SR nadvézne na uvedekémenty
v decembri 2014 podpisalo Dohodu o vzajomnej spakipv ramci Operného programu
Vyskum a Inovacie 2014 — 202@'glej len ,Dohoda“) s Ministerstvom hospodarstva SR
a Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Uc¢elom Dohody je zabezpenie spoluprace pri implementacii uvedeného aeitao
programu v programovom obdobi 2014 — 2020 z eur@bsKtrukturalnych a invegtiych
fondov EU v oblasti potravinarskeho priemyslu deie dosiahnutia vy3Sej efektivnosti,
koordinacie a posilnenia synergickyctinkov.

NKU SR vramci svojej kontrolneginnosti bude sledovaako bude MPRV SR
nagdhat prijaté opatrenia a odpardnia v uvedenych strategickych a konseh
dokumentoch. ZaroweNKU SR v ramci svojho dlhodobého strategickéhampl&ontrolnej
¢innosti nad’alSie obdobie planuje zahrhdo svojej kontrolneginnosti aj kontroly zamerané
na niektort z uvedenych problémovych oblasti.
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Zaznam
o vysledku kontroly

Pod’a poverenia predsedu NKU $R1553/01 z 02.09.2015 vykonali:

Ing. Jaroslav A, veduci kontrolnej skupiny
Ing. Cuboslava Tittéiov4, clenka kontrolnej skupiny

kontrolu Stanovisko NKU SR k navrhu SR SR na rot&®@a vybrané kapitoly a prislusné
Statne fondyucelom ktorej bolo vypracovanie stanoviska nadvaznestanovenie 8 5 odsek
1 zakona NR SR. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorSich prempis

Kontrola bola vykonana wase od 22.09.2015 do 16.10.2015 na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej fdpylso sidlom Dobroviova 12, 812 66
Bratislava, CO: 00156621 {alej len ,MPRV SR* alebo ,ministerstvo* alebo ,kapia“) za
kontrolované obdobie: 2014 (skdimmg’), 2015 (rozpdet a dakavana skutmog’) a 2016
(navrh rozpeétu).

Ucelom kontroly bolo vypracovanie stanoviska nadvamaeeustanovenie § 5 odsek
1 zakona NR SR. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorSich prempis

Predmetom kontroly bolo:
* zhodnott’ rozpatovanie kapitoly MPRV SR na rok 2016,
* poukazd na prioritné oblasti a rizika aj pri vyuziti pozkav kontrolnejéinnosti.
Predmet vypracovania stanoviska bol vymedzeny mémrétatneho rozgtu kapitoly
MPRYV SR na rok 2016.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom NRESR9/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neSiob predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSKIO — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Patas vykonu kontroly bolo zistené:

Ministerstvo je rozpé&tovou organizéciou, ktord je svojimi prijmami a eyttami
zapojena na Statny rozpet (dalej len ,SR*) Slovenskej republikyd’élej len ,SR*). Ako
pravnicka osoba vystupuje v pravnychtataoch vo svojom mene, plni Ulohy ako Ustredny
organ Statnej spravy vrozsahu ustanovenia 89 lods.2 zakonac. 575/2001 Z. z.

0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravzneni neskorSich
predpisov.

Povinnosti MPRV SR pri vypracovani navrhu rozpovyplyvaji najma zo zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zékonov (alej len ,zadkon o rozpdovych pravidlach verejnej spravy”) a Piky na
zostavenie navrhu rozpin verejnej spravy na roky 2016 — 2018, ktora vgdsdiinisterstvo
financii SR {alej len ,MF SR").

1. Rozpatovanie prijmov kapitoly Ministerstva pddohospodardva a rozvoja
vidieka SR

Skutatnog’ Struktdry prijmov SR kapitoly MPRV SR za rok 20d4ch rozpétovanie
na roky 2015 a 2016 dokumentuje nasledujucaltabu
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Tabukac. 1
. Rozdiel
Nazov ukazovat®a 2014Ss 2015R | 2016 N 2016 - 2015
Prijmy kapitoly spolu tis. eur 533510 960487 857 862 -102 625
z toho:
e zAvézny ukazovafe tis. eur 14 699 25136 15 386 -9 750
0 prijmy z dividend tis. eur - - -
0 nerozpd@tované prijmy 263
zo spolufinancovania a EU tis. eur
(vratky)
+ prostriedky z rozpéu EU tis. eur 518 548| 935351| 842 47¢ -92 875

Zdroj: Udaje RVS na roky 2016 az 2018

Z navrhu rozp&tu vyplyva, ze pre kapitolu MPRV SR su na rok 20i&/rhnuté
celkové prijmy 857 862 151,00 eur, ¢aho prijmy zrozp&tu EU predstavujd
842 476 068,0@ur. Navrhované prijmy SR stdastke 15 386 083 eur, ktoré MPRV SR
predpoklada v roku 2016 nigpt’ nasledovne:

» Pobdohospodarska platobna agentudaldj len ,PPA*) — prijmy z produkcie cukru
a izoglukozy wiastke 340 000,00 eur.

- Statna veterinarna a potravinova sprava &&ej len ,SVPS SR*) — prijmy z vlastnictva
v ¢iastke 95 000,00 eur a prijmy za administrativnplat@y v zmysle platnej legislativy
v ¢iastke 5 100 000,00 eur.

« Ustredny kontrolny a skasobny Gstav'pohospodarskydialej len ,UKSUP*) — prijmy
z vlastnictva majetku #iastke 36 000,00 eur a prijmy za administrativneplgaiy
v ¢iastke 2 650 000,00 eur.

* MPRV SR (vlastny Urad) — prijmy z vlastnictv&iastke 190 000,00 eur a ostatné prijmy
predstavuj&iastku 155 083,00 eur.

* Osobity odvod zo Statnych podnikov v celkovéipstke 5 320 000,00 eur, vtom
Lesy SR, S.p. 5 300 000,00 eur a Plemenarske sl&4tny20 000,00 eur.

 Transfer zo Slovenského pozemkové fondtal¢j len ,SPF*) predstavuj&iastku
1 500 000,00 eur.

Navrhované prijmy SR rozptu na roky 2016 — 2018 st piad MPRV SR,
v porovnani s predchadzajucim obdobim, reélne @ jick nerozporuje.

2. Rozpdtovanie prioritnych vydavkov kapitoly MPRV SR

Skutanog’ vydavkov SR za rok 2014 a ich rozpmvanie na roky 2015 a 2016
dokumentuje nasledujica tda:

Tabukad. 2
Rozdiel
2016 - 2015

Nazov ukazovat®a 2014 S 2015R 2016 N

Vydavky kapitoly spolu /Zdroje kapitoly tis. eur 825213| 1189136 1064 04 - 125 089
z toho:
« prostriedky Statneho rozpi tis. eur 100 859 85 517 81 521 -3 996
0 610 mzdy tis. eur 26 891 20 020 20 746 726
o0 630 tovary a sluzby tis. eun 26 347 33 §88 337 288
+ prostriedky z rozpéu EU ** tis. eur 601 690 935351 842 476 -92 875
+ spolufinancovanie zo SR ** tis. eur 118 517 168 268| 140 05( -28 218

Zdroj: Udaje RVS na roky 2016 az 2018
** Poznamka: vratane prevodov pdid 8 8 zakona o rozptwvych pravidlach
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Na rozpd@tovy roku 2016 je rozpmt MPRV SR alokovany do deviatich rezortnych
vecne vymedzenych programov a ak@asinik sa ministerstvo podiee na realizacii Siestich
medzirezortnych podprogramov.

Limit vydavkov SR pre MPRV SR je na rok 2016 nawtynv celkovej sume
1 064 046 622,00 eur, ztoho prostriedky EU predgta ciastku 842 476 000,00 eur
a prostriedky ufené na spolufinancovani&@astku 140 050 000,00 eur . Limit vydavkov
predstavuje v porovnanim s rovnakym obdobim predicdjaceho roku pokles o0 10,5 %,
¢o je spbsobené najma znizenim limitu vydavkov E©@20900 000,00 eur a prostriedkov
spolufinancovania o 28 200 000,00 eur z dévodu &l programového obdobia 2007 —
2013.

Z celkovych vydavkov, prostriedky EU a spolufinamania zo SR na rok 2016
predstavujuciastku 982 525 387,00 euto je 92,3 %-tny podiel z celkovych vydavkov
kapitoly.

Prostriedky z EU a prostriedkyd@né na spolufinancovanie zo SR su poskytované na
priame platby, rozvoj vidieka, rybné hospodarstirbpvo — orientované vydavky, Statnu
pomoc, regiondlny rozvoj a na institucionalnu padpd/ydavky su poskytované z EPZF,
EPFRV ana zéklade programov z Eurépskeho fonduométmeho rozvoja dalej len
,ERDF").

2.1  Cerpanie vydavkov z EU za pddohospodarstvo a rozvejdieka a pripadné rizika

5 Prostriedky zo zdrojov EPZF a EPFRV a prostriedikiené na spolufinancovanie zo
SR su rozdelené do nasledovnych oblasti:

Priame platby

Navrhovany limit priamych platieb pre rok 2016 jec¢hastke 460 535 985,00 eur
(43,3% 2z celkového rozpm MPRV SR), ¢o v porovnani srovnakym obdobim
predchadzajiceho roku je narast o cca 0,7 % aal@hem vyjadreni 3 076 136,00 eur.

Z predloZzeného navrhu rozia vyplyva, Ze prechodnd vnuatroStatna platba vkeys
19057 985,00 eur je na rok 2016 navrhnuta nadvamae Koncepciu rozvoja
poédohospodarstva SR na roky 2013 — 2020, ktoruavi@R® schvalia svojim uznesenim
¢.357/2013 z 03.07.2013 a nadvazne n&nkplan rozvoja pédohospodarstva 2014 — 2020
schvaleny uznesenim viady SRB3 z 22.01.2014.

Kontrolou bolo zistené, Ze v suvislosttexrpanim prostriedkov z EPZF, by v roku
2016 zo Statneho rozgto mali by financované korekcie vahujlce sa na:

* jednotnu platbu na plochu®&astke 2 933 758,81 eur,

* propagé&né opatrenia v systéme mireeho sektora viastke 459 851,19 eur,

* zWtovanie @tov za rok 2014 viastke 697 749,56 eur,

» krizové plnenie V¥iastke 5 369 970,98 eur, ktora bola navrhnuta Eskdp komisiou
(dalej len ,EKY) aku dwu ukortenia kontroly neboli v predmetnej veci ukené
rokovania.

Program rozvoja vidieka 2007 — 2018d’alej len ,PRV SR 2007 — 2013%)

Limit vydavkov pre PRV SR 2007 — 2013 na rok 20j& navrhnuty Wiastke
1 408 042,00 eur, z toho 1 097 656,00 eur su pedy EU a 310 386,00 eur su prostriedky
spolufinancovania zo SR.

Ministerstvo v maji 2015 upozornilo MF SR, Ze padaktualne platnej legislativnej
Upravy prostriedky PRV SR 2007 — 2013 nie je mo#respd’ v roku 2016. Na péde EK na
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podnet komisara bola sice preverovana maZnoseny legislativnej Gpravy, o ktoru
poziadalo 17¢&lenskych Statov v zaujme pigenia obdobia opravnenosti vynakladania
prostriedkov, avSak pre PRV SR 2007 — 2013 nelddtagoZiadavka akceptovana.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplynulo, Zerpanie prostriedkov PRV
SR 2007 — 2013 za projektové opatrenia k 05.10.2@16 v relativnom vyjadreni 87,0 %,
pricom zo strany ministerstva bolo uvedenych ni&ko potencialnych rizik suvisiacich
scerpanim.

Cerpanie prostriedkov za neprojektové opatrenia.k@3015 bolo 98,0 % a neboli
identifikované Ziadne potencialne rizika s fidapmi korekciami.

Pod’a ministerstva, predpokladerpania prostriedkov EPFRV 2007 - 2013
k 05.10.2015 bol 2574 303 253,73 euwn predstavovalo 99,1 % celkovych verejnych
vydavkov pridelenych PRV SR 2007 — 2013.

Pod’a platnej legislativy EU j&lenskym Statom na zaklade predkladania Ziadosti
prepldcanych maximalne 95,0 % celkovych vydavkovFRY. Zostatok je vyplacany
najneskoér do jedného roku po poslednom terminevapriosti vydavkov (december 2016).
Z uvedeného vyplyva, Ze vroku 2015 dobjde k prawedepnému nenaplneniu prijmov
EPFRV 2007 - 2013 v celkovej vySke 34 259 617,00. eia predpokladu nizSieho
doc¢erpania EPFRYV sa zniZi rovnakym tempom aj nenaj@naiijmov.

Zarover bolo kontrolou zistené, Ze vySka predbeznegistgnych korekcii za EPZF,
ktoré mézu by realizované v roku 2016 bola k 05.10.2015 vykazaasame 7 498 171,00 eur
aza EPFRV 1963 159,00 EURgaho mdze v roku 2016 vyplydinenaplnenie prijmov
jednotlivych fondov v uvedenych vyskach.

Pod’a MPRV SR,c¢iastka 4 104 561,00 eur za EPZRiastka 1 265 409,00 eur za
EPFRV bude eSte predmetom zmierovacieho konania.

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 202Qd’alej len ,PRV SR 2014 — 2020)

Limit vydavkov pre PRV SR 2014 — 2020 na rok 20&6avrhnuty v celkovej sume
346 202 196,00 eur, z toho prostriedky EU s &astke 257 294 285,00 eur
a spolufinancovanie zo Statneho ro#posumu 88 907 911,00 eur. PRV SR 2014 — 2020
predstavuje 32,5 % z celkového limitu vydavkov kalgpi MPRV SR na rok 2016.
Navrhované celkové vydavky na rok 2016 su v poravsa schvalenym rozptom na rok
2015 vySSie 0 68,1 %.

Operaény program Rybné hospodarstvo(dalej len ,OPRH 2007 — 2013“, resp. ,OPRH
2014 — 2020

Navrhovany limit vydavkov pre OPRH 2007 — 2013 ak 2016 je 1 003 528,00 eur,
z toho prostriedky EU predstavuji 778 752,00 eprastriedky na spolufinancovanie zo SR
224 776,00 eur (zlladiska objemu prostriedkov predstavuje tento progddl % z celkového
navrhovaného limitu vydavkov kapitoly MPRV SR n& 2016).

Navrhovany limit vydavkov pre OPRH 2014 — 2020 ja rok 2016 v sume
2 556 587,00 eur, ztoho prostriedky EU predstavufiastku 1917 440,00 eur
a spolufinancovanie zo SR 639 147,00 eurlemiska objemu prostriedkov predstavuje tento
program 0,2 % z celkového navrhovaného limitu viaankapitoly MPRV SR v roku 2016).

Kontrolou bolo zistené, Zéerpanie v ramci OPRH 2007 — 2013 k 31.8.2015 bolo
73,0 % (12,7 mil. EUR z celkového rozpo 17,5 mil. EUR).

Rizikom v programovom obdobi OPRH 2007 — 2013 jdoderpanie rozpétového
zavazku \iastke 187 000,00 eur za oblasti mimorlai&konvergencia (Bratislavsky kraj)
v dosledku nizkeho kontrahovania, ako aj reedpanie finatnych prostriedkov v ramci dia
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Konvergencia, kde prijimatelia odstupili v druhorolmpku 2015 od realizacie projektov
z r6znych dévodov.

Pod'a MPRV SR, tieto viné finartné prostriedky nie je mozné operativne
zazmluvnt, ked'Ze neexistuje zasobnik projektov, a to z dévodw &anci tohto programu
nebol zaznamenany dopyt, ktory by bol vysSi akartiné moznosti v ramci vyzvy, a teda
nedochadzalo k vytvaraniu zasobnikov projektov.o¥@r ministerstvo uviedlo, Ze tato
skutatnog’ odzrkaduje limitovanu absofmu schopnassektora rybného hospodarstva.

Z dokladov predlozenych ku kontrole vyplynulo, Zeinisterstvo k 05.10.2015
neeviduje zZiadne finané korekcie v ramci OPRH 2007 — 2013.

Trhovo orientované vydavky (d’alej len ,TOV*)

Navrhovany limit vydavkov pre TOV na rok 2016 je @30 000,00 eur¢o je cca
1,5 % z celkového navrhovaného limitu vydavkov kalgiMPRYV SR na rok 2016.

TOV su orientované na podporu vyvozuI'pohospodarskych vyrobkov mimo
teritoria EU ana stabilizaciu trhu praohospodéarskej produkcie. &&ou TOV sU aj
intervertné opatrenia, ktoré sa budu vyuZivea dosiahnutie trhovej rovnovahy a stabiliz&ciu
trhovych cien. Od decembra 2005 sa po novelizadslysnych legislativnych noriem
realizuju intervetiné opatrenia prostrednictvom mimoroZfmyého @tu, ktory spravuje PPA.

Regionalne oper&né programy

Finartné prostriedky z ERDF a prostriedky na ich spolficovanie zo SR st dané
na financovanie projektov zo Strukturalnych fone@vprogramove obdobie 2007 — 2013 a su
poskytované v ramci nasledovnych ogesach programov EU:

Regionalny operany program 2007 — 2013d’alej len ,ROP*)

Na rok 2016 je navrhovany limit vydavkov pre ROPcelkove] sume
38 605 050,00 eur, z toho prostriedky EUciastke 33 823 274,00 eur a prostriedky na
spolufinancovanie zo SR&astke 4 781 776,00 eur.

Z hradiska objemu verejnych zdrojov predstavuje ROP72802013 cca 3,2 %
z celkového limitu vydavkov kapitoly MPRV SR na rB@16.

Kontrolou bolo zistené, Ze k 29.09.2015 v ramci RBd#to c¢erpanie cca 85,8 %
z alokovanych prostriedkov.

Pod’a ministerstva je predpoklad, Zze po ukemi tohto programu dosiahne Uréve
cerpania od 92,0 % az 100,0 % ana zab&ape Uplného Werpania alokovanych
prostriedkov MPRV SR planuje vyuZprostriedky z Iniciativy JESSICA.

V ramci ROP ministerstvo povazuje za rizikové peslosiahnutie 100,0 %erpania
nasledovné skutmosti:

» korekcie za odblokovanie ROP,

* rizikové projekty, ktoré su predmetom vySetrovaoiganovcinnych v trestnom konani
a sudnych sporov, ktoré moézuthykortené az po roku 2015,

» stav implementécie niektorych projektov, najméa glpdnych vyhlasenych vyziev, pri
ktorych hrozi potencialne riziko ich neuk®mia a ministerstvo predpokladd, Ze tieto
projekty budu nasledne dofinancované zo zdrojoNnpaite’a, lebo v opé&nom pripade by
prijimatelia museli vrati cely doteraz vyplateny nenavratny fidag prispevok
(dalej len ,NFP*). Toto riziko sa tyka 40 projektov celkovej sume takmer
25 000 072,00 eur.

K 05.10.2015 ministerstvo evidovalo 178 projektov kontrahovanej sume
158 870 000,00 eur celkovych opravnenych vydavkmv, ktorych sa nezalo cerpanie
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financnych prostriedkov, Zoho 77 projektov v kontrahovanej sume 88 870 00000
celkovych opravnenych vydavkov nemalo k 05.10.202&tvoreny dodatok k zmluve, ktora
je vysledkom postupu verejného obstaravania.

MPRV SR, v zavislosti od naplnenia rizik, predpaldavySku nedeerpania zavazku
ROP 2007 — 2013 v rozmedzi od 0 — 150 000 000,00 eu

Preffad rizik z finagnych korekcii, ktoré by v roku 2016 mohli tbfinancované
z prostriedkov Statneho rozia:
e Korekcie za odblokovanie ROP- pod’a ministerstva % vySky korekcie, o ktorom sa
rokuje, m6ze bty v rozmedzi od 4,17 — 4,580 by predstavovalo 36 182 000,00 eur —
39 740 000,00 eur za zdroj ERDF.
» Korekcie za zvySenu chybovas vramci Vyranej kontrolnej spravy za rok 2013
a Vyratnej kontrolnej spravy za rok 2014. Madom na to, Ze presna vyska korekciu za
identifikovanu zvySenu chybovbsiebola wase vykonu kontroly Wislena, ministerstvo
predpoklada, Ze korekcia za zdroj EU mézé dy vysky 11 200 000,00 eur a za zdroj SR
do 1 320 000,00 eur, v zavislosti od metodiky Wtpoktora uplatni EK.
» Korekcie za skratené lehoty kde sa jedna o projekty, na ktoré sa uplg korekcia
10,0 % za poruSenie verejného obstardvania a Kdetdena vyZiadanie saznych
podkladov bola skratena o0 50,0 % aviac. Kontrobmlo zistené, Ze predpokladana
korekcia je za 13 projektov v celkovej maximalnejme 960 000,00 eur, ktora sa vSak
pod’a ministerstva moze znizv zavislosti odcerpania finatinych prostriedkov v ramci
predmetnych projektov.
» Rizikové projekty, ktoré su predmetom vySetrovani a sudnych spo@hAEF, organy
¢inné v trestnom konani, Protimonopolny Urad SRE kgSetrovanie m6ze bykontené
az po roku 2015:
=  Protimonopolny Urad SR — korekcia 25,0 % az 100,0a%eden projekt, pri ktorom
kontrahovana suma predstavuje 2 023 000,00 euowgth opravnenych vydavkov.

= Trestné konania — korekcie za 14 projektov, kdetdabrovana suma predstavuje
2 924 000,00 eur celkovych opravnenych vydavkov.

= OLAF - 100,0 % korekcia za jeden projekt, kde kaintvana suma predstavuje
2 097 000,00 eur celkovych opravnenych vydavkov.

Ako vyplyva z vyjadrenia MPRV SR, celkova suma fitiaych korekcii k 05.10.2015
nebola presne stanovenad a méze sa pohybevazavislosti od vySetrovania a agrpania
verejnych prostriedkov.

Operaény program Bratislavsky kraj 2007 — 2013(d’alej len ,,OPBK")

Na rok 2016 MF SR stanovilo limit vydavkov pre OPBKsume 7 254 720,00 eur,
z toho st prostriedky EU siastke 6 483 126,00 eur a prostriedky na spolufinaanie zo SR
v ciastke 771 594,00 eur. Zlddiska objemu verejnych prostriedkov predstavujetote
program cca 0,7 % z celkového limitu vydavkov kalyitMPRY SR na rok 2016.
Kontrolou bolo zistené, Ze k 05.10.20d&rpanie v OPBK predstavovalo celkom cca
81,5 % z alokovanych prostriedkov. Ministerstvo dmeklada, Ze celkové&erpanie pri
ukonteni programu méze dosiahne urbveea 98,0 %. Bolo identifikovanych 14 projektov,
pri ktorych v pripade nezrealizovania, resp. redoania Urovi ¢erpania dosiahne cca 91 —
95,0 %.
Okrem toho v OPBK boli identifikovaneé rizika, ktovgplyvaju:
* z moznych finartnych korekcii 10,0 % za poruSenie pravidiel verejného obstaravania,
kde lehota bola skratend 050,0 % atyka sa to ldvomjektov v celkovej sume
90 087,00 eur,
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* z0 sudnych sporoy v ramci ktorych si MPRV SR uplatje polfadavku na sude b
dvom prijimatéom, ktori vstupili do konkurzného konania. Celkasu#ma pobadavky
predstavuje 134 005,87 eur,

* zmoznych sankcii z nedostatme] implementacie pravne zavaznych pravnych
predpisov EU pri 14 projektoch v celkovej sume 8 612 654,00, gui ktorych bude
potrebné dofinancovanie zo Statneho r@émpoZ vyjadrenia MPRV SR vyplyva, Ze pre
MF SR na mesaej baze vypracovava zoznam rizikovych projektade lsa tieto Udaje
aktualizuju a postupne sa zniZuju v zavislostéerpania na predmetnych projektoch.

Programy v ramci Europskeho fondu regionalneho rozeja 2014 — 2020

V ramci programového obdobia 2014 — 2020 su rép@ané prostriedky do
nasledovnych oblasti:

* Integrovany regionalny opera&ny program 2014 - 2020(d’alej len ,IROP*) — je
oper&ny program, prostrednictvom ktorého je mozné v @ogvom obdobi 2014 —
2020 cerpa’ financné prostriedky z Eurdpskych Strukturalnych a invegtch fondov,
konkrétne z ERDF. Na rok 2016 celkovy limit navraaych vydavkov predstavuje
100 962 939,00 eur, z toho prostriedky EU siiagtke 83 855 555,00 eur a prostriedky
na spolufinancovanie &astke 17 107 384,00 eur. Zddiska objemu prostriedkov
predstavuje tento program cca 9,5 % z celkovéhidudinydavkov kapitoly MPRV SR na
rok 2016.

« Europska tzemnéa spolupraca 2014 — 202@alej len ,EUS*) — na rok 2016 je limit
prostriedkov utenych na spolufinancovanie navrhnuty v celkovejsun206 356,00 eur.
Druhym zmenovym listom MF SR doSlo na rok 2016 ky$aniu limitu MPRV SR
o vy3ku prijmov EU v sume 7 003 536,00 eur a vydavkEU v sume 7 003 536,00 eur.
Zmenovym listom doSlo zéaroie k preklasifikovaniu zdrojov financovania pri
programoch EUS: SK-AT 2014-2020, SK-HU 2014-202(Bl§-CZ 2014-2020, ato
z dévodu zmeny vo financovani tychto programov.

2.2 Ostatné vydavky kapitoly — prostriedky SR

Na zabezp&nie ¢innosti a prevadzky piatich rozgiovych organizacii, siedmich
prispevkovych organizacii v pésobnosti rezortu padpodarstva arozvoja vidieka a na
zabezpeéenie chodu vlastného aparatu ministerstva, vratstaravania hmotnych
a nehmotnych aktiv, st na rok 2016 v kapitole MP&¥ rozpdgtované obligatérne vydavky
(bezné a kapitalové) v celkovej sume 81 521 236000 v porovnani s rovhakym obdobim
predchadzajuceho roku je zniZzenie o 3 995 319,0@& eurelativnom vyjadreni menej o cca
4,7 %. V ramci uvedeného limitu je osobitne predpyslimit na mzdy, platy a sluzobné
prijmy. V celkovej sume obligatérnych vydavkov sahmuté aj finatné prostriedky
z transferu  zo Slovenského pozemkovému fonddialgf len ,SPF*) v Cciastke
1 500 000,00 eur, ktoré je kapitola MPRV SR oprédn@oufl v kategorii 630 — tovary
a sluzby.

Navrhovany limit beznych a kapitalovych vydavkowgedeleny najmaa
* mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyremania, ktoré su zavaznym limitom
SR. Celkovy limit osobnych vydavkov na rok 2016pje 2 765 zamestnancov tatnych
rozpaitovych organizacii v zridiovatd’'skej poésobnosti kapitoly MPRV SR stanoveny
v ¢iastke 20 745 993,00 eur. FadMPRV SR, réna potreba mzdovych vydavkov pre
zamestnancov kapitoly MPRV SR prevySuje limit steemy MF SR, ptiom vykonavaju
vysoko odbornéc¢innosti s priemernou mzdou nal'wé nizkej drovni. Na zéklade
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vykonanej analyzy Wislil rezort MPRV SR deficit osobnych vydavkov na
10274 967,00 eufmzdy a prislichajuce odvody).

tovary a sluzby — na rok 2016 je limit vydavkov navrhnutytiastke 34 175 558,00 eur,
¢o je poda ministerstva sice o 287 917,00 eur viac v porovrsarokom 2015, avSak
dihodobo pretrvavajaci deficit tohto limitu spés@bu vSetkym organizaciam
v zriadovatd’skej pésobnosti kapitoly MPRV SR vazne problémy leme pri
zabezpeovani vlastného plynulého chodu organizacii, alenégpri plneni stanovenych
rezortnych dloh vyplyvajucich z kompetereho zakona, pfom v mnohych oblastiach
hrozi poruSenie eurdpskej a narodnej legislativy.

MPRV SR poukazujea niektoré problémové oblasti, ktoré suvisia s nemtostym

zabezpeéenim vydavkov pre MPRV SR, napriklad:

2.3

na organizatné zabezpé&enie FOREST EUROPE ktoré je najvysSim politickym
grémiom eurdépskych ministrov zodpovednych za ldsmepodarstvo, pfom Slovenska
republika sa stala v rokoch 2014 — 2021 spolupdajgeou krajinou,

na elektronické sluzby pre Ziadattov o podpory zo strany PPA, ktora je garantom
financného riadenia EPZF a EPFRV. PPA si zatovearokuje zo VSeobecne]
pokladntnej spravy MF SR Wenenie verejnych prostriedkov na roky 2016 az 2018
v ¢iastke 2 000 000,00 eur na dobudovanie audrziavaii systémov PPA
podmieiujucich  rychlejSiu  realizaciu avadi padet projektov financovanych
z prostriedkov EU a zefektivnenie systému fiaého riadenia fondov EU.

zabezpéenie paitu funkénych miest a verejnych prostriedkovz Garovne Ministerstva
zahrantnych veci europskych zalezitosti a MF SR pre zamaesbv, ktori sa budu
podid’at’ na priprave a realizacii SK PRES 2016.

Prioritné vydavkoveé tituly MPRV SR na roky 2016— 2018

V sulade s Prikkou na zostavenie navrhu rozpw verejnej spravy na roky

2016 az 2018 MPRV SR predlozilo v navrhu ragpari najdélezitejSie prioritné vydavkoveée
tituly, ktoré povazuje na rok 2016 za najrizikovejSJe to nedostatné finartné krytie
zintenzivnenej kontrolngjinnosti v oblasti potravinovej bezgeosti obyvatéstva SR, ktora
vykonava SVPS SR a UKSUP Bratislava a to:

Podpora potravinovych kontrol v ¢iastke 1 884 000,00 eurdme — posilnenie vykonu
uradnej kontroly pre bezpeos’ a kvalitu potravin na slovenskom trhu sl'oi@ ochrany
slovenského spotrebli® je jednym z opatreni, ktoré MPRV SR navrhuje a’orn
zmiernt negativhe dopady obchodnych sankcii na doméacipatyevinarsky sektor
a zarova prispi¢ k ochrane spotrebita a slovenského trhu.

Financovanie narodného monitorovacieho programuw ciastke 216 000,00 eur doe —
pod’a MPRV SR dévodom pozadovanej fidanj ¢iastky pre UKSUP bola skutnog’,

Ze EK vroku 2014 pre Slovensku republiku schvabladelenie 108 000,00 euto
predstavuje 50,0 % &astky 216 000,00 eur, ktoré Slovenska republikeestuje do
monitorovania Skodlivych organizmov v roku 2015prave preto, aby uvederiiastka

z prostriedkov EU bola Slovenskej republike priadleje potia MPRV SR potrebné
preinvestové 216 000,00 eur v roku vykonavania monitorovania.

Rastlinolekarska starostlivog’ v ciastke 850 000,00 eur ¢we — dévodom na pridelenie
pozadovanych verejnych prostriedkov padMPRYV SR, je potreba vytvorenia aplikacie
pre registraciu pesticidov a jeho prepojenia steiisimi aplikaciami UKSUP do jeho
jednotného informé&ného systému s moZrtmsl VvyuZivania uZ  vytvorenych
a pouzivanych informmych databaz s dhdom na komunikaciu s externymi subjektmi
zapojenymi do procesu autorizacie pesticidov.
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V tejto suavislosti bolo kontrolou zistené, Ze vijud014 bol uskuténeny audit
DG SANCO s ciom posudi systém autorizacie pripravkov na ochranu rastkardrolu ich
uvadzania na trh, skladovania a pozZivania v podkaigm Slovenskej republiky. V zavere
auditu boli sumarizované zistené nedostatky, kj@ngotrebné odstrami Identifikované boli
problémy pri uplatovani predchadzajucej legislativy (smernica 91BH&, zakon
¢. 193/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov), akpri uplatiovani v sdasnosti platnej
legislativy (nariadenie (ES) 1107/2009, zakot& 405/2011 Z. z.) v oblasti pripravkov.

2.4  Finanéné rizika vyplyvajuce zo sudnych sporov

Z predloZenych dokladov bolo zistené, Ze na zakktdeu k 05.10.2015 a priebehu
pravoplatne neukaenych sudnych konani, ktorych je ministerstvéasinikom, vznikli
potencialne finagné rizika s dopadom na rozmd MPRV SR vrokoch 2015 a 2016
v celkovej sume 1 630 000,00 eur.

Zaver

PredloZzeny Navrh rozgtu kapitoly MPRV SR na roky 2016 az 2018 bol
vypracovany Vv sulade so zakonom o razpeych pravidlach verejnej spravy a savisiacimi
predpismi.

Z vykonanej kontroly vyplynulo, Ze udaje ainfornré& navrhu rozpé&tu kapitoly
MPRYV SR na rok 2016 az 2018 mozno povai@aaspdahlive.

Vysledky kontroly bud( vyuZité pri vypracovani staiska NKU SR k Navrhu
Statneho rozpgu na rok 2016 pdé § 5 ods. 1 zdkona NR S$R39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neSiob predpisov.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany v§tla¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skigppNKU SR vrétila vSetky zapaaneé
doklady.

Zaznam o vysledku kontroly vypracovatial16.10.2015

Ing. Jaroslav A,
veduci kontrolnej skupiny

Ing. Cuboslava Tittéiova,
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom z&znamu o vysledku kontroly bol obozngrdigs: 19.10.2015

prof. Ing.Cubomir Jahnéatek, CSc.
minister
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