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Zoznam skratiek

SKRATKA VYZNAM

a.s. akciova spolo¢nost

danovy poriadok zadkon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (darovy poriadok)
FR SR Financné riaditelstvo Slovenskej republiky

IS CEDAT Informacny systém CEDAT

IS SRS Informacny systém SRS

KRPZ SR Krajské riaditel'stva policajného zboru Slovenskej republiky
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

NKU SR Najvy33i kontrolny urad Slovenskej republiky

OR Obchodny register

SK, a. s. Slovenska konsolidacn3, a. s.

SP Socidlna poistovria

vSzp Vs$eobecna zdravotna poistovnia

zdkon o majetku statu zdkon ¢. 278/1993 Z. z. o majetku Statu

zakon o pohladdvkach statu zédkon €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach statu

zakon o verejnom obstaravani zékon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani

zakon o uctovnictve zdkon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve
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1 Ciel kontrolnej akcie

Slovenska konsolida¢na, a. s., je sukromnou
akciovou spoloénostou v zmysle Obchodného
zakonnika. Bola zaloZzend dria 26. 10. 1999
a Slovenska republika v zastipeni MF SR je
100% akciondrom spolocnosti.

V roku 2005 vlada SR rozhodla, Zze formou
postupenia pohladavok do SK, a. s., budu
rieSené pohladdvky danovych acolnych
uradov, pohladavky Socidlnej poistovne a
spolo¢nosti Veritel, a. s., ktoré prevzala zo
zdravotnych poistovni  a nevyrovnanych
pohladavok likvidovane] Slovenskej inkasnej,
s. r. 0., ako aj zostdvajuce pohladavky Fondu
narodného majetku SR.

Na toto rozhodnutie malo rozhodujuci vplyv aj
posudenie z pohladu schodku verejnej spravy
na zadklade metodiky ESA 95, podla ktorej
postupovanie pohladdavok z organizacii
sektora verejnej spravy do SK, a. s., nema

vplyv na schodok verejnej spravy a pripadné
vynosy z vysporiadania pohladavok su
zaznamenané ako prijmy verejnej spravy.

Dra 1. 1. 2015 nadobudol U¢innost zdkon
o pohladdvkach S$tatu a ozmene adoplneni
niektorych ~ zdkonov.  Zakon  vychdadzal
z Programového vyhldsenia vlady SR na roky
2012 az 2016, podla ktorého sa vldda SR
zaviazala Lvytvorit podmienky na
zefektivnenie vymahania pohladdvok Statu
scielom ich jednotného a centralneho
vymahania“. Predmetom Upravy tohto zakona
su dve oblasti, a to sprava pohladavok statu,
ktoru doteraz vykonavali spravcovia
pohladavok s$tatu podla zdkona o sprave
majetku Statu a konsoliddcia pohladavok
statu.

s

Cielom kontrolnej akcie bola kontrola vysledkov hospodarenia SK, a. s., za roky 2013 az 2014 so
zameranim na hospodarenie z obchodnej ¢innosti a spravu nadobudnutych pohladavok z FR SR.

\

J

(o

redmetom kontroly bolo preverenie plnenia zdmerov a cielov spolocnosti, vysledkov
hospodarenia, vybranej vzorky vyznamnych poloZiek uctovnych vykazov z hladiska spravnosti,
pravdivosti a preukdzatelhosti vedenia Uctovnictva, nakladania s majetkom z hladiska jeho
evidencie, zaradovania, inventarizacie, zabezpelenia, vyradovania, prenajmu, darovania,
verejného obstardvania, Ucinnosti vnutorného kontrolného systému, a postupu a sposobu

Qyméhania danovych a colnych pohladavok postipenych z FR SR. )

~

2 Ramec kontrolnej akcie

NKU SR vykonal kontrolu vzmysle plénu
kontrolnej &innosti NKUSR na rok 2016.
Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom
o NKUSR a$tandardmi, ktoré vychdadzaju
zo zdkladnych principov kontroly v ramci
medzinarodnych Standardov najvyssich
kontrolnych institdcii. 1Slo o finanénd kontrolu
s prvkami suladu.

Kontrola hospodarenia SK, a. s., systémovo
nadvazovala na ,Kontrolu suladu postupu
spravcu v procese postupovania
nevymozitelnych pohladavok za roky 2012 azZ
2014“, ktord bola vykonanda vo financénej
sprave v roku 2015.

Kontrolovanym subjektom bola SK, a. s.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 9. 2. 2016
do 30. 6. 2016. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2013 a 2014, v pripade vecnych suvislosti
boli preverené tiez skutocnosti z minulého,
resp. nasledujluceho roka.

Na dosiahnutie ucelu kontroly bol zvoleny
pristup detailného preverovania, t. .
vykonanie kontroly vecnej spravnosti dokladov
na zaklade vybranej vzorky pri zohladneni
stanovene] hladiny vyznamnosti a rizika
kontroly, pricom boli primerane uplatnené
prislusné ustanovenia metodickych pokynov
pre finan¢nu kontrolu a kontrolu suladu a pre



NAJVYSST KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

uplatfiovanie kontrolnych Standardov pri
kontrole. S ohladom na rozsah kontrolovane;j
dokumentdcie bol vykonany vyber vzorky
Statistickou metddou prostrednictvom
programu IDEA a vyber zaloZeny na odbornom
usudku kontroldra.

2.1 Opis kontroly

Na zaklade zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy je SK, a. s., subjektom verejnej
spravy.

V zmysle zdkona o pohladavkach statu je SK, a.
s., poverenou osobou pre konsolidaciu
pohladdvok verejného sektora ajej jedinym

2.2 Vykon kontroly a zistenia
2.2.1 Overenie vysledkov hospodarenia

Hlavna ¢innost SK, a. s., bola v rokoch 2013 a
2014 zamerand na efektivne spravovanie
a vymahanie pohladavok, ktoré prevzala v
uplynulych rokoch do svojho majetku
z reStrukturalizovanych bank, z danovych a
colnych uradov, zo spolo¢nosti Veritel, a. s.,
zo Socidlnej poistovne, z krajskych
riaditelstiev PZ, z MF SR, zo spolo¢nosti
Tipos, a. s., azo zdravotnych poistovni,
ale aj na ziskavanie novych pohladdvok od
spravcov majetku Statu. Vroku 2014

predmetom podnikania je konsolidacia

pohladdvok verejného sektora.

Ako prdvnickd osoba je vzmysle zdkona
o uctovnictve samostatnou uctovnou
jednotkou.

Postupovanie danovych pohladavok z FR SR na
SK, a. s., sa v kontrolovanom obdobi rokov
2013 a 2014 realizovalo na zdklade danového
poriadku, podla ktorého dariové a colné urady
postupovali docasne nevymozitelny darfovy
nedoplatok, pri ktorom uplynulo viac ako péat
rokov od konca roka, vktorom vznikol,
pravnickej osobe so 100% majetkovou ucastou
Statu, uréenej ministerstvom.

pribudla aktivita smerujica k tomu, aby sa
SK, a. s., stala subjektom, ktory bude hlavnym
garantom Statu pri centralizdcii vymahania
pohladdvok Statu a konsolidacii verejnych
financii.

Vrokoch 2013 a 2014 SK, a.s., uzatvorila
celkom 23 zmldv o postupeni pohladavok
s inStiticiami verejnej sprdvy a nadobudla
233 061 pohladdvok voci 62 805 dlznikom
v nominalnej hodnote 739 680 312,99 eur.

Prehlad o pocte postupenych pohladavok voéi dlZnikom na zaklade uzatvorenych zmliv o postupeni
pohladdvok z FR SR v rokoch 2013 a 2014 je uvedeny v nasledovnej tabulke.

P.cC. Zmluva o postupeni pohladavok po:lgtc:;:itvok Pocet dlZnikov h::gltr;a\l,neaur

Spolu rok 2013 81168 10 337 282 452 270,08
Zmluva o postupeni dafovych a colnych

= nedoplatkov ¢. 1/2013 z 22.6.2013 23627 1064 96360491,18
Zmluva o postupeni danovych a colnych

2. nedoplatkov ¢. 2/2013 z0 7.12.2013 15900 1784 31755618,56
Zmluva o postupeni dafiovych

3 nedoplatkov ¢. 1/2013 z0 7.12.2013 41641 7489 154 336 160,34

Spolu rok 2014 68 840 10 187 334 846 634,26
Zmluva o postupeni dafiovych

4, N 48 770 7781 218 101 144,15
nedoplatkov ¢. 1/2014 zo 14.3.2014
Zmluva o postupeni danovych a colnych

> nedoplatkov ¢. 1/2014 z 20.9.2014 19681 2235 115582 307,48
Zmluva o postupeni dafiovych

6. nedoplatkov ¢. 2/2014 z 20.9.2014 389 171 1163182,63

Spolu roky 2013 a 2014 150 008 20 524 617 298 904,34

Zdroj: SK, a. s.
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Prijmy z realizacie pohladavok v rokoch 2012 a7z 2014 su uvedené v nasledujucom grafe.

e )
Prijem z pohladavok v rokoch 2012 az 2014 v tis. eur

16129 16 104 15447

3936
17

2012 2013 2014

M Celkovy prijem z realizacie pohladavok M Prijem z vymahania danovych pohladavok

M Prijem z vymahania colnych pohladavok
g /
Zdroj: SK, a. s.
Na plnenie prijmu zrealizdcie pohladavok
oproti podnikatelskému planu v roku 2013 mal
pozitivny  vplyv  prijem z  vymahania
pohladdvok zo zdravotnych poistovni (1 060
tis. eur), anegativhe sa prejavil prijem
zvymahania  pohladdvok zo  Socidlnej
poistovne (- 2 067 tis. eur). V roku 2014 bol

Dosiahnuty hospodarsky vysledok a odvedené dividendy vrokoch 2012 aZ 2014 su uvedené
v nasledujucom grafe.

- D
Hospodarskyvysledok a dividendy v rokoch 2012 az 2014 v tis. eur

vyssi, ako planovany dosiahnuty prijem zo
zdravotnych poistovni (1414 tis. eur),
a negativne sa prejavil prijem z vymahania
pohladavok zo Socialnej poistovne (- 908 tis.
eur), z danovych pohladdvok (- 750 tis. eur)
a z reStrukturalizacie bank (- 628 tis. eur

2860

2012 2013 2014

B Hospodarsky vysledok B Dividendy
g J
Zdroj: SK, a. s

V sulade s podnikatelskymi planmi spolo¢nost
dosahovala kladné vysledky hospodarenia,
ktoré zabezpedili financné krytie persondlnych
a ostatnych  vlastnych  prevadzkovych
vydavkov, ktoré sU nevyhnutné na jej
fungovanie asucasne umozZnil  odviest
dividendy do statneho rozpoctu. V roku 2013

SK, a. s., odviedla na prijmovy Ucet Statneho
rozpoctu dividendu vo vyske 1 477 tis. eur, ¢o
bolo 0302 tis. eur viac oproti skutocnosti za
rok 2012; v roku 2014 odviedla dividendu vo
vyske 2 644 tis. eur, ¢o bolo o1 167 tis. eur
viac oproti skuto€nosti za rok 2013.

Vysledky hospodarenia SK, a. s., za kontrolované obdobie boli v sulade s U¢tovnymi zavierkami za

roky 2013 a 2014.
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2.2.2 Preverenie vyznamnych poloziek uctovnych vykazov

U¢tovné zavierky SK, a. s., za kontrolované
obdobie (k31. 12. 2013 a31. 12. 2014) boli
zostavené ako riadne individudlne uctovné
zavierky podla zakona o Uctovnictve
a opatrenia MF SR k uctovnej zavierke. Okrem
vSeobecnych naleZitosti uréenych zdkonom
o Uctovnictve (napr. nazov uctovnej jednotky,
sidlo, identifikacné Cdislo, den zostavenia,
obdobie, za ktoré sa <zostavuje ainé)
obsahovali aj vSetky pozadované sucasti, t. j.
suvahu, vykaz ziskov a strat, poznamky, a boli
uloZené v registri uctovnych zavierok.

Pri analyze riadnych individudlnych ucétovnych
zavierok za kalendarne roky 2013 a 2014 NKU
SR preveril spravnost zostavenia uctovného
vykazu suvaha a vykaz ziskov a strat, a stanovil
hladinu vyznamnosti a vyber vzorky
syntetickych uctov, ktoré boli predmetom
kontroly.

Na zéklade analyzy Gétovnych zavierok NKU SR
vybral za ukazovatel pre stanovenie hladiny
vyznamnosti celkové netto aktiva, ato
z doévodu, ze hlavnym a jedinym predmetom
podnikatelskej ¢innosti spoloc¢nosti SK, a. s., je
konsolidacia pohladavok verejného sektora
podla zdkona o pohladavkach Statu.

Hladina vyznamnosti bola stanovena vo vyske
2 % zcelkovych netto aktiv, ¢o vroku 2013
predstavovalo 1111742 eur av roku 2014
1111950 eur.

Opravné polozky k pohladavkam

Opravné polozky sa tvoria na zaklade zasady
opatrnosti, ak je opodstatnené predpokladat,
Ze nastalo znizenie hodnoty majetku oproti

jeho oceneniu v Uctovnictve. Predpoklad
zniZzenia hodnoty majetku je opodstatneny, ak
nastala skutoénost, ktora je dévodom na
odhad zniZenia buducich ekonomickych
Uzitkov z tohto majetku. Opravnd polozka sa
Uctuje v sume opodstatneného predpokladu
znizenia hodnoty majetku oproti jeho
oceneniu v Uctovnictve.

V pripade pohladavky, uktorej doslo kjej
navyseniu z dévodu Urocenia alebo na zaklade
individudlnej Ziadosti spravcu sa dotvori
opravnd polozka vo vyske tohto navysenia
v priebehu Uc¢tovného obdobia.

NKU SR pri tvorbe opravnych poloZiek
k pohladavkam zistil, Ze SK, a. s.:

1) neuplatiiovala postup zdkona o dani
z prijmov, nakolko podla uvedeného
zakona sa ustanovenia o opravnych
polozkdch uznanych za dafovy vydavok
nepouZiju na pohladdvku nadobudnutu
postiupenim alebo pohladavku, ktoru
mozno vzajomne zapoclitat so splatnymi
zavazkami vodi dlznikovi;

2) uplatfovala postup podla  zdkona
o uctovnictve, podla ktorého je uctovna
jednotka povinnd ku dnu, ku ktorému sa
zostavuje  UCtovnd  zdvierka, upravit
ocenenie majetku opravnymi polozkami,
ak existuje redlny predpoklad zniZenia
hodnoty majetku pod jeho uUctovnu
hodnotu. Opravné polozky sa zrusia alebo
sa zmeni ich vyska, ak nastane zmena
predpokladu zniZzenia hodnoty majetku.

NKU SR dospel k zaveru, 7e SK, a. s., k postipenym pohladavkam tvorila a rozpustala opravné
polozky v rokoch 2013 a 2014 v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a v sulade

s platnymi internymi predpismi.

Rezervy

V podmienkach SK, a. s., sa tvoria dlhodobé
rezervy rezijného a prevadzkového
charakteru. Dlhodobé rezervy reZijného
charakteru sa tvoria na Zivotné a pracovné
jubiled, odstupné a odchodné na obdobie 5
rokov. Prevadzkové rezervy sa tvoria na

prebiehajuce a potencidlne sidne spory ana
naklady na zastavenie exekucnych konani na
pohladavky postipené zo Socidlnej poistovne,
spoloc¢nosti Veritel, a. s., krajskych riaditelstiev
PZ SR azdravotnych poistovni (Vseobecnd
zdravotna poistoviia, Dbévera zdravotna
poistovnia, a. s., a Union zdravotna poistoviia,
a. s.). Naklady na zastavenie exekucnych
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konani v pripade nelspesnej exekucie je
povinny hradit opravneny a to SK, a. s.

Tym, Ze ocenenie, tvorbu, pouZitie, zrusenie a
rozpustenie rezerv neupravuje v podmienkach
SK, a. s., Ziaden interny predpis s vynimkou
uctovnych  savztaznosti, ktoré upravuje
smernica o sposoboch vedenia Uuctovnictva,
bolo porusené opatrenie MF SR, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch
UcCtovania a rdmcovej Uctovej osnove pre
podnikatelov uUctujucich v sistave podvojného
uctovnictva.

NKU SR dospel k zaveru, Ze Gctovné zavierky
SK, a. s., boli vkontrolovanom obdobi
zostavené a auditované bez preukdzania
opodstatnenosti tvorby a poutZitia rezerv.

Rezervy na naklady v exekucnych konaniach

NKU SR zistil, Ze SK, a. s., v rokoch 2013 a 2014
pri vypocte kvalifikovaného odhadu bilan¢nej
hodnoty dlhodobych rezerv na zastavenie
exekucnych konani na pohladavky postupené
zo Socialnej poistovne, krajskych riaditelstiev
Policajného zboru SR, zo spolo¢nosti Veritel, a.
s., a zo zdravotnych poistovni:

- nevykondvala aktualizaciu  celkového
poctu exekucnych konani a pri vypocte
vychadzala z odhadu pociato¢ného stavu
k prvému dnu postupenia

- pouzivala odhad uspesnosti exekucnych
konani stanoveny v roku 2008

- vroku 2013 boli pouzité nespravne Udaje
o celkovych nakladoch na exekucné
konania s vynimkou pohladavok
postupenych zo Socidlnej poistovne.

Z uvedeného doévodu boli vykonané prepocty
bilancnej hodnoty  dlhodobych  rezerv
v 2 alternativach:

1. alternativa: vychadzala z odhadu poctu
exekuénych  konani  kprvému  diu
postupenia azo  spravneho  udaju
o celkovych ndkladoch na exekucné
konania;

2. alternativa: vychadzala z aktualizovaného
konecného zostatku exekucnych konani
k31. 12. prislusného kalendarneho roka
azo spravneho ddaju o celkovych
nakladoch na exekuéné konania.

Vplyv 1. alternativy a 2. alternativy na hospodarsky vysledok v roku 2013 je uvedeny v nasledujucej

tabulke.

Vplyv rezervy na hospodarsky vysledok

1. alternativa 2. alternativa

Rezervy na néaklady v exekucnych konaniach — SP 0 46 639,32
Rezerva na naklady v exekuc¢nych konaniach — KRPZ SR -103 935,66 -529 468,08
Rezerva na néaklady v ex. Konaniach — zdravotné poistovne -893 607,84 -2732 067,87
Rezerva na naklady v exekuc¢nych konaniach — VERITEL, a.s. -81 809,15 -279 301,69
Spolu -1079 352,65 -3494 198,32
Zdroj: SK, a. s.

NKU SR pri vyhodnocovani nespravnosti pri
tvorbe a poutZiti dlhodobych rezerv akceptoval
niekolkoro¢nud kontinuitu pouZitej metodiky,
tzv. zvykové pravo kontrolovaného subjektu a
zobral do uvahy iba nespravnost zistenu
v roku 2013 a to pouZitie nespravnej hodnoty

celkovych nakladov na zastavenie exekucénych
konani, resp. jednotkovych nakladov na
zastavenie exekuc¢ného konania na pohladavky
postupené z krajskych riaditelstiev PZ SR, zo
zdravotnych poistovni a zo spolocnosti Veritel,
a.s.

/NKU SR dospel k zaveru, Ze pri tvorbe a pouziti rezerv na pohladavky postupené z krajskych\
riaditelstiev PZ SR, zo spolo¢nosti Veritel, a. s., a zo zdravotnych poistovni nebola v roku 2013
dodrzand zasada opatrnosti na rizikd a straty podla postupov Uctovania pre podnikatelov
Uctujucich v sustave podvojného Uctovnictva, pretoZe rezerva na uvedené postupené
pohladavky bola vytvorend v hodnote o 1 079 353 eur nizsej, ¢im bol v roku 2013 nesprdvne
vykdzany konecny zostatok bilanénej pasivnej polozky v Stvahe na riadku €. 092 — Ostatné
dlhodobé rezervy, ako aj konecny zostatok nakladovej polozky vo Vykaze ziskov a strat na
riadku ¢. 23 Ostatné naklady na hospodarsku ¢innost s naslednym dopadom na vysku vysledku

Qospodérenia za Uctovné obdobie po zdaneni.

J
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2.2.3 Preverenie nakladania s majetkom

Inventarizacia majetku, zavazkov a rozdielu
majetku a zavazkov

Interny postup SK, a. s., pri inventarizacii
majetku, zavazkov arozdielu  majetku
a zavazkov upravovala v rokoch 2013 a 2014
smernica o inventarizacii, ktora nadobudla
uéinnost dna 8. 12. 2011. V priebehu rokov
2013 a 2014 nebola uvedend smernica
aktualizovana.

Riadnou inventarizaciou majetku, zavazkov
a rozdielu majetku a zavazkov k 31. 12. 2013 a
k 31. 12. 2014 neboli zistené inventarizacné
rozdiely.

NKU SR po prekontrolovani kompletnej
dokumentacie inventarizacie majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zdvazkov k 31.
12. 2013 a k 31. 12. 2014 dospel k zaveru, ze
pri inventarizacii boli dodrZané zdsady a
postupy inventarizdcie vzmysle vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a platnej
internej smernice.

Sposob vedenia evidencie, zarad'ovanie,
vyradovanie, predaj, prenajom

a zabezpecenie majetku

SK, a. s., evidovala k 31. 12. 2014 celkovy stav
dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku po vynati opravnej polozky
k nadobudnutému majetku vyjadreny v brutto
hodnote vo vyske 5779903 eur. Kratkodoby
hmotny anehmotny majetok sa pri jeho
obstarani uctoval priamo do spotreby v sulade
s internou smernicou a jednotlivé jeho zlozky
sa evidovali v podsuvahove] evidencii. K 31.
12.2014 evidovala SK, a. s., vo svojej
podsuvahovej a podpornej evidencii stav
kratkodobého majetku v brutto hodnote
203 889 eur.

Po vynati budovy apozemku bolo 29 %
z celkovej brutto hodnoty majetku evidovanej

k31. 12. 2014 zaradené do pouZivania
v rokoch 1993 — 2000, 25 % v rokoch 2001 —
2005, 40 % vrokoch 2006 — 2010 a6 %
v rokoch 2011 — 2014.

Na zdklade analyzy uctovnej zdvierky za rok
2013 a 2014, NKU SR detailne testoval postup
SK, a. s.:

— pri zaradovani dlhodobého majetku na
vzorke 10 majetkovych poloZiek v celkovej
obstardvacej hodnote 68978 eur,
vykazovanych na dvoch vybranych
syntetickych Gctoch: 021 — Stavby a 022 —
Samostatné hnutelné veci asubory
hnutelnych veci

— pri odpisovani dlhodobého majetku na
vzorke 14 majetkovych poloZiek v celkovej
obstaravacej hodnote 3264 967 eur,
vykazovanych na dvoch vybranych
syntetickych Gc¢toch: 081 — Opravky
k stavbam a 082 — Oprdavky k samostatnym
hnutefnym veciam a suborom hnutelnych
veci

— pri tvorbe opravok kopravnej polozke
k nadobudnutému majetku

— privyradovani a predaji dlhodobého
majetku

— priprendjme a zabezpeceni dlhodobého
majetku.

NKU SR po prevereni zaradovania dlhodobého
majetku, odpisovani dlhodobého majetku,
tvorbe opravok k opravnej polozke
k nadobudnutému majetku, prendjme a
zabezpeceni dlhodobého majetku a
vyradovani a predaji dlhodobého majetku
nezistil vyznamné porusenia vSeobecne
zavaznych pravnych prepisov a platnych
internych predpisov SK, a. s.

Pri kontrole nakladania s vyradenym prebytoénym a neupotrebitelnym majetkom NKU SR zistil,
Ze 3 majetkové polozky, ktoré boli vyradené z uctovnej evidencie v mesiaci december 2014
v celkovei obstardvaceij hodnote 26 795 eur, sa stale nachadzali v priestoroch SK, a. s.
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2.2.4 Verejné obstaravanie tovarov a sluzieb
SK, a. s., je podla zdakona o verejnom obstaravani verejnym obstaravatelom.

NKU SR preveril dodriiavanie prisluinych ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani pri zaddvani

nasledovnych podlimitnych zékaziek:

Predmet obstaravania

Uspesny uchadzaé Hodnota
ACCEPT AUDIT &

1. Poskytnutie auditorskych a poradenskych sluzieb CONSULTIG, s.r.0., Pregov 18 900,00 eur

2. Dodanie batériového zdroja nepretrzitého napajania Rheag, s. r .0., Bratislava 30 096,00 eur
Grat Int ti I, a. s.

3. Dodanie osobnych pocitacov, monitorov a notebookov ratex International, a. s., 91 339,18 eur

Bratislava

4.

SRS - rozsirenie a Upravy funkcii informacného systému | EMEL BRATISLAVA, s. r. o.,
SRS a vytvorenie komunikacného rozhranie s FR SR

168 014,00 eur

Bratislava

Zdroj: SK, a. s.

Qbsta ravani.

(Kontrolou podlimitnej zdkazky , Poskytnutie auditorskych a poradenskych sluzieb“ bolo zistené,\
Ze zmluva bola uzavreta dna 8. 11. 2013, t. j. po lehote viazanosti ponuk uréenej do 30. 9. 2013.
NKU SR kontatoval, 7e SK, a. s., pri stanoveni lehoty viazanosti ponik nedostato¢ne zohladnila
Cas potrebny na vyhodnotenie ponuk, realiziciu elektronickej aukcie a nasledny schvalovaci
proces vysledkov verejného obstaravania, co ovplyvnilo konecny termin na uzatvorenie zmluvy
s Uspesnym uchdadzacom. Uvedeny postup nebol v sulade s ustanovenim zakona o verejnom

J

2.2.5 U&innost vnatorného kontrolného systému

Systém vnutornej kontroly SK, a. s., zahfna
vykon kontroly dozornej rady, predstavenstva,
veducich  zamestnancov  azamestnancov
odboru vnuatorného dozoru, pri ktorom sa
zistuje dodrZiavanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, vnuatornych predpisov
spoloc¢nosti a plnenie povinnosti vyplyvajucich
zriadiacich aktov arozhodnuti organov
spolocnosti  zamestnancami  spolocnosti.
Sucinnost jednotlivych prvkov vnutorného

kontrolného systému je upravena internymi
riadiacimi aktmi.

Pri kontrole ucinnosti vnutorného kontrolného
systému NKU SR nezistil nedostatky. Hoci pri
kontrole cinnosti dozornej rady bolo zistené,
Ze chyba ¢len dozornej rady, ktorého volia
zamestnanci spolo¢nosti a pocet zasadnuti
v kontrolovanom obdobi bol nizsi, ¢o nebolo
v stlade s jej Statutom

NKU SR na zéklade overenia ¢innosti odboru vnitorného dozoru konstatuje, Ze odbor ako jeden
z ¢lankov vnutorného kontrolného systému poskytuje vedeniu SK, a. s., adekvatne uistenie
o spolahlivosti fungovania kontrolnych a riadiacich mechanizmov, poukazuje a navrhuje
odporucania na odstranenie, resp. minimalizovanie rizik, ktoré by mohli mat negativny vplyv na
nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom spolocnosti.

2.2.6 Postup a sposob vymahania danovych a colnych pohladavok postupenych

ZFR SR

O postupeni dafového nedoplatku uzatvara
FR SR pisomnu zmluvu o postupeni dafového
nedoplatku. Danovy nedoplatok mozZno
postupit len za odplatu. Odplata za postipenie
danového nedoplatku je prijmom S$tatneho

rozpoCtu. Pravo nakladat s postipenym
nedoplatkom danového dlinika prechddza na
pravnickd osobu so 100% majetkovou Gcéastou
$tatu, a to dilom platnosti zmluvy o postupeni
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danového nedoplatku alebo driom uvedenym
v zmluve.

Rozhodnutim MF SR vykonanym v pdsobnosti
valného zhromazdenia SK, a. s., zo dna 13. 3.
2013 minister financii urcil SK, a. s., ako osobu,
ktorej danové a colné uUrady postupia danové
a colné nedoplatky a ktora je opravnena konat
v konkurze v mene spravcu dane.

NKU SR v rdmci kontroly postupu a spdsobu
vymahania danovych a colnych pohladdvok
postupenych z FR SR preveril:

— zmluvné zabezpecenie postupenia
pohladavok

— plnenie podmienok zmluv o postupeni
pohladavok

— preberanie pohladavok

— rozdelenie portfdlia pohladavok do spravy
jednotlivych odborov SK, a. s.

— rieSenie nepresnosti pri postipenych
pohladdvkach

— vykon sprdvy a vymahania postupenych
pohladavok:
e vymadhanie pohladdvok subjektov

v konkurze

e vymdhanie pohladdvok subjektov v
likvidacii

e vymadhanie docasne nevymozitelnych
pohladdvok

— prijem z postupenych pohladavok
— odpisovanie pohladavok.

Kontrolou bolo zistené, Ze v priebehu
kontrolovaného obdobia rokov 2013 az 2014
SK, a. s., podpisala s FR SR celkom 6 zmluv, na
zaklade ktorych bolo postupenych celkom
150 008 danovych acolnych pohladavok.
Odplata za postupené pohladavky bola
vykonand vo vyske 0,03 eur za kaidy
postupeny nedoplatok a stanoveny termin
Uhrady bol dodrzany.

Na ucely detailného preverenia postupov SK,
a. s., pri sprave a vymahani danovych
a colnych pohladavok postupenych z FR SR
v rokoch 2013 a 2014 NKU SR vybral kontrolnu
vzorku 135 pohladavok, z toho 11 pohladavok
bolo v konkurze, 15 pohladavok v likvidacii
a109 pohladavok bolo evidovanych ako
docasne nevymotZitelné. Hladina vyznamnosti
bola stanovend na urovni 1,4 % zobjemu

postupenych pohladavok vrokoch 2013 a
2014, ¢o predstavuje hodnotu 8 642 tis. eur.

NKU SR na zaklade vybranej vzorky
pohladdvok zistil, Ze preverované pohladavky
boli v SK, a. s., zaevidované do IS SRS alS
CEDAT. Jednotlivé pohladavky boli priradené
konkrétnemu spravcovi, ktory vykonaval
ukony na vymoZenie pohladavky. Vsetky
ukony s postiupenymi pohladdvkami boli
zaznamendvané v spravcovskom systéme IS
CEDAT.

Pri preberani pohladavok a taktiez po ich
zaznamenani do IS SRS boli zistené nepresné
udaje o niektorych postupenych pohladdvkach
a dlznikoch. 1Slo najméa o chyby v identifikacii
dlznikov (rodné ¢&islo, ICO, nesprdvne meno
alebo adresa) anespravne vycislend vysku
pohladdvky. Taktiez boli zistené pohladavky,
ktoré v cCase Ucinnosti prislusnej zmluvy
o postupeni nespliiali dohodnuté kritéria na
ich postupenie. Zistené nezrovnalosti a
pripady neplatne postupenych pohladavok
boli rieSené formou dodatkov a dohéd
k zmluvam. Z pohladavok postupenych
v kontrolovanom obdobi boli vratené danové
acolné nedoplatky vcelkovej nomindlnej
hodnote 645 788,39 eur. FR SR zaroven vratilo
zaplatenu odplatu za nepostupené nedoplatky
na ucet SK, a. s.

V ramci kontroly vykonu sprdvy a vymahania
pohladdvok na vybranej vzorke pohladavok
NKU SR zistil, e SK, a. s., postupovala
v konkurznych konaniach podla platnych
predpisov a internej smernice na vymadhanie
nedoplatkov.

Pri subjektoch v likvidacii NKU SR zistil, e v 3
pripadoch v IS CEDAT neboli zaznamenané
ukony smerujuce k vymoZeniu postupenych
danovych nedoplatkov. Podla vyjadrenia SK, a.
s., »isSlo o spolocnosti vpred/'z"en/', bez
nehnutelného majetku a tieZ neboli dostupné
ich uctovné zdvierky“. Bola zistend necinnost
aj ulikvidatorov obchodnych spolo¢nosti
v likvidacii, ked nereagovali na vyzvy SK, a. s.,
na podanie spravy o priebehu likvidacie a ani
iné podania.

Pri kontrole vymahania docasne
nevymozitelnych pohladavok bolo zistené, Ze
vo vacSine pripadov postupenych pohladavok
prebiehali u dlZznika exekuc¢né konania z titulu
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vymahania pohladdavok zo zdravotnych
poistovni  alebo  Socidlnej poistovne.
V pripadoch zistenej nemajetnosti dlznika,

pripadne z inych odévodnenych pripadov, ked

sa javilo vymdhanie neefektivne, sprdvca
pohladavky upustil aj od zaslania vyzvy na
vymahanie pohladavok.

NajcastejSimi dévodmi odpisu pohladdvok boli
najma vymaz dlznika z Obchodného registra
SR ex offo, zastavenie exekucéného konania,
trvalé upustenie od vymadhania, ak zo vSetkych
suvisiacich okolnosti bolo zrejmé, ze naklady
na vymahanie by presiahli o¢akavany vytazok
a ukoncéenie konkurzu. Pripady

neoddévodneného odpisania danovych
a colnych pohladavok NKU SR nezistil.

Preverenim vysledkov procesu vymahania dariovych a colnych pohladavok NKU SR zistil, 7e z
pohladdvok postupenych vrokoch 2013 a 2014 v nomindlnej hodnote 617 298 904,34 eur
SK,a.s., vymohla k 31. 12. 2015 celkom 2436 123,97 eur, ¢o v pomernom vyjadreni
predstavovalo 0,39 %.

3 Zistenia a odporucania
3.1 Podstatné zistenia

Vysledky hospoddrenia SK, a. s., za kontrolované obdobie boli v silade s uctovnymi

zavierkami za roky 2013 a 2014.

— Uctovné zavierky SK, a. s., boli zostavené ako riadne individudlne Gétovné zavierky
podla zdkona o Uctovnictve aopatrenia MF SR k Uctovnej zavierke. Okrem
vSeobecnych nalezitosti obsahovali vsSetky poZadované sucasti a boli ulozené
v registri Uc¢tovnych zavierok.

— Pri tvorbe a pouziti rezerv na pohladavky postupené z krajskych riaditelstiev PZ SR,
zo spolocnosti Veritel, a. s., a zo zdravotnych poistovni nebola v roku 2013 dodrzana
zasada opatrnosti na rizika a straty podla postupov Uctovania pre podnikatelov
Uctujucich v sustave podvojného Uctovnictva, kedZe rezerva na uvedené postupené
pohladavky bola vytvorend v hodnote o 1079 353 eur nizSej, ¢im bol v roku 2013
nespravne vykazany vysledok hospodarenia.

— Pri kontrole nakladania s vyradenym prebytonym a neupotrebitefnym majetkom
bolo zistené, Ze niektoré majetkové polozky vyradené z Uictovnej evidencie sa stdle
nachadzali v priestoroch SK, a. s.

— Pri kontrole verejného obstaravania bolo zistené formalne porusenie zdkona
o verejnom obstaravani.

—  Pri kontrole Uc¢innosti vnutorného kontrolného systému neboli zistené nedostatky.
Hoci v rdmci kontroly Cinnosti dozornej rady bolo zistené, Ze chyba ¢len dozornej
rady, ktorého volia zamestnanci spolo¢nosti, a pocet zasadnuti v kontrolovanom

— Vrdmci kontroly vykonu sprdvy avymdhania pohladdvok na vybranej vzorke
pohladdvok bolo zistené, Ze SK, a. s.:

e v konkurznych konaniach postupovala podla platnych predpisov

e pri subjektoch v likvidacii, v niektorych pripadoch neboli zaznamenané ukony
smerujuce k vymozZeniu daflovych nedoplatkov v IS CEDAT

e pri docasne nevymotZitelnych pohladavkach, vo vacSine pripadov prebiehali

u dlZznika exekuéné konania ztitulu vymahania pohladavok zo zdravotnych

poistovni alebo Socidlnej poistovne; v pripadoch zistenej nemajetnosti dlznika,

ked' sa javilo vymahanie neefektivne, spravca pohladavky upustil aj od zaslania
vyzvy na vymahanie pohladavok.
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3.2 Odporucania

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly odporucil SK, a. s.:

z doévodu zvysSenia transparentnosti, preukazatelnosti a déveryhodnosti vykazovania

zruSenie arozpustenie dlhodobych rezerv, t. j. metodiku tvorby a pouZitia

% Uspesnosti exekucnych konani na pohladavky
postupené zo Socidlnej poistovne, z krajskych riaditelstiev Policajného zboru SR,
s., azo zdravotnych poistovni, kedZe uspesnost

na zaklade kontroly funkénosti a pouzitelnosti existujiceho majetku odporuca
vykonat rozsiahly proces vyradenia neupotrebitelného a nepouzitelného majetku
nakladani s prebyto¢nym
a neupotrebitelnym majetkom SK, a. s., maximalnu lehotu na likvidaciu vyradeného
neupotrebitelného a nepouzitelného majetku, napr. 6 mesiacov alebo maximalne 12

v pripadoch nevymoZzitelnych pohladavok pri subjektoch v likvidacii zaslat pisomné
upozornenie likvidatorovi o neplneni povinnosti v zmysle ustanovenia Obchodného

1.
dlhodobych rezerv, ktoré su v podmienkach SK, a. s., vyznamnou pasivnou bilan¢nou
polozkou:
a. vypracovat vnatornd smernicu podrobne upravujicu ocenenie, tvorbu, pouzitie,
dlhodobych rezerv,
b. stanovovat % uUspesnosti exekuénych konani pre kazdu kategériu exekuénych
konani samostatne, t. j.
zo spolocnosti Veritel, a.
exekucnych konani sa vyvija vyrazne odliSnym spésobom,
c. vpripade zmeny prirodzeného a kontrolného rizika vidy prehodnocovat %
uspesnosti exekucnych konani, v opaénom pripade minimalne raz za 5 rokov,
d. kaZdorocne aktualizovat pociatocny, resp. koneény stav exekucnych konani;
2.
asucasne odporica doplnit do smernice o
mesiacov od vyradenia majetku z Uctovnej a podsuvahovej evidencie spoloc¢nosti;
3.
zédkonnika a upozornit na povinnost likvidatora podat navrh na vyhldsenie konkurzu;
4,

v pripadoch, ked' je zrejma nevymoZitelnost pohladavky (vymaz spolocnosti z OR,
Umrtie dlZznika a ukonéené dediéské konanie), doplnit v smernici o vymahani
pohladdvok termin na vykonanie odpisu.

3.3 Postup NKU SR

V zmysle zdverov z prerokovania protokolu
o vysledku kontroly, NKU SR ulozil SK, a. s.,
v stanovenych terminoch prijat opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov a zaslat
spravu oich plneni. Na zdklade predloZenej
spravy NKU SR vykond monitoring plnenia
prijatych opatreni.

Pre informaciu a vyuZitie bude zdverecnd
sprava poslana prezidentovi SR,
predsedovi Vyboru NRSR pre financie
arozpocet, predsedovi vldady SR a ministrovi
financii SR.
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4 Reakcia kontrolovaného subjektu

SK, a. s., predlozZila pripomienky a doplnenia
k protokolu o vysledku kontroly. NKU SR po
prevereni namietok uznal v 3 pripadoch ich
opodstatnenost, v1 pripade opodstatnenost
namietky nebola wuznand. Zmeny v texte
protokolu boli premietnuté do dodatku ¢. 1

5 Zaver

Kontrolnd akcia naplnila v plnom rozsahu ciele
stanovené v predmete kontroly. Overena bola
spravnost zostavenia riadnych individualnych
uctovnych zavierok SK, a. s., za roky 2013
22014, a postup a spbésob vymahania
danovych a colnych pohladavok postupenych
zFR SR, dodrZiavanie vseobecne zavaznych
pravnych predpisov ainternych riadiacich

KONTAKT

k protokolu o vysledku kontroly. Uznané
namietky sa tykali najma formdlnych
nalezitosti, ako je vypustenie textu z dévodu
opatrnosti s prihliadnutim na zverejiiovanie
informacii uvedenych v protokole.

aktov SK, a. s., prinakladani sverejnymi
prostriedkami a majetkom Statu. Preverené
bolo aj fungovanie Uucinnosti vnutorného
kontrolného systému a verejné obstardvanie.
Kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti pri
tvorbe apouziti rezerv, nakladani s
vyradenym prebyto¢nym a neupotrebitelnym
majetkom, a pri verejnom obstaravani.

Najvyssi kontrolny Urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26

@+4212501 14 451

DA info@nku.gov.sk
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