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ZHRNUTIE

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky vyko-
nal v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na rok 2015
kontrolnu akciu zamerand na Podporu zamestna-
nosti a zniZovanie nezamestnanosti. Kontrolnd ak-
cia bola zaradena do planu kontrolnej cinnosti
z dévodu, Ze na vytvdranie podmienok na zvysSenie
zamestnanosti  populdcie  sdbrazom  na za-
mestnanost znevyhodnenych uchadzacov o zame-
stnanie, zlepsenie celkovej situacie v oblasti rovnos-
ti prilezitosti, antidiskriminacie a podpory socidlnej
inkluzie bol v roku 2014 schvaleny rozpocet v sume
2110678 787,00 eur avrozpocte pre rok 2015
bolo vyclenenych na kapitolu Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR celkom
2 216 080 445,00 eur.

Vysledky kontrolne]j akcie su uvedené v tejto zave-
recnej sprave.

Kontrolnd akcia bola vykonana v stlade so zakonom
NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$som kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich pred-
pisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zaklad-
nych principov kontroly v rdmci medzindrodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institucii.

Kontrola bola vykonana spolu v 104 kontrolovanych
subjektoch, t.j. okrem Ustredia prace sociadlnych
veci a rodiny v 91 chranenych dieliach av 12 sub-
jektoch, ktoré neboli chranenymi dielfiami, za kon-
trolované obdobie rokov 2012-2014, v pripade ob-
jektivneho zhodnotenia kontrolovanych skutoc-
nosti aj za predchadzajuce roky, resp. nasledujuci
rok.

Pri kontrole bola pouzitd technika preskimania
relevantnych dokladov ako napr. rozpocty, zmluvy
o poskytnuti  financnych prispevkov, mzdové
a uctovné doklady, bankové vypisy a iné vyZziadané
dokumenty a taktiez analyzy IT databaz.

Kontrolou na UPSVR bolo zistené, 7e na podporu
zamestnanosti boli v rokoch 2012-2014 poskytnuté
financ¢né prostriedky VvV priemernej sume
128 mil. eur ro¢ne. Podla ,Narodného programu re-

foriem Slovenskej republiky 2013“ sa planovalo
na podporu zamestnanosti vynaloZit v priemere
170 mil. eur, co predstavuje pokles o cca
42 mil. eur.

Podla Udajov z UPSVR bola v rokoch 2012 a7 2014
priemernd miera nezamestnanosti v SR na Urovni
takmer 15 %, priCom najvysSia nezamestnanost viac
ako 20 % bola v uvedenych rokoch v Presovskom
kraji, v Banskobystrickom a KoSickom kraji. Prie-
merny pocet nezamestnanych UoZ v SR v kontro-
lovanom obdobi bol mierne nad 400 000. Podiel
nezamestnanych UoZ so ZP sa pohyboval mierne
and urovnou 3 %.

Jednou z mozZnosti zamestnavania UoZ so ZP
je v chranenych dielfiach alebo v chranenych praco-
viskach.

Kontrolou bolo zistené, Zze pocet novovytvorenych
CHD alebo CHP mal klesajucu tendenciu. Vyrazny
pokles nastal v roku 2014, kedy bol zaznamenany
pokles oproti predchadzajucemu roku o 84 %, spo6-
sobeny zmenou zdkona o sluzbach zamestnanosti
s uéinnostou od 01.05.2013.

Kontrolou jednotlivych CHD/CHP boli najcastejsie
zistené nedostatky v povinnosti oznamovat MF SR
prijatie pomoci de minimis. Dalej bolo zistené po-
ruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach z dévodu
nedodrZania pravidiel a podmienok poskytnutia
verejnych prostriedkov.

V jednom subjekte boli zistené, Ze sa v pripade Sty-
roch zamestnancov nezhodovali podpisy
na pracovnych zmluvach aich dodatkoch, vyplat-
nych listindch a pod. Dalej bolo zistené, ?e jedna
zamestnankyna bola zamestnand v tom istom case
u dvoch réznych zamestnavateloch vzdialenych od
seba cca 450 km. Tym vzniklo podozrenie
z nedovoleného konania, ked'savyplacal zamest-
nancom financny prispevok zo Statneho rozpoctu
na mzdy ajej prisluSenstva, ktorej prevzatie bolo
signované réznymi podpismi.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontroly bolo posudit, ¢i existujice aktivne opatrenia trhu prace boli tymi spravnymi a efektivhymi
nastrojmi znizovania nezamestnanosti a pripadne navrhnut odporucania lepsieho poufzitia finanénych pro-
striedkov alebo systému ich prerozdelovania.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit ¢erpanie finanénych prostriedkov, plnenie meratelnych ukazovate-
[ov a dodrziavanie dohodnutych podmienok a vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov pri realizacii vybra-
nych projektov kone¢nymi uzivatelmi.

Predmetom kontroly bolo preverenie aktivnych opatreni trhu prace v zmysle zdkona o sluzbach zamestna-
nosti s dérazom na osoby so zdravotnym postihnutim.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola realizovana podla planu kontrolnej ¢innosti, ¢o vyplyvalo zo strategického planu NKU SR
na roky 2015 — 2017.

Kontrola bola vykonand na UPSVR a v 103 subjektoch, z ktorych 91 bolo chranenou dielfiou alebo chrane-

nym pracoviskom. Bola vykonana v rozsahu, ktory bol definovany predmetom kontroly.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 VYMEDZENIE POSOBNOSTI

UPSVR je orgdnom $tatnej spravy, zabezpecujlicim
vykon Statnej spravy v oblastiach socidlnych veci
a sluZieb zamestnanosti. Institucia bola zriadena
v januari 2004 zakonom ¢. 453/2003 o organoch
statnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb
zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov. Ustre-
die riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky
usmeriuje vykon prostrednictvom 46 uUradov pra-
ce, socidlnych veci arodiny. Svojimi prijmami
a vydavkami je zapojené na rozpocet Ministerstva
prace, socidlnych veci arodiny SR (dalej
len ,,MPSVR SR“).

Pésobnost UGstredia - v oblasti sluZzieb zamestna-
nosti vykondva $tatnu sprdvu v nasledovnych oblas-
tiach:
e evidencia nezamestnanych obcanov hladaju-
cich zamestnanie,
e evidencia volnych pracovnych miest,
e sprostredkovanie vhodného zamestnania,
e poskytovanie poradenskych sluZieb,
e vzdelavanie a priprava pre trh prace,
e implementacia AOTP,
e zvySenej starostlivosti o pracovné uplatnenie
osobitnych skupin obcanov,
e pripravy a realizacie projektov spolufinancova-
nych z ESF.
Voéi uradom prace, socidlnych veci a rodiny
a verejnosti plni viacero vyznamnych funkcii. Jeho

ulohou vo vztahu k uplatfiovaniu politiky zamest-
nanosti je riadit, metodicky usmerriovat a kontro-
lovat vykon cdinnosti Uradov prace, socialnych veci
arodiny (dalej len ,UP“ alebo ,urad“) v oblasti
poskytovania sluZzieb zamestnanosti. Okrem ¢innos-
ti smerujucich k dradom, suzpohladu klientov
najdoleZitejsimi cinnostami napr. vypracovavanie
a usmernovanie realizacie celoStatnych projektov
na zlepSenie situdcie na trhu prdce; vykondavanie
sprostredkovania zamestnania pre obcanov SR
v Clenskych Statoch Eurdpskej Unie prostrednic-
tvom siete Eures; vydavanie povoleni na vykona-
vanie cinnosti pre sprostredkovatelov za uhradu,
agentiram docasného zamestndvania a podporo-
vaného zamestndvania; v rdmci spravneho konania
rozhodovanie o odvolaniach klientov napr. vodi
(ne)zaradeniu a vyradeniu do/z evidencie uchadza-
¢ov o zamestnanie, neplneniu povinného podielu
zamestndvania obcCanov so zdravotnym postihnu-
tim.

K doleZitym cinnostiam patri informovanie verej-
nosti o Statistickych zisteniach vyvoja na trhu prace
vo vztahu k nezamestnanosti a aktivit suvisiacich
sjej zmierfovanim a taktiez vydavanie casopisu
»Socialna politika a zamestnanost”, v ktorom pribli-
Zuje dianie na uradoch, aktualne informdcie o po-
skytovanych sluzbach v oblasti socidlnych veci
a rodiny a sluzbach zamestnanosti. Celkova posob-
nost ustredia je vymedzena v § 12 zikona o sluz-
bach zamestnanosti.

| 6



NAJVYSST KONTROLNY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY

3.2  AKTIVNE OPATRENIA TRHU PRACE
A CERPANIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

Ulohou APTP je predovietkym zniZovanie nerovno-
vahy na trhu prace, ulahcenie a prechod nezamest-
nanych obcanov do prace a prostrednictvom Speci-
fickych programov udrziavat schopnost ludi praco-
vat a najst si miesto na trhu prace. APTP sa realizuje
formou poskytovania prispevkov na jednotlivé
programy, projekty a aktivity, ktoré ulahcuju integ-
raciu a reintegraciu UoZ.

Prispevky v rdmci AOTP sa poskytuju podla zakona
o sluzbach zamestnanosti. Jednotlivé AOTP mozno
¢lenit podla ich zamerania, a to na:

- nastroje zvysujuce zamestnatelnost,

- nastroje zvysujlce zamestnanost a

- nastroje podporujuce udrZanie existujucich pra-
covnych miest.

Na prispevky poskytované podla § 46 ods. 4 a7,
§47, § 49, § 50, § 50j, § 50k, § 51, § 51a, §52a,
§53b, § 53d, § 56, § 56a a 57 zdkona o sluzbach
zamestnanosti nie je pravny narok. Pravny narok
jena prispevky poskytované podla § 52, § 53,
§53a, § 59, § 60 a § 32 ods. 12 pism. d) zdkona
o sluzbach zamestnanosti.

Podla Gdajov z UPSVR bola v rokoch 2012 ai 2014
priemernd miera nezamestnanosti v SR na Urovni
takmer 15 %, pricom najvyssia nezamestnanost viac
ako 20 % bola v uvedenych rokoch v PreSovskom
kraji, v Banskobystrickom a KoSickom kraji.

Vyvoj priemernej miery nezamestnanosti v rokoch
2012 — 2014 bol v jednotlivych krajoch v ramci SR
nasledujuci:
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Na podporu zamestnanosti boli poskytnuté financ-
né prostriedky v priemernej sume 128 mil. eur roc-
ne, ¢o vsak oproti pldnovanym 170 mil. eur bol
pokles o cca 42 mil. eur.

V strednodobom horizonte by bolo vhodné zvysit
podiel programov a zabezpedit ich Gc¢innost v sula-
de s odporucaniami OECD, napr.:

- zaviest Skolenia v oblasti vyuZivania
systémov IT,
- rozsirenie a posilnenie analytickej kapacity
na ministerstvach.
K dosiahnutiu vyssej efektivity je zaroven potrebné
zlepsit prepojenie vzdeldvania s potrebami miest-
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nych zamestndvatelov  a taktiez monitorovat
a progndzovat miestny dopyt po vzdelani.

Urady prace svoju ¢innost na Useku aktivnej politiky
trhu prace vykondvaju formou poskytovania pri-
spevkov podla jednotlivych nastrojov AOTP.

Prehlad vydavkov, ktoré boli poskytnuté formou
transferov Uradom prace na AOTP podla krajov
v rokoch 2012 az 2014 je uvedeny v nasledujucich
grafoch:
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Najvyssie celkové vydavky na AOTP boli v ramci
PreSovského kraja, a to vo vyske 31,455 mil. eur
zarok 2012, za rok 2013 to bolo 27,577 mil. eur
kové vydavky na AOTP boli v Bratislavskom kraji
vo vyske 5,438 mil. eur za rok 2012, 4,123 mil. eur
za rok 2013 a 3,951 mil. eur za rok 2014.

Celkové nominalne vyjadrenie vydavkov na AOTP
je priamo Umerné priemernej vySke miery neza-
mestnanosti na Slovensku.

Po prepocitani vydavkov AOTP na 1% nezamestna-
nych podla krajov dostaneme nasledujiuce grafické
vyjadrenia:
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Graf €. 11 Tab.¢. 1
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Najvyssie celkové vydavky na AOTP vroku 2012
prepocitané na 1% nezamestnanych boli poskytnu-
té v Zilinskom kraji v sume 1,462 mil. eur a najnizsie
celkové vydavky boli vTrnavskom kraji v sume
0,896 mil. eur. Zilinsky kraj bol pritom krajom, ktory
v roku 2012 vykazoval aZ piatu najvyssiu nezamest-

nanost spomedzi 6smich slovenskych krajov.

Dlhodobo jednu z najvyssich mier nezamestnanosti
vykazuju PreSovsky, Banskobystricky, a KosSicky kraj.
Zilinskému kraju boli napriek tomu v roku 2012
poskytnuté prostriedky prevysujice o37% a 56%
vysku poskytnutych prostriedkov na 1% nezamest-
nanych v Banskobystrickom, resp. KoSickom kraji.

Vroku 2013 boli najvysSie celkové vydavky
na 1% nezamestnanych poskytnuté v PreSovskom
kraji vsume 1,249 mil. eur a v roku 2014 rovnako
v PreSovskom kraji vo vyske 1,352 mil. eur.

NajnizSie celkové vydavky na AOTP v prepocte
na 1% nezamestnanych boli poskytnuté v Bra-
tislavskom kraji, a to 0,636 mil. eur za rok 2013
a 0,608 mil. eur za rok 2014.

Priemerné pocty UoZ v rokoch 2012-2014 v jedno-
tlivych krajoch v rdmci SR boli nasledovné:

Zdroj: podklady UPSVR

Z prehladu vyplyva, Ze dlhodobo si udrziava najvyssi
priemerny pocet UoZ PresSovsky, KoSicky a Bansko-
bystricky kraj, v ktorych je aj najvysSia miera neza-
mestnanosti. Vzhladom na uvedené, je Ziaduce
smerovat najvyssiu podporu do tychto krajov, so za-
meranim na $pecifikd daného regiénu, a to v nomi-
nalnej aj percentudlnej miere, ako ajv prepocte
na 1UoZ.

Vydavky na AOTP na 1UoZ podla jednotlivych kra-
jov zobrazuju nasledujuce grafy:
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Na zaklade predloZenych podkladov je moZné kon-
Statovat, Ze vyska vydavkov na AOTP na 1UoZ
sa v kontrolovanom obdobi pohybovala v rozmedzi
180,00 — 450,00 eur/ 1UoZ. Najviac prostriedkov
bolo vroku 2012 pridelenych v Zilinskom kraji
vo vyske 442,00 eur/1UoZ a najmenej v KoSickom
kraji vo vyske 262,00 eur/1UoZ. Priemerna hodnota
miery nezamestnanosti v roku 2012 sa v Zilinskom
kraji pohybovala na drovni 13,07 %, ¢o bolo vyrazne
pod celoslovenskym priemerom, ktory bol
na urovni takmer 15 %. Priemerna hodnota miery
nezamestnanosti v roku 2012 napr. v KoSickom kraji
sa pohybovala velmi vysoko nad celoslovenskym
priemerom. Zilinsky kraj dostal v roku 2012 finané-
né prostriedky na 1UoZ o 69 % vyssSie ako KoSicky
kraj, a to napriek tomu, Ze v roku 2012 bola v KoSic-
kom kraji priemernd nezamestnanost na Urovni
21,15 %.

V roku 2013 bolo najviac prostriedkov pridelenych
v Trenéianskom kraji vo vyske 400,00 eur/1UoZ
a najmenej v Bratislavskom  kraji vo vyske
188,00 eur/1UoZ. Obdobni situacia bola aj v roku
2014 ked Trenciansky kraj dostal 418,00 eur/1UoZ
a Bratislavsky 181,00 eur/1UoZ. Najvaési nepomer
v pridelenych prostriedkoch v rokoch 2013 a 2014
bol zaznamenany medzi Trendianskym krajom
a Banskobystrickym a KoSickym krajom, kedy Tren-
Cianskemu kraju bolo pridelenych o 37-45 % viac

financnych prostriedkov pri priemernej miera ne-
zamestnanosti 11-12 %, pricom Banskobystricky
a Kosicky kraj evidoval priemernd mieru nezamest-
nanosti na Urovni 21-22 %.

Podpora zamestnavania osdb so zdravotnym pos-
tihnutim tvori vEU pribliZne 12% vydavkov
z nastrojov APTP. Slovensko vynaklada na podporu
zamestndvania o0s06b so zdravotnym postihnutim
priblizne 8,1%.

Prehlad o pocéte wuchadzatov o zamestnanie
so zdravotnym postihnutim (dalej len ,,UoZ so ZP“)
a vyske prispevkov na podporu zamestndvania osob
so ZP je uvedeny v tabulkdch ¢. 3-5 v prilohe ¢. 1.

Z udajov  uvedenych vprilohe ¢1 vyplyva,
Ze na podporu zamestndvania os6b so ZP, resp.
udrzanie CHD/CHP bolo v sledovanom obdobi rokov
2012-2014 (spolu za §§56-60) vynalozenych
v priemere 37,0 mil. eur/rok. Z toho
na prevadzkové naklady chranenych dielni (§ 60)
v priemere 18,0 mil. eur/rok, t.j. viac ako 48 %
z celkovych priemernych vydavkov. Na zriadenie
chranenych  dielni (§ 56), tj. zaroven
aj na vytvorenie novych pracovnych miest pre oso-
by so ZP bolo v sledovanom obdobi vynaloZenych
v priemere 15,6 mil. eur/rok, t.j. 42 % z celkovych
priemernych vydavkov.

Obcania so zdravotnym postihnutim patria
z pohladu dostupnosti zamestnania medzi znevy-
hodnenych UoZ, ktori si pracu nachdadzaju velmi
tazko a je pre nich tazké si pracu na otvorenom trhu
prace aj udrzat. Prekadzkami pre pracovné uplatne-
nie osdb so ZP mozZu byt rdzne, napr. nizka kvalifi-
kacia, nedostatok skusenosti, nizka sebadovera
alebo nedostatok motivacie a pod.

Jednou z mozZnosti zamestnavania osob so ZP je za-
konom podporované zamestnavanie v CHD a CHP.

V priebehu rokov 2012-2014 vznikli pre osoby
so ZP v CHD/CHP nasledovné poclty novovytvore-
nych pracovnych miest (dalej len ,,PM*).

Tab. €. 2
Na- | rok | Pocet novo-| Pocet obsadeni na vytvo-
stroj vytvorenych renych PM
PM
Spolu z toho - navrat
do evidencie
do 24 mes.
PO56 | 2012 2118 2 803 1261
PO56 | 2013 1819 2773 1243
PO56 | 2014 288 1017 346

Zdroj: podklady UPSVR
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Z prehladu vyplyva, Ze v roku 2012 sa do pracovné-
ho pomeru zapojilo 2 803 os6b so ZP, t.j. 0 685
0s6b viac ako bolo vytvorenych PM. V priemere
kazdé tretie vytvorené PM z celkového poctu 2 118
bolo opakovane obsadené osobou so ZP.

V roku 2013 bolo zapojenych do pracovného pome-
ru celkom 2 773 os6b so ZP, t.j. v priemere kazdé
druhé vytvorené PM bolo opakovane obsadené.
V roku 2014 vzniklo len 288 PM pre osoby so ZP, t.j.
84 % pokles oproti roku 2013. Ztoho vyplyva, Ze
kazdé jedno miesto bolo v priemere 3,5 krat opako-
vane obsadené. Pocet novovytvorenych PM mal
v uvedenych rokoch klesajucu tendenciu, avsak
vyrazny pokles nastal v roku 2014, ktory bol podla
vyjadrenia UPSVR ,spdsobeny zmenou zakona
o sluzbach zamestnanosti s ucinnostou
od 01.05.2013, ktorou sa z opravnenych vydavkov
na zriadenie CHD/CHP vypustili ndklady na mzdy
a odvody zamestnancov. Prispevok sa uz neposky-
tuje na dhradu casti mzdy a preddavku na poistné
na povinné verejné zdravotné poistenie, poistného
na socidlne poistenie a povinnych prispevkov
na starobné dochodkové sporenie platenych za-
mestnavatelom za zamestnanca, ktory je obéanom
so zdravotnym postihnutim, ktory bol prijaty
na zriadené pracovné miesto v CHD/CHP. Tato sku-
to¢nost zapricinila pokles zaujmu o zriadovanie
tychto pracovisk pre obc¢anov so ZP.”

3.3 CHRANENE DIELNE/PRACOVISKA

Vacsina kontrolovanych subjektov boli spoloc¢nosti

sruéenim  obmedzenym, v ktorych nebola
v minulosti vykonana kontrola NKU SR, a ktoré
uzvcase vykonu kontroly boli etablované

na pracovnhom trhu ako chrdnené dielne, resp.
im bol priznany status chraneného pracoviska alebo
chranenej dielne v rdmci kontrolovaného obdobia
na zaklade uzatvorenych dohod v zmysle § 56, resp.
poberali prispevok vzmysle §§ 59 a 60 zakona
o sluzbach zamestnanosti.

Vramci kontrolnej akcie bolo preverenych spolu
91 chranenych dielni alebo chranenych pracovisk,
¢ovo financnom vyjadreni predstavovalo spolu
sumu 6 188 801 eur zmluvne dohodnutych financ-
nych prispevkov.

Skutocné cerpanie financnych prispevkov do ukon-
cenia kontrolnej akcie bolo v sume 5335 009 eur.
Povinnost vratit finan¢ny prispevok za nedodrzanie
zmluvnych podmienok bolo zistené v deviatich pri-
padoch napr.: ONDIO, Leintech, Domov soc. sluzieb
sv. Jana z Boha, ZdruZenie Lepsi svet pre znevyhod-

nenych a pod. Celkova vyska finanénych prostried-
kov, ktora bola vratena na prislusné urady prace
predstavovala sumu 11 782 eur. V prevaznej miere
iSlo o predcéasne zrusené pracovné miesta z dévodu
ich nerentabilnosti, resp. vratenie vyplatenych pri-
spevkov za naslednou kontrolou neuznané vydavky
a pod.

Na zaklade uzatvorenych dohéd bolo vytvorenych
351 pracovnych miest pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Po ukonéeni povinnej doby zamestna-
vania, t.j. 24 mesiacov bolo zrusenych spolu 141
pracovnych miest pre osoby so zdravotnym postih-
nutim, t.j. 40 %. Z vybranej vzorky kontrolovanych
subjektov 15 chranenych dielni alebo chranenych
pracovisk, ktoré wvznikli vramci kontrolovaného
obdobia za ucelom pomoci zamestnavania UoZ
so ZP z rdznych dévodov ukondilo svoju ¢innost ako
chranend dielfia alebo chranené pracovisko
po ukonceni povinnej doby, napr.: ABC shop - pre-
vadzka bola prestahovana, ACADEMICA, v ramci
,AEVITAS-GENERACIA“ boli zrusené tri CHD/CHP.
Najviac boli uvddzané dovody ako neefektivnost,
velkd administrativna zataZzenost, t.j. povinnost
pravidelne mesacne, resp. Stvrtroéne predkladat
rovnaké dokumenty na Urad préce a pod.

V niektorych pripadoch podla vyjadreni zamestna-
vatelov bolo jedinou motivdciou na zriadenie chra-
nenej dielne a vytvorenie pracovnych miest posky-
tovanie prispevkov.

V jednotlivych dohodach o poskytnuti finanéného
prispevku nebol zakomponovany Ziaden motivacny
prvok pre zamestnavatelov, ktory by ich motivoval
vytvorené pracovné miesta udrzat dlhsie ako po-
vinnu dobu, hlavne ak iSlo o novovytvorené chra-
nené dielne alebo chranené pracoviska, ktoré sa len
snazia uplatnit na pracovnom trhu.

NajstabilnejSie pracovné miesta pre obcanov
so zdravotnym postihnutim su v tych chranenych
dielnach alebo pracoviskdch, ktoré su na pra-
covnom trhu etablované niekolko rokov a maju
za roky svojej existencie zabezpecleny napr. odbyt
svojich vyrobkov a pod.

Kontrolou bolo preukazané, Ze zamestnavanie oséb
so zdravotnym postihnutim len pocas poskytovania
podpory nie je mozné povazovat za dostatocnu
podporu politiky zamestndvania a je potrebné vy-
konat pravnu Gpravu zédkona o sluzbach zamestna-
nosti tak, aby zamestnavanie znevyhodnenych ob-
¢anov bolo dlhodobejsie.
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Vramci vykonanych kontrol na vybranej vzorke
chranenych dielni alebo chranenych pracovisk boli
zistené najcastejSie nedostatky vtom, Ze kontro-
lované subjekty neoznamovali MF SR prijatie po-
moci de minimis vstanovenej lehote 30 dni
po uplynuti stvrtroku

Vjednom pripade (ADZ RUBIKON) bolo zistené,
Ze kontrolovany subjekt nevykonaval Uctovné evi-
dencie opravnenych vydavkov, ktoré priamo suvise-
li schodom chraneného pracoviska na samostat-
nych analytickych uUctoch, ¢im nedodrzal pravidla
a podmienky za ktorych boli verejné prostriedky
poskytnuté. Kontrolovany subjekt tym porusil fi-
nan¢nu disciplinu podla zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou plnenia podmienok dohodnutych
v dohodach a v ich dodatkoch v Green ART a.s. Bra-
tislava bolo zistené, Ze u Styroch zamestnancov
sa nezhodovali ich podpisy na dokumentoch napr.
pracovnych zmluvach aich dodatkoch, vyplatnych
listinach, vydavkovych pokladni¢nych dokladoch
k vyplatnym listinam a pod. Tymto konanim vzniklo
u zamestnavatela podozrenie z nedovoleného ko-
nania vtom, Ze vyplacal zamestnancom financny
prispevok zo Statneho rozpoctu na mzdy a jej pri-
sluSenstva, ktorej prevzatie bolo signované réznymi
podpismi.

Dalej bolo zistené, 7e jedna zamestnankyria kontro-
lovaného subjektu bola zamestnana na 8 hodinovy
pracovny uvazok ako aranzér, florista v chranenej
dielni Hradskd 60/A, v Bratislave azaroven bola
zamestnana na dohodu o vykonani prace s pravi-
delnym prijmom ako upratovacka v KoSiciach. Tym-
to konanim vzniklo podozrenie z nedovoleného
konania v tom, Ze vyplacal zamestnankyni financ¢ny
prispevok zo Statneho rozpoctu na mzdy ajej pri-
slusenstva, pricom menovana bola v pracovnhom
vztahu vinej spolocnosti avinom meste vzdiale-
nom cca 450 km.

Uvedené zistenia boli NKU SR postipené na dalsie
konanie organom ¢innym v trestnom konani.

Okrem uvedeného bolo zistené, Ze styrom zamest-
nancom boli vyplatené mzdy v hotovosti v celkovej
sume 16 941,81 eur, ¢o bolo vrozpore s uzatvo-
renymi dohodami, podla ktorych vydavky na cin-
nost pracovného asistenta uhradené v hotovosti su
neopravnené.

3.4  SUBJEKTY, KTORE NEBOLI CHRANENYMI
DIELNAMI/PRACOVISKAMI

Vramci predmetnej kontroly boli vybrané
aj subjekty, ktoré dostali finanény prispevok podla
§§ 50 a 54 zakona o sluzbach zamestnanosti. (Pri-
spevok na podporu udrzania pracovnych miest a na
projekty a programy na zlepSenie postavenia ucha-
dzaCov o zamestnanie na trhu prace).

Takychto subjektov bolo spolu 12 avyska financ-
nych prostriedkov podla uzatvorenych zmliv spolu
predstavovala sumu 542 235 eur, v ramci ktorych
malo vzniknut spolu 67 novych pracovnych miest.
Kontrolou bolo zistené, Ze z planovanych
67 pracovnych miest boli 4 pracovné miesta zruse-
né po ukonceni dohody a 20 miest bolo z roznych
dévodov zruSsenych pred ukonéenim dohody,
t.j. nepriSlo ani k ¢erpaniu finan¢nych prostriedkov.
V jednom pripade bolo konstatované, ze na 20 vy-
tvorenych pracovnych miestach sa vystriedalo 50
UoZ do 29 rokov, t.j. na kazdom pracovnom mieste
sa v priebehu 18 mesiacov vystriedalo 2,5 UoZ
do 29 rokov. Podla vyjadreni kontrolovanych sub-
jektov tato vysoka fluktudcia mladych do 29 rokov
bola spdsobend nezdujmom uchadzacov zaradit sa
do daného pracovného procesu, mali neadekvatne
vysoké mzdové naroky, zIé navyky a pracovnu mo-
ralku.

Zamestnavatel (PR Krajné)  vyjadril  zadujem
v bududcnosti zamestnavat skér UoZ nad 50 rokov,
u ktorych je pre-svedéeny, Zeto bude mat lepsi
dopad pre plnenie pracovnych uloh, nakolko maju
zaujem svedomite a zodpovedne pracovat a taktiez
ocakdva lepsiu dochddzku do zamestnania. Obdob-
né skusenosti zo zamestndvanim mladych do 29
rokov mali viaceri zamestnavatelia, ktori sa okrem
toho dalej vyjadrili, Ze bez poskytnutia podpory
z Uradu prace, by pracovné miesta pre mladych UoZ
do 29 rokov nevznikli.

Do ukoncenia jednotlivych kontrol bolo skuto¢né
Cerpanie  poskytnutych  prostriedkov v sume
355 958 eur. NizSie Cerpanie bolo spbsobené tym,
Ze vniektorych pripadoch este dohody trvali
a nedoslo k Uplnému docerpaniu zmluvne dohod-
nutych prostriedkov.
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Odportcania:

> pre lepsSiu optimalizaciu pridelovania finanénych prostriedkov do jednotlivych krajov so zameranim
na Specifikd daného regionu, je potrebné vypracovat jednotny, nezavisly atransparentny systém, podla
ktorého budu prostriedky prerozdelované;

> zabezpedit zvySenie programov v sulade s odpordcaniami OECD, napr.: zaviest $kolenia zamerané
na vyuzivanie systémov IT, rozSirenie a posilnenie analytickej kapacity na ministerstvach;

> zlepsit prepojenie vzdeldvania s potrebami miestnych zamestnavatelov a monitorovat
a prognodzovat miestny dopyt po vzdelani;

> podla moznosti zabezpedit monitorovanie, prip. moznost kontroly novovytvorenych pracovnych
miest u zamestnavatelov aj po naplneni dohodnutej doby;

> pre prijimatelov prispevkov stanovit v dohodach podmienku vyplacania mzdovych nalezitosti svojim
zamestnancom iba na ucet v komercnej banke;

> v stlade s hlavnymi smermi AOTP a zisteniami u prijimatelov, ked’ bola zistena vysokd miera rusenia
pracovnych miest po vycerpani dotacie, preto je potrebné upriamit pozornost na vytvaranie pracovnych
miest s trvalym pracovnym pomerom pre obc¢anov so zdravotnym postihnutim, resp. aj pre ostatnych zne-
vyhodnenych uchadzacov. TieZ je potrebné upriamit pozornost na vyber Ziadatelov, aby nedochadzalo
k zazmluvnovaniu pracovnych miest, resp. ¢innosti, kde nie je predpoklad dlhodobej rentabilnosti;

> zabezpedit Upravu legislativy na zniZzenie administrativnej naro¢nosti zamestnavatelov.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vypracoval nosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.
v kontrolovanych subjektoch protokol ovysledku Vjednom pripade boli ndmietky kontrolovaného
kontroly a oboznamil ich s ich obsahom. subjektu vzmysle zdkona o NKU SR preverené

. . . a Ciastocne uznané.
Zo strany kontrolovanych subjektov neboli okrem

jedného vznesené namietky proti pravdivosti, upl-

5 ZAVER

Kontrolou boli v plnom rozsahu naplnené ciele kon-  Vzmysle  zapisnic o prerokovani  protokolu

troly. sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia
a nasledne zaslat spravu o plneni, resp. splneni

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutdrnymi
organmi  kontrolovanych  subjektov, pricom
na napravu kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR navrhol niekolko odporuéani.

opatreni.
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PRILOHA C. 1

Tab.¢. 3

Priemer za rok 2012

Podiel UoZ

Miera Celkovy | ztoho s0 ZP na SPOLU
Kraj nezamest- | poéet pocet UoZ §56 §59 | §60 | (8856 az
nanosti | UoZ so ZP celkovom 60)
pocte UoZ
% osoby osoby % mil. € mil.€ [mil. € |mil.€
BB 21,39% 68 740 | 2050 2,98% 2,696 |0,423 |2,782 |5,900
BA 5,67% 19992 |403 2,02% 0,210 |0,417 | 1,100 |1,727
KE 21,15% 75658 2120 2,80% 2,015 |0,246 |2,142 | 4,404
NR 14,50% 51435 1139 2,21% 1,752 |0,319 | 1,471 |3,541
PR 21,76% 84265 |3047 3,62% 3,729 |0,382 | 3,065 |7,177
TR 11,07% 33476 | 1674 5,00% 2,399 /0,995 |2,581 |5,975
T 9,84% 29104 | 947 3,25% 0,940 |0,188 | 1,133 |2,261
ZA 13,07% 43220 |1452 3,36% 1,736 |0,182 | 1,947 | 3,865
SR 15,02% 405 889 |12 832 3,16% 15,476 | 3,152 | 16,221 | 34,850
Zdroj: Na zaklade podkladov UPSVR (§ 56 zahffia aj § 56a)
Tab.¢. 4
Priemer za rok 2013
Miera Celkovy | ztoho sP:il:lnl.aloZ SPOLU
Kraj nezamest- | pocet pocet UoZ §56 §59 | §60 | (8856 az
nanosti Uoz so ZP cell< ovom 60)
pocte UoZ
% osoby osoby % mil. € |mil. € | mil. € | mil. €
BB 20,92% 69371 |2014 2,90% 3,249 |0,518 | 2,829 |6,596
BA 6,48% 21949 |415 1,89% 0,254 |0,456 | 0,966 |1,675
KE 20,31% 74 586 2063 2,77% 2,749 10,499 | 2,493 |5,741
NR 14,80% 51946 |1157 2,23% 2,231 |0,383 1,719 |4,333
PR 22,08% 86043 | 3155 3,67% 3,613 |0,487 (3,374 | 7,474
TR 11,88% 35518 |1850 5,21% 2,677 |0,798 | 2,743 |6,218
T 10,40% 30232 |855 2,83% 1,138 |0,274 | 1,437 |2,850
ZA 13,72% 45362 |1515 3,34% 2,488 [0,249 | 2,183 |4,919
SR 15,38% 415006 |13023 3,14% 18,399 | 3,663 | 17,745 | 39,807
Zdroj: Na zaklade podkladov UPSVR (§ 56 zahffia aj § 56a)
Tab.¢. 5
Priemer za rok 2014
Miera Celkovy | z toho po- ::‘;':Lgoz SPOLU
Kraj nezamest- | pocet ¢et UoZ so § 56 8§59 | §60 .
SRS [ - cell(ovom (§§56 az 60)
pocte UoZ
% osoby osoby % mil. € |[mil. € | mil. € | mil. €
BB 20,07% 64921 |1851 2,85% 2,109 |0,559 | 2,970 |5,638
BA 6,50% 21854 | 404 1,85% 0,135 |0,376 |1,193 |1,704
KE 19,04% 69805 |1950 2,79% 2,236 |0,407 | 2,784 |5,427
NR 13,04% 45748 |1091 2,38% 1,876 0,439 2,011 | 4,326
PR 20,32% 80697 (3171 3,93% 2,044 (0,430 | 3,797 |6,271
TR 11,09% 33021 |1873 5,67% 1,823 | 0,467 3,199 |5,489
T 9,34% 27239 |824 3,02% 0,723 |0,230 1,732 | 2,685
ZA 12,66% 42375 |1654 3,90% 1,864 |0,313 2,573 | 4,749
SR 14,29% 385661 | 12 818 3,32% 12,810 | 3,221 | 20,258 | 36,289

Zdroj: Na zaklade podkladov UPSVR (§ 56 zahfiia aj § 56a)
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