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ZHRNUTIE

NKU SR vykonal kontrolu postupu pri odstrafiovani
environmentalnych zatazi v Slovenskej republike
na MZP SR, ktoré je gestorom rie$enia problematiky
EZ v SR.

NKU SR skontroloval plnenie programovych
opatreni SPS EZ (2010 - 2015), ktory bol
vypracovany ako strategicky dokument pre
systematické odstrafiovanie environmentalnych
zata’i vSR. SPS EZ wur&l rdmcové Ulohy
a opatrenia na postupné zniZovanie negativnych

vplyvov EZ na zdravie ¢loveka a Zivotné prostredie.

SPS EZ (2010 — 2015) je ¢leneny na 5 cielova 125
programovych opatreni.

NKU SR preveril plnenie piatich cielov, vramci

NKU SR sa pocas kontroly zameral na:

ktorych bolo preverenych stodvadsatpat
programovych opatreni SPS EZ (2010 — 2015)
so zameranim na zlepSenie manaimentu EZ,
na identifikaciu a prieskum pravdepodobnych EZ,
na prieskum EZ, na sandciu EZ a na monitoring EZ.
Ciele vyhodnotil samostatne, podla aktivit
systematického odstrafiovania EZ vo forme
prijatych programovych opatreni rozdelenych
dotroch c¢asovych horizontov: kratkodobého
¢asového horizontu 2010 az 2011,
strednodobého ¢asového horizontu 2012 az 2015
a dlhodobého ¢asového horizontu 2016
aviac. Kazdy casovy horizont urcil postup prac
voblasti rieSenia EZ, odhad ich financnej
narocnosti aj finanéné zdroje krytia vydavkov, ktoré
mohli byt vyuZité na rieSenie problematiky EZ.

a) plnenie ciela ¢. 1 — ZlepSenie manaZmentu EZ, ktory obsahoval patdesiatdevat programovych opatreni,
zameranych na podporu legitimity politiky EZ, prevadzkovania IS EZ, zvySovania zodpovednosti
prislusnych rezortov za odstrafiovanie EZ ana posilnenie organov Statnej spravy a odbornych

organizacii pre oblast EZ;

b) plnenie ciela ¢. 2 - Identifikdcia a prieskum pravdepodobnych EZ, ktory obsahoval trinast
programovych opatreni, zameranych na identifikaciu pravdepodobnych EZ a na realizaciu prieskumu

pravdepodobnych EZ;

c) plnenie ciela ¢. 3 — Prieskum EZ, ktory obsahoval osemndst programovych opatreni, zameranych
na podrobny geologicky prieskum, na vypracovanie rizikovej analyzy EZ, na vypracovanie auditu EZ
a na vypracovanie Studie uskutocnitelnosti sandcie EZ;

d) plnenie ciela ¢. 4 — Sandcie EZ, ktory obsahoval p&tnast programovych opatreni, zameranych
na realizaciu sanacnych prac a na povolovanie a kontrolu realizacie sana¢nych prac;

e) plnenie ciela ¢. 5 — Monitoring EZ, ktory obsahoval dvadsat programovych opatreni, zameranych

na sledovanie EZ a sanacnych prac.

Kontrolou sme zistili Ze zo stodvadsatpat
programovych opatreni SPS EZ (2010 -2015)
nebolo splnenych trindst opatreni; tieto mali byt

plnené v kratkodobom c¢asovom  horizonte,
t.j.vrokoch 2010az2011. Napriklad, neboli
splnené programové opatrenia tykajice sa

posilnenia organov Statnej spravy aodbornych
organizacii pre oblast EZ, ¢o zapricinilo, Ze vsetky
prace v kontrolovanom obdobi boli zabezpecované
nedostato¢nym poctom zamestnancov.

uplatfiovanie
pred prijatim

Nebolo do6sledne zabezpecené
principu ,znecistovatel plati”
environmentalneho zdkona.

Systém hodnotenia, monitorovania — pokial ide
o naplianie ukazovatelov, ako aj dodrzZiavanie

Z pévodne odhadovanych finanénych prostriedkov
vo vyske 137,0 mil. eur na rieSenie problematiky EZ
dosiahli skuto¢ne vynaloZené vydavky z verejnych
zdrojov vrokoch 2010az2015 celkovd sumu
144,8 mil. eur. Kontrolou sme zistili, Ze nie su
dostupné komplexné udaje o sume financ¢nych
prostriedkov, ktoré boli pouZité na plnenie
jednotlivych programovych opatreni SPS EZ (2010 —
2015) za SR ako celok.

Z celkového poctu 64 lokalit, odporucanych
na sanaciu, boli sanacie vykonané len
na 19 lokalitach. Z piatich zodpovednych rezortov
si povinnost vykonat sandcie plnili MZP SR a MO SR.

rozhodnuti o poskytnuti NFP — bol prevereny
na vybranej vzorke projektov. NKU SR konstatuje,

| 5
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Ze realizacia projektov bola v sulade s cielmi
projektov, vyjadrenymi meratelnymi ukazovatelmi,
rozpoctom a harmonogramom realizacie.

NKU SR preveril vybrané projekty EZ, realizované
vramci SPS EZ (2010 —2015), a zistil, & MZP SR
vo svojom majetku neevidovalo vrty urcené
na monitorovanie EZ; vrty sU nadobudnutym
majetkom v zmysle zmliv o dielo na geologické
prace. Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR
odporucil, aby vsetky vybudované geologické diela,
urcené na monitorovanie EZ, ktoré boli
protokolarne prevzaté od zhotovitelov, boli zaroven
zaradené MZP SR (v sulade s platnymi predpismi)
do evidencie majetku. Taktiez NKU SR odporuil,
aby MZP SR internym riadiacim aktom upravilo
postup pri nakladani s majetkom obstaranym
v sUvislosti s realizaciou geologickych prac podla
geologického zakona.

NKU SR preveril rozsah azameranie dvadsiatich
troch kontrol, vykonanych vnudtornymi kontrolnymi
orgdnmi  MZP SR, vramci ktorych bolo
uskuto¢nenych Styridsattri kontrol na mieste.

Kontroly boli zamerané na financovanie

projektov EZ.

NKU SR zistil, 7e vac&dina zo S$tyridsattri kontrol
na mieste bola zameranad vyluéne na kontrolu
nakladov na mzdy, cestovné ndahrady, spotrebu
PHM, propagaciu, semindre, vsSeobecné sluzby,
odmeny za pracu vykonavand mimo pracovného
pomeru, a pod. Na zadklade vysledkov tejto kontroly
NKU SR odporucil MZP SR overit nastavenie
systému vnuatornej kontroly voblasti kontrol
financovania projektov tykajucich sa EZ, najma
z pohladu Uucinnosti a efektivnosti vynaloZenych
finan¢nych prostriedkov.

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 7 z 13. januara 2016
schvaélila SPS EZ (2016 — 2021). Neprijala Ziadne
konzekvencie v suvislosti s nesplnenim si uloh MH
SR, MPaRV SR aMDaV SR vyplyvajucich z
predchddzajiceho uznesenia ¢. 153 z3. marca
2010, ktorym schvélila SPS EZ (2010 2015).

1 CIEL KONTROLNE]J AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo preverit zabezpecenie komplexného a systémového rieSenia problematiky EZ,
zabezpecenie plnenia opatreni vyplyvajucich zo smernic EU a zabezpeéenie postupného odstrafiovania EZ
a znizovania rizik z nich vyplyvajucich pre zabezpelenie ochrany zdravia ludi aZivotného prostredia

v zataZenych oblastiach.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit plnenie tloh vyplyvajtcich pre MZP SR zo SPS EZ (2010 — 2015).

Predmetom kontroly bolo preverit vynakladanie finanénych prostriedkov pri odstrafiovani EZ v ramci
plnenia SPS EZ (2010 — 2015), vratane vybranych projektov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola realizovana podla planu kontrolnej
¢innosti, ¢o vyplyvalo zo strategického planu NKU
SR na roky 2015 az 2017.

Takato kontrola EZ bola vykonana zo strany NKU SR
vObec prvykrat, apreto sa kontroléri sustredili
na vyhodnotenie plnenia zakladného strategického
dokumentu pre oblast EZ a to SPS EZ (2010 — 2015),

ktory ako prvy je ucelenym koncepénym
dokumentom rieSenia EZ v SR. Kontrolori
postupovali spésobom vyhodnotenia plnenia

kazdého zo sto dvadsiatich piatich programovych
opatreni a preverili dva vybrané projekty.

Problematika EZ je S$pecifickou oblastou, ktora
sivyzaduje odborny pristup vyuZivajuci, okrem
iného, aj rozsiahle poznatky zoblasti geoldgie
aochrany  podzemnych  vod. Ocakavanym
vysledkom je aj dosiahnutie dobrého stavu véd

podla poZiadaviek vyplyvajucich zo Smernice
2000/60/EC  Eurdpskeho  parlamentu  arady
z 23. oktdbra 2000, ustanovujucej ramec

posobnosti spolocenstva v oblasti vodne] politiky.
Mnoistvo EZ vyskytujucich sa na celom Uzemi SR
sivyZzaduje vynakladanie nemalych finanénych
prostriedkov v dlhSom ¢asovom obdobi.
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2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Zakladnym dokumentom upravujucim
problematiku riesenia EZ v SR je SPS EZ (2010 —
2015) ako strategicky dokument, o ktory sa opieralo
MZP SR pri poskytovani pomoci z fondov EU pre
problematiku EZ. Projekty SPS EZ (2010 — 2015) boli
realizované na zaklade prijatych opatreni po
riadnom vyhodnoteni potrieb SR pri zabezpecovani
odstranovania EZ.

Do rie$enia problematiky EZ boli vrdmci SPS EZ
(2010 - 2015) zapojené MZP SR, MH SR, MDaV SR,
MO SR a MPaRV SR. SPS EZ (2010 - 2015) neriesil

problematiku  odstrafiovania EZ  sukromnym
sektorom.
Priority  boli zamerané na  zabezpeclenie

komplexného a systémového rieSenia problematiky
EZ, ochrany zdravia fudi a Zivotného prostredia v

zatazenych oblastiach, plnenia opatreni
vyplyvajucich zo smernic EU, postupného
odstrafiovania EZ a zniZovania rizik z nich

vyplyvajucich.

V IS EZ je evidovanych celkom 1 963 lokalit, z toho —
900 lokalit s pravdepodobnou EZ; 279 lokalit,
na ktorych  bola  pritomnost EZ potvrdend
prieskumnymi pracami; 784 sanovanych
a rekultivovanych lokalit.

MZP SR spracovalo prepocet potreby finan¢nych
zdrojov pre budidce obdobie. Predpokladany
negativny dosah na rozpoclet verejnej spravy
vrokoch 2016 aZz 2021 na odstrafiovanie EZ
predstavuje kazdoroc¢ne 39,6 mil. eur, t. j. spolu
sumu 237,6 mil. eur. SPS EZ (2016 — 2021) bude
realizovany zfondov EU do vysky schvalenych
finanénych prostriedkov OP KZP. V rdmci OP KZP je
na rieSenie EZ alokovand Cciastka 180 mil. eur
z Kohézneho fondu. Spolufinancovanie zo SR SR vo
vySke 15 % predstavuje sumu 27 mil. eur.

Z povodne odhadovanych financnych prostriedkov
vo vyske 137,0 mil. eur na rieSenie problematiky EZ
dosiahli skutoéne vynaloZzené vydavky z verejnych
zdrojov v rokoch  2010az2015 celkom
sumu 144,8 mil. eur.

Tabulka €. 1: Zdroje krytia finan¢nych vydavkov na rieSenie problematiky EZ v obdobi rokov 2010 az 2015

Zdroj financovania Vyska podpory v mil. eur
1. | OP ZP (Operatény ciel 4.3 Nakladanie snebezpeénymi odpadmi spdsobom
priaznivym pre Zivotné prostredie a Operacny ciel 4.4 RieSenie problematiky EZ 76,0
vratane ich odstranovania na 19 lokalitach (vid graf ¢. 1)
2. | OP ZP (Operaény ciel 4.5 Uzatvaranie a rekultivacia sklddok odpadov) na 41 672
lokalitach ’
3. | Environmentalny fond 1,6
Spolu 144,8

Zdroj: MZP SR

Graf €. 1: Finanéné prostriedky poskytnuté na riedenie problematiky EZ v ramci MZP SR a MO SR v objeme
76,0 mil. eur na projekty podporené z OP ZP v rokoch 2010 a7 2015 na 19 lokalitach.

Projekty podpeoreng
7 OP ZP spolu
76,0 mil. eur

ztoho MZP SR
53,1 mil. eur

z toho SGUDS
8,1 mil. eur

ztcho SAZP
2.3 mil. eur

7\ z toho MO 5R
12 5 mil eur
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Bez prostriedkov zOP ZP by nedoslo
k odstranovaniu EZ v stanovenom rozsahu a plneniu
si zavazkov SR vtejto oblasti. Zcelkovej sumy
76,0mil. eur bolo na samotné sanacie
pouzitych 47,4 mil. eur. Ostanych 28,6 mil. eur bolo
pouzitych na projekty suUvisiace so sanaciami;

2.2  VYKON KONTROLY

NKU SR vykonal kontrolu v zmysle planu kontrolnej
&Ginnosti NKU SR na rok 2016. Kontrola bola
vykonand vsulade so zdkonom oNKU SR,
Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov  kontroly vramci medzinarodnych
Standardov  najvysSich  kontrolnych institucii.
Kontrola bola realizovand zdkladnymi technikami
kontroly suladu. Detailne boli preverené vsetky
programové opatrenia SPS EZ (2010 — 2015) na MZP
SR. Kontroléri sa dalej sustredili na preverenie

napr. regionalne Studie, atlas sanacnych metéd EZ,
dobudovanie IS EZ, prieskum a monitoring EZ
na vybranych lokalitich SR, osveta, praca
s verejnostou, integracia verejnosti do rieSenia EZ,
na pripravu SPS EZ na obdobie rokov 2016 a7 2021
ainé.

vnutorného kontrolného systému z hladiska jeho
zamerania na kontrolu projektov Specificky
zameranych na EZ a vysledky vykonanych kontrol.

K metédam atechnikdm, ktoré boli uplatnené
pri kontrole, patrilo najma preskimanie internych

riadiacich  aktov, = dokumentdcie  vybranych
projektov, uzatvorenych zmldv o dielo, ako aj
analyzy, prepocty a osobna komunikacia

so zodpovednymi zamestnancami ministerstva.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 PODSTATNE ZISTENIA

Pocas vykonu kontroly bolo v ramci piatich cielov
SPS EZ (2010-2015) preverené plnenie celkom
stodvadsatpat opatreni, ktoré mali byt plnené

v kratkodobom casovom horizonte 2010 az 2011,
v strednodobom ¢asovom horizonte 2012 az 2015
a vdlhodobom casovom horizonte 2016 a viac.

Prvy ciel: pre zlepSenie manazmentu EZ bolo prijatych patdesiatdevat programovych opatreni, zameranych

Na podporu legitimizacie politiky EZ formou legislativnych opatreni, ktorych cielom bolo zadlenit
pravne predpisy EU pre oblast EZ v SR. Prijaté boli vykondvacie predpisy a metodické pokyny.
Identifikované, navrhnuté a schvalené boli finan¢né mechanizmy na rieSenie problematiky EZ vo forme
prostriedkov z OP ZP, EF a SR. Prijaté boli opatrenia na désledné uplatfiovanie principu ,znecistovatel
plati“, t. j. povinnost pévodcu EZ uhradit vSetky naklady suvisiace s odstranenim EZ, na podporu
vyskumu azavddzanie novych prieskumnych amonitorovacich metdd, sanacnych postupov,
na podporu vzdeldvania, konferencii, informacnych kampani a vydavania publikacii. VSetky smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady, suvisiace s problematikou EZ, boli zapracované do pravneho poriadku
SR.

Na prevadzkovanie IS EZ, budovanie ktorého zadalo v roku 2006 s cielom vybudovat informacny
systém na zaklade inventarizacie vSetkych EZ a na jeho prepojenie s ostatnymi potrebnymi databazami
verejnej spravy. Na prelome rokov 2015 a 2016 bolo evidovanych v IS EZ celkom 1 960 lokalit. Z toho
900 bolo pravdepodobnych EZ, EZ bolo 276 a sanovanych a rekultivovanych EZ bolo 784. IS EZ je
verejne pristupny a obsahuje verejne dostupné informdcie pre $iroku verejnost. Systém spravuje SAZP
a umozriuje SR riadne plnenie si povinnosti hlasenia voc¢i EU.

Na zvySovanie zodpovednosti prislusnych rezortov za odstrafiovanie EZ. Do tohto procesu boli
zapojené prislusné ministerstva a subjekty s Uc¢astou Statu, ktoré si zodpovedné za odstrariovanie EZ.
Zamerom bolo posilnit aj administrativne kapacity, vzdeldvanie a désledné uplatfiovanie principu
,zneCistovatel plati“. Kzacatiu dbésledného uplatfiovania principu ,znecistovatel plati“ doslo
aZ po prijati geologického zakona, aj to len MO SR.
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Kontrolou bolo v rdmci prvého ciela zistené:

Svoju zodpovednost vykonat sanacie EZ v rokoch 2010 az 2015 si splnili iba MZP SR a MO SR.

MZP SR planovalo pouzit 42,8 mil. eur na sanaciu 17 lokalit a skutoéne pouZilo 35,0 mil. eur na sanaciu
13 lokalit. MO SR planovalo pouzit 36,5 mil. eur na sandciu 15 lokalit a skuto¢ne pouZilo 12,4 mil. eur
na sandciu 6 lokalit.

Svoju zodpovednost vykonat sanacie EZ v rokoch 2010 aZ 2015 si nesplnili MH SR, MDaV SR a MPaRV SR.
Tieto ministerstva sa v kontrolovanom obdobi nepodielali na zvySovani svojej zodpovednosti
za odstraniovanie EZ. Jednym z hlavnych dbvodov nesplnenia zodpovednosti vykonat sanacie tromi
ministerstvami bolo, Ze nevytvorili persondlne kapacity na rieSenie problematiky EZ. MH SR planovalo
pouzit 8,5 mil. eur na sanaciu 7 lokalit, ale k splneniu jeho zodpovednosti nedoslo. MDaV SR planovalo
pouzit 41,4 mil. eur na sanaciu 19 lokalit, ale k splneniu jeho zodpovednosti nedoslo. MPaRV SR planovalo
pouzit 7,9 mil. eur na sanaciu 6 lokalit, ale k splneniu jeho zodpovednosti nedoslo. Prislusné rezorty
nezabezpedili kazdoro¢ne rozpoctové prostriedky v ramci rozpoctov prislusnych kapitol (zdroj 111). Prehlad
o rozsahu plnenia zodpovednosti prislusnych rezortov za odstrafiovanie EZ vrokoch 2010 az 2015
je uvedeny v grafe . 2.

Graf €. 2: Plnenie zodpovednosti prislusnych ministerstiev za odstrafiovanie EZ; financné prostriedky
poskytnuté v ramci OP ZP a poc¢ty sandcii vykonanych v rokoch 2010 a7 2015
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MZP SR MH SR MDaV SR MO SR MPaRW SR

M |. rad: 19 sanovanych lokalit uréenych na sanaciu uzneseniami vlady. Z taho MZP SR (13)
a MO SR [6)

m |1. rad: 64 odporu&anych lokzlit na prioritné rie¥enie ministerstvami. Z toho MZF SR (17),
MH SR (7), MDav SR (19), MO SR {15). MPaRV SR [6)

H |Il. rad: Suma fin. prostriedkov poufitych na sanacie zo strany MZP SR a MO SR
spalu v hodnote 47,4 mil. eur

IV. rad: Sumaz fin. prostriedkov plZnovanych na celkové riesenie problematiky EZ vybranymi
ministerstvami - 137,0 mil. eur

* Posilnenie organov tatnej spravy a odbornych organizacii pre oblast EZ. Boli vypracované schémy
kompetencii a kontrol pre oblast EZ v ramci environmentalneho zdkona. Neboli posilnené organy
$tatnej vodnej spravy pre oblast riadenia EZ. Na druhej strane, dosSlo k posilneniu odbornych
organizacii spadajtcich pod MZP SR a priamo na MZP SR. Prepojenim informaénych systémov doslo
z vy$eniu schopnosti odbornych organizacii poskytovat pomoc organom Statnej spravy v oblasti
starostlivosti o ZP a k zavedeniu principu partnerstva v tejto oblasti.
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Druhy ciel: pre zabezpeéenie identifikiacie a prieskumu pravdepodobnych EZ bolo prijatych trindst
programovych opatreni, zameranych na:

¢ identifikaciu pravdepodobnych EZ. Bol zavedeny systém overovania, registracie a klasifikacie ndahodne
identifikovanych podozrivych lokalit. Verejnosti bolo umoznené nahlasovat podozrivé lokality
prostrednictvom IS EZ.

¢ realizaciu prieskumu pravdepodobnych EZ v najrizikovejSich lokalitach, vypracovanie rizikovych analyz
prieskumom potvrdenych environmentélnych zatazi v najrizikovejSich lokalitdch av spolupraci so
subjektmi realizujucimi prieskum vlastnych prevadzok (lokalit) s cielom identifikacie pravdepodobnych
environmentdlnych zataZi. Ich plnenie bolo zabezpedené najma v ramci projektov MZP SR Prieskum
environmentalnych zatazi na vybranych lokalitach Slovenskej republiky (54 lokalit), Pravdepodobné
environmentélne zataze — prieskum na vybranych lokalitach Slovenskej republiky a Geologicky
prieskum pravdepodobnych environmentdlnych zatazi metddami dialkového prieskumu Zeme
a modelovanim (87 lokalit).

Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci druhého ciela neboli v rokoch 2010 az 2011 plnené tri opatrenia
zamerané na zavedenie systému overovania, registracie a klasifikdcie nahodne identifikovanych
podozrivych lokalit, na zabezpecenie prieskumu pravdepodobnych EZ a na vypracovanie rizikovych analyz
prieskumom potvrdenych EZ na najrizikovejsich lokalitdch. Tieto opatrenia boli priebeine plnené
a7 po Ucinnosti environmentalneho zdkona, ato vramci projektu MZP SR Prieskum environmentélnych
zatazi na vybranych lokalitaich Slovenskej republiky, pretoze pred Gcéinnostou uvedeného zakona nebolo
mozné predkladat Ziadosti o NFP.

Treti ciel: pre zabezpecenie prieskumu EZ bolo prijatych osemndst programovych opatreni, zameranych na:

¢ realizaciu podrobného prieskumu EZ na najrizikovejSich lokalitdch vo vazbe na prioritné EZ,
zabezpecenie kontroly realizacie prieskumnych prac a na pokracovanie v spoluprdci so subjektmi
realizujucimi prieskum vlastnych prevadzok. Vramci projektu MZP SR bol realizovany podrobny
prieskum EZ na péatdesiatich Styroch lokalitdch. Kontrola realizacie prieskumnych prac bola
zabezpec&end prostrednictvom MZP SR a Komisie pre posudzovanie a schvalovanie zavereénych sprav.
Doteraz bolo Styridsat zasadani komisie a schvélenych bolo dvestotrinast zavereénych sprav.

e vypracovanie rizikovej analyzy EZ, zostavenie a zosuladenie zoznamu prioritnych lokalit s opatreniami
vyplyvajucimi zo zdkona o vodach a z vodného planu SR. Na vypracovanie analyzy rizika znecisteného
Uzemia MZP SR vypracovalo metodicky pokyn, ktory neskdr nahradila smernica MZP SR. V rdmci
realizacie podrobného prieskumu EZ bolo vypracovanych celkom patdesiatstyri zavereénych sprav
s analyzou rizika znecisteného Uzemia. Na vypracovanie rizikovych analyz bolo vynaloZzenych celkom
521 436,24 eur.

e vypracovanie auditu EZ pre problematické lokality, ktorych sandcia bola hradena z verejnych zdrojov.
Opatrenie sa plnilo priebezne a7 od r. 2012 v rdmci projektu MZP SR Prieskum environmentélnych
zatazi na vybranych lokalitach Slovenskej republiky.

e vypracovanie Studie uskutocnitelnosti sanacie EZ. Na zaklade vysledkov prieskumu boli pre lokality,
na ktorych bolo zistené zdvainé znedlistenie Uzemia, vypracované okrem analyz rizika aj Studie
uskutocnitelnosti sanacie.

Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci tretieho ciela nebolo v rokoch 2010 az 2011 plnenych Sest opatreni,
ktoré sa tykali najma zabezpecenia podrobného prieskumu EZ, kontroly realizacie prieskumnych prac,
vypracovania rizikovej analyzy EZ, zosuladenie zoznamu prioritnych lokalit, vypracovania auditu a Studie
uskutocnitelnosti sanacie EZ. Uvedené opatrenia boli redlne plnené az od roku 2012 na zdklade
environmentalneho zékona. Pred jeho Ucinnostou boli realizované len aktivity zamerané na pripravu
kontrolnych mechanizmov, pripravu Ziadosti o NFP a podkladov pre verejné obstaravania pre prislusné
projekty, pripravu metodického pokynu na vypracovanie rizikovych analyz azriadenie komisie
pre posudzovanie a schvalovanie zaverecnych sprav.
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Stvrty ciel: pre zabezpeéenie sanécii EZ bolo prijatych patnast programovych opatreni, zameranych na:
¢ realizaciu sanacénych prac na EZ, k rieSeniu ktorych bol zaviazany stat. Zabezpecovana bola realizacia
sandcii na najrizikovejsich lokalitach podla zostaveného zoznamu EZ (pozri graf €. 2). Rizikovost lokalit

bola potvrdena rizikovymi analyzami.

¢ povolovanie akontrolu realizicie sana¢nych prac na zdklade zavedenia jednotného systému
povolovania sanacnych prac, kontroly realizacie sanacnych opatreni a na urcenie rozsahu kompetencif

jednotlivych poverenych kontrolnych organov.

Piaty ciel: pre zabezpecenie monitoringu EZ bolo prijatych dvadsat programovych opatreni, zameranych

na:

¢ monitoring EZ. Vybudované a dané do pouZivania boli monitorovacie systémy pre stosestdesiatjeden
vybranych lokalit EZ na Slovensku, ktorych sucéastou su spracované archivne materidly, vytvoreny
Ucelovy geologicky IS. Zostavené boli koncepéné modely avykonana ich aktualizacia. Pokracoval
monitoring na Uzemiach poskodenych ¢innostou Sovietskej armady.

¢ monitoring sanacnych prac, vykondvany podla platnych prdvnych predpisov. Zabezpecend bola
evidencia vysledkov sanacnych prdc, jej vloZenie do databazy Integrovaného monitoringu znedistenia
podzemnych vod. Sucastou bola priprava kontroly sanaéného apost sanaéného monitoringu
na obdobie rokov 2016 az 2021 a na zabezpecenie prijatia potrebnych opatreni orgdnmi Statnej spravy.

V ramci piateho ciela nebolo vrokoch 2010 az 2011 plnené jedno programové opatrenie zamerané
na zabezpecenie monitoringu v priebehu sanaénych prac. Programové opatrenie nebolo plnené preto,

Ze v tomto obdobi neboli realizované Ziadne sanacie EZ.

Na zaklade vysledkov kontroly plnenia
programovych opatreni SPS EZ (2010 — 2015) bolo
zistené, 7e zo vietkych programovych opatreni SPS
EZ (2010 — 2015) nebolo splnenych trinast opatreni,
ktoré mali byt plnené v kratkodobom c¢asovom
horizonte rokov 2010 az 2011.

Do prijatia environmentdlneho zdkona nebolo
zabezpelené dosledné uplatfiovanie principu
»Znecistovatel plati“.

MZP SR nemalo udaje o sume finan¢nych
prostriedkov, ktoré boli v kontrolovanom obdobi
pouZité na plnenie viacerych opatreni SPS EZ
2010 aZz 2015, za SR ako celok, a udaje za jednotlivé
ministerstva, spoluzodpovedné za plnenie opatreni.

Systém hodnotenia, monitorovania, napfﬁania
ukazovatelov, ako aj dodrziavanie rozhodnuti
o poskytnuti NFP bol prevereny na vybranej vzorke
projektov. NKU SR skondtatoval, Ze finan¢né
prostriedky pridelené na vybrané projekty boli
pridelené Ucelne arealizdcia projektov bola
vsulade s cielmi projektov, vyjadrenymi
meratelnymi ukazovatelmi, rozpoctom
a harmonogramom realizacie. NKU SR kontrolou
vybranych projektov zistil, ¢ MZP SR nemalo
zaradené vsetky vybudované geologické diela do

evidencie majetku MZP SR v sulade s platnymi
predpismi po ich protokoldarnom prevzati od
zhotovitelov v zmysle ustanoveni zmldv o dielo.

Preverenim vnutorného kontrolného systému MZP
SR bolo zistené, Ze v rokoch 2010 az 2015 bolo
vnutornymi  kontrolnymi  orgdnmi  MZP SR
vykonanych 23 kontrol v oblastifinancovania EZ,
ktoré obsahovali aj 43 kontrol na mieste. Vacsina
kontrol bola zamerand na formalnu kontrolu
nakladov na mzdy, cestovné nahrady, spotrebovany
material, propagaciu, semindre, vSeobecné sluzby,
odmeny za pracu vykonavani mimo pracovného
pomeru, postové sluzby, telekomunikacie a pod.
Uvedené kontroly neboli zamerané na Gcinnost
a efektivnost vynaloZenych finan¢nych
prostriedkov.

Pozitivom je, Ze SR schvalenim a realizovanim SPS
EZ (2010 — 2015) koncepcne adlhodobo riesi
problematiku EZ.

Pozitivom je, %e MZP SR vypracovanim a
realizovanim schvédleného SPS EZ (2010 — 2015)
koncepcéne adlhodobo riesi  problematiku EZ
a v tomto Usili pokracuje aj v rdmci SPS EZ (2016 —
2021).
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3.2 POSTUP NKU SR

V zmysle zapisnice o prerokovani protokolu
o vysledku kontroly NKU SR ulozil MZP SR prijat v

stanovenych terminoch opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov a zaslat spravu o ich plneni.
V stlade s § 20 ods. 1 zakona ¢. 39/1993 Z. z. o NKU

SR bude zaverecna sprava zasland pre informaciu
a dalSie vyuzitie predsedovi Vyboru NR SR pre
financie a rozpocet, predsedovi Vyboru NR SR pre
podohospodarstvo a Zivotné prostredie a ministrovi
Zivotného prostredia SR.

ODPORUCANIA

1) NKU SR odporucil MZP SR overit nastavenie systému vnutornej kontroly v oblasti kontrol financovania
projektov tykajucich sa EZ, najma z pohladu ucinnosti a efektivnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov.

2) NKU SR odporucil MZP SR, aby vietky vybudované geologické diela, protokoldrne prevzaté od
zhotovitelov, uréené na monitorovanie environmentalnych zatazi, nadobudnutych v ramci plnenia opatreni
SPS EZ, boli zaradené do evidencie majetku MZP SR v sulade s platnymi predpismi.

3) NKU SR odporutil MZP SR, aby vnutornym riadiacim aktom upravilo postup pri nakladani s majetkom
obstaranym v suvislosti s realizaciou geologickych prac podla geologického zdkona.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

NKU SR v ramci kontroly aktivne komunikoval
s kontrolovanym subjektom o kontrolnych
zisteniach.

Uplnosti a preukdzatelnosti kontrolnych zisteni,
uvedenych v protokole o vysledku kontroly.

Protokol bol prerokovany so Statutdrnym orgdnom
kontrolovaného subjektu, ktory plne akceptoval
odporucania NKU SR.

Vyhotoveny protokol o vysledku kontroly bol
predloZeny kontrolovanému subjektu
na obozndmenie sa sjeho obsahom a pripadné
vznesenie namietok voci pravdivosti, Uplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. MZP SR
nevznieslo Ziadne namietky proti pravdivosti,

NKU SR bude priebeine monitorovat
a uéinnost opatreni prijatych na
kontrolou zistenych nedostatkov.

plnenie
odstranenie

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolnd skupina bola zloZena z troch kontrolérov pracujucich v odbore Zivotného prostredia
a pédohospodarstva, majucich dlhoro¢nd odbornt prax.
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ZAVER

Kontrolnd akcia naplnila v plnom rozsahu ciele
stanovené v predmete kontroly. Preverend bola
povinnost Slovenskej republiky implementovat
do pravneho poriadku vSetky smernice Eurépskeho
parlamentu aRady, slvisiace s problematikou
environmentélnych zataZi a plnenie opatreni SPS EZ
(2010 — 2015). Taktiez bolo preverené vynakladanie
financ¢nych prostriedkov pri odstranovani
environmentalnych zatazi v ramci vybranych
projektov a nastavenie systému vnutornej kontroly
na ich kontrolu.

K31. decembru 2015 bolo sanovanych celkom
devatnast lokalit EZ z celkového poctu
Sestdesiatstyri planovanych lokalit EZ, uréenych
na sanaciu. Na odstrafovanie EZ boli pouzité
finan¢né prostriedky formou podpory z Kohézneho
fondu vramci OP ZP (prioritnd os 4 Odpadové
hospodarstvo), zo SR a z EF.

MZP SR si plnilo ulohu koordindtora vzmysle
uznesenia vlady SR ¢. 153 z 3. marca 2010 k ndvrhu
SPS EZ (2010 — 2015). Svoju zodpovednost vykonat
sandcie EZ podla tohto dokumentu si nesplnili MH
SR, MDaV SR a MPaRV SR z dovodu nevytvorenia

Ziadnych persondlnych kapacit a financnych zdrojov
na rieSenie problematiky EZ.

Kontrolou boli zistené nedostatky najma v oblasti

plnenia  opatreni SPS EZ (2010 -2015),
uplatfiovania  principu  ,znedistovatel  plati”,
v dostupnosti  komplexnych Gdajov o sume
financnych prostriedkov, ktoré boli poufZité

na plnenie opatreni SPS EZ (2010 — 2015), za SR ako
celok, a v nezaradeni vybudovanych
monitorovacich systémov do majetku MZP SR.

Na zaklade vysledkov  kontroly smerovali
odporuéania NKU SR najmé na nastavenie Gcinného
a efektivneho systému vnutornej kontroly
financovania projektov tykajlcich sa EZ a postupu
pri nakladani s majetkom obstaranym v suvislosti
s realizaciou geologickych diel.

V zmysle zépisnice o prerokovani protokolu sa MZP
SR zaviazalo prijat opatrenia anasledne zaslat
spravu o splneni, resp. plneni opatreni. Nalezitost
prijatych  opatreni aj samotné splnenie,
resp. plnenie opatreni bude NKU SR priebezne
sledovat v ramci svojej ¢innosti.

KONTAKT

NKU SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava
Web: www.nku.gov.sk

Kontrolovany subjekt:
MZP SR, Nam. L. Sttra 1, 812 35 Bratislava
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